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 مقدمة -أولا  
 ‘‘مــسؤولية المنظمــات الدوليــة’’ اعتمــدت لجنــة القــانون الــدولي في أعمالهــا المتعلقــة بـــ - ١
والباب الثـاني   ) ٣٠ إلى   ١المواد  (وهذا ما يشكل الباب الأول      . )١(مشروع مادة حتى الآن    ٤٥

ــا الــصادرة عــن منظمــة   ’’ المــتعلقين تباعــا ب ـــ) ٤٥ إلى ٣١لمــواد ا( الأفعــال غــير المــشروعة دولي
 .‘‘مضمون المسؤولية الدولية لمنظمة دولية’’و ‘‘ دولية
سـيما   وكان العديد من مشاريع المواد هذه موضوع تعليقات بعد اعتمادهـا مؤقتـا، لا              - ٢

شأن تقريــر لجنــة القــانون الــدولي والبيانــات  في المناقــشات الــتي أجريــت في اللجنــة الــسادسة ب ــ
عـلاوة علـى ذلـك، درسـت بعـض المـواد في             . الخطية التي أدلت بهـا الـدول والمنظمـات الدوليـة          

 في قـرارين  ٥ و  ٣ونظـرت المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان في المـادتين              . الممارسة القضائية 
 .Behrami and Behrami v) )٢(نـسا أصدرتهما مؤخرا، أولهما في قضية بهرامي وبهرامـي ضـد فر  

France)  وســاراماتي ضــد فرنــسا وألمانيــا والنــرويج (Saramati v. France, Germany and 

Norway) ٣(  ثم في قــضية بيريــتش وآخــرين ضــد البوســنة والهرســك( (Berić and others v. 

Bosnia and Herzegovina) .   ــادة ــوردات إلى الم ــشرح المتع٥وأشــار مجلــس الل ــا في   وال ــق به ل
 Regina (Al-Jedda) v. Secretary) )٤(ضد وزير الدفاع) الجدة(حكمه الصادر في قضية ريجينا 

of State for Defence). 
وكمــا لاحــظ كاتــب هــذه الــسطور في تقريــره الخــامس واعتبــارا للأســباب المــذكورة   - ٣
ص الـتي اعتمـدتها مؤقتـا       النـصو  مراجعـة ينبغي أن تتاح للجنة القانون الدولي فرصـة         فإنه   ،)٥(فيه

وسيتـضمن  . على ضوء كل التعليقات المتاحة، وذلك قبل أن تنهي قراءتها الأولى لهذا المشروع            
ــة التقريـــر التـــالي استقـــصاء شـــاملا لتلـــك التعليقـــات ويقـــدم    . اقتراحـــات لتنقـــيح مـــواد معينـ

اجهـا في البـاب   سيتناول التقرير ذاته كل المسائل المتبقية ويقترح بـضعة أحكـام عامـة لإدر           كما
__________ 

ورة الثانيـة والـستون، الملحـق        الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـد          ترد مشاريع المـواد المعتمـدة حـتى الآن في          )١( 
 .٣٤٣، الفصل الثامن، الفرع جيم، الفقرة )A/62/10( ١٠ رقم

وقــد أشــارت إلى هــذا القــرار في اللجنــة . ١٢١ و ٣٣-٢٩، الفقــرات ٢٠٠٧مــايو / أيــار٢ار المــؤرخ  القــر )٢( 
ــها باســم بلــدان الــشمال الأوروبي    ــدانمرك في تدخل ــان )١٠٢، الفقــرة A/C.6/62/SR.18(الــسادسة ال ، واليون

)A/C.6/62/SR.19 ت في لجنــة وقــد أشــرت إلى ذلــك فعــلا خــلال المناقــشات الــتي جــر  ).١٠ و ٩، الفقرتــان
 ).A/CN.4/SR.2932(القانون الدولي في الدورة التاسعة والخمسين 

 .٢٨ و ٩ و ٨، الفقرات ٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول١٦ القرار المؤرخ  )٣( 
 ٣١الـصفحة  ، ٢ المجلـد  ،Weekly Law Reports [2008]، ٢٠٠٧ديـسمبر  / كـانون الأول ١٢ الحكـم المـؤرخ    )٤( 

 ).كورنهيلحسب اللورد بينغهام، من (
 .٦ إلى ٣، الفقرات A/CN.4/583 انظر الوثيقة  )٥( 
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  خـــصائصومـــن بـــين تلـــك المـــسائل المتبقيـــة مـــسألة وجـــود قواعـــد خاصـــة تراعـــي   . الرابـــع
 .معينة منظمات

التقريـر الـسادس دراسـة المـسائل المتعلقـة بالمـسؤولية الدوليـة للمنظمـات            هـذا   ويواصل   - ٤
ؤولية الـدول   المـواد المتعلقـة بمـس    فيالدولية سائرا على هدي النمط العام الـذي اعتمدتـه اللجنـة             

إعمـال المـسؤولية     ’’ يتنـاول  الباب الثالـث مـن تلـك المـواد        ف .)٦(عن الأفعال غير المشروعة دوليا    
ــة للدولــة  ــسائل المتعلقــة بإعمــال        ‘‘الدولي ــذه الدراســة الم ــذي يقابلــه في ه ــاقش البــاب ال ؛ وين

ا علـى النحـو   نـا تباع ـ نوِوبعد المقدمـة، يتـضمن فـصلين، عُ   . المسؤولية الدولية للمنظمات الدولية 
 . ‘‘التدابير المضادة’’و‘‘ الاحتجاج بمسؤولية منظمة دولية’’: التالي
وقد ردد بعض منتقدي مشاريع المواد لازمة ركون اللجنـة إلى الاستعاضـة عـن عبـارة                - ٥
 ولعل مـن المفيـد      )٧(في مشاريع المواد المتعلقة بمسؤولية الدول     ‘‘ منظمة دولية ’’بـعبارة  ‘‘ دولة’’

 الخــاص ولا اللجنــة انطلقــا مــن افتــراض أن الحلــول  رالتــذكير مــرة أخــرى بأنــه لا المقــربالتــالي 
وهذا ما سبق أن قلته في تقريـري        : المعتمدة بخصوص الدول تنطبق أيضا على المنظمات الدولية       

 وإلا ستدرس انطلاقا من معطياتها الموضوعية، بـل ودرسـت فعـلا           تطرح  فكل مسألة  .)٨(الأول
ولم يعتمــد حــل مماثــل إلا عنــدما يكــون لمــسألة مــن المــسائل . اتهــا الموضــوعيةانطلاقــا مــن معطي

المتعلقة بمسؤولية المنظمات الدولية نظير فيما يبدو سبقت دراسته فيما يتعلق بالـدول ولم يكـن                
وغـني عـن البيـان أن بعـض اسـتنتاجات           . ثمة سبب معقول يدعو إلى الـنص علـى قاعـدة مختلفـة            

 وأي   يبديـه معلـق    ولـيس لـدي أي رغبـة في صـد أي نقـد مـستنير              . اللجنة قد تكون مثار شـك     
 وضـع نـص يمكـن أن يـستخدم          يتـوخى فهذا المسعى عمل جماعي     . يقدمهااقتراحات للتحسين   

 . ما في العلاقات الدوليةأغراضفي 
 

 الاحتجاج بمسؤولية منظمة دولية - ثانيا 
يجــوز لدولــة أو منظمــة نــدما علا يــتم تنــاول إعمــال مــسؤولية منظمــة دوليــة أدنــاه إلا  - ٦

ق ل ـتتع  من المشروع الحـالي، لا ٣٦ة دوحيث إنه استنادا إلى الما. دولية أن تحتج بتلك المسؤولية    
__________ 

 .٣٧- ٣١، المجلد الثاني، الجزء الثاني، الصفحات ٢٠٠١حولية لجنة القانون الدولي،   )٦( 
 R. Rivier, “Travaux de la Commission du droit international: وردت آخـر ملاحظـة في الدراسـة التاليـة     )٧( 

(cinquante-huitième session) et de la Sixième Commission (soixante et unième session)”, Annuaire 

français de droit international, vol. 52 (2006), p. 305, at p. 335 . الكاتب افترض وجود قـرار اتخذتـه   أنبل 
 décision de la Commission de s’aligner sur les’’(اللجنة لجعل النص الجديد يحاكي نـص مـسؤولية الـدول    

solutions antérieures‘‘.( 
 .١١، الفقرة A/CN.4/532 انظر الوثيقة  )٨( 
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الالتزامات المبينة في الباب الثاني إلا بخرق التـزام واجـب بمقتـضى القـانون الـدولي علـى منظمـة                     
ــة أو   ــة تجــاه دول ــة أخــرى أو تجــاه المجتمــع ال ــ    دولي ــة دولي ــه لا داعــي  ،)٩(دولي ككــلمنظم  فإن

يبدو إلى النص تحديدا في الباب الثالث علـى أن نطـاق مـواد إنفـاذ المـسؤولية محـدود علـى                   فيما
وقد اتبع نفس النهج عند صوغ مواد مسؤولية الدول عن الأفعال غير المـشروعة              . نفس المنوال 

ــا ــث أي حك ــ   . دولي ــاب الثال ــدرج في الب ــواد لا ت ــذه الم ــى أن إ فه ــنص عل ــسؤولية  م ي عمــال الم
فتقييد نطاق الباب الثالـث يمكـن أن        . ما تحتج دولة أخرى بالمسؤولية    عنديكون مشمولا إلا     لا

 . من المشروع الحالي٣٦ التي تماثل المادة )١٠(٣٣يفهم ضمنا من المادة 
ــا       - ٧ ــبر كيان ــذي يعت ــان ال ــسؤولية إلا للكي وفي معظــم الحــالات، لا يجــوز الاحتجــاج بالم

ا يكون تحديد الدولة التي تعتـبر دولـة مـضرورة متباينـا تبعـا لمـا إذا كـان الكيـان                      وقلم. مضرورا
 ٤٢الـوارد في المـادة      ‘‘ الدولـة المـضرورة   ’’وبالتالي فإن تعريف    . المسؤول دولة أو منظمة دولية    

علـى    ينطبق أيضا انطباقا واضـحا     )١١(من مواد مسؤولية الدولة عن الأفعال غير المشروعة دوليا        
 .لتي تحتج فيها دولة بمسؤولية منظمة دوليةالحالة ا

 خدمـة بجـبر الأضـرار المتكبـدة في    وقد أكدت محكمة العدل الدوليـة في فتواهـا المتعلقـة           - ٨
 إمكانية أن تحتج منظمة دولية باعتبارها كيانـا مـضرورا، بمـسؤولية دولـة، عنـدما                 الأمم المتحدة 

ومــا قالتــه . )١٢(‘‘علـى الــصعيد الـدولي  الثابـت أن للمنظمــة أهليـة رفــع دعــوى   ’’قالـت إن مــن  
المحكمــة بخــصوص دعــوى جــبر تقيمهــا الأمــم المتحــدة يمكــن أن يــسري علــى كافــة المنظمــات   
الدولية التي لها شخصية اعتبارية، عند انتهاك التزام واجب تجاهها، من جانب دولـة أو منظمـة        

 . دولية أخرى
 غير مشروع دوليـا لدولـة أو منظمـة          ولا يبدو أن معايير تحديد متى يتضرر كيان بفعل         - ٩

في وبالتـالي سـيتعين اعتبـار المنظمـة الدوليـة مـضرورة             . توقـف علـى طبيعـة ذلـك الكيـان         تدولية  
وهذا يعني أنه يجوز للمنظمة الدولية أن تحتج بمـسؤولية          . الدولةالظروف التي تتضرر فيها     نفس  

ذه ه ـى الإخـلال بـالتزام مترتـب عل ـ   أولا، عنـد  : منظمة دولية أخرى في الحالات الثلاث التاليـة       
 فرديـا؛ ثانيـا، عنـدما يكـون الالتـزام مترتبـا تجـاه عـدة كيانـات                   الأولىتجاه تلك المنظمة    المنظمة  

تشمل تلك المنظمة، أو تجاه المجتمع الدولي ككل، إذا كـان الإخـلال يمـس بـصفة خاصـة تلـك                  
__________ 

، الفصل الثـامن، الفـرع      )A/62/10( ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم            )٩( 
 .٣٤٣جيم، الفقرة 

 .١٢٢، المجلد الثاني، الجزء الثاني، الصفحة ٢٠٠١حولية لجنة القانون الدولي،   )١٠( 
 .١١٧المرجع نفسه، الصفحة  )١١( 
 .I.C.J. Reports 1949, pp. 184-185 انظر  )١٢( 
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نات تشمل تلـك المنظمـة، أو المجتمـع        المنظمة؛ ثالثا، عندما يكون الالتزام مترتبا لفائدة عدة كيا        
ذلـك  الـتي يترتـب لفائـدتها       ككل، ويغير الإخـلال تغـييرا جـذريا وضـع كافـة الكيانـات                الدولي
ولئن كانت الحالتان الثانية والثالثة نادرتين عموما، وربما يـصعب الوقـوف علـى أمثلـة        . الالتزام

مكانية أن تتضرر المنظمـات الدوليـة في        وجيهة تتعلق بالمنظمات الدولية، فإنه لا يمكن استبعاد إ        
ــة في تعريــف المنظمــات     . تلــك الظــروف ــة والثالث ــان الثاني ــزم أن تــدرج أيــضا الحالت ــذلك يل ول
 .الدولية المضرورة

وينبغــي بالتــالي أن يكــون تعريــف الكيــان المــضرور تكييفــا للتعريــف المقابــل الــوارد في  - ١٠
 : ويقترح النص التالي)١٣( المشروعة دوليا من مسؤولية الدول عن الأفعال غير٤٢المادة 

 
 ٤٦مشروع المادة   
  أخرى دولية منظمة بمسؤولية المضرورة الدولية المنظمة  أوالدولة احتجاج  

 أخـرى  دوليـة  منظمـة  بمـسؤولية  مـضرور  كطـرف  تحـتج  أن دولية لمنظمة  أو لدولة يحق 
 :واجبا خرق الذي الالتزام كان إذا

 بمفردها؛ الأولى الدولية المنظمة أو الدولة تلك تجاه )أ( 
 الأولى، الدوليـة  المنظمـة   أو الدولـة  تلـك  فيهـا  بما الأطراف من مجموعة تجاه أو )ب( 

 :الالتزام خرق وكان ككل، الدولي المجتمع تجاه أو
  الدولية؛ المنظمة  أوالدولة تلك خاص بوجه يمس ‘١’ 
 واجبــا الالتــزام يكــون لــتيا الأطــراف جميــع موقــف جــذريا يغــير طــابع ذا أو ‘٢’ 

 .بالالتزام الوفاء بمواصلة يتعلق فيما تجاهها
 بتقــديم امختــص عــدي أجهزتهــا مــن اأيــ للدولــة الــداخلي القــانون قواعــد تحددســ وبينمــا - ١١

 القواعـد   فهـذه  .)١٤(المنظمـة  قواعـد  إلى الإشارة سيلزم الدولية المنظمات حالة فيه  فإن الطلبات،
  تقــدم بــأن المخــتص الجهــاز علــى التــزام معينــة حــالات في قــعي كــان إذا مــا علــىســتنص 

 

__________ 
 .١٥١، المجلد الثاني، الجزء الثاني، الصفحة ٢٠٠١حولية لجنة القانون الدولي،   )١٣( 
 العامـة،  للجمعيـة  الرسميـة  الوثـائق ( الحـالي  مـشروع لل ٤ المـادة  مـن  ٤ الفقـرة  في“المنظمـة  قواعد” تعريف يرد )١٤( 

 ).٣٤٣ الفقرة جيم، الفرع الثامن، الفصل ،)A/62/10( ١٠ رقم الملحق والستون، الثانية الدورة
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قـد   المنظمـة  ممـا إذا كانـت     التأكـد  أجـل  من المنظمة قواعد تطبيق مواصلة وسيتعين .)١٥(الطلب
 لقواعـدها  وفقـا  نظمـة الم سـلوك  تقيـيم  شـرط وبما أن    .ئهإنها على وافقت  أو الطلب عن تنازلت
 قواعـد  إلىعلـى وجـه التحديـد     يُـشار  لاأ يمـا يبـدو  فـإن الأفـضل ف    عـام،  تطبيـق  ذو الصلة ذات

 عـن  الـدول  بمـسؤولية  المتعلقة المواد كون مع أيضاوهذا ما سيتماشى     .الثالث الباب في المنظمة
 الطلـب  بتقـديم  امختـص  عـد ي الدولـة  أجهـزة  مـن  أي مسألة تتناول لا دوليا المشروعة غير الأفعال

 في مـــرة لأول المـــذكورة المـــسألة اللجنـــة لتتنـــاو أن المـــألوف غـــير مـــن وســـيكون .ســـحبه أو
 .السياق هذا
 غـير  الأفعال عن الدول بمسؤولية المتعلقة للمواد الثالث الباب من الأول الفصل يضمو - ١٢

 الـتي  بـالطرائق  منـها  اثنتـان  وتخـتص  .العـام  لطـابع ا ذات الإجرائية القواعد بعض دوليا المشروعة
 )٤٣ المـادة ( الطلبـات  بـإبلاغ  يتعلق فيما أخرى دولة ليةبمسؤو احتجاجها عند الدولة بها تلتزم

 المادتـــان هاتـــان تهـــتم لا وبينمـــا .)١٦()٤٥ المـــادة( بالمـــسؤولية الاحتجـــاج في الحـــق وســـقوط
 يـشير  شـيء  أي علـى  يـشتمل  لا محتواهمـا  فإن أخرى، دول ضد دول تقدمها التي بالطلبات إلا
 .دولية منظمة بمسؤولية دولة باحتجاج يتعلق فيما كذلك تنطبقان لا أنهما إلى
ــةف - ١٣ ــة المنظمــات حال ــة عــن تختلــف لا الدولي ــدول حال ــق فيمــا ال ــ يتعل ــات إبلاغب  الطلب

 الدوليــة المنظمــات شمــول المعقــول مــن يبــدو ثم ومــن .بالمــسؤولية الاحتجــاج في الحــق وســقوط
ــنفس ــد بـ ــة القواعـ ــدول المتعلقـ ــواردة بالـ ــواد في والـ ــسؤولية مـ ــدول مـ ــن الـ ــال عـ ــير الأفعـ  غـ

 .دوليا المشروعة
مسؤولية الدول عن الأفعـال غـير المـشروعة     من   ٤٥  و ٤٣ المادتين   ي نص تكييفويتعين   - ١٤
 الحالـة الـتي يكـون فيهـا الكيـان           شملاي ـ عند النظر في الاحتجاج بمسؤولية منظمـة دوليـة، ل          ،دوليا
 :تين كالتاليالمادمشروعي  اوعليه، سيكون نص. منظمة دولية أخرى دولة أوإما ب طالِالمُ
 

 ٤٧ المادة مشروع  
 لطلبها المضرورة الدولية المنظمة  أوالدولة إبلاغ  

ــغ - ١ ــة تبل ــضرورة الدول ــتي الم ــسؤولية تحــتج ال ــة بم ــة منظم ــها دولي ــذه إلى طلب ــة ه  المنظم
 .الأخرى الدولية

__________ 
 M.H. Arsanjani, “Claims against international organizations Quis custodiet ipsos : الدراســة في )١٥( 

custodes?”, The Yale Journal of World Public Order, vol. 7 (1980-1981),، والـصفحة  ١٣١ الـصفحة  في 
 باسـم  دوليـة  مطالبـات  بتقديم التزام الدولية المنظمة على يقع” كان إذا عما إلاسؤ طرحت أرسانجاني    ،١٤٧

 .“المضرورين موظفيها
 .١٥٧ و ١٥٥ الصفحتان) الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١... حولية  )١٦( 
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 هـذه  إلى طلبـها  أخـرى  دوليـة  منظمة بمسؤولية تحتج التي المضرورة الدولية المنظمة تبلغ - ٢
 .الأخرى الدولية المنظمة

 :خاص بشكل تحدد أن المضرورة الدولية المنظمة أو للدولة يجوز - ٣
 غــير الفعــل لوقــف المــسؤولة الدوليــة المنظمــة تتبعــه أن ينبغــي الــذي الــسلوك )أ( 
 مستمرا؛ يزال لا كان إذا المشروع
 .الثاني الباب لأحكام وفقا الجبر، يتخذه أن ينبغي الذي الشكل )ب( 

 
 ٤٨ المادة مشروع  
 بالمسؤولية الاحتجاج في الحق سقوط  

 :دولية منظمة بمسؤولية الاحتجاج يجوز لا 
 أوالمنظمة الدولية المضرورة تنازلا صحيحا عن الطلب؛  إذا تنازلت الدولة أو )أ( 
 وافقـت  قـد  تـصرفها،  بسبب المضرورة، الدولية المنظمة أو الدولة أن اعتُبر إذا )ب( 
 .الطلب تقديم في حقها سقوط على صحيحة موافقة
 موضـع  المـادتين  بـين  دوليـا،  المـشروعة  غـير  الأفعـال  عـن  الـدول  مـسؤولية  مـواد  وتضم - ١٥
 بالحمايـة  المتعلقـة  المـسائل  تتنـاول  الـتي  )١٧()٤٤ المـادة ( الطلبـات  قبـول  بشأن مادة أعلاه، النظر

ــية ــادر ومـــن .)١٨(الدبلوماسـ ــة تمـــارس أن النـ ــة دولـ ــيةالد الحمايـ ــة ضـــد بلوماسـ ــة منظمـ  .دوليـ
 .القوة تستخدم  أوإقليما تدير منظمة يخص فيما سيما ولا المحال، من ليس أنه إلا
ست دولة الحماية الدبلوماسية ضد منظمة دولية، سيكون تحديـد جنـسية الطلـب              ر ما إذا - ١٦

. لمحليـة اسـتنفاد سـبل الانتـصاف ا   ضـرورة  وستتمثل الإشكالية الأكبر في . أول شرط من الشروط   

__________ 
 .١٥٦ صفحةال نفسه، المرجع )١٧( 
وســيلة أخــرى مــن وســائل  أوقيــام دولــة، عــبر إجــراء دبلوماســي ” الحمايــة الدبلوماســية بأنهــا  اللجنــةُعرفَّـت  )١٨( 

التسوية السلمية، بطرح مسؤولية دولة أخرى عن ضرر ناشـئ عـن فعـل غـير مـشروع دوليـاً لَحِـق بـشخصٍ                        
أحمـدو صـاديو    وفي قـضية    . “، وذلك بغيـة إعمـال تلـك المـسؤولية         اعتباري من رعايا الدولة الأولى     أوطبيعي  
، اعتـبرت محكمـة العـدل    )جمهورية الكونغو الديمقراطيـة ضد جمهورية غينيا  ()Ahmadou Sadio Diallo (ديالو

الوثـائق الرسميـة     ،“الحمايـة الدبلوماسـية   ” مـن المـواد المتعلقـة ب ــ       ١ الـوارد في المـادة       -الدولية أن هذا التعريف     
 القـانون  “يعكـس ” - ١٦، صـفحة   )A/61/10( ١٠للجمعية العامة، الدورة الحاديـة والـستون، الملحـق رقـم            

 Judgment of 24 ()٣٩، الاعتراضات الأولية، الفقرة ٢٠٠٧مايو / أيار٢٤الحكم الصادر في (الدولي العرفي 

May 2007, Preliminary Objections, para. 39(. 
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قاعـدة  سـريان   سـاد رأي مفـاده  و عـن آراء متعـددة بـشأن هـذه المـسألة،      الأدبيـات وقد أُعرب في    
 .)١٩(سبل انتصاف كافية وفعالة داخل المنظمة المعنيةإذا توفرت استنفاد سبل الانتصاف المحلية 

__________ 
انطبــاق قاعــدة اســتنفاد ســبل الانتــصاف المحليــة علــى الطلبــات المقدمــة مــن دول إلى    بكُتَّــاب وتمــسك عــدة  )١٩( 

 J.-P. Ritter, “La protection diplomatique à l’égard d’une organization: ، انظــرمنظمــات دوليــة 

internationale”, Annuaire français de droit international, vol. 8 (1962), p. 427, at pp. 454/455; P. De 

Visscher, “Observations sur le fondement et la mise en oeuvre du principe de la responsabilité de 

l’Organisation des Nations Unies”, Revue de droit international et de droit comparé, vol. 40 (1963), p. 

165, at p. 174; R. Simmonds, Legal Problems Arising from the United Nations Military Operations in 

the Congo (The Hague: Martinus Nijhoff, 1968), p. 238; B. Amrallah, “The international responsibility 

of the United Nations for activities carried out by the U.N.”, Revue égyptienne de droit international, 

vol. 32 (1976), p. 57, at p. 67; L. Gramlich, “Diplomatic protection against acts of intergovernmental 

organs”, German Yearbook of International Law, vol. 27 (1984), p. 386, at p. 398 (more tentatively); 

H.G. Schermers and N.M. Blokker, International Institutional Law, 3rd revised edition (The Hague: 

Martinus Nijhoff, 1995), pp. 1167-1168; P. Klein, La responsabilité des organisations internationals 

dans les ordres juridiques internes et en droit des gens (Bruxelles: Bruylant/Editions de l’Université de 

Bruxelles, 1998), p. 534 ff.; C. Pitschas, Die völkerrechtliche Verantwortlichkeit der Europäischen 

Gemeinschaften und ihrer Mitgliedstaaten (Berlin : Duncker & Humblot, 2001), p. 250; K. Wellens, 

Remedies against International Organizations (Cambridge : Cambridge University Press, 2002), pp. 66-

، “مـساءلة المنظمـات الدوليـة     ” عـن  الختـامي وأعربت رابطة القانون الدولي عن نفـس الـرأي في تقريرهـا             . 67
 Accountability of international“) ٢١٣، صـــفحة ٢٠٠٤، )بـــرلين(تقريـــر المـــؤتمر الحـــادي والـــسبعين  

organisations”, Report of the Seventy-First Conference (Berlin), 2004. p. 213 .(  إيغلتـون  . وارتـأى سـي
)C. Eagleton, “International organization and the law of responsibility”, Recueil des cours, vol. 76 

(1950-I), p. 323, at p. 395  ( د الأمـم   سـبل الانتـصاف المحليـة لا تنطبـق علـى طلـب ض ـ       اسـتنفاد أن قاعـدة
 الـتي   مثـل ”‘ للإنصاف المحلـي  ’سبل أخرى    أو الأمم المتحدة ليس لها نظام قضائي        لا لشيء سوى أن   المتحدة  

 A.A. Cançado Trindade, “Exhaustion of local(كانـسادو ترينـداد   . أ.  أوأشـار . “تتعهـدها الـدول عـادة   

remedies and the law of international organizations”, Revue de droit international et de sciences 

diplomatiques, vol. 57 (1979), p. 81, at p. 108  ( عند تقديم طلب ضد منظمة دولية للتعـويض عـن   ”أنه إلى
. “ في اتجاهـات مختلفـة     مـع ذلـك    قـد يتطـور   أضرار، لا يُستبعد تطبيق القاعدة، ولكن القانون في هـذه الحالـة             

 M. Pérez González, “Les organisations internationales et le droit de la(س بيريـز غـونزالي  . وأعـرب م 

responsabilité”, Revue générale de droit international public, vol. 92 (1988), p. 63, at p. 71.  (  عـن رأي
 .C.F(يراســينغي أم. ف. سواعتــبر  . بمرونــةاســتنفاد ســبل الانتــصاف المحليــة مفــاده ضــرورة تطبيــق قاعــدة  

Amerasinghe, Principles of the International Law of International Organizations, 2nd edition 

(Cambridge: Cambridge University Press, 2003), p. 486،  ( لــيس لــديها ”المنظمــات الدوليــة بمــا أن أنــه
  انتـصاف داخليـة  ما إذا كانـت تـوفر سُـبل     فيه   المشكوك”، فإنه من    “سلطات قضائية على الأفراد بوجه عام     

.  فيؤيــدكمــا . “ومــن ثم، تــصعب معرفــة كيفيــة انطبــاق قاعــدة اســتنفاد ســبل الانتــصاف المحليــة . مناســبة
 F. Vacas Fernández, La  (المؤلـف هذا الرأي، الذي ورد بالفعل في الطبعة الأولى من نفـس  فاكاس فرنانديز 

responsabilidad internacional de Naciones Unidas (Madrid: Dykinson, 2002), pp. 139-140.( 
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 سـبل  اسـتنفاد  بقاعـدة  فيهـا  جاحـتُ  الـتي  الممارسـة  حـالات  بعـض  الوقـوف علـى    ويمكن - ١٧
 هـذه  أن ورغـم  .الأوروبي الاتحاد داخل الموجودة الانتصاف بسبل يتعلق فيما المحلية نتصافالا

 الخلـوص إلى القـول إنـه      يمكـن   فإنـه  الأعـضاء،  الدول إلى وُجهت التي بالطلبات تتصل الممارسة
 الانتـصاف  سـبل  اسـتنفاد  الـلازم  مـن  لكـان  بهـا،  احـتُج  قد الأوروبي الاتحاد مسؤولية كانت لو

 العــام المــدير بــه أدلي بيــان المــذكورة الممارســة حــالات بــين ومــن .الأوروبي الاتحــاد في مــةالقائ
 أمـام  ،الأوروبي الاتحـاد  في الأعـضاء  الـدول  جميـع  باسـم  الأوروبية المفوضية في القانونية للدائرة
 المتحــدة والولايــات الــدول تلــك بــين بــتراع يتعلــق فيمــا الــدولي المــدني الطــيران منظمــة مجلــس

 وادعـت  .الطـائرات  عـن  الناجمـة  الضوضاء خفض أجل من المتخذة ابيردالت بخصوصمريكية  الأ
 ســبل لأن مقبــول غــير كــان المتحــدة الولايــات طلــب أن الأوروبي الاتحــاد في الأعــضاء الــدول

 في كـان  التـدبير  إن حيـث  تُـستنفد،  لم الأوروبيـة  للجماعـة  الخلافية باللائحة المتعلقة الانتصاف
 ومحكمـة  الأوروبي الاتحـاد  في الأعـضاء  للـدول  الوطنيـة  المحـاكم  أمـام  الطعـن  قيـد ” الوقت ذلك
 .)٢٠(“الأوروبية العدل
ــاك - ١٨ ــال وهنـ ــر مثـ ــرد آخـ ــم في يـ ــة حكـ ــة المحكمـ  قـــضية في الإنـــسان لحقـــوق الأوروبيـ

 Bosphorus Hava( أيرلنــدا ضــد ســيركيتي تيكاريــت في تــوريزم يــولاري هافــا بوســفوروس

Yollary Turizm ve Ticaret Sirketi v .Ireland( لحقـوق  مزعـوم  بانتهاك تتعلق القضية كانتو 
 خلـصت  المحكمـة أن   وحيـث  .أيرلنـدا  في الأوروبية الجماعة لوائح إحدى تنفيذ بسبب الإنسان

 في النظـر  إمكانيـة  المحكمـة  أدرجـت  الطلـب،  مقـدم  يـستنفدها  لم انتصاف سبل وجود عدم إلى
 .)٢١(الأوروبي تحادالا داخل المتاحة الانتصاف سبل
ضـد منظمـة    ، سـواء ضـد دولـة أو   اه ـموظفيوعندما تقدم منظمة دولية طلبا باسـم أحـد        - ١٩

تكـون سـبل الانتـصاف المحليـة     لا و. دولية أخرى، يكون من الواضح عدم انطباق شرط الجنـسية     
من المنظمـة يتعلـق كـذلك بـضرر لحـق بأحـد موظفيهـا               المقدم   الطلب   عندما يكون  إلاذات صلة   

الأضـرار المتكبـدة   جـبر  وأقرت محكمة العدل الدولية في فتواها بـشأن    .)٢٢(كشخص من الخواص  

__________ 
، ٢٠٠٠نــــوفمبر / تــــشرين الثــــاني١٥، “البيانــــات والتعليقــــات الــــشفوية علــــى رد الولايــــات المتحــــدة ” )٢٠( 

)A/CN.4/545( ١٨، المرفق رقم. 
 .١٠٥، الفقرة ٢٠٠٥يونيه / حزيران٣٠ المؤرخالحكم  )٢١( 
د سبل الانتـصاف المحليـة فيمـا يخـص الطلبـات المتعلقـة بمـا يلحـق بـالموظفين مـن ضـرر            لا تسري قاعدة استنفا   )٢٢( 

المنظمـــة الدوليـــة المعنيـــة، لأن هـــذه المـــسائل تكـــون خـــارج نطـــاق الحمايـــة   أو تـــؤثر في الدولـــة دامـــت مـــا
 ,J. Verhoeven, “Protection diplomatiqueفِرهـــوفِن، . شـــدد علــى هـــذه النقطـــة ج قـــد و. الدبلوماســية 

épuisement des voies de recours et juridictions européennes”, Droit du pouvoir, pouvoir du droit: 

Mélanges offerts à Jean Salmon (Bruxelles: Bruylant, 2007), p. 1511, at p. 1517. 
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أنه مـن الواضـح أن احتمـال         إلا .)٢٣( أنه يحق لمنظمة أن تقدم هذا الطلب        الأمم المتحدة  في خدمة 
 .مستبعدا الااحتمذا النوع من الطلبات ضد منظمة دولية أخرى يعد له منظمة دولية يمتقد
 المحليـة  الانتصاف وسبل بالجنسية المتعلقة المقبولية مسائل تُطرح أن تصور إمكانية نإو - ٢٠
 المـواد  مـشاريع  تـشمل  أن ستلزمت ـ لا الدولية المنظمات إلى المقدمة بالطلبات كذلك يتصل فيما
ــوال علــى حكمــا هــذه  المــشروعة غــير الأفعــال عــن الــدول مــسؤولية مــواد مــن ٤٤ المــادة من
 الحمايـــة لممارســـة الأساســـيين بالـــشرطين تـــذكرة جـــوهره في يعـــد لحكـــما فـــذلك .)٢٤(دوليـــا

 إن وحيـث  .الـدول  بـين  العلاقـات  في الأهميـة  بالغـة ال الطلبـات  من بفئة يتعلق فهو .الدبلوماسية
 لــيس لهــا نظــير في الــسياق  الــدول بمــسؤولية يتعلــق فيمــا الدبلوماســية للحمايــة العمليــة لأهميــةا

لا يعـني    وهـذا  .الطلبـات  مقبوليـة  بـشأن  بنـد  المـشروع  هـذا  في درجي ـُ لاأ بالإمكان فإن ،الحالي
 صــلة ليــست لهمــا دائمــا المحليــة الانتــصاف ســبل واســتنفاد الطلبــات جنــسية شــرطي أن ضــمنا

 .دولية منظمة ضد طلب يُقَدَّم عندمابالموضوع 
فـإن  ليـا،   المتعلقة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دو              الموادنمط  وتمشيا مع    - ٢١

 تعـدد  يخـص فيمـا  ف. المـضرورة  حالة تعـدد الكيانـات       فيتتمثل  تعين معالجتها   تالمسألة التالية التي    
عندما تتـضرر عـدة   ’’على أنه ) ٤٦المادة ( أحكام تلك المواد من  حكم ، ينص المضرورة الدول

لة، دول من نفس الفعل غير المشروع دوليا، يجوز لكل دولة مضرورة أن تحتج، بصورة منفـص                
ومـن الواضـح أن مـا قيـل في          . )٢٥(‘‘بمسؤولية الدولـة الـتي ارتكبـت الفعـل غـير المـشروع دوليـا              

أيضا على الحالة التي يكـون فيهـا الكيـان          يمكن تطبيقه   دولة أخرى   بفعل   المضرورةتعدد الدول   
 .المسؤول منظمة دولية بدلا من دولة

فهــذه  . منظمــات دوليــةضرورةالم ـوينبغـي اتبــاع نفــس النـهج عنــدما تكــون الكيانــات    - ٢٢
ومــن المــرجح أن تكــون هــذه  .يمكــن أن تتــضرر بــشكل منفــصل أو مــع دول معينــة الكيانــات 

 وجـود يتوقـف   و . تكـون أيـضا غـير أعـضاء        يمكـن أن  ، لكنها   مضرورةالدول أعضاء في منظمة     
 رقـه وقـع خ  علـى مـا إذا كـان الالتـزام الـذي      في المقـام الأول    المـضرورة الكيانات  في  تعدد  حالة  

__________ 
 )٢٣( I.CJ. Reports 1949, P. 174 at p. 184. 
: الاحتجــاج بمــسؤولية دولــة  لا يجــوز ”):  أعــلاه١٧إليهــا في الحاشــية  المــشار  (٤٤وفيمــا يلــي نــص المــادة     )٢٤( 

ــة التطبيــق فيمــا يتعلــق بجنــسية الطلبــات؛      لم إذا )أ( إذا كــان الطلــب  )ب(يقــدَّم الطلــب وفقــا للقواعــد الواجب
ــستنفد جمي ــ      يخــضع ــت لم تُ ــة وإذا كان ــصاف الداخلي ــبل الانت ــتنفاد س ــدة اس ــة   لقاع ــصاف الداخلي ــبل الانت ع س
 .“والفعالة المتاحة

 .١٦٠ ، الصفحة)الجزء الثاني( المجلد الثاني ،٢٠٠١حولية لجنة القانون الدولي،  )٢٥( 
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 ، كما يتوقـف   )٢٦(منظمة أو أكثر ودولة أو أكثر     ) ب(تجاه  أو   نظمتين أو أكثر  م) أ (ا تجاه واجب
 .الالتزاممن خرق  قد تضرر  كيان ماضعت لتحديد ما إذا كانعلى استيفاء الشروط التي وُ

 ا الحكـم ذي الـصلة في مـواد مـسؤولية الـدول نموذج ـ             مـضمون  استخدام بالتالي ويمكن - ٢٣
بغـرض  في هـذا المقـام      الـنص التـالي     قد اقتـرح    و . اللازمة للأغراض الحالية   التكييفاتمع إدخال   

؛ وحالـة تـضرر منظمـتين دوليـتين         حالـة تـضرر دولـتين أو أكثـر          وهـي  تغطية عدد من الحـالات    
 .أكثر؛ وحالة تضرر دولة أو أكثر ومنظمة دولية أو أكثر أو

 
 ٤٩المادة مشروع   
 المضرورةتعدد الكيانات   

نظمـة دوليـة، يجـوز      لمدما تتضرر عدة كيانات من نفـس الفعـل غـير المـشروع دوليـا                عن 
لكل دولة أو منظمة دولية مضرورة أن تحتج، بصورة منفـصلة، بمـسؤولية المنظمـة الدوليـة الـتي                   

 . ارتكبت الفعل غير المشروع دوليا

يكـون   غـير مـشروع دوليـا، يمكـن أن           فعـل وعندما تكون منظمـة دوليـة مـسؤولة عـن            - ٢٤
في المـادة    وقد وردت إمكانية تعدد الـدول المـسؤولة        .كيان آخر مسؤولا أيضا عن نفس الفعل      

ــا     ٤٧ ــشروعة دولي ــال غــير الم ــدول عــن الأفع ــسؤولية ال ــة بم ــدد   . )٢٧( المتعلق ــال تع ــد احتم ويزي
 من الحـالات الـتي      جملةالكيانات المسؤولة عندما يكون أحدها منظمة دولية، بالنظر إلى وجود           

 فيهـا منظمـة   أن تتحمـل     خـاص، ثمـة حـالات عديـدة يمكـن             وبوجه .أن يحدث فيها ذلك   يمكن  
 ٢٨ وتـشير المادتـان   . المسؤولية عن نفس الفعل غـير المـشروع دوليـا      بعضها، أو   ،هاؤوأعضا ما
 فيهــا المنظمــة تتعهــدوثمـة حالــة أخــرى  . )٢٨(إلى بعــض تلــك الحــالاتمــشروع   هــذا مـن ٢٩ و

 .)٢٩( ذلك الالتزامخرقيقع ثم  طرف ثالث تجاهالالتزام نفس ب ة مشتركبصورةها ؤوأعضا
__________ 

ة الــتي تبرمهــا الجماعــة   يمكــن أن يحــدث ذلــك علــى ســبيل المثــال فيمــا يتعلــق بــبعض الاتفاقــات المختلط ــ          )٢٦( 
عنــدما غــير الأعــضاء، مــع دولــة أو أكثــر مــن الــدول  ) أو جميعهــا(وبعــض الــدول الأعــضاء فيهــا   الأوروبيــة

 D. O’Keeffe and(انظـر  . الفصل بين الالتزامات الواجبة للجماعة الأوروبية وتلك الواجبة لأعـضائها  يقع لا

H.G. Schermers (eds.) Mixed Agreements (Deventer: Kluwer, 1983) and J. Heliskoski, Mixed Agreements 

as a Technique for Organizing the International Relations of the European Community and its Member 

States (The Hague: Kluwer Law International, 2001.( 
 .١٦١ ، الصفحة)الجزء الثاني( المجلد الثاني ،٢٠٠١حولية لجنة القانون الدولي،  )٢٧( 
 الفــصل الثــامن، الفــرع جــيم، ،)A/62/10( ١٠لحــق رقــم ، المالثانيــة والــستونالوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة  )٢٨( 

 .٣٤٣ الفقرة
 لهـذا الغـرض، عنـدما لا يقـع الفـصل بـين التزامـات        أيـضا  أعلاه مثالا ٢٦الحاشية  الاتفاقات المختلطة المشار إليها في     تمثل )٢٩( 

 .الجماعة الأوروبية والتزامات أعضائها
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ط اتعدد الدول المسؤولة، تـورد المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول ثـلاث نق ـ               ص  وفيما يخ  - ٢٥
وتتمثـل النقطـة الأولى في       .تتساوى أهميتها عندما يكون أحد الكيانات المسؤولة منظمـة دوليـة          

وتحتاج هذه النقطـة إلى التحديـد بـالنظر إلى     .لفعلإمكانية الاحتجاج بمسؤولية كل كيان عن ا   
، ومفـاده أنـه عنـدما يكـون عـضو مـن أعـضاء منظمـة مـا            من هذا المـشروع      ٢٩مضمون المادة   
ومفهــوم  .‘‘تكميليــةا يُفتــرض أنهــ’’المــسؤولية  فــإن هــذه  الــشروط المحــددة فيــه،مــسؤولا وفــق

ــة  ــذا الـــسياق  المـــسؤولية التكميليـ تجـــاج بمـــسؤولية العـــضو فقـــط  الاح أنـــه يمكـــنيعـــني في هـ
ــى كــل حــال  أو وكــان ذلــك دون جــدوى الاحتجــاج بمــسؤولية المنظمــة أولا   تم إذا  دون عل

 .نتيجة تُذكر

 المتعلقة بمـسؤولية الـدول      ٤٧تنطبق النقطتان الثانية والثالثة الواردتان في المادة        عموما  و - ٢٦
أن  ’’المـضرور لا يحـق للطـرف       إذ: أيضا عندما تكون إحدى الكيانات المسؤولة منظمـة دوليـة         

؛ ويمكـن أن يكـون للكيـان الـذي     ‘‘الضرر الذي تكبدهقيمة   التعويض أكثر من     بواسطة يسترد
وفيما يتعلق بهـاتين النقطـتين، لا يهـم         .  الأخرى  ضد الكيانات المسؤولة   الرجوعقدم الجبر حق    

 .المسؤول الكيانهو من كثيرا 

تـوفر  ولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليـا         من مواد مسؤ   ٤٧ المادة   ولئن كانت  - ٢٧
ر ولا بـد مـن تـصوّ    .يبـدو مـن الـضروري إدخـال بعـض التكييفـات        فإنـه   أساسا لـصياغة نـص،      

مسؤولة أو تكـون فيهـا منظمـة أو أكثـر            إمكانية نشوء الحالة التي تكون فيها منظمتان أو أكثر        
ــر   ــة أو أكث ــك، ينبغــي   .مــسؤولة إلى جانــب دول ــى ذل ــاول مــسألة  حكــم  إدراج عــلاوة عل يتن

 شــيئا مــا إذا تــضمن، خلافــا    وأخــيرا، يمكــن أن يكــون الــنص أوضــح     .المــسؤولية التكميليــة 
 فيمـا يلـي  و .الرجـوع  المتعلقة بمسؤولية الدول، تحديد الكيـان الـذي يكـون لـه حـق         ٤٧ للمادة
 :المقترحالنص 

 
 ٥٠مشروع المادة   
 تعدد الكيانات المسؤولة  

نظمــة دوليــة ودولــة أو أكثــر أو منظمــات أخــرى مــسؤولة عــن نفــس  عنــدما تكــون م - ١
الاحتجـاج بمـسؤولية كـل كيـان مـسؤول فيمـا يتعلـق بـذلك             يجـوز   الفعل غير المـشروع دوليـا،       

بهـا   الاحتجـاج    فقـط، فـلا يمكـن     تكميلية   كيان ما مسؤولية     ت مسؤولية إذا كان غير أنه    .الفعل
 .الجبريسية عن الرئ الاحتجاج بالمسؤولية في حدود قصورإلا 
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 :١الفقرة  - ٢

مــضرورة أن تــسترد، بواســطة التعــويض، أو منظمــة دوليــة لا تجيــز لأي دولــة  ) أ( 
 أكثر من قيمة الضرر الذي تكبدته؛

ضـد  الرجـوع    حـق في     مـن  بما يمكن أن يكون للكيان الذي يقدم الجبر       لا تخل    ) ب( 
 . المسؤولة الأخرىالكيانات

  مــن هــذا المــشروع هــي الوحيــدة الــتي٤٦ بمفهــوم المــادة ورةالمــضر الكيانــاتوليــست  - ٢٨
سؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير     بم ـ المتعلقـة  ٤٨فوفقـا للمـادة      .الاحتجـاج بالمـسؤولية   لهـا   يجوز  

أن تحـــتج ‘‘ المـــضرورة’’فيهمـــا لدولـــة غـــير الدولـــة  يجـــوز المـــشروعة دوليـــا، توجـــد حالتـــان  
ر الحق في المطالبة بالكف عن الفعـل غـير المـشروع           وسيكون للدولة المعنية بالأم   . )٣٠(بالمسؤولية

الـذي   مـن الالتـزام   الجهات المـستفيدة  أو المضرورة الدولة  لصالح’’الجبر  ب ملتزاالاوالوفاء ب دوليا  
ن الالتـزام الـذي خُـرق واجبــا    إذا كــا’’  هـي ٤٨المـادة  الــتي تتناولهـا  والحالـة الأولى   .‘‘أخـل بـه  
ــاه ــضم تلـــك ال   تجـ ــدول تـ ــن الـ ــة مـ ــان  مجموعـ ــة، وكـ ــصلحة   دولـ ــة مـ ــو حمايـ ــه هـ الغـــرض منـ
 . ‘‘للمجموعة جماعية

 الالتــزام خــرقولأغــراض الاحتجــاج بالمــسؤولية في الظــروف المبينــة أعــلاه، يبــدو أن    - ٢٩
كما لا يبدو أن وجـود منظمـة         .ة بدلا من دولة أمر غير جوهري      ي من جانب منظمة دول    المعني

ويبــدو مــن  . أهميــةو ذتــزام واجبــا تجاههــا أمــردوليــة ضــمن مجموعــة الكيانــات الــتي يكــون الال
لمنظمـات الدوليـة أن تحـتج بالمـسؤولية وفـق      ا نالمعقول في هذه الحالـة الأخـيرة أن يكـون بإمكـا          

 .نفس الشروط المطبقة على الدول

ــة غــير  طلــب  بــشأن الممارســة مــنويــرد مثــال  - ٣٠  ضــد منظمــة مــضرورةمقــدم مــن دول
 European)“ نظــام اســتيراد المــوز وبيعــه وتوزيعــه ‐بيــة الجماعــات الأورو’’ في قــضية دوليــة

Communities - Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas case) . فقد
 أن الولايـات المتحـدة لم يكـن لهـا      مـن نظمـة التجـارة العالميـة إلى أنـه بـالرغم        تابع لم ص فريق   خلُ
ــة في الاتجــار بالــسلع   في هــذه  ‘‘حــق قــانوني أو مــصلحة أي ’’ القــضية، فــإن مــصلحتها المحتمل
ــة      ’’ الخــدمات وو ــة الأوروبي ــام الجماع ــا إذا كــان نظ ــد م ــصلحتها في تحدي ــع  غــير م ــسق م مت

يكفي كـل منـهما لإقـرار حـق الـسعي إلى            ’’عاملان  ‘‘ مقتضيات قواعد منظمة التجارة العالمية    
وأشـار الفريـق في حاشـية إلى        . )٣١(“يـة نظمـة التجـارة العالم    لمتطبيق إجراءات تـسوية المنازعـات       

__________ 
 .١٦٣ ، الصفحة)الجزء الثاني(لد الثاني  المج،٢٠٠١حولية لجنة القانون الدولي،  )٣٠( 
، WT/DS27/R/HND و WT/DS27/R/GTM وWT/DS27/R/USA  وWT/DS27/R/MEX  و WT/DS27/R/ECU انظــر )٣١( 

 .٥٠-٧، الفصل السابع، الفقرة ١٩٩٧مايو /أيار ٢٢



A/CN.4/597  
 

08-29150 15 
 

يتــضمن في تعريفــه  و في قــراءة أولىاعتُمــد أحكــام المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول  حكــم مــن
كل دولة أخـرى طـرف في معاهـدة متعـددة الأطـراف إذا كـان الحـق        ’’ ، ‘‘المضرورةللدولة  ’’

المعاهـدة نـصت صـراحة      المنتهك بفعل دولة ما ناشئا عن معاهدة متعددة الأطـراف، وثبـت أن              
 .)٣٢(“على هذا الحق لحماية المصالح الجماعية للدول الأطراف فيها

المتعلقــة  ٤٨الحالــة الثانيــة الــتي يجــوز فيهــا للــدول غــير المــضرورة، وفقــا للمــادة تنــشأ و - ٣١
إذا كــان الالتــزام ’’الجبر بــتزام لالاوالوفــاء بــ الخــرق بــالكف عــن أن تطالــبسؤولية الــدول، بمــ

دولـة  منظمـة دوليـة لا      ارتكبتـه   الخـرق   كـون    و .‘‘رق واجبا تجاه المجتمع الـدولي ككـل       الذي خُ 
 أوردتوكمـا    . في الاحتجـاج بالمـسؤولية     المـضرورة يمكن أن يغير شيئا في حـق الـدول غـير             لا

يحـول دون   سـبب   أي  لا يوجـد فيمـا يبـدو        ’’،   في هذا الـصدد    منظمة حظر الأسلحة الكيميائية   
 بمــسؤولية - بـصفتها مــستقلة عـن المنظمـات الدوليـة الأخـرى      -ا الـدول أيـض  جـواز احتجـاج   

 .)٣٣(“منظمة دولية

ــا إذا كــان لمنظمــة دول    و - ٣٢ ــد م ــدا هــي تحدي ــر تعقي ــسألة الأكث ــالم ة الحــق في الاحتجــاج  ي
 . التزام واجب تجاه المجتمع الدولي ككلخرقبمسؤولية منظمة دولية أخرى عن 

 ولا يعـود ذلـك فقـط        .دد لا تتيح الكـثير مـن التوضـيح        والممارسة المتوافرة في هذا الص     - ٣٣
فالمنظمـات   . منظمـات دوليـة تجـاه الـدول        التي تتخـذها   بالإجراءاتالممارسة تتعلق    إلى أن هذه  

 .الخاصـة بهـا    يرتكبـه أعـضاؤها وتتـصرف علـى أسـاس القواعـد              الـذي  لخـرق علـى ا  عموما   ترد
لاحتجـاج بالمـسؤولية في حالـة       في ا وسـع نطاقـا     لمنظمـات الدوليـة أ    وجـود حـق ل    وهذا لا يعني    

 الممارسـات في هـذا الـصدد هـي ممارسـة      أهـم ويبـدو أن   .التزام تجاه المجتمع الدولي ككل   خرق  
التزامات يبـدو أنهـا     خرقت  الاتحاد الأوروبي الذي أعلن مرات كثيرة أن جهات غير أعضاء قد            

شترك اتخـذه مجلـس الاتحـاد    فعلى سبيل المثال، أشار موقـف م ـ   .واجبة تجاه المجتمع الدولي ككل    
ــسان٢٦الأوروبي في  ــل / نيـ ــوع ٢٠٠٠أبريـ ــوق   ’’ إلى وقـ ــة لحقـ ــيرة ومنهجيـ ــهاكات خطـ انتـ

 هذا النوع مـن البيانـات عـن الاتحـاد     وفي معظم الحالات، أدى صدور . )٣٤(“الإنسان في بورما  
 هــذه وســترد مناقــشة. المــدعى بأنهــا مــسؤولة تــدابير اقتــصادية ضــد الدولــة  اتخــاذإلى  وروبيلأا

وللأغـراض الحاليـة، مـن المهـم أن نلاحـظ أنـه مـن غـير الواضـح تمامـا             .التدابير في الفصل التالي   

__________ 
، )الجـزء الثـاني  ( المجلـد الثـاني   ،١٩٩٦حوليـة لجنـة القـانون الـدولي     يـرد النـصر المقتـبس في      . ٣٦١المرجع نفـسه، الحاشـية       )٣٢( 

 .١٣٣ الصفحة
 .A/CN.4/543انظر  )٣٣( 
 .)Official Journal of the European Communities, 14 May 2000 L 122, p. 1 (انظر )٣٤( 
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عـضاء في الاتحـاد الأوروبي بـصورة        إذا كان الاحتجاج بالمـسؤولية قـد صـدر عـن الـدول الأ              ما
 .مشتركة أو عن الاتحاد الأوروبي بوصفه منظمة قائمة بذاتها

 في الاحتجـاج    اول مـسألة مـا إذا كـان لمنظمـة دوليـة الحـق             تتن ـ محـدودة    أدبياتتوجد  و - ٣٤
إذ تركـز الكتابـات عمومـا        . التزام واجب تجاه المجتمـع الـدولي ككـل         خرقبالمسؤولية في حالة    

ــى الاتحــاد الأوروبي؛ و  ــسام  عل ــاك انق ــدو أن هن ــها، وإن كانــت ردود    في ايب الآراء المعــرب عن
 .)٣٥(بالإيجابغالبية الكتاب 

 المقدم إلى الجمعية العامـة إبـداء تعليقـات علـى            ٢٠٠٧جنة في تقريرها لعام     وطلبت الل  - ٣٥
 :المسألة التالية

 بشأن مسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا علـى أنـه، في              ٤٨تنص المادة   ’’ 
حالة إخلال دولة ما بالتزام مترتب عليها تجـاه المجتمـع الـدولي ككـل، يحـق للـدول أن                    

سؤولة بالكف عن الفعل غير المشروع دوليا والوفاء بالتزاماتهـا بـالجبر            تطالب الدولة الم  
ففــي حــال  .تجــاه الدولــة المــضرورة أو الجهــات المــستفيدة مــن الالتــزام الــذي أُخِــلَّ بــه 

__________ 
 التـزام خـرق   الاحتجـاج بالمـسؤولية في حالـة    الحـق في  المنظمـات الدوليـة علـى الأقـل       بـأن لـبعض   يفيـد   أعرب عـن رأي      )٣٥( 

 C.-D. Ehlermann, Communautés européennes et sanctions)إيلرمـــان. دي. ســـي:  الجميـــعب تجـــاهواجـــ

internationales – une réponse à J. Verhoeven”, Revue belge de droit international, vol. 18 (1984-1985), p. 

96, at pp. 104-105 (كلايـن  . ؛ وإي)E. Klein, “Sanctions by International Organizations and Economic 

Communities”, Archiv des Völkerrechts, vol. 30 (1992), p. 101, at p. 110(دافي . ؛ و أ); A. Davì, Comunità 

europee e sanzioni economiche internazionali (Napoli: Jovene, 1993), p. 496 ff(توموشــات . ؛ وســي
)C. Tomuschat, “Artikel 210”, in: H. von der Groeben, J. Thiesing, C.-D. Ehlermann (eds.), Kommentar 

zum EU-/EG-Vertrag, 5th edition (Baden-Baden: Nomos, 1997), p. 5. 28-29(كلايـن  . ؛ و ب)P. Klein, La 

responsabilité…, op. cit., p. 401 ff(ــيروس . ؛ و أ  A. Rey Aneiros, Una aproximación a la(ري أن

responsabilidad internacional de las organizaciones internacionales (Valencia: Tirant Lo Blanch, 2006), p. 

 J. Verhoeven, “Communautés européennes et sanctions(فيرهـوفن  . ؛ وأعـرب عـن رأي مخـالف جـي    )166

internationales”, Revue belge de droit international, vol. 18 (1984-1985), p. 79, at pp. 89-90 (
ــتورما  .ب و  ’sanctions� P. Sturma, “La participation de la Communauté européenne à des(س

internationales”, Revue du Marché commun et de l’Union européenne, No. 366 (1993), p. 250, at p. 258 .(
 P. Palchetti, “Reactions by the European Union to Breaches of Erga Omnes(بالـشيتي  .  بووفقـا للكاتـب  

Obligations”, in :  E. Cannizzaro (ed.), The European Union as an Actor in International Relations (The 

Hague: Kluwer Law International, 2002), p. 219, at p. 226( ’’  ينحـصر في  ر الجماعـة الأوروبيـة   أن دويبـدو
 .‘‘ فيهاالحقوق الواجبة للدول الأعضاءإعمال 
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إخلال منظمة دولية بالتزام تجاه المجتمـع الـدولي ككـل، هـل يحـق للمنظمـات الأخـرى           
 )٣٦(“أو لبعضها أن تتقدم بمطالبة مماثلة؟

لقد كانت الآراء الـتي جـرى التعـبير عنـها في اللجنـة الـسادسة تميـل بوضـوح إلى الـرد                        - ٣٦
اعتبر عدد كبير من الـدول   ،)٣٧(وبينما أعطت بعض الدول ردا قاطعا في هذا الشأن .بالإيجاب

أي تلك المنظمات المعهـود إليهـا بولايـة     :أنه لا يحق سوى لبعض المنظمات أن تحتج بالمسؤولية
وقد قالـت بهـذه الـرأي الأخـير منظمتـان دوليتـان في              . )٣٨(ة المصالح العامة للمجتمع الدولي    حماي

 :وكتبت منظمة حظر الأسلحة الكيميائية ما يلي .تعليقاتهما الخطية

ــى الاحتجــاج       ’’  ــة عل ــدرة المنظمــة المعني ــد تتوقــف ق ــة، ق ــة المنظمــات الدولي ففــي حال
 تجــاه المجتمــع الــدولي ككــل، علــى نطــاق   بالمــسؤولية إزاء الإخــلال بالتزامــات واجبــة 

ــسية   ــها التأسي ــشطة المحــددة في وثيقت ــة     .الأن ــه، يمكــن أن يحــق لكــل منظمــة دولي وعلي
الاحتجاج بالمسؤولية والمطالبة بالكف عن الفعل غير المـشروع مـا دام ذلـك              “ معنية”

 .)٣٩(‘‘الفعل يطال ولايتها المنصوص عليها في وثيقتها التأسيسية

 :، حيث قالت إنهة الاتحاد الأوروبي عن آراء مماثلةوأعربت مفوضي

لما كان يتعذر على المجتمع الدولي ككل أن يتصرف بصورة انفراديـة نظـرا لافتقـاره                ’’ 
إلى مؤســسات مركزيــة، فمــن واجــب فــرادى الأعــضاء في ذلــك المجتمــع أن يتخــذوا    

 أن هـذا الحـق      ويبدو لنا  .إجراءات ضد مرتكب الفعل، باسم المجتمع وخدمةً لمصلحته       
إنما يعود مبدئيا لأعضاء المجتمع الدولي كافـةً، بمـا في ذلـك المنظمـات الدوليـة بوصـفها                   

غــير أن المنظمــات الدوليــة مكلفــة في الوقــت نفــسه بحكــم   .للقــانون الــدوليأشخاصــا 
وعنـدما   .أنظمتها الأساسية بالاضطلاع بوظائف محددة وبحماية مصالح معيّنة فحسب        

وضـــع الإخـــلال بمواضـــيع تقـــع خـــارج نطـــاق صـــلاحيات المنظمـــة  يتعلـــق الالتـــزام م
__________ 

الثالــث، الفــرع دال،  ، الفــصل)A/62/10( ١٠الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الثانيــة والــستون، الملحــق رقــم  )٣٦( 
 .٣٠ الفقرة

وقـبرص   ،)١٦، الفقـرة  A/C.6/62/SR.21( وهنغاريا  ،)٧٥، الفقرة A/C.6/62/SR.19(انظر مداخلات كل من ماليزيا  )٣٧( 
 ).٩٠المرجع نفسه، الفقرة (، وبلجيكا )٣٨المرجع نفسه، الفقرة (

ــتين  وهكــذا  )٣٨(  ــدانمرك، )٦٤، الفقــرة A/C.6/62/SR.18( مــداخلات كــل مــن الأرجن ــشمال الأوروبي  وال ــدان ال ، باســم بل
المرجع نفسه، الفقرة   (واليابان   ،)٤٠، الفقرة   A/C.6/62/SR.19(وإيطاليا   ،)١٠٠لفقرة   المرجع نفسه، (الخمسة  
ــدا ) ١٠٠ ــرة A/C.6/62/SR.20(وهولنــ ــي   ،)٣٩، الفقــ ــاد الروســ ــرة A/C.6/62/SR.21(والاتحــ  ،)٧٠، الفقــ

 ).٨٥المرجع نفسه، الفقرة (وسويسرا 
 .A/CN.4/593انظر  )٣٩( 
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 .ومهامهــا، فــلا يوجــد ســبب قــاهر يــسمح لهــا بــأن تتخــذ إجــراءات إنفــاذ لامركزيــة  
وعلى سبيل المثال، من الصعب تصور السماح لمنظمة تقنيـة معنيـة بالنقـل بـأن تفـرض                  
 جزاءات على تحالف عسكري بسبب الإخـلال بـضمان أساسـي قـد يكـون واجبـا في                 

 .)٤٠(“إطار القانون الإنساني الدولي تجاه المجتمع الدولي ككل
 المنطق، فإن إمكانية أن تحـتج منظمـة دوليـة بالمـسؤولية عـن الإخـلال                 اوإذا ما اتبع هذ    - ٣٧

بالتزام تجاه المجتمع الدولي، ستتوقف على مضمون الالتزام الذي أُخل بـه وعلـى علاقتـه بولايـة                  
ا الحق بالضرورة على كون المنظمـة الدوليـة أحـد أعـضاء المجتمـع              ولن يتوقف هذ   .تلك المنظمة 

ويبـدو هـذا النـهج       . مـن الـدول الأعـضاء في المنظمـة         ولبل قـد ينظـر إليـه علـى أنـه مخ ـ            .الدولي
مـشروعية  الأخير متماشيا مع البيان التالي الذي أوردته محكمة العـدل الدوليـة في فتواهـا بـشأن           

 :في نزاع مسلحاستخدام دولة للأسلحة النووية 

ــيس لهــم،      [...] ’’  ــذين ل ــدولي ال ــة هــي مــن أشــخاص القــانون ال إن المنظمــات الدولي
أنهـا   ، أي ‘مبدأ التخصص ’ـ  المنظمات الدولية تخضع ل   ف. بخلاف الدول، اختصاص عام   

تحصل من الدول التي تُنـشئها علـى سـلطات تتوقـف حـدودها علـى المـصالح المـشتركة             
 .)٤١ (“ة النهوض بهاالتي تكلفها تلك الدول بمهم

ومن أجل تحديد متى يحق لمنظمة دولية غير مضرورة أن تحـتج بمـسؤولية منظمـة دوليـة                   - ٣٨
أخرى عن الإخلال بالتزام تجاه المجتمع الدولي، يمكـن اسـتخدام عبـارات مماثلـة لمنطـوق الفقـرة                   

 كظـرف نـاف   بالـضرورة تـستظهر  لتحديد متى يجوز لمنظمة دولية     ٢٢من المادة   ) أ (١الفرعية  
 .)٤٢(لعدم المشروعية

 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير             ٤٨ المـادة    إذا كانـت  ومن حيث الصياغة،     - ٣٩
نموذجـا أساسـيا، فإنـه يلـزم إدخـال تغـييرات مختلفـة مـن أجـل التمييـز بـين                توفر  المشروعة دوليا   

 بتقييـد لدولية الذي يتسم    الحق الذي تتمتع به الدول في الاحتجاج بالمسؤولية وحق المنظمات ا          
وفي الفقــرة الأخــيرة، ونظــرا إلى خلــوّ المــشروع المقتــرح مــن أي حكــم يتعلــق بمقبوليــة     .أكــبر

وللأغراض الحالية، يكفـي     .الطلبات، فإنه يتعين رفع لبس يعتري النص المتعلق بمسؤولية الدول         

__________ 
  .المرجع نفسه )٤٠( 
 .I.C.J Reports 1996, pp 66 and 78, para. 25انظر  )٤١( 
الثـامن، الفـرع     الفـصل ،)A/62/10( ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والستون، الملحـق رقـم    )٤٢( 

 .٣٤٣جيم، الفقرة 
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في الاحتجـــاج تطبيـــق الحُكمـــين المـــتعلقين بـــإبلاغ المطالبـــات وســـقوط الحـــق توســـيط نطـــاق 
 .بالمسؤولية ليشملا الدول غير المضرورة أو المنظمات الدولية

 :وعليه، يقترح النص التالي - ٤٠
 

 ٥١مشروع المادة   
 احتجاج كيان غير دولة مضرورة أو منظمة دولية بالمسؤولية  

 يحق لأي دولة أو منظمة دولية خلاف الدولة أو المنظمة المـضرورة أن تحـتج بمـسؤولية                 - ١
 مـن   إذا كان الالتزام الذي أُخل به واجبـا تجـاه مجموعـة كيانـات،    ٤منظمة دولية وفقــا للفقرة  

بالمـسؤولية، وكـان الغـرض مـن الالتـزام هـو حمايـة مـصلحة                 بينها الدولـة أو المنظمـة الـتي تحـتج         
 .جماعية للمجموعة

وفقــــا يحــق لأي دولــة خــلاف الدولــة المــضرورة أن تحــتج بمــسؤولية منظمــة دوليــة         - ٢
 .إذا كان الالتزام الذي أُخل به واجبا تجاه المجتمع الدولي ككل ٤ للفقرة

يحــق لأي منظمــة دوليــة لا تكــون منظمــة مــضرورة أن تحــتج بمــسؤولية منظمــة دوليــة    - ٣
كانـت  و تجاه المجتمع الدولي ككل،      ا إذا كان الالتزام الذي أُخل به واجب       ٤أخرى وفقا للفقرة    
المـسؤولية قـد عُهـد إليهـا بمهمـة حمايـة مـصلحة المجتمـع الـدولي المترتبـة علـى                    المنظمة التي تحتج ب   

  .ذلك الالتزام

أن تحتج بالمـسؤولية بموجـب الفقـرات الـواردة      لها قيحيجوز لأي دولة أو منظمة دولية      - ٤
 :أعلاه، أن تطلب المنظمة الدولية المسؤولة بما يلي

ــا وتق ــ   )أ(  ديم تأكيــدات وضــمانات بعــدم  الكــف عــن الفعــل غــير المــشروع دولي
 ،٣٣تكرار وفقا للمادة ال

الوفــاء بــالالتزام بــالجبر وفقــا للبــاب الثــاني، لــصالح الدولــة أو المنظمــة الدوليــة   )ب( 
 .الجهات المستفيدة من الالتزام الذي أُخل به المضرورة أو

ين ادتبموجــب المــضرورة بالمــسؤولية مــتنطبــق شــروط احتجــاج دولــة أو منظمــة دوليــة  - ٥
بموجــب الاحتجــاج بالمــسؤولية   علــى احتجــاج دولــة أو منظمــة دوليــة يحــق لهــا       ٤٨ و ٤٧

  .سابقةالفقرات ال
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 التدابير المضادة -ثالثا  
يلزم، في سـياق البـاب الحـالي، أن تُـدرس التـدابير المـضادة مـن حيـث إمكانيـة اتخاذهـا                        - ٤١

 ذات  ةالممارس ـنـدرة   رغـم   و .ضد منظمة دولية مسؤولة عن ارتكاب فعـل غـير مـشروع دوليـا             
المسؤولية الدولية لا يمكن إغفالـه      إعمال  الصلة بالموضوع، فإن التدابير المضادة جانب مهم من         

وعلاوة على ذلك، سـيكون مـن الـصعوبة بمكـان إيجـاد حجـة مقنعـة لإعفـاء            .في هذا المشروع  
 .)٤٣(المنظمات الدولية من أن تكون هدفا محتملا للتدابير المضادة

 المتعلقة بمنظمة التجارة العالمية بعض الأمثلة على التدابير المـضادة الـتي            ةعطي الممارس وت - ٤٢
منها على سـبيل   :اتخذتها بعض الدول ضد الجماعات الأوروبية بإذن من هيئة تسوية المنازعات

ر قـرا لالجماعات الأوروبية   عدم تنفيذ    ردا على    ١٩٩٩المثال، التدابير التي اتخذتها كندا في عام        
ــات النمــو      ــة المنتجــة بالاســتعانة بهرمون ــار الكندي ــق بلحــوم الأبق ــضية أخــرى،  . )٤٤(متعل وفي ق

– United States) تدابير استيراد بعض المنتجـات مـن الجماعـات الأوروبيـة     ‐الولايات المتحدة 

Import Measures on Certain Products From the European Communities(   اعتـبر فريـق ،
ع لمنظمة التجارة العالمية أن تعليق الامتيازات أو غيرها من الالتزامـات الـتي أذنـت بهـا                  خبراء تاب 

ولم يميـز فريـق الخـبراء بـين التـدابير       .‘‘ذا طـابع انتقـامي بالأسـاس   ”هيئة تسوية المنازعات كان     
 :المضادة المتخذة ضد دولة وتلك المتخذة ضد منظمة دولية عندما لاحظ الآتي

 أعمـال الثـأر   لقـانون الـدولي، تغـييرات رئيـسية في           القواعـد العامـة ل     حدثت، في إطار  ” 
وذلـك خـلال القـرن      )  أيضاً بالأعمـال الانتقاميـة أو التـدابير المـضادة          االذي يشار إليه  (

وبموجـب   ).الحـرب  مـسوغات   قـانون (العشرين، وبخاصة نتيجة لحظر اسـتعمال القـوة         
ط، مـن قبيـل تلـك    و المضادة حالياً لشرالقانون الدولي، تخضع هذه الأنواع من التدابير   

 التناســـب (الـــتي حـــددتها لجنـــة القـــانون الـــدولي في عملـــها المتعلـــق بمـــسؤولية الدولـــة  
ومــع ذلــك، ففــي منظمــة التجــارة   ). مــن المــشروع٤٣انظــر المــادة ... ذلــك ومــا إلى

 دقيقـة   والأعمال الانتقامية خاضعة لـنظم    الثأر  العالمية، تكون التدابير المضادة، وأعمال      
__________ 

ــاريس، . إ.حــسب ج )٤٣(   ‘‘?J.E. Alvarez, International Organizations: Accountability or Responsibility’’ألف
)http://www.asil.org(                طامـة كـبرى   ’’، سيصبح عمل لجنة القانون الدولي برمته المتعلـق بمـسؤولية المنظمـات الدوليـة - 
أتاح على سبيل المثال الحكمُ القانوني المتوقـع للجنـة بـشأن التـدابير المـضادة الموجهـة ضـد الأفعـال غـير المـشروعة الـتي                             لو

ظلوا يسعون منـذ زمـن      ممن   أعضاء كونغرس الولايات المتحدة،      بعض لأمثال    المنظمات الدولية، مبررات جديدة    ترتكبها
الاشـتراكات الواجبـة علـى الولايـات المتحـدة لفائـدة        على سبيل المثـال باحتجـاز   بالقيامالأمم المتحدة ‘ معاقبة’طويل إلى  

لمتحـدة يـشير   ولـيس مـن الواضـح إلى أي فعـل غـير مـشروع دوليـا ارتكبتـه الأمـم المتحـدة وأضـر بالولايـات ا             .“المنظمـة 
كان يُلمح إلى أنه رغم أن من اللازم اعتبار التـدابير المـضادة جـائزة ضـد      إذا كما أنه ليس من الواضح أيضا ما .الكاتب

 .ينبغي أن تحجم عن إقرار ذلك لدواع تكتيكيةالمنظمات الدولية بموجب القانون الدولي، فإن اللجنة 
 .http://w01.international.gc.caانظر  )٤٤( 
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ولا يمكن اتخاذها إلا في إطار التفاهم المتعلق بالقواعد والإجـراءات الـتي تحكـم تـسوية                 
 .)٤٥(‘‘المنازعات الصادر عن منظمة التجارة العالمية

وتؤكد هذه الحالات المنبثقة من الممارسة أن الـدول المـضرورة باسـتطاعتها عمومـا أن                 - ٤٣
ــسؤو     ــة م ــة دولي ــدابير مــضادة ضــد منظم ــشرو تتخــذ ت ــا لل ــى   لة وفق ــق عل ــتي تنطب ــسها ال ط نف

ففـي حالـة     . الاستنتاج بحاجة إلى تقييـد     ابيد أن هذ   .المضادة المتخذة ضد دولة مسؤولة     التدابير
ما إذا كانت أي دولة مـضرورة تعتـزم اتخـاذ تـدابير مـضادة ضـد منظمـة مـسؤولة تكـون تلـك                         

 تحظــر بــل قــدود الإضــافية  تلــك المنظمــة قــد تفــرض بعــض القيــقواعــدالدولــة عــضوا بهــا، فــإن 
دولتـــان عـــضوان اســـتظهرت وعلـــى ســـبيل المثـــال، عنـــدما  .التـــدابير المـــضادة في هـــذه الحالـــة

بالجماعات الأوروبية بأن إخلالهما بالتزام بموجب معاهدة الجماعة الاقتصادية الأوروبية يـبرره            
ــإن محكمــة العــدل للجما       ــا، ف ــه أن ارتكــب خرق ــد ســبق ل عــات كــون مجلــس تلــك المنظمــة ق

 :الأوروبية بيّنت ما يلي

فيما عدا الحالات المنصوص عليها صراحة بخلاف ذلك، فإن مفهـوم معاهـدة             [...] ’’ 
 .يقتــضي مــن الــدول الأعــضاء ألا تنتــصف لنفــسها  ] الجماعــة الاقتــصادية الأوروبيــة [

 عليهمـا  ىالتزاماتـه لا يمكـن أن يعفـي المـدع    وعليه، فكون المجلـس قـد قـصّر في الوفـاء ب     
 .)٤٦(‘‘نفيذ التزاماتهمامن ت

وكون الأعضاء ممنوعين من اتخاذ تدابير مـضادة يـسوغه في الجماعـات الأوروبيـة وجـود نظـام                   
بيــد أنــه قــد توجــد قيـود فيمــا يتعلــق بالمنظمــات الدوليــة الأخــرى، حــتى   .للانتـصاف القــضائي 

 .تكن هناك سبل انتصاف مماثلة في إطار المنظمة المعنية لم لو
ــة منظمــة لجــوء يعــدو - ٤٤ ــدابير اتخــاذ إلى مــضرورة دولي ــة منظمــة حــق في مــضادة ت  دولي

 المنظمـة  نِّـك ـوسـيلة هامـة تم     وجود عدم يبرر ما هناك ليس لكن .بالتأكيد نادرا حدثا مسؤولة
 .الثــاني بــابال فيالمبينــة  بالالتزامــات الوفــاء علــى المــسؤول الكيــان حمــل مــن المــضرورة الدوليــة
 المـضرورة  المنظمـة  لجـوء  دتقي ـّ قـد  المـسؤولة  المنظمة قواعد فإن ل،الدو يخص فيمالوحظ   وكما
 المــسؤولة المنظمــة في عــضوا المــضرورة المنظمــة كانــت إذا حقهــا، في مــضادة تــدابير اتخــاذ إلى

 تلـك  قيـام  إمكانيـة  علـى  تـؤثر  قـد  أيـضا  المـضرورة  المنظمـة  قواعدعلاوة على ذلك بأن      .المعنية
__________ 

 )٤٥( WT/DS165R, 17 July 2000, para. 6.23, note 100          تتعلـق إشـارة فريـق الخـبراء إلى عمـل لجنـة القـانون الـدولي
 .بالمواد المتعلقة بمسؤولية الدول في قراءتها الأولى

 Judgment of 13 November 1964, Commission of the European Economic Community  v. Grand Duchyانظر )٤٦( 

of Luxembourg and Kingdom of Belgium, joined cases 90/63 and 91/63, European Court. Reports (1964), 

p. 625.  
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 في عــضوا الأخــيرة هــذه تكــون عنــدما سؤولةالمــ نظمــةالم حــق في مــضادة تــدابير باتخــاذ المنظمــة
 المنظمـة  وضع كان إذا فيما النظر ينبغي الاحتمالين، هذين عدا وفيما .المعنية المضرورة المنظمة
 وفقـا  ،الدوليـة  المنظمـة  كانـت  إذا أو المـضرورة،  الدولـة  لوضع عموما امشابه المضرورة الدولية
 قيـودا  تواجـه ” ،عليـه  الدوليـة  والمنظمات الدول لتعليقات لتماساا اللجنة طرحته الذي للسؤال
 الأفعـال  عـن  الـدول  بمـسؤولية  المتعلقة المواد من ٥٣ إلى ٤٩ المواد في المدرجة القيود إلى إضافة
 .)٤٧(“دوليا المشروعة غير

 الـصدد  هـذا  في ينبغي أنه مفاده رأي عن دول عدة أعربت السادسة، اللجنة إطار وفي - ٤٥
 بعــض أعربــت حــين وفي .)٤٨(المــضرورة والدولــة المــضرورة الدوليــة المنظمــة بــين التمييــز عــدم
 شـاكلة  على المضادة التدابير إلى الدولية لمنظماتا لجوء لجواز المبدأ حيث من قبولها عن الدول
ــه أكــدت فإنهــا الــدول، ــتعين أن ــها حــدود ضــمن تتــصرف” أن المنظمــات علــى ي  .)٤٩(“ولايت
 بموجـب  بالحمايـة  المـشمول  بـالحق  وثيـق  ارتبـاط ” يوجـد  أن ينبغـي  أنـه  الدول إحدى وذكرت
 ولاحظــت .)٥٠(مــضادة تــدابير الدوليــة المنظمــة اتخــاذ لجــواز إضــافيا شــرطا باعتبــاره ،“الالتــزام
 عـدم  جـة بح أساسـية  بـصورة  تتذرع مضادة، تدابير تتخذ التي الدولية المنظمات أن أخرى دولة
 قيــودا هنــاك أن تفتــرض لم الدولــة تلــك لكــن المعاهــدات، إحــدى بموجــب بالالتزامــات الوفــاء

 .)٥١(المضادة التدابير إلى اللجوء إمكانية على مماثلة ترد

 المخـتص  المنظمـة جهـاز   و اتخاذهـا  يمكـن  التي المضادة التدابير نوع المنظمة قواعد وتحدد - ٤٦
 مــن لــيس ها،وســحب الطلبــات بتقــديم يتعلــق فيمــا )١١ الفقــرة( أعــلاه ذكــر وكمــا .باتخاذهــا

ــضروري ــذكر أن ال ــشروع في ي ــد الم ــشة قي ــة قواعــد أن المناق ــة المنظم ــي الدولي ــتي ه  تحكــم ال
 تطبـق  لم إذا لكـن  .الخاصة لقواعدها وفقا الدولية المنظمة تتصرففالمتوقع وجوبا أن     .تصرفها
 لـضرورة با القانونيـة النتيجـة    تكـون  فـلا  المـضادة،  التـدابير  تتخذ عندما الخاصة قواعدها المنظمة

__________ 
الفــصل الثالــث،    ،)A/62/10( ١٠م  رق ــالملحــق  والــستون،  الثانيــة الــدورة  العامــة،  للجمعيــة  الرسميــة  الوثــائق )٤٧( 

 .)ب( ٣٠ دال، الفقرة الفرع
بيانــات ، و)١٠١، الفقــرة A/C.6/62/SR.18 (ةرك باســم بلــدان الــشمال الأوروبي الخمــس انظــر بيــان الــدانم )٤٨( 

ــا )٤٠، الفقــــــرة A/C.6/62/SR.20(، وهولنــــــدا )١٠٠، الفقــــــرة A/C.6/62/SR.19(اليابــــــان  ، وبلجيكــــ
)A/C.6/62/SR.21 ٩١، الفقرة.( 

، A/C.6/62/SR.21(لمثـل أشـارت سويـسرا    وبا). ٧١، الفقـرة  A/C.6/62/SR.21(استنادا إلى بيان الاتحاد الروسي      )٤٩( 
متماشـيا مـع    ماليزيـا  يكـون اقتـراح  وقـد   .  مـن إنـشاء المنظمـة      “الغرض” المنظمة وإلى    “ولاية”إلى  ) ٨٦الفقرة  

علـى اللجنـة أن تنظـر فيمـا إذا كـان ينبغـي              ” يفيـد بـأن      حيـث ،  )٧٥، الفقرة   A/C.6/62/SR.19(هذه التعليقات   
 .“ القانونيةوأهليتهايعة المنظمات الدولية فرض قيود إضافية، مع مراعاة طب

 ).٦٤ ، الفقرةA/C.6/62/SR.18(انظر بيان الأرجنتين  )٥٠( 
 ).٤١، الفقرة A/C.6/62/SR.19( هذه الملاحظة إيطاليا أيدت )٥١( 
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 أعـضائها  إزاء المنظمـة  موقـف  بين التمييز ينبغيو .المضادة التدابير عن المشروعية صفة نفي هي
 الأعـضاء  غـير  حق في مضادة تدابير الدولية المنظمة فاتخاذ .فيها الأعضاء غير إزاء موقفها وبين
 .المـضاد  دبيرالت ـ عـن  المـشروعية  صـفة  ذاتـه  حـد  في ينفـي  لا قواعـدها، ب فيهـا  تخـلّ  بطريقة فيها،
 العلاقـة  علـى تـسري    المنظمـة  قواعـد إذ أنه لما كانـت       الأعضاء، يخص فيما النقيض على والأمر
 مـــشروعية علـــى بهـــا الإخـــلالأثـــر  تحـــدد الـــتي هـــي القواعـــد فـــإن وأعـــضائها، المنظمـــة بـــين
 .المضادة لتدابيرا

في  تالتعــديلا بعــض عــدا فيمــا يــذكر، تعــديل إدخــال يلــزم لا الــسياق، هــذا وفي - ٤٧
ــصياغة، ــى ال ــادة عل ــن ٤٩ الم ــواد م ــة الم ــسؤولية المتعلق ــدول بم ــال عــن ال ــشروعة غــير الأفع  الم

 ينبغـي  المـشروع،  هـذا  ولأغـراض  .وحـدودها  المـضادة  التـدابير  موضـوع  تـصف  الـتي  ،)٥٢(دوليا
 الدوليـة  المنظمـة  أو للدولـة  يجـوز  الـتي  المـضادة  التـدابير  تنـاول  بغيـة  ٢ و ١ الفقرتين نص تعديل

 ويبـدو  .تعـديل  أي ٣ الفقـرة  تـستلزم  ولا .سؤولةالم ـ دوليـة ال نظمـة الم حـق  في اتخاذها ضرورةالم
 الــذي الــدور علــى للتأكيــد المــادة، ذهلهــ الأوليــة الــصيغة إلى أخــريين فقــرتين إضــافة المفيــد مــن
 العلاقـات  إطـار  في اتخاذهـا  دون الحيلولـة  أو المـضادة  التـدابير  تقييـد  في المنظمـة  قواعد تؤديه قد
 حــين في المــسؤولة، المنظمــة قواعــد الفقــرتين إحــدى وتتنــاول .وأعــضائها الدوليــة المنظمــة بــين

 .بالمسؤولية تحتج التي المنظمة قواعد الأخرى تتناول

 :المقترح النص يلي وفيما - ٤٨
 

 ٥٢ المادة مشروع  
 وحدودها المضادة التدابير موضوع  

 دوليـة  منظمـة  حـق  في مـضادة  تدابير تتخذ نأ مضرورة دولية منظمة أو لدولة يجوز لا - ١
 لالتزاماتهـا  الامتثـال  علـى  المنظمـة  هـذه  حمـل  أجـل  مـن  إلا دوليا مشروع غير فعل عن مسؤولة
 .الثاني الباب بموجب

 للدولـة  الدوليـة  بالالتزامـات  الحاضـر  الوقت في الوفاء عدم على المضادة التدابير تقتصر - ٢
 .ابير تجاه المنظمة الدولية المسؤولةالمتخذة للتد الدولية المنظمة أو

 .المعنية بالالتزامات الوفاء استئناف تتيح بطريقة الإمكان، قدر المضادة، التدابير تتخذ - ٣

__________ 
 .١٦٨، الصفحة )الجزء الثاني( المجلد الثاني ،٢٠٠١ ، لجنة القانون الدوليحوليةانظر  )٥٢( 
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 لعــضول يجــوز لا دوليــا، مــشروع غــير فعــل عــن مــسؤولة دوليــة منظمــة تكــون عنــدما - ٤
 مـع  يتعـارض  لا ذلـك  كـان  إذا إلا المنظمـة  حق في مضادة تدابير اتخاذ المنظمة تلكالمضرور في   

 .المنظمة قواعد

 في عـــضوا دوليـــا مـــشروع غـــير فعـــل عـــن المـــسؤولة الدوليـــة المنظمـــة تكـــون عنـــدما - ٥
 فيهـا  العـضو  حـق  في مـضادة  تـدابير  اتخاذ المضرورة للمنظمة يجوز لا المضرورة، الدولية المنظمة

 .المضرورة المنظمة قواعد مع يتعارض لا ذلك كان إذا إلا
 

 منظمـة  ضـد  المـضرورة  الدوليـة  المنظمة أو الدولة تتخذها التي المضادة التدابير وتنطوي - ٤٩
 أنـه  حيـث  التزاماتهـا،  بأحـد  المـضرورة  الدوليـة  المنظمـة  أو الدولة تقيد عدم على بطبيعتها دولية
ــصرفل يمكــن ــى هات ــذا عل ــسابق،    ،النحــو ه ــهاك ال ــن جــراء الانت ــسبب أنم ــة ضــررا ي  للمنظم

 معـين،  نحـو  علـى  تـصرف الب ملزمـة  المـضرورة  الدوليـة  المنظمـة  أو الدولة تكن لم اإذو .المسؤولة
 .مضادا تدبيرا اعتباره بالتالي يمكن ولا مشروعا، ذاته حد في يكون صرفالت ذلك فإن

 المــشروعة غــير الأفعــال عــن الــدول بمــسؤولية المتعلقــة المــواد مــن ٥٠ المــادة وتتــضمن - ٥٠
 تــدابير اتخاذهــا ســياق فيقانونــا  بهــا تخــل أن للدولــة يجــوز لا الــتي بالالتزامــات قائمــة )٥٣(دوليــا
 عنـدما  حـتى  بهـا  التقيـد  ،أهميتـها  إلى بالنظر ،يتعين التزامات فهناك .أخرى دولة حق في مضادة
 تبعـا  المعنيـة  الالتزامات أهمية تتغير ولا .بالتزامات الإخلال من سابقا تضررت قد الدولة تكون

 أي علـى  تعتبر أن يمكن الالتزامات هذه فمعظم الالتزامات؛ تلكدته  للشخص الذي تجب لفائ   
 واضـحة  صـلة  أيـضا  القائمـة  ذهله ـ فـإن  وعليـه  . ككـل  الـدولي  المجتمع تجاهواجبة   التزامات حال

 .دولية منظمة حق في مضادة تدابير اتخاذ مضرورة دولة فيها تعتزم التي الحالاتب

 أيـضا  تـسري  أنهـا  يبدو مماثلة قيود ثمة القائمة، في درجةالم الالتزامات أهمية إلى وبالنظر - ٥١
غـير   القائمـة  في المـذكورة  الالتزامـات  بعـض  تكان وإن حتى المضرورة، الدولية المنظمات على

 بــالالتزام يتعلــق فيمــا الخــصوص وجــه علــى ذلــك ويــصح .المنظمــات بمعظــمذات صــلة تــذكر 
 الوثـــائق أو المحفوظــات  أو الأمـــاكن أو القنــصليين  أو الدبلوماســيين  الممـــثلين حرمــة  بــصون ”

 أهميـة  أكثـر  موازيـة  شـواغل  الدولية المنظمات لدى أن في شك ولا .“القنصلية أو الدبلوماسية
 حمايـة  إلى يهـدف  المعـني  القيـد  أن ٥٠ المـادة شرح   رويفسِّ .السياق هذا في مراعاتها أيضا ينبغي

 خطـر  وهـو  ،“المـضادة  للتـدابير  هدفا” يصبحوا أن خطر من والقنصليين الدبلوماسيينالممثلين  
 المنظمـات موظفـو    لـه  يتعـرض  قـد  مـشابه  خطـر  وثمـة  .)٥٤(له يتعرضوا أن القيد ذلك لولا يمكن

__________ 
 .١٧٠ ه، الصفحةالمرجع نفس )٥٣( 
 .١٧٤ المرجع نفسه، الصفحة )٥٤( 
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 وهـذه  .ووثائقهـا  ومحفوظاتهـا  الدولية المنظماتعمل    أماكن على نفسه القول وينطبق .الدولية
 توفــدها نأ يمكــن ثــةبع أي لتــضمينها يكفــي بمــا فــضفاضة “الممــثلين” ومــصطلح المــصطلحات

 أن المستـصوب  مـن  فيبـدو  .أخرى دولة أو منظمة إلى مؤقتة، أو دائمة بصورة الدولية، المنظمة
 المنظمــةمــوظفي  حرمــة إلى يــشار وأن )ب( ٢ الفقــرة في عليــه المنــصوص القيــد صــياغة تعــاد

 .ووثائقها ومحفوظاتها عملها وأماكن المسؤولة الدولية

 .التعـديلات  بعـض  الدولـة  بمـسؤولية  المتعلقـة  ٥٠ المـادة  مـن  ٢ الفقـرة  صياغة وتتطلب - ٥٢
 :التالي النحو على السابقة، الفقرة في المقترح التغيير يتضمن الذي النص، يجري أن ويمكن

 
 ٥٣ المادة مشروع  
 المضادة بالتدابير تتأثر لا التي الالتزامات  

  :التالية بالالتزامات المضادة التدابير تمس لا - ١

 التهديـــد عـــن بالامتنـــاع المتحـــدة الأمـــم ميثـــاق في عليـــه المنـــصوص الالتـــزام )أ( 
 فعلا؛ استعمالها أو القوة باستعمال

 الأساسية؛ الإنسان حقوق بحماية المتعلقة الالتزامات )ب( 
 الانتقامية؛ الأعمال تمنع التي الإنساني الطابع ذات الالتزامات )ج( 
ــات )د(  ــرى الالتزامـ ــة الأخـ ــببم القائمـ ــد وجـ ــرة  قواعـ ــنآمـ ــدال مـ ــة  قواعـ العامـ

 .الدولي لقانونل
  :بالتزاماتها الوفاء من مضادة تدابير تتخذ التي الدولية المنظمة أو الدولة تعفى لا - ٢

ــة بــين ســاريا يكــون المنازعــات لتــسوية إجــراء أي بموجــب )أ(   المنظمــة أو الدول
 المسؤولة؛ الدولية المنظمة وبين المضرورة الدولية

  عملــهاوأمــاكن المــسؤولة الدوليــة المنظمــةمــوظفي  حرمــة بــصون يتعلــق فيمــا )ب( 
 .ووثائقها ومحفوظاتها

 في اتخاذهـا  المـضرورة  الدولـة  تعتـزم  التي المضادة التدابير وطرائق شروط في النظر وعند - ٥٣
ــة حــق ــسؤولة، الدول ــإن الم ــواد ف ــة ٥٣ إلى ٥١ الم ــسؤولية المتعلق ــدول بم ــن ال ــالالأ ع ــير فع  غ
 شـرط  إلى تـشير  المـواد  هـذه  فـأول  .العـام  الطـابع  ذات المبـادئ  بعـض  تجسد )٥٥(دوليا شروعةالم

 المـادة  وتتنـاول  المـضادة؛  التـدابير  إلى للجـوء  الإجرائيـة  بالشروط التالي الحكم ويتعلق التناسب؛
__________ 

 .١٧٧-١٧٤المرجع نفسه، الصفحات  )٥٥( 
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 المـواد  هذه تجسدها التي المبادئ وتبدو .المضادة التدابير إنهاء ما، حد إلى بديهي بيان في الثالثة،
 المنظمـة  حـق  في مضادة تدابيرل المضرورة الدولية المنظمة أو الدولة اتخاذ الةوثيقة الصلة أيضا بح   

 المـواد،  هـذه الـتي تتناولهـا    للمسائل موحد نظام وجودعلاوة على ذلك، فإن      .المسؤولة الدولية
 .عمليــة يــزةبم سيتــسم مــسؤولة، دوليــة منظمــة أو دولــة حــق في المــضادة التــدابير اتخــذت ســواء
 في درجـت أُ مـستحدثة والـتي      إنهـا  القـول  يمكـن  الـتي  ،العناصـر نطـاق    توسـيع  أيضا ينبغي وعليه
 المـضادة،  التـدابير  إلى للجـوء  الإجرائيـة  بالشروط يتصل فيما الدول بمسؤولية المتعلقة ٥٢ المادة

  .دولية منظمة حق في تتخذ التي المضادة التدابير لتشمل

قــضية مــشروع  في التناســب شــرط علــى التأكيــد الدوليــة العــدل محكمــة أعــادت وقــد - ٥٤
 اتخذتــه تــدبير في تنظــر المحكمــة كانــت فقــد .)ســلوفاكيا/هنغاريــا( ناجيمــاروس ‐غابــشيكوفو 

 الهامـة  الاعتبـارات  مـن  ”إن بقولهـا  التناسـب  على أعم طابعا أضفت لكنها الأخرى، ضد دولة
ــه ــتعين أن ــأثير يكــون أن ي ــدبير ت ــضاد الت ــع اســبامتن الم ــضرر م ــد، ال ــع المتكب  الحقــوق مراعــاة م

 تــدابير الدوليــة المنظمــة تتخــذ عنــدما خاصــة بأهميــة التناســب شــرط يتــسم وقــد .)٥٦(“المعنيــة
 لاحظــت وكمــا .ذلــك في المنظمــة هــذه أعــضاء كافــة مــشاركة احتمــال إلى بــالنظر مــضادة،
 دون يحــول أن شــأنه مــن الدوليــة المنظمــات علــى ينطبــق الــشرط ذلــك جعــل” فــإن بلجيكــا،
 .)٥٧(“بصورة مفرطة مدمر أثر عن الدولية اتالمنظم تتخذها التي المضادة لتدابيرا تمخض
 بـشأن مـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً                 ٥١يمكن استنساخ المـادة     و - ٥٥

 :قترح النصان التاليانويُ.  تتطلبان بعض التعديلات٥٣ و٥٢ولكن المادتين . دون تغيير
 

 ٥٤المادة روع مش  
 التناسب  

يجب أن تكون التدابير المضادة متناسبة مع الضرر المتكبد، على أن توضـع في الاعتبـار                 
 . جسامة الفعل غير المشروع دوليا والحقوق المعنية

 
 ٥٥المادة مشروع   
 الشروط المتعلقة باللجوء إلى التدابير المضادة  

 :  بما يلية أو المنظمة الدولية المضرورةالدولتقوم قبل اتخاذ تدابير مضادة،  - ١

__________ 
 .I.C.J. Reports 1997, p.7 at p. 56, para. 85انظر  )٥٦( 
 )٥٧( A/C.6/62/SR.21 ٩٢، الفقرة. 
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ــادة      )أ(  ــا للم ــسؤولة، وفق ــة الم ــن المنظمــة الدولي ــا  ٤٧تطلــب م ــاء بالتزاماته ، الوف
 بموجب الباب الثاني؛

تُخْطِر المنظمة الدولية المسؤولة بأي قرار باتخاذ تدابير مضادة، وتعرض عليهـا             )ب( 
 .التفاوض معها

يجوز للدولة أو المنظمة الدولية المضرورة أن تتخـذ التـدابير        ،  )ب (١بالرغم من الفقرة     - ٢
 .المضادة العاجلة اللازمة لحفظ حقوقها

ــد اتُخــذت وجــب تعليقهــا دون     - ٣ ــدابير مــضادة، وإذا كانــت ق ــأخير لا يجــوز اتخــاذ ت  ت
 :مبرر له لا

 إذا توقف الفعل غير المشروع دوليا؛ )أ( 
مـة أو هيئـة قـضائية مخوّلـة سـلطة إصـدار       على محكمعروضا التراع  كان  إذا  أو   )ب( 

 .قرارات ملزمة للطرفين
سؤولة إجــراءات تــسوية الــتراع    إذا لم تنفــذ المنظمــة الدوليــة الم ــ  ٣لا تنطبــق الفقــرة   - ٤

 .نية بحسن
 

 ٥٦المادة مشروع   
 إنهاء التدابير المضادة  

زاماتهـا بموجـب البـاب    تنهى التـدابير المـضادة حالمـا تمتثـل المنظمـة الدوليـة المـسؤولة لالت            
 .الثاني فيما يتصل بالفعل غير المشروع دوليا

ان فيمــا يتعلــق بالتــدابير الــتي يجــوز اتخاذهــا ضــد منظمــة دوليــة  تــ مختلفمــسألتانطــرح تُ - ٥٦
 الـتي  سألةنـاظر الم ـ  تو. ٤٦فهـوم المـادة     بممسؤولة من قِبَل دولـة أو منظمـة دوليـة غـير مـضرورة               

 بشأن مسؤولية الدول عـن الأفعـال      ٥٤نت موضع النظر في المادة      ة التي كا  قضي أولا ال  سردتُس
ق الحير المـضادة لا يخـل ب ـ      ب إلى أن الفصل المعني بالتدا     الحكمويشير هذا    .)٥٨(غير المشروعة دوليا  

ــة في اتخــاذ   ل يكــونالــذي قــد  ــدابير مــشروعة ”لدول  يحــق لهــا الاحتجــاج  في الوقــت الــذي “ ت
 بفئة الدول المـشار إليهـا في المـادة    الحكمويتعلق هذا . ضرورةبالمسؤولية الدولية رغم أنها غير م     

 .  من هذا المشروع٥١

__________ 
 .١٧٨ ، الصفحة)الجزء الثاني(، المجلد الثاني، ٢٠٠١... حولية  )٥٨( 
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مـن الواضـح    فإنـه   ،  “عـدم إخـلال   ”سؤولية الدول بنـد     بم المتعلقة ٥٤ المادة   لما كانت و - ٥٧
في حال محاولـة الـذهاب أبعـد مـن ذلـك عنـد النظـر في                 تم تجاوزها   سيأغراض هذه الدراسة    أن  

ــتي   ــدابير ال ــة يحــق لهــا الاحتجــاج      ز اتخاذهــا يجــوالت ــل دول ــة مــسؤولة مــن قِب ضــد منظمــة دولي
والخيار الوحيد في هذا الخصوص هو تكرار مـا قيـل           . بالمسؤولية الدولية رغم أنها غير مضرورة     

 تعـد هـذه التـدابير    مـا دامـت  لكـن يمكـن الإشـارة إلى أنـه،     و. في المواد المتعلقة بمـسؤولية الـدول      
ــه فإمــشروعة في حــد ذاتهــا،  ــ إلى الــنص علــى عــدم الإخــلال هنــاك حاجــة كــون ت لــن ن الحق ب

 .اتخاذها في
 بمـسؤولية  المـشروع إمكانيـة احتجـاج منظمـة دوليـة أيـضا      هـذا    من   ٥١وتتوخى المادة    - ٥٨

. ٤٦فهـوم المـادة     بم، في ظـل ظـروف معينـة ورغـم كونهـا غـير مـضرورة،                 منظمة دوليـة أخـرى    
.  دوليـة غـير مـضرورة ضـد دولـة مـسؤولة            اتمنظم ـتها  اتخـذ وتُظهر الممارسة عدة أمثلة لتـدابير       

 للعبـارة   افعلـى سـبيل المثـال، وفق ـ      .  الاتحاد الأوروبي   إطار  في في معظمها ونشأت هذه الممارسة    
الانتـهاكات الجـسيمة والمنهجيـة لحقـوق الإنـسان          ” والمتعلقة ب ـ) ٣٣الفقرة  (المشار إليها أعلاه    

بيع أو إمداد أو تـصدير معـدات يمكـن اسـتخدامها            ”، حظر مجلس الاتحاد الأوروبي      “في بورما 
وفي بعض الحـالات، لم تكـن التـدابير الـتي           . )٥٩(“ميانمار/في القمع الداخلي للإرهاب إلى بورما     

 اعتُــبرت مــبررة لكنــهاالاتحــاد الأوروبي متــسقة مــع التزاماتــه تجــاه الدولــة المــسؤولة،   اعتمــدها 
 .)٦٠(دوليبسبب خرق سابق ارتكبته تلك الدولة لالتزام 

وسيكون من الصعب تقديم مثال على التدابير الـتي اتخـذتها منظمـة دوليـة ضـد منظمـة                    - ٥٩
 نبغـي  ي“عدم الإخـلال ”أن بند بالضرورة  يعني ذلك ضمنا ولا. دولية أخرى في ظروف مماثلة 

 ٤٦فهـوم المـادة     بم “مـضرورة ” دولية غـير     اتألا يتضمن إشارة إلى التدابير التي تتخذها منظم       
ظمـة  ن إمكانية أن تتخذ منظمة دولية تدابير مـضادة ضـد م           تبعادفلا يمكن اس  . هذا المشروع من  

حـق المنظمـة الدوليـة في       ”روبي مـؤخرا علـى      ووفضلا عن ذلك، شدد الاتحاد الأ     . دولية أخرى 
الحـالات الـتي تـضطلع فيهـا المنظمـة الأولى          ] في[اتخاذ تدابير مضادة ضـد منظمـة دوليـة أخـرى            

ــا   ــا لنظامه ــة       وفق ــه المنظم ــذي خرقت ــزام ال ــة وراء الالت ــصلحة الكامن ــة الم ــة حماي الأساســي بمهم

__________ 
 )٥٩( Official Journal of the European Communities, 14 May 2000 L 122, p. 29. 
 بـشأن واردات كـل الـسلع    ١٩٨٢أبريـل  / نيسان١٦ جزء من لائحة المجلس المؤرخة هذا ما عليه، مثلا، أمر     )٦٠( 

 كـل  كمـا دافـع  . Official Journal of the European Communities, 16 April 1982 L 102, p. 1من الأرجنـتين،  
 C.-D. Ehlermann, op. cit., p. 96, at pp. 104-105; P. Klein, La (ان وكلايـن وري أنيــورس  إيلرمــمـن 

responsabilité…, op. cit., p. 401; A. Rey Aneiros, op. cit., p. 166. (  ه يجـوز  جهـة النظـر القائلـة بأن ـ   وعـن
لــى خــرق لالتــزام تجــاه  ردا ع“مـضرورة ”لمنظمـات الدوليــة اتخــاذ تــدابير مـضادة كــذلك عنــدما لا تكــون   ل

 .المجتمع الدولي ككل
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 تجـاه المجتمـع الـدولي       واجبـا التزامـا   ” الالتـزام باعتبـاره       هذا وعَرَّف الاتحاد الأوروبي  . “الأخرى
ــير        . )٦١(“ككــل ــة، غ ــة دولي ــاذ منظم ــال اتخ ــام لاحتم ــتبعاد الت ــيس بالإمكــان الاس ــن ثم، ل وم

وهـذا يؤكـد   . م ما، تدابير ضد منظمة دولية أخرى مسؤولة عن الخرقمضرورة من خرق التزا 
ــة في الكيانــات الــتي لا يُعتــبر أن الفــصل المتعلــق بالتــدابير    الأفــضلأنــه   إدراج المنظمــات الدولي

 .“تدابير مشروعة”المضادة يخل بحقها في اتخاذ 
تعلـق بحالـة   ت يه ـف . محـل النقـاش في هـذا الـسياق بطـابع مختلـف        ةتسم الموضوع الثاني  تو - ٦٠

 إلى تلك المنظمة اختصاصا بـشأن مـسائل معينـة، ونتيجـة لـذلك               نقلوا دولية ممن    ةأعضاء منظم 
ووصــفت محكمــة العــدل  . قــد يجــدون أنفــسهم غــير قــادرين علــى اتخــاذ تــدابير مــضادة فعالــة    

نظمــة المنظومــة الخاصــة بم داخــل الثــأربأعمــال للجماعــات الأوروبيــة هــذه الحالــة فيمــا يتعلــق  
 :التجارة العالمية بالأسلوب التالي

حيــث تَعتبِــر دولــة عــضو، مــأذون لهــا وفــق وفي غيــاب تعــاون وثيــق، [...] ”  
ــرة اختــصاصها   ــالأصــول وداخــل دائ ــة  ب ــدابير متبادل بالمثــل، أن تلــك للــرد أن تتخــذ ت

في حــال اتخاذهــا في الميــادين المــشمولة بالاتفــاق العــام المتعلــق تكــون فعالــة التــدابير لــن 
لتجارة في الخدمات أو بنود جوانب حقوق الملكيـة الفكريـة المتـصلة بالتجـارة، فإنهـا            با

مجـال  التجارة في السلع، حيث أنه      ميدان   في   الثأر لقانون الجماعة سلطة     الن تخول وفق  
المــادة  [١١٣الاختــصاص الحــصري للجماعـة وفقــا للمــادة  داخـل  يقـع بجميــع جوانبــه  

وبالمقابـل، إذا مُنحـت الجماعـة الحـق         ]. الأوروبيـة الجماعـة   [من معاهـدة    ]  حاليا ١٣٣
قدرتها علـى ممارسـة هـذا الحـق، سـتجد نفـسها         تبين لها عدم     في قطاع السلع و    الثأرفي  

 في المجـالات المـشمولة بالاتفـاق العـام        الثـأر في غياب التعاون الوثيق عاجزة قانونـا عـن          
 ـــ  ــود جوانـــب حقـــوق الملكي ــارة في الخـــدمات أو بنـ ــة المتـــصلة المتعلـــق بالتجـ ة الفكريـ

 .)٦٢(“لأعضاءا نطاق اختصاص الدول المندرجة فيبالتجارة، 
وحيــث إن الجماعــة الأوروبيــة والــدول الأعــضاء فيهــا قــد حــصلت بموجــب اتفاقيــات منظمــة  
التجارة العالمية على حقوق والتزامات منفصلة تعكس اختـصاصات كـل منـها في إطـار قـانون                  

كمـا يحـدث    . يناريو الـذي تـصورته محكمـة العـدل حقيقيـا          الجماعة الأوروبية، فقـد أصـبح الـس       
 ذلك في الحالة العكسية المتمثلة في اعتزام دولة طرف في اتفاقات منظمـة التجـارة العالميـة اتخـاذ                   

 

__________ 
 .A/CN.4/593انظر  )٦١( 
 .Opinion 1/94, European Court Reports, 1994, p. I-5346, para. 109انظر  )٦٢( 
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الـدول الأعـضاء    واحـدة أو أكثـر مـن        تدابير مـضادة إزاء خـرق ارتكبتـه الجماعـة الأوروبيـة أو              
د ا نظــام اســتير‐الأوروبيــة الجماعــات قــضية اقــشتها، في وأُثــيرت المــسألة، رغــم عــدم من. فيهــا

 European Communities – Regime for the Importation, Sale andيعـه المـوز وبيعـه وتوز  

Distribution of Bananasُذن لإكـوادور تعليـق التزامـات معينـة تجـاه الـدول الأعـضاء        ، عندما أ
 .)٦٣(ه الجماعة الأوروبيةبتبسبب خرق ارتك

 في حـال اعتـزام دولـة أو منظمـة دوليـة غـير مـضرورة، ولكـن                  ةمماثلتُطرح مسألة   وقد   - ٦١
 نظـرا لكـون     غـير أنـه   . يحق لها الاحتجاج بالمسؤولية، اتخاذ تدابير ضد المنظمة الدولية المـسؤولة          

، فلـيس مـن الـضروري    “عـدم الإخـلال  ”الحق في اتخاذ التدابير في تلك الحالات مشمولا ببنـد      
ذا كانــت الــدول أو المنظمــات الدوليــة ســتتمكن في ذلــك الحــين مــن أن تطلــب إلى     إتبــيّن مــا

 اتخــاذ تــدابير ضــد اهــ فيأعــضاء الــتي تكــون تلــك الــدول أو المنظمــات الدوليــة  دوليــةالنظمــة الم
مــن أعــضائها في ذلــك الحــين تطلــب أن  لمنظمــة دوليــة  يجــوزالمنظمــة المــسؤولة أو مــا إذا كــان

 .تدابير اتخاذ

إمكانية اتخاذ منظمة دولية لتدابير مضادة باسم أعـضائها         نوقشت بالدرجة الأولى    وقد   - ٦٢
شكل قــوي مــن أشــكال التكامــل الاقتــصادي  تتــسم بــالمنظمــات الــتي يخــص المــضرورين فيمــا 

مـن  وعندما ينطوي إنشاء منظمـة      . )٦٤(الاتحاد الأوروبي بخصوص  بين أعضائها، ولا سيما      فيما
شأن المسائل الاقتصادية إليهـا لتنفـرد بـه، سـيجد أعـضاؤها في              على نقل اختصاص ب   هذا النوع   

حال تـضررهم أنهـم لم يـصبحوا قـادرين علـى اللجـوء إلى التـدابير المـضادة، أو علـى الأقـل إلى                         
 إلى ا حــصرياومــن الــصعب افتــراض أن الــدول تقــصد بنقلــها اختــصاص . تــدابير مــضادة فعالــة

ي إمكانية للجوء إلى تـدابير مـضادة تـؤثر علـى          منظمة ما بشأن مسائل اقتصادية، التخلي عن أ       
تدابير مـن خـلال المنظمـة، بـأن يطلـب           اتخاذ  لعضو المضرور   ل ه يجوز وهذا يعني أن  . تلك المسائل 

__________ 
 J. Helikoski, Mixed Agreements as  الجانب موضوع المناقشة هنـا منكوسكي هذه القضية سهِلي. وحلل ج )٦٣( 

a Technique for Organizing the International Relations of the European Community and its Member 

States (The Hague: Kluwer Law International, 2001), pp. 220-221. 
 لدرجـة تكامـل المنظمـة    نظـرا  أنـه  )P. Klein, La responsabilité …, op. cit., pp.400-401 (كلَـين  .  باعتـبر  )٦٤( 

وللاطلاع علـى   . ن نقل الصلاحيات سيبرر اتخاذ المنظمة لتدابير مضادة في حال تضرر دولة عضو            الدولية، فإ 
ــر   ــة، انظ  C.-D. Ehlermann, op. cit., p. 96, at p. 106, and W. Meng, “Internationaleآراء مماثل

Organisationen im völkerrechtlichen Deliktsrecht”, Zeitschrift für ausländisches öffentliches Recht und 

Völkerrecht, vol. 45 (1985), p. 324, at pp.350-354 350-354 . ـــ ج ــون، . ووفقــا ل  ,J. Verhoevenفِرن

“Communautés européennes et sanctions internationales”, op. cit., p. 79, at pp.88-90 ، فــإن المنظمــة
 l’exécution le cas échéant”( .التــدابير، ولكــن يمكنـها تطبيقهــا الدوليـة في تلــك الحالـة لــن يحـق لهــا اتخـاذ     

appartiendra à l’organisation“.( 
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، اتخـاذ إجـراء  وعندئـذ سـتوافق المنظمـة علـى هـذا الطلـب، أو تـرفض               .  اتخاذ التدابير باسمه   يهاإل
فـإن  لمنظمـة اتخاذهـا في هـذه الظـروف،        يجوز   التي   وفيما يتعلق بالتدابير  . وفقا لقواعدها الخاصة  

 . سيكتسب أهمية بالغة٥٤شرط التناسب المبين في المادة 
ظمـات الدوليــة الـتي يحــق لهـا اتخـاذ تــدابير مـضادة باســم أعـضائها، يمكــن       نولتحديـد الم  - ٦٣

في المـادة  فقـد اسـتُخدم هـذا المفهـوم      . الرجوع إلى مفهوم المنظمة الإقليمية للتكامل الاقتصادي      
وإذا كانـت  . وفي عـدد مـن المعاهـدات اللاحقـة     )٦٥( من اتفاقية فيينا لحمايـة طبقـة الأوزون       ١٣

 الإقليميـة للتكامـل الاقتـصادي مقبولـة، فـسيلزم إدراج تعريـف في               اتفكرة الإشارة إلى المنظم ـ   
 . المستخدمةالمصطلحاتب، المعنية ٢المادة 
سماح لعضو مـضرور في منظمـة دوليـة باتخـاذ           لل المسوغةسباب  بعض الأ وبينما توجد    - ٦٤

إمكانيـة اتخـاذ منظمـة لتـدابير مـضادة          لإقـرار   مـبرر   لا يوجـد    تدابير مضادة عن طريـق المنظمـة،        
 . خارج مجال اختصاصها عن طريق أعضائها

دولـة مـضرورة   بجـواز اتخـاذ   الحالة العكسية، سـيكون مـن الـصعب الإقـرار       كما أنه في     - ٦٥
وإذا . ولية عنـدما لا تقـع المـسؤولية علـى المنظمـة بـل علـى أحـد أعـضائها                   تدابير ضد منظمة د   ل

  أحـد أعـضائها هـو المـسؤول        عنـدما يكـون   منظمـة   استهداف  للدولة المضرورة   ه يجوز   اعتبرنا أن 
لتدابير المضادة أن تؤثر باختيارها الحـر علـى منظمـة        لتخذة  الم يكون بإمكان الدولة      فإنه ،وحده

 وتنطبـق اعتبـارات مماثلـة فيمـا يتعلـق بحالـة اعتـزام دولـة مـضرورة                   .دولية لم ترتكب أي خـرق     
 .استهداف عضو في منظمة دولية عندما تكون المنظمة وحدها هي المسؤولة

 : التاليعلى النحوهنا في فقرتين مختلفتين موضع النظر  ينويمكن تناول المسألت - ٦٦
 

 ٥٧المادة مشروع   
 لاف الدولة أو المنظمة الدولية المضرورةالتدابير المتخذة من جانب كيان خ  

 مـن   ١ يجـوز لهـا بموجـب الفقـرة          ،لا يخل هـذا الفـصل بحـق أي دولـة أو منظمـة دوليـة                - ١
، في اتخاذ تدابير مـشروعة ضـد تلـك المنظمـة             أخرى  أن تحتج بمسؤولية منظمة دولية     ،٥١المادة  

ر أو لـصالح المـستفيدين مـن    الدولية الأخرى ضمانا لوقف الخرق وللجبر لصالح الطرف المضرو 
 .الالتزام الذي خرق

__________ 
 تعــني”:  تــضم التعريــف التــالي،٦، الفقــرة ١، المــادة ٣٠٨الــصفحة ، United Nations Treaty Seriesانظــر  )٦٥( 

ولهـا صـلاحية     عينـة  منطقـة م   مـي إلى  تنت دول ذات سـيادة      أنشأتها منظمة   ‘منظمة إقليمية للتكامل الاقتصادي   ’
توقيـع  في  ة الداخلي ـجراءاتهـا وفقـا لإ  مفوضـة قانونـا،      التي تنظمها هذه الاتفاقية أو بروتوكولاتهـا، و        في المسائل 

 .“ أو الانضمام إليهاإقرارهاأو التصديق عليها أو قبولها أو الوثائق المعنية 
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ــدما تنقــل و - ٢ ــة مــضرورة اختــصاصا بم ــ عن ــة أو منظمــة دولي ــة إلى منظمــة  سائل دول معين
  تكون تلك الدولة أو المنظمـة الدوليـة المـضرورة عـضوا فيهـا، فإنـه                إقليمية للتكامل الاقتصادي  

خـذ باسـم الدولـة المـضرورة تـدابير      يجوز للمنظمة إذا طلبت منـها ذلـك الدولـة المـضرورة أن تت        
 . تلك المسائل ضد المنظمة الدولية المسؤولةتمسمضادة 

 


