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 مقدمة -أولا  
طلبت لجنة القانون الدولي، في دورتها الخامسة والخمسين، إلى الأمانة العامـة أن تعمـم      - ١

مــن  “مــسؤولية المنظمــات الدوليــة”ســنويا علــى المنظمــات الدوليــة الأجــزاء المتعلقــة بموضــوع 
 دوليـة   واسـتجابة لـذلك الطلـب، دعيـت منظمـات         . )١(تقريرها، من أجل إبداء تعليقاتهـا عليهـا       

 ٢٠٠٣مختـــارة إلى تقـــديم تعليقاتهـــا علـــى الأجـــزاء ذات الـــصلة مـــن تقـــارير اللجنـــة للأعـــوام  
ومؤخرا، التمست اللجنة تعليقات علـى الفـصل        . )٢(٢٠٠٧ و   ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٤ و

 خاصـة والمـشار إليهـا    ى المسائل التي تحظى لـديها بأهميـة        وعل )٣(٢٠٠٧الثامن من تقريرها لعام     
 .)٤( من ذلك التقرير٣٩ و ٢٩في الفقرتين 

، وردت تعليقات خطية من المنظمـات الدوليـة الخمـس           ٢٠٠٨مارس  / آذار ١٨وحتى   - ٢
؛ )٢٠٠٨فبرايــر / شــباط١٨(المفوضــية الأوروبيــة ): تــرد بــين قوســين تــواريخ التقــديم (التاليــة 

 ومنظمــة حــضر الأســلحة   ؛)٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول١٤(والمنظمــة البحريــة الدوليــة   
ــة ا ــاني١١(لكيمائيـ ــانون الثـ ــاير / كـ ــة  ؛)٢٠٠٨ينـ ــة الـــصحة العالميـ ــارس / آذار٢٨( ومنظمـ مـ

وتــرد تلــك التعليقــات في   ). ٢٠٠٨فبرايــر / شــباط١٨(؛ ومنظمــة التجــارة العالميــة   )٢٠٠٨
__________ 

 .٥٢، الفقرة )A/58/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعة العامة، الدورة الثامنة والخمسون، الملحق رقم  )١( 
ــائق   )٢(  ــضمن الوثـ ــة  A/CN.4/582 و Add.1و  A/CN.4/568 و A/CN.4/556 و A/CN.4/545تتـ ــات الخطيـ  التعليقـ

 .٢٠٠٧مايو / أيار١للمنظمات الدولية الواردة قبل 
 .(A/62/10) ١٠ الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم )٣( 
 :٢٠٠٧ من تقرير عام ٣٠ و ٢٩فيما يلي نص الفقرتين  )٤( 

 إلى ٣١ وملاحظاتها على مشروعات المـواد  ترحب اللجنة بتعليقات الحكومة والمنظمات الدولية   - ٢٩ 
، المتعلقة بواجب أعضاء منظمة دولية مسؤولة أن يتخذوا،         ٤٣، وبوجه خاص على مشروع المادة       ٤٥

وفقا لقواعد المنظمة، جميع التدابير المناسـبة لتزويـد المنظمـة بالوسـائل الـتي تمكّنـها مـن الوفـاء علـى نحـو                         
 .فعال بالتزاماتها بالجبر

ا ترحب اللجنة بآراء الحكومات والمنظمات الدولية بشأن المسألتين التاليتين، المقرر تناولهمـا             كم - ٣٠ 
 :في التقرير القادم

 شأن مسؤولية الدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـا علـى أنـه، في حالـة                 ٤٨تنص المادة    )أ(  
للـدول أن تطالـب الدولـة المـسؤولة     إخلال دولة ما بالتزام مترتب عليها تجاه المجتمع الدولي ككل، يحق  

بــالكف عــن الفعــل غــير المــشروع دوليــا والوفــاء بالتزاماتهــا بــالجبر تجــاه الدولــة المــضرورة أو الجهــات     
ففي حال إخلال منظمة دولية بالتزام تجـاه المجتمـع الـدولي ككـل،              . المستفيدة من الالتزام الذي أُخِلَّ به     

 تتقدم بمطالبة مماثلة؟هل يحق للمنظمات الأخرى أو لبعضها أن 
 كانــت منظمــة دولــة مــضرورة تعتــزم اللجــوء إلى تــدابير مــضادة، هــل تواجــه قيــودا          إذا )ب(  

 مــن المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير   ٥٣ إلى ٤٩ في المــواد إلى القيــود المدرجــة إضــافة
 المشروعة دوليا؟
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وســيدرج في إضــافات لهــذا التقريــر مــا يــرد مــن  . الثــاني أدنــاه، مرتبــة حــسب المواضــيع الفــرع
 .تعليقات إضافية

 
 التعليقات والملاحظات الواردة من المنظمات الدولية -ثانيا  
 

 ملاحظات عامة -ألف  
 

 ةوروبيالمفوضية الأ  
ــتعــرب المفوضــية الأ   ــشواغل     وروبي ة، كمــا أعربــت في ســنوات ســابقة، عــن بعــض ال

المتعلقة بإمكانية استيعاب جميع المنظمات الدولية في إطار أحكام هـذا المـشروع الواحـد، نظـرا            
ــة ــة ذاتهــا أحــد      إلى طبيع ــشكل المفوضــية الأوروبي ــتي ت ــة، ال ــشديد للمنظمــات الدولي ــوع ال  التن
 .أمثلتها

 
 المنظمة البحرية الدولية  

إن الكيفيــة الــتي ســتطبق بهــا مــشاريع الأحكــام علــى الأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا هــذه     
وهات وفي غيـاب أي سـيناري     . غـير واضـحة عمومـا     ) وضع المعاهدات والتعاون الـتقني    (المنظمة  

هــا علينــا يرأثتتــبين كيفيــة تطبيــق هــذه الأحكــام، يــصعب تقــديم تعليقــات أكثــر تحديــدا علــى    
 .كمنظمة دولية

 
  مبادئ عامة-مضمون المسؤولية الدولية للمنظمة الدولية  -باء  

 
 المفوضية الأوروبية  

. ييـدا تامـا   ألقة بمضمون المـسؤولية الدوليـة ت      بية المبادئ العامة المتع   وتؤيد المفوضية الأور   
فالمنظمات الدولية، مثلها مثـل الـدول، عليهـا التـزام بـالكف عـن الفعـل غـير المـشروع وتقـديم                       

. التأكيدات الملائمة بعدم التكرار، والجبر الكامل للضرر الناجم عن الفعل غير المـشروع دوليـا              
 بــاعتراف وبــصفة خاصــة، تــشهد الممارســة الــتي تتبعهــا المفوضــية الأوروبيــة لتــسوية المنازعــات 

 .المفوضية بالمسؤولية الدولية عن الإخلال بالتزاماتها التعاقدية
فعلى سبيل المثال، تستجيب المفوضية للقـرارات الـصادرة عـن هيئـة تـسوية المنازعـات                  

الناشـئة  مـع التزاماتهـا    متوافقـة   التابعة لمنظمة التجارة العالمية لجعل التدابير التي تتخذها المفوضـية           
.  المعنيـة، امتثـالا للقواعـد المنـصوص عليهـا في التفـاهم المتعلـق بتـسوية المنازعـات                   من الاتفاقات 

وكنتيجــة طبيعيــة لهــذا، تطلــب المفوضــية مــن شــركائها في منظمــة التجــارة العالميــة الكــف عــن  
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تطبيق تدابير انتقامية ضدها، بمجرد جعل التشريعات الداخلية متماشـية مـع اشـتراطات منظمـة       
وبناء علـى طلـب مـن المفوضـية الأوروبيـة، أصـدر فريـق تـابع لمنظمـة التجـارة                     . التجارة العالمية 

العالمية مؤخرا تقريرين يوضح فيهما القواعـد الملزمـة لجميـع أعـضاء منظمـة التجـارة العالميـة في                    
 .)٥(باستمرار تعليق الالتزاماتذلك الصدد في القضايا المتعلقة 

 مــن المرفــق التاســع لاتفاقيــة ٦ى المــادة وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن موافقــة المفوضــية علــ 
، تــنم علــى القبــول بمبــدأ الجــبر “المــسؤولية”الأمــم المتحــدة لقــانون البحــار، المتعلقــة بموضــوع  

وقـد علـق    . بيد أنه لا توجد حتى الآن سوابق قضائية تذكر بشأن تفـسير هـذا الحكـم               . الكامل
 قــضية سمــك أبــو ســيف حــتى ة فيوروبيــليــا البــت في طلــب قدمتــه شــيلي ضــد المفوضــية الأ اح
 .٢٠٠٨ديسمبر /كانون الأول ٣١
 

 الأسلحة الكيمائيةحظر منظمة   
 من مشاريع المواد المتعلقة بمـسؤولية المنظمـات الدوليـة إلى            ٤٥ إلى   ٣١تشير المواد من     

 .النتائج القانونية المترتبة على ارتكاب إحدى المنظمات الدولية لفعل غير مشروع دوليا
ريع المواد ما يترتب على المنظمة الدولية التي ترتكب فعـلا غـير مـشروع           وفي نص مشا   

 المساس بواجب الوفاء بـالالتزام الـذي أخـل    يأولا، ألا يجر: دوليا ثلاثة التزامات أساسية، هي 
بـه؛ وثانيـا، علــى المنظمـة الدوليــة أن تكـف عــن ارتكـاب الفعــل غـير المــشروع؛ وثالثـا، عليهــا        

 .ات بعدم تكرار هذا الفعلتقدم تأكيدات وضمان أن
، يمكن، في سبيل توفير تأكيـدات       )٧(٤٠ و   )٦()ب (٣٣وفيما يتعلق بمشروعي المادتين      

وضمانات مناسـبة بعـدم التكـرار، أن يُـشترط علـى المنظمـة أن تقـدم، حـسب الاقتـضاء، أدلـة                       
ارة إلى ويمكـن هنـا الإش ــ . مقنعـة علـى التزامهـا بكفالـة عـدم تكـرار الفعــل غـير المـشروع دوليـا         

، التي ذكرت في إطارها محكمة العدل الدوليـة، في سـياق عـدم امتثـال إحـدى                  )٨(قضية لاغراند 
ــصلية، أن   ــا القنـ ــدول لالتزاماتهـ ــاف ”الـ ــير كـ ــذار غـ ــة أن . )٩(“الاعتـ ــة ”ورأت المحكمـ الدولـ

__________ 
 )٥( Panel Reports of 21 December 2007, United Stats - Continued Suspension of obligations in the EC - 

Hormones Dispute, WT/DS 320R; Canada - Continued Suspension of Obligations in the EC - 

Hormones Dispute, WT/DS321R.  
 .]٣٤٣، الفقرة )A/62/10( ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم انظر [ )٦( 
 .]المرجع نفسه[ )٧( 
 )٨( LaGrand (Germany v. United States of America), Judgment of 27 Jun 2001, I.C.J. Reports 2001, pp. 

512-514, paras. 123-125. 
 .١٢٣، الفقرة ٥١٢المرجع نفسه الصفحة  )٩( 
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أشارت مرارا، في إطار دعوى مرفوعة أمام المحكمة، إلى أنشطة ملموسة تقوم بها مـن أجـل                  لو
م عـن التـزام بالمـضي في    نثال لالتزامات معينة ناشئة بموجب إحدى المعاهدات، فإن هـذا ي ـ          الامت

وينبغــي أن يكــون لهــذا الــرأي وجاهتــه في الــسياق الحــالي . )١٠(الجهــود المبذولــة في هــذا الــصدد
 .المتعلق بتقديم المنظمات الدولية والدول، على حد سواء، لتأكيدات وضمانات بعدم التكرار

 لصحة العالميةمنظمة ا  
، يلاحظ أن قواعـد المنظمـة يمكـن أن تـؤثر     ٣٥ من المادة ٢فيما يتعلق بمشروع الفقرة     

في مضمون المسؤولية الواقعة على إحـدى المنظمـات الدوليـة تجـاه الـدول والمنظمـات الأعـضاء                   
عـد   إلى جانـب سـريان قوا      ه؛ بيد أننـا نـرى أن ـ      القولوتتفق منظمة الصحة العالمية مع هذا       . فيها

دون إدعـاء أعـضاء المنظمـة       المنظمة، هناك مبدأ أكثر عمومية يحول، عـن طريـق سـقوط الحـق،               
الذين صوتوا لصالح قرار ما يأذن للمنظمة أو يطلب إليها أداء أنشطة معينـة بـأن الأعمـال الـتي            

 .رتبة عليهاتا المنظمة تلبية للطلب المذكور تشكل إخلالا بالالتزامات الدولية المقامت به
 أن مــن أمثلــة المــسؤولية الواقعــة علــى إحــدى      ٣٦وجــاء في شــرح مــشروع المــادة     

قواعـد  ”المنظمات الدولية تجاه كيانات من غير الدول وتجاه المنظمـات الأخـرى، القيـام بخـرق          
ــة   ــة بالعمالـ ــدولي المتعلقـ ــانون الـ ــضفاض إلى    . )١١(“القـ ــدد وفـ ــير محـ ــول غـ ــذا القـ ــد أن هـ ونجـ

عـل منظمـة الـصحة العالميـة في مـساهمة سـابقة وأشـارت إليـه                 فحسبما أشارت إليه بالف    .ما حد
نا أن نوافـق علـى أن القواعـد الـتي تـنظم توظيـف المـوظفين في منظمـة                    نمنظمات سابقة، لا يمك   

ــانون الـــدولي   ــة  . مـــن المنظمـــات تنـــدرج ضـــمن قواعـــد القـ ــه الممارسـ ــذا القـــول لا تدعمـ فهـ
ــك الق       ولا ــه تل ــسم ب ــذي تت ــداخلي ال ــابع ال ــع الط ــانوني    يتماشــى م ــام الق ــار النظ ــد في إط واع

 .المعنية للمنظمة
  اعتبارات عامة-جبر الضرر  -جيم  

 المفوضية الأوروبية  
 المتعلقـة بـالجبر، يـشير المقـرر الخـاص إلى أن المبـدأ       ٣٤في سياق مناقشة مشروع المـادة      

في مـصنع    الدائمـة    ةالأساسي المتمثل في الجبر الكامل، الذي نـصت عليـه محكمـة العـدل الدولي ـ              
وكـان  . ، ينبغي أن يسري علـى المنظمـات الدوليـة سـريانه علـى الـدول            )١٢(خورزوف وآخرين 

رأيه أن لعله من العبث إعفاء المنظمات الدوليـة مـن تحمـل الجـبر نتيجـة لأفعالهـا غـير المـشروعة                       
__________ 

 ١٢٤، الفقرة ٥١٣-٥١٢المرجع نفسه الصفحات  )١٠( 
ــم       )١١(  ــستون الملحــق رق ــة وال ــدورة الثاني ــة، ال ــة العام ــة للجمعي ــائق الرسمي ــصفحة (A/62/10)، ١٠الوث ، ١٨١، ال

 .٣٤٣ الفقرة
 )١٢( Merits, P.C.I.J., Series A, 1928, No.17, p.47. 
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وجـب  دوليا، فإعفاؤها إنما يعـني أن المنظمـات الدوليـة يحـق لهـا أن تتجاهـل التزاماتهـا القائمـة بم                  
 ).٢٢قرة ف الA/CN.4/583انظر (القانون الدولي 

ورغــم أن تلــك النتيجــة بديهيــة بالتأكيــد، يجــوز التــساؤل عــن الأســباب الكامنــة وراء   
شأ أيـضا فيمـا يبـدو بالنـسبة للمنظمـة الدوليـة في              ين ـفالواجـب المتمثـل في الجـبر        . ذلك بالـضبط  

المـشاركة في تـصريف العلاقـات الدوليـة         حال خرقها لالتزاماتها نظرا لأنـه قـد سمـح لهـا أصـلا ب              
أي أن واجب الجبر عـن الأفعـال غـير المـشروعة يقابـل القـدرة                . ككيان خاضع للقانون الدولي   

وبـالنظر إلى الأمـر مـن هـذه     .  فلا سلطة بـلا مـسؤولية   -على التصرف بموجب القانون الدولي      
تبعـات قانونيـة    ) الـدول  (الزاوية، يبـدو مـن الغريـب حقـا أن تواجـه فئـة مـن الأطـراف الفاعلـة                   

ــة     ــة أخــرى مــن الأطــراف الفعال ــة(أقــسى مــن فئ علــى ارتكابهــا أفعــالا غــير  ) المنظمــات الدولي
وعليه، فإن المبرر لواجب الجبر يمكن في طابع القانون الدولي ووظيفتـه بوصـفه        . مشروعة دوليا 

 .نظاما قانونيا يقصد منه تنظيم سلوك الخاضعين له على نحو خال من التمييز
 

 ةمنظم  
  حظر الأسلحة الكيميائية

ووفقا للمنـصوص عليـه في المـواد        .  الجبر عن إلحاق الضرر    ٤٠ إلى   ٣٤تعالج المواد من     
انظــر قــرار الجمعيــة العامــة (المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن ارتكابــه أفعــالا غــير مــشروعة دوليــا  

مـات الدوليـة أيـضا ثلاثـة أشـكال      ، تحدد مشاريع المواد المتعلقة بمسؤولية المنظ)، المرفق ٥٦/٨٣
 . والتعويض والترضيةالرد: لأفعال غير المشروعة دوليالجبر ا

ــة الــتي        ــسية للمنظمــة الدولي ــواد أن المــسؤولية الرئي ويفهــم مــن نــص مــشاريع هــذه الم
غـير أنـه،   . ترتكب الإخلال المعني تتمثل في إعادة الحالة إلى ما كانـت عليـه قبـل هـذا الإخـلال      

يل الــرد ماديــا أو يكــون غــير متناســب مــع الأمــر، يجــب علــى المنظمــة أن تقــدم    عنــدما يــستح
ــا    ــا أو مادي ــويض، ســواء أدبي ــادة   . التع ــشروع الم ــنص م ــة   ) ١ (٤٠وي ــة الدولي ــى أن المنظم عل

المسؤولة عن فعل غير مشروع دوليا عليها التزام بتقـديم ترضـية عـن الـضرر الـذي ترتـب علـى                
ويبــدو . )١٣(“ هــذا الــضرر عــن طريــق الــرد أو التعــويضكــان يتعــذر إصــلاحإذا ”هــذا الفعــل 

لأولوية بين هذه الأشكال الثلاثة من أشكال الجبر المنـصوص عليهـا في مـشاريع               لثمة ترتيب    أن
وبالتـالي، حـين يتعـذر الـرد، فـإن المنظمـة المرتكبـة للخـرق                .  الرد والتعـويض والترضـية     -المواد  

ــر عليهــا أن تقــوم   ــالتعويض، وإن لم يتــسن ال ــصبح هــي التبعــة    ب ــإن الترضــية ت د أو التعــويض ف
 .القانونية المترتبة على الإخلال

__________ 
 .٣٤٣فقرة ، ال)A/62/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم انظر  )١٣( 
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 منظمة الصحة العالمية  

 أن المنظمــات الدوليــة أحيانــا تمــنح التعــويض دون  ٣٤جــاء في شــرح مــشروع المــادة   
ورغـم أن هـذا القـول قـد         . )١٤(مقابل لإحجامها عن الإقرار بمسؤوليتها الدولية كأساس للجـبر        

حيحا بوجــه عــام، ينبغــي التنويــه بــأن منظمــة الــصحة العالميــة تمــنح التعــويض بــدون   يكــون صــ
في حــالات لا يوجــد فيهــا أســاس قــانوني لــدفع تعــويض بموجــب القواعــد الــسارية           مقابــل
ــة      لــــدى ــسانية أو متعلقــ ــباب إنــ ــم لأســ ــويض ملائــ ــا أن التعــ ــد فيهــ ــن يعتقــ ــة، ولكــ المنظمــ

أشـكالا للتـسوية تجنبـا للاعتـراف بالمـسؤولية،          ومن ثم، لا تكـون هـذه المـدفوعات           .بالإنصاف
ومـن الأمثلـة   . وإنما هي على العكس من ذلك مدفوعات طوعية لا صـلة لهـا بمـسؤولية المنظمـة                

التي وقعت في هذا الصدد المبالغ المدفوعة في حالة إصـابة أو وفـاة متطـوعين مـن المـشاركين في                 
ففـي هـذه الحـالات، لم يكـن علـى           . الحملات منظمة الصحة العالمية للتحصين من شلل الأطف       

منظمة الصحة العالميـة التـزام تعاقـدي بـالتعويض عـن تلـك الأضـرار، إنمـا دُفعـت المبـالغ المعنيـة                         
 .لأسباب إنسانية

 
  ضمان الأداء الفعال لالتزام الجبر- ٤٣مشروع المادة  -دال  

تــة في دورتهــا ، الــذي اعتمدتــه اللجنــة بــصورة مؤق٤٣فيمــا يلــي نــص مــشروع المــادة  - ٣
 :التاسعة والخمسين

 ٤٣المادة   
 ضمان الأداء الفعال لواجب الجبر  

على أعضاء المنظمة الدولية المسؤولية أن يتخذوا، وفقا لقواعد المنظمـة، جميـع التـدابير                
المناسبة لتزويد المنظمة بالوسائل التي تُمكنها من الوفاء بالتزاماتها علـى نحـو فعـال بموجـب هـذا        

 .)١٥(الفصل
 

 ةوروبيالمفوضية الأ  
ــصياغة تبــدو مرضــية، فالــسؤال هــو مــا إذا كــان مــشروع        ــدأ مقبــول وال رغــم أن المب
ــادة ــدة في موضــعه المناســب   الم ــادة    . الجدي ــشروع الم ــا، بوصــفه م ــو حالي ، موضــوع في ٤٣فه
وينــــاقش ذلــــك الفــــصل بــــصورة رئيــــسية  . الفــــصل الثــــاني المتعلــــق بــــالجبر للــــضرر  نهايــــة

__________ 
 .٢٠٤المرجع نفسه، الصفحة  )١٤( 
 .٣٤٣، الفقرة )A/62/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم انظر  )١٥( 
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ــة المخت الأشـــكال ــدة والظـــروف المخففـ ــة للجـــبر والفائـ ــر إلى  . لفـ ــه يمكـــن أيـــضا النظـ غـــير أنـ
الإضــافي المترتــب علــى الــدول الأعــضاء باعتبــاره مبــدأ عامــا ينــدرج في إطــار الفــصل   الواجــب
وفي حالــة الأخــذ بوجهــة النظــر تلــك، ســيكون مــن الأنــسب إدراج صــياغة مــشروع    . الأول
ــادة ــذلك أن يج ــ . ٤٣ الم ــصياغة  ويقتــضي الأمــر نتيجــة ل ــتعين : رى تعــديل طفيــف علــى ال إذ ي
ــادة  “ هــذا الفــصل ”الإشــارة إلى  حــذف ــد نقــل هــذا الحكــم إلى   ٤٣في مــشروع الم ، إذا أري

 .الفصل الأول
 

 الدولية البحرية المنظمة  
 عـن  الـدول  مـسؤولية ” الـتي تخـص      المواد مشاريع أحكام نطاق المقترحة المواد ستوسّع 
 الرئيـسي  الحكـم  ويتعلـق  .“وليـة الد المنظمات مسؤولية” لتشمل “دوليا المشروعة غير الأفعال
 لواجـب  الفعـال  الأداء ضـمان ” بموضوع )٤٣ المادة مشروع( عليه تعليقات إبداء طُلب الذي
 المنظمــة أن فيهــا يتــبين الــتي الحالــة في فعالــة ســتكون المــادة هــذه أن نــرى ونحــن [...]. “الجــبر
 وكيـل  أو جهـاز  ارتكبه الذي - الفعل يكون عندما أي( ليدو بالتزام أخلّت قد المعنية الدولية

ــة ــابق غــير” - للمنظم ــا مط ــه لم ــها يتطلب ــك من ــزام، ذل ــشأ عــن النظــر بغــض الالت ــزام من  الالت
 الــذي الإجــراء )أ( :توطئــة علــى ســبيل الالتاليــة المــسائل توضــيح يجــري لــو وحبــذا ).“وطابعــه
 هـذه  بـين  العلاقـة  )ج( الجـبر؛  شـكل /بلـغ الم تحديـد يـة   كيف )ب( الإخلال؛ وقوع لتحديد سيتبع
 إطـار  في الـوارد  الشرح في المذكورة( وحصاناتها المتخصصة الوكالات امتيازات واتفاقية الحالة
 توضـيحية  بطريقـة  لـيس  لكـن  الـستينيات،  في الكونغـو  في المنفـذة  الأنـشطة  سـياق  في ٣٩ المادة

 ).المقترحة بالمواد تربطها
 

 يائيةالكيم الأسلحة حظر منظمة  
ــصوص  ــشروع بخـ ــادة مـ ــرى ،٤٣ المـ ــه نـ ــئن أنـ ــان لـ ــن كـ ــذ مـ ــزام إدراج المحبـ  في التـ
 المنظمــة لتزويــد الملائمــة التــدابير جميــع الأعــضاء الــدول تتخــذ بــأن يقــضي المــواد مــشاريع
 بمثابـــة ســـيكون ذلـــك فـــإن فعـــال، نحـــو علـــى بالتزاماتهـــا الوفـــاء مـــن تمكنـــها الـــتي بالوســـائل
ــدريجي تطــوير ــدولي للقــانون ت ــذ يكــون وقــد .ال ــد مــن حينئ ــضا المفي ــة في النظــر أي  تلــك ماهي
 ويمكــن .إليهـا  إشـارة  أي للمنظمـة  التأسيـسية  الوثــائق تتـضمن  لم إذا وبخاصـة  الملائمـة،  التـدابير 

 مــــن مــــساهمات التمــــاس في الحــــق المنظمــــة إعطــــاء تــــصورنا في التــــدابير تلــــك تــــشمل أن
 إلى وجـود التـزام علـى الـدول          راحةًص ـ والإشـارة  لـذلك،  ضـرورة  تـرى  عنـدما  الأعضاء الدول

الأعضاء بمـد المعونـة الماليـة إلى المنظمـة لتمكينـها مـن تقـديم الجـبر الكـافي نظـير مـا ترتكبـه مـن                            
 .أفعال غير مشروعة
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 العالمية الصحة منظمة  
 لجنـة  عليهـا  وافقـت  التي بالصيغة ٤٣ المادة مشروع إدراج العالمية الصحة منظمة تؤيد 
الرغم مـن أن الأعـضاء في منظمـة دوليـة مـا لا تترتـب علـيهم مـن حيـث المبـدأ                        فعلى   .الصياغة

 الأمـر  واقـع  في نفـسها  الدوليـة  المنظمـات  تجـد  قـد  ،مسؤولية احتياطية عـن أفعـال تلـك المنظمـة       
 وتتوقـف  .الدوليـة  بالتزاماتهـا  الإخـلال  حالـة  في الجـبر  لتقديم   الضرورية المالية الموارد إلى مفتقرة
 المقـررة  الاشـتراكات  خـلال  مـن  سـواء    الدوليـة،  المنظمـات  تمويـل  نمط على كبير حد إلى الحالة
 سـيكون  أنـه  شـك  لا وعليـه،  .عامـة  لأغـراض  المخصـصة  التبرعات خلال من أو   الأعضاء على
 بـتمكين  عـاتقهم  على الملقى بالالتزام الأعضاء تذكّر تفسيري طابع ذات مادة إدراج المفيد من

 .الدولية بالتزاماتها الوفاء من المنظمة
 

 العالمية التجارة منظمة
 باتخـاذ  مـسؤولة  دوليـة  منظمـة  أعضاء بالتزام يتعلق الذي ،٤٣ المادة مشروع بخصوص 

 مـن  تمكنـها  الـتي  بالوسـائل  المنظمـة  لتزويـد  المنظمـة،  تلـك  لقواعـد  وفقـاً  الملائمـة،  التـدابير  جميع
 يتــصل فيمــا التاليــة، بالملاحظــات نــدلي أن دنــو الجــبر، بتقــديم بالتزامهــا علــى نحــو فعّــال الوفــاء

 :اللجنة تقرير في الواردة بالتعليقات
ــن  ــل نحـ ــد إلى نميـ ــنص تأييـ ــود الـ ــا الموجـ ــشروع، في حاليـ ــيس المـ ــنص ولـ ــرح الـ  المقتـ

 كمؤســـسة منظمتنـــا تكتـــسيه الـــذي الطـــابع إلى أساســـاً ذلـــك ومـــردّ .)١٦(٥١٠ الحاشـــية في
 مــن بــأي القيــام في العامــة والأمانــة العــام ديرنامــ صــلاحية مــن يحــد ممــا ،“أعــضاؤها يقودهــا”

 .هائأعــضا المفوضــة مــن المحــدودة التنفيــذ صــلاحيات خــارج العالميــة التجــارة منظمــة إجــراءات
 أخـرى  دوليـة  منظمـة  أو لدولـة  مـالي  تعويض بتسديد المثال، سبيل على الالتزام، أن نرى ونحن

ــة ســيتطلب ــسبقة الموافق ــد يكــون  .أعــضائنا مــن الم ــى أعــضائنا    في وق ــزام مباشــر عل  فــرض الت
يكفــل بــشكل أفــضل، في حالــة ارتكــاب منظمــة التجــارة العالميــة لفعــل غــير مــشروع، أن    مــا

ورغــم . اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة للتعــويض عــن النتــائج المترتبــة علــى ذلــك الفعــل          يجــري
ــا ــشرح  مراعاتنـ ــا ورد في الـ ــيما ولا ،لمـ ــدين سـ ــإن ،٧ و ٦ البنـ ــق فـ ــساورنا القلـ ــضا يـ  إزاء أيـ
 مـن  للحـد  ٤٣ المـادة  مـشروع  في الـواردة  “المنظمـة  لقواعـد  وفقـا ” بعبـارة  الاحتجـاج  إمكانية

__________ 
وفيمـا يلـي نـص    ). A/62/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والستون، الملحق رقـم           : انظر[ )١٦( 

تتخذ المنظمـة الدوليـة المـسؤولة جميـع         ’: اقترح بعض الأعضاء النص التالي وناقشوه وأبدوا تأييدهم له        ”: الحاشية
التدابير المناسبة وفقاً لقواعدها لضمان قيام أعضائها بتزويدها بالوسائل التي تمكنـها مـن الوفـاء بالتزاماتهـا علـى نحـو               

 .]“‘فعال بموجب هذا الفصل
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 نتــائج بجــبر الالتــزام علــى صــراحةً للمنظمــة الداخليــة القواعــد تــنص لم مــا الأعــضاء التزامــات
 .المشروعة غير الأفعال

 
 العامـة  لقواعـد من ا  الآمرة القواعد بموجب القائمة   بالالتزامات الجسيم   الإخلال - هاء 

 الدولي للقانون
 

 الأوروبية المفوضية  
ــضا      [...]   ــة ينبغــي أن تواجــه أي ــاً مفــاده أن المنظمــات الدولي يطــرح المقــرر الخــاص رأي

تواجهه الدول من عواقب عندما يشكل فعلها غير المشروع دوليا إخلالا جسيما بالالتزامات              ما
سـليمة بالفعـل     وهـذه مـوازاة   .  العامة للقـانون الـدولي     لقواعدمن ا القائمة بموجب القواعد الآمرة     

 ). باء-انظر الفرع الثاني (من الناحية النظرية لنفس الأسباب المبيّنة أعلاه 
 تــشدد أن ينبغــي هــل وهــو ألا صــعب، ســؤال الــذهن إلى يقفــز الــصدد، هــذا وفي 
ــدول واجــب علــى محــدد بــشكل المــواد مــشاريع ــة منظمــة في الأعــضاء ال ــة عتــض أن دولي  نهاي

ــا ــه لم ــة ارتكبت ــن المنظم ــن وســيكون إخــلال؟ م ــصعب م ــدة صــوغ ال ــق قاع ــى تنطب ــع عل  جمي
ــدول ــضاء الـ ــة في الأعـ ــة منظمـ ــدم علـــى دوليـ ــساواة، قـ ــم المـ ــضاء أن رغـ ــسة أعـ ــة مؤسـ  معيّنـ
 إنفــاذ وســيلة الانتــصاف الملائمــة إذا كانــت تلــك  بمقــدورهم الــذين فقــط هــم مؤســساتها مــن

وعليه، فلدى المقرر الخـاص أسـباب وجيهـة    .  المشروع المزعوم  المؤسسة قد اعتمدت الفعل غير    
للإحجــام عــن محاولــة تحديــد واجــب بذاتــه في صــلب مــشاريع المــواد يقــع علــى عــاتق أعــضاء    

، تاركــا هــذه المــسألة بــالأحرى للقواعــد   )٥٨، الفقــرة A/CN.4/583انظــر (المنظمــة المــسؤولة 
 .السارية في المنظمة

الاعتـراف   بعـدم  للالتـزام  )الـدول  غـرار  علـى ( أيـضا  دوليـة ال المنظمـات  تخضع وأخيرا، 
 الــصدد، هــذا وفي ).٢ الفقــرة ،٤٥ المــادة مــشروع( جـسيم  إخــلال عــن وضــع نــاجم بـشرعية 

 عـام  في الـصادر  الأعـضاء  ودولهـا  الجماعـة  إعـلان  إلى إشـارة لهـا وجاهتـها        الخـاص  المقـرر يشير  
يــان مــشترك صــادر عــن المنظمــة    أن ذلــك الإعــلان هــو ب الإشــارة ومــن الجــدير ب.)١٧(١٩٩١

ولــيس الــدول الأعــضاء فحــسب كمــا ورد خطــأً في تقريــر المقــرر الخــاص  (الدوليــة وأعــضائها 
وبالتـالي، فهــو  . فيمـا يتعلــق بالحقـائق الخاصــة بتلـك الفتــرة   )) ٦٤، الفقــرة A/CN.4/583انظـر  (

 .يشكل أيضا جزءا من ممارسات الجماعة الأوروبية بوصفها منظمة دولية
 

__________ 
 )١٧( International Legal Materials, Vol. 31 (1992), P. 1486, at P. 1487. 
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 الـدولي  القـانون  لجنـة  تقريـر  مـن  دال - الثالـث  الفـصل  في أثـيرت  محددة مسائل - واو 
 والخمسين التاسعة دورتها أعمال عن

 
 تجـاه  عليهـا  مترتـب  بـالتزام  أخـرى  منظمـة  إخـلال  بالمسؤولية إزاء    دولية منظمة احتجاج - ١ 

 ككل الدولي المجتمع
 

 الأوروبية المفوضية
 يحـــق ككـــل، الــدولي  المجتمـــع تجـــاه عليهــا  مترتـــب مبـــالتزا دوليــة  منظمـــة أخلّــت  إذا 

 الفعــل  عــن بــالكف المــسؤولة المنظمــة تطالــب أن المبــدأ، حيــث مــن الأخــرى، للمنظمــات
 الالتــــزام مــــن المــــستفيد أو المــــضرور لــــصالح الجــــبر بــــالتزام والوفــــاء دوليــــا المــــشروع غــــير

 .الإخلال موضوع
 .المضادة تدابيربال يتعلق فيما ،٢ - واو الفرع أدناه، أيضا انظر 

 
 الكيميائية الأسلحة حظر منظمة  

 دوليـا،  المـشروعة  غـير  الأفعـال  عـن  الدول بمسؤولية المتعلقة المواد من ٤٨ بالمادة عملاً 
ــة يحــق لغــير ا لا ــالكف  “المــضرورة” لدول ــة ب ــا المــشروع غــير الفعــل عــن المطالب  تقــديمبو دولي

 للـدول  يمكـن  لا المقابل، وفي .الجبر بالتزام الوفاء إلى إضافة ،هتكرار بعدم وضمانات تأكيدات
 أن نــرى ونحــن .التعــويض أو الــرد شــكل في بــالجبر تطالــب أن المــضرورة الدولــة غــير الأخــرى

 ففـي  .الـدول  موقـف  مـن  تقييدا أكثر موقفها وأن كبير، حد إلى مختلفة الدولية المنظمات حالة
ــة ــة، المنظمــات حال ــدرة المنظمــة المعن  الدولي ــد تتوقــف ق ــى الاحتجــاج بالمــسؤولية إزاء    ق ــة عل ي

الإخلال بالتزامات واجبة تجاه المجتمع الـدولي ككـل، علـى نطـاق الأنـشطة المحـددة في وثيقتـها                    
الاحتجـاج بالمـسؤولية والمطالبـة    “ معنيـة ”وعليه، يمكن أن يحق لكـل منظمـة دوليـة      . التأسيسية

ا المنـصوص عليهـا في وثيقتـها        بالكف عن الفعل غير المشروع ما دام ذلك الفعـل يطـال ولايتـه             
أما فيما يتعلـق بالمطالبـة بـالجبر، فلـن يكـون بوسـع المنظمـة المعنيـة أن تطالـب بـالرد                     . التأسيسية

 .“مضرورة”التعويض إلا إذا أمكن اعتبارها جهة  أو
وإضافة إلى ذلك، لا يُشار في إطار هذه المسألة إلا إلى قدرة المنظمـة الدوليـة الأخـرى                   

غـير أنـه لا يوجـد فيمـا يبـدو أن هنـاك          . ج بالمسؤولية المنوطـة بالمنظمـات الدوليـة       على الاحتجا 
 بـــصفتها مـــستقلة عـــن المنظمـــات الدوليـــة -أي ســـبب لعـــدم جـــواز أن تحـــتج الـــدول أيـــضا 

 . بمسؤولية تلك المنظمات- الأخرى
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 العالمية الصحة منظمة  
م مترتـب عليهـا تجـاه       بادئ ذي بدء، من الصعب، تـصور أن تخـل منظمـة دوليـة بـالتزا                

ــادة     ــدولي ككــل في إطــار أحكــام الم ــدول ٤٨المجتمــع ال ــة بمــسؤولية ال ــع هــذا  .  المتعلق وإذا وق
ــة      الإخــلال علــى الــرغم مــن ذلــك، فــإن إمكانيــة، أو عــدم إمكانيــة، مطالبــة المنظمــات الدولي

سارية في  الأخرى بالكف عن الفعل وعدم تكراره والوفاء بالالتزام إنما تتوقف على القواعـد ال ـ             
فالمنظمات الدولية، بخلاف الـدول، كيانـات وظيفيـة أنـشأها أعـضاؤها لكـي            . المنظمات المعنية 

 مــن، قــدرتها وتتوقــف .المــشتركة للمــصلحة خدمــة قواعــدها عليهــا تــنص معيّنــة بمهــامتــضطلع 
 قبيـل  مـن  دولية بالتزامات للإخلال التصدي إطار في ولو معينة، بإجراءات القيام على،  عدمها

 اتخـذتها  قرارات الحال بطبيعة تتضمن التي القواعد تلك تطبيق على ،٤٨ المادة في المتوخاة لكت
 أبــدت قــد الأخــرى المنظمــات أن العالميــة الــصحة منظمــة وتلاحــظ . إدارتهــا المختــصةمجــالس
 .٤٥ المادة بمشروع يتصل فيما مماثلة تعليقات

 
 العالمية التجارة منظمة  

 بـشأن  ،٢٠٠٧ لعـام  اللجنـة  تقريـر  مـن  )أ( ٣٠ الفقـرة  في المطـروح  الـسؤال  بخصوص 
 الفقـرة  انظـر ( ككـل  الـدولي  المجتمـع  تجـاه  بالتزام دولية منظمة إخلال حال في يحق، كان إذا ما
 دوليـا  المـشروع  غـير  الفعـل  عـن  بـالكف  أن تطالـب     بعـضها  أو الأخـرى  لمنظمات ل ،)أعلاه ١

ــديم  ــة لالجــبروتق ــستفيدين أو المــضرورة لدول ــزام نمــ الم  إبــداء نــود الإخــلال، موضــوع الالت
 :التالية الموجزة التعليقات
رغم أنه لا يوجد من الناحية القانونية في هذا الـسياق أي سـبب محـدد لعـدم إخـضاع                     

المنظمات الدولية للنظام المنطبق على الـدول، فـإن القلـق يـساورنا إزاء مـا يمكـن أن يـنجم عـن                  
ــادة    ــى غــرار الم ــادة عل ــى أداء     ، الم٤٨وجــود م ــؤثر عل ــدول، مــن عواقــب ت ــة بمــسؤولية ال تعلق

المنظمـــات الدوليـــة لمهامهـــا، وعلـــى بقائهـــا في حـــال الإخـــلال بالقـــانون الـــدولي في معـــرض   
بل إن ثمة خطرا من ظهور مطالبات متعددة مطالبـات متعـددة بـالجبر،             . اضطلاعها بتلك المهام  

قيام بأعمال جديـدة في سـياقات محفوفـة         مما يمكن أن يؤثر في استعداد تلك المنظمات الدولية لل         
وعــلاوة علــى ذلــك، مــن . بالتعقيــدات القانونيــة، خــشية أن تتعــرض لمطالبــات قانونيــة متعــددة

الممكــن أن تحيــد مــوارد المنظمــات الدوليــة عــن مــسار ولاياتهــا الأصــلية مــن جــراء المطالبــات     
 .المتعددة بالجبر

 للعمـل   المعتـاد  في تُنـشأ  الدوليـة  ظمـات المن دامت ما أنه العموم، وجه على نرى، ونحن 
ــا مــسؤولة         ــد فيه ــتي تع ــق أهــداف مــشتركة، فمــن الواجــب أن تكــون الظــروف ال ــى تحقي عل

الشروط التي قد تخضع بموجبها لمطالبات بالجبر أو لتدابير مضادة أضيق نطاقا ممـا هـو الحـال         أو
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مـيم الـتي تتـسم بهـا مـشاريع          بيد أنـه نظـرا لدرجـة التع       . بالنسبة لإخلال الدول بالتزامات دولية    
 .المواد حاليا، قد لا يكون تحقيق ذلك أمرا سهل المنال

 
 ضادة المتدابير الإلى دولية المنظمات اللجوء - ٢ 

 
 الأوروبية المفوضية  

 تجـاه  بأحد الالتزامات الدوليـة المترتبـة        خلال الإ إزاء مضادة تدابير اتخاذ في الحق يرتبط 
 يتعـذر  كـان  ولمـا  .الـدولي  للقانون اللامركزي الإنفاذ بفكرة وثيقاً اطاًارتب ككل الدولي المجتمع
 مركزيـة،  مؤسـسات  إلى لافتقـاره  نظـرا  انفراديـة  بصورة يتصرف أن ككل الدولي المجتمع على
 باسـم ،  الفعـل  مرتكـب  ضـد  إجراءات يتخذوا أن المجتمع ذلك في الأعضاء فرادى واجب فمن

 لأعـضاء  مبـدئيا  يعـود  إنمـا  الحـق  هـذا  أن الأوروبيـة  مفوضـية لل ويبـدو  .لمصلحته وخدمةً المجتمع
 .الـدولي  للقـانون  خاضـعة  جهـات  بوصـفها  الدوليـة  المنظمات ذلك في بما كافةً، الدولي المجتمع
 الاضــطلاع بالأساســية أنظمتــها بحكــم نفــسه الوقــت في المنظمــات الدوليــة مكلفــة   أن غــير

 بمواضـيع  موضع الإخلال    الالتزام يتعلق دماوعن .فحسب معيّنة مصالح مايةبحو محددة بوظائف
 تتخـذ  بـأن  لهـا  يـسمح    قـاهر  سـبب  فـلا يوجـد      ومهامهـا،  المنظمـة  صلاحيات نطاق خارج تقع

 معنيـة  تقنيـة  لمنظمـة  الـسماح  تصور الصعب من المثال، سبيل وعلى .ةمركزي لا إنفاذ إجراءات
 قـد يكـون     أساسـي  بـضمان  الإخـلال  بـسبب  عسكري تحالف على جزاءات تفرض أن ب بالنقل

ــا في  ــارواجب ــانون إط ــساني الق ــدولي الإن ــاه ال ــع تج ــدولي المجتم ــالي، .ككــل ال ــدو وبالت ــن يب  م
 علـى  أخـرى  دولية منظمة إزاء مضادة تدابير اتخاذ في دولية ال نظمة الم حق يُقصر أن المستصوب
 المـصلحة  حمايـة  بمهمـة  الأساسـي  نظامهـا  بحكـم  ملزمـة  الأولى المنظمـة  فيهـا  تكون التي الحالات
 .الثانية المنظمة به أخلّت الذي الالتزام في المتأصلة

 :يلي ما الأوروبية المفوضية ترى وختاما، 
ــة المنظمــة تواجــه أن ينبغــي )ب( [...]  ــضرورة الدولي ــتي الم ــزم ال  إلى اللجــوء تعت
ة  مــن المــواد المتعلقــ٥٣ إلى ٤٩، إضــافة إلى القيــود الــتي تــنص عليهــا المــواد مــن  مــضادة تــدابير

بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا، قيدا إضـافيا يمنعهـا مـن اللجـوء إلى اسـتخدام                   
التــدابير المــضادة إلا عنــدما يكــون مــن وظيفتــها، بموجــب نظامهــا الأساســي، حمايــة مــصلحة     

 .متأصلة في الالتزام المترتب تجاه المجتمع الدولي ككل الذي جرى الإخلال به
 

 الكيميائية لحةالأس حظر منظمة  
 .الراهن الوقت في تعليق لا 
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 العالمية الصحة منظمة  
 ذاتهـا  للقيـود  المـضادة  التـدابير  إلى بلجوئهـا  يتـصل  فيمـا  مبـدئيا  الدولية المنظمات تخضع 

 بمــسؤولية المتعلقــة المــواد مــن ٥٣ إلى ٤٩ المــواد في المــبين النحــو علــى الــدول، لهــا تخــضع الــتي
 ومع صحة هذا علـى وجـه العمـوم، يبـدو مـن الناحيـة                .دوليا لمشروعةا غير الأفعال عن الدول

العمليـــة أن بعـــض الأحكـــام قلمـــا تكـــون ذات صـــلة بالمنظمـــات الدوليـــة ولا ســـيما أحكـــام  
ولا يبــدو مــن .  المتعلقــة بالالتزامــات الــتي لا يجــوز أن تتــأثر باعتمــاد التــدابير المــضادة٥٠ المــادة

تلــك الالتزامــات، نظــرا لمركزهــا الخــاص، وطــابع ولايتــها،  الــوارد أن تخــل المنظمــات الدوليــة ب
 .وآليات الرقابة التي تخضع لها

 
 العالمية التجارة منظمة  

 بـشأن  ٢٠٠٧ لعـام  اللجنـة  تقريـر  مـن  )ب( ٣٠ الفقـرة  في المطروح السؤال بخصوص 
 فيذاتهــا  المنظمــة الدوليــة أن أن نــشير فقــط إلى نــود ،)أعــلاه ١ الفقــرة انظــر( المــضادة التــدابير
 الــسماح وإنمــا تكتفــي ب مــضادة، تــدابير لاتخــاذ يؤهلــها موقــع في تكــون لا الحــالات بعــض

 المــضادة التــدابير تلــك تخــلّ قــد الحــالات، بعــض وفي .المــضادة التــدابير هــذه باتخــاذ لأعــضائها
 اسـتثناءات  تطبيـق  تـستلزم  وقـد  الدولية، المنظمة تحكم التي القواعد بموجب الأعضاء بالتزامات

 وحتى عندما يسمح بموجب معاهدة معينة باتخاذ تدابير مضادة، قـد تخـل تلـك التـدابير                  .اصةخ
بالتزامات دولية أخرى، مما يحتمـل أن يولـد مـسؤوليات تتكبـدها المنظمـة الـتي أذنـت باتخاذهـا                     

ونرى أيضا، علـى وجـه العمـوم، أنـه لـيس مـن دور المنظمـات الدوليـة أن                   . والدول التي نفذتها  
ير مـــضادة إزاء منظمـــات دوليـــة أخـــرى إذا كـــان ســـيحيد بمـــسار مواردهـــا عـــن  تتخـــذ تـــداب

 .الأصلية ولاياتها
 


