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  发生灾害时的人员保护 
 
 

  秘书处的备忘录 
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  术语表 

术语 文书、案文或出版物 条款 定义 

 

受影响地区 
  

 2000 年 6 月 14 日，西班牙-俄罗斯联邦关

于备灾防灾及在受灾时相互援助的合作

协定 

第 1 条 灾害发生所在地 

受影响参加国   

 1991 年 2 月 26 日，建立加勒比灾害应急

中心协定 

第 1 条(f) 境内发生灾害的国家 

受影响国家   

 2007 年,红十字会与红新月会国际联合会 

(红十字与红新月联会)，国内便利和管理

国际救灾和初期恢复援助工作导则 

第 2 条(8) 境内人员或财产受灾害影响的国家 

 2003年 9月2日国际法学会布鲁日会议通

过的关于人道主义援助的决议 

第一节(4) 需要人道主义援助的国家或领土实体 

援助    

 2000 年 5 月 22 日，民防援助框架公约 第 1 条(d) 一国民防事务局为帮助另一国防止或减轻

灾害后果而采取的任何行动，包括指派给

缔约方民防事务局并被受益方接受的所有

义务，有时可能由另一方提供援助。 

 1998 年 4 月 15 日，黑海经济合作组织（黑

海经合组织）参加国政府关于就自然灾害

和人为灾害提供紧急援助做出紧急反应

的合作协定 

第 2 条 援助方为满足请求方的需求而提供的货

物、材料、人员和服务 

援助材料    

 1992 年 9 月 16 日，法国和意大利关于预

测和防止重大灾害及发生自然或人为灾

害时互相援助公约 

第 1 条 准备分发给受影响人群的货物 

提供援助的实体   

 2005 年 7 月 26 日，东盟（东南亚国家联

盟）关于灾害管理和紧急反应的协定 

第 1 条(1) 在发生灾害紧急情况时向接受方或请求方

提出提供和/或提供援助的国家、国际组织

和任何其他实体 
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术语 文书、案文或出版物 条款 定义 

 

人道主义援助组织 
  

 2007 年，红十字与红新月联会，国内便利

和管理国际救灾和初期恢复援助工作导则 

第2条(12) 以人道主义救济、恢复或发展为主要任务

和活动的外国、区域、政府间或国际非营

利实体 

援助国   

 2007 年，红十字与红新月联会，国内便利

和管理国际救灾和初期恢复援助工作导则 

第 2 条(9) 通过文职或军事部门提供救灾或初期恢复

援助的国家 

援助国或组织   

 2003 年 9 月 2 日，人道主义援助，国际法

学会布鲁日会议决议 

第一节(5) 组织、提供或分配人道主义援助的国家或政

府间组织或中立的国际或国家非政府组织

 1984 年，加快提供紧急援助公约草案，

A/39/267/Add.2–E/1984/96/Add.2号文件 

第 1 条(f) 根据公约提供或协调援助的国家或政府间

组织，或国际或国家非政府组织 

提供援助的缔约国   

 1998 年 6 月 18 日，为减灾救灾行动提供

电信资源的坦佩雷公约 

第 1 条(2) 根据公约提供电信援助的公约缔约国 

援助行为体   

 2007 年，红十字与红新月联会，国内便利

和管理国际救灾和初期恢复援助工作导则 

第2条(14) 提供慈善救济的任何人道主义援助组织、

援助国、外国人、外国私营公司，或在受

影响国境内救灾或赠送实物或现金的其他

外国实体 

受益国    

 2000 年 5 月 22 日，民防援助框架公约 第 1 条(e) 境内遭受灾害威胁或影响并要求或接受外

部援助的缔约国 

民防/保护机构   

 2001 年 4 月 3 日，建立欧洲东南部民政-

军事紧急规划委员会协定 

第 2 条 在发生灾害时采取预防性措施和行动的国

家紧急情况管理当局或机构 

危机    

 2000 年 4 月 25 日，在发生自然或技术灾

害时协调使用空间设施的合作宪章, 第 3

次修订本 

第 1 条 在自然或技术灾害即将发生、已经发生或

刚刚结束时采取预警、应急或援救行动的

一段时间 
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灾害    

 2007 年，红十字与红新月联会，国内便利

和管理国际救灾和初期恢复援助工作导则 

第 2 条(1) 社会运转受到的严重破坏、对人类生命、

健康、财产或环境构成重大而广泛威胁，

无论其起因是意外、自然还是人类活动，

也无论是突然发生还是长期过程的结果，

但不包括武装冲突 

 2005 年 7 月 26 日，东盟关于灾害管理和

紧急反应的协定 

第 1 条(3) 一个社区或社会之运转受到的严重破坏，

广泛造成人员、物资、经济或环境损失 

 2004 年，与风险共生存：对减灾倡议、国

际减少灾害战略的全球审议，第一卷 

第 17 页 一个社区或社会之运转受到的严重破坏，

广泛造成人员、物资、经济或环境损失而

且此种损失超过了受影响社区或社会使用

自身资源加以应对之能力 

 2003年 9月2日国际法学会布鲁日会议通

过的关于人道主义援助的决议 

第一节(2) 危及生命、健康、人身安全或不受残忍、

不人道或有辱人格待遇的权利或其他基本

人权或民众基本需要的灾害性事件，无论

其是否 

• 出于自然原因（例如地震、火山爆发、

风暴、暴雨、洪水、滑坡、干旱、火

灾、饥荒、流行病），或 

• 是技术原因导致的人为灾害（例如化

学灾害或核爆炸），或 

• 由武装冲突或暴力引起（例如国际或

国内武装冲突、国内动乱或暴力、恐

怖活动） 

 2001 年 4 月 3 日，建立欧洲东南部民政-

军事紧急规划委员会协定 

第 2 条 导致或可能导致生命或财产的毁灭或破坏、

而这种毁灭或破坏的规模严重危及公共健

康、民众安全和福祉的自然或技术事件 

自然或技术灾害，除其他外包括地震、火

山爆发、滑坡、洪水、干旱、环境污染、

虫灾、森林火灾、溃坝、流行病、核电厂

事故、化学和工业事故、坠机、铁路事故

和船难。 

 2000 年 6 月 14 日，西班牙-俄罗斯联邦关

于备灾防灾及在受灾时相互援助的合作

协定 

第 1 条 可能导致或已导致重大生命损失、健康危

险、财产或环境破坏、严重物质损失和对民

众生计的严重影响的任何自然或技术事件
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 2000 年 5 月 22 日，民防援助框架公约 第 1 条(c) 生命、财产或环境可能受到危害的特殊情况

 1998 年 6 月 18 日，为减灾救灾行动提供

电信资源的坦佩雷公约 

第 1 条(6) 社会运转受到的严重破坏，对人类生命、健

康、财产或环境构成重大和广泛威胁，无论

其起因是意外、自然还是人类活动，也无论

是突然发生还是复杂和长期过程的结果 

 1998 年 5 月 25 日，法国和马来西亚关于

灾害预防及管理和公共安全合作协定 

第1条(a) 除战争之外导致人类生命损失、财产或环

境受到破坏并对当地社区活动具有负面影

响的复杂的突发事件 

应对此类事件需要采取特别行动，须动用

国内外各种内部或外部机构的大量资源、

特殊设备和专门人员。 

 1998 年 4 月 15 日，黑海经济合作组织（黑

海经合组织）参加国政府关于就自然灾害

和人为灾害提供紧急援助做出紧急反应

的合作协定 

第 2 条 在一特定地区因意外、危险自然现象、自

然或人为灾害而出现的、可能或已经在物

质、社会、经济和文化方面对人类生命或

环境造成重大破坏的事件 

 1996 年 1 月 9 日，国家灾害管理政策（博

茨瓦纳） 

第 6 段 作为某种灾害与特定人口之间互动的结

果，严重破坏一特定地区正常活动模式、

导致生命和财产损失、受伤以及造成经济

和社会困难、并可能毁坏政府系统、建筑

物、通信和基本服务而且需要受影响社区

内部和外部采取非常措施的事件 

 国际红十字和红新月运动及非政府组织

在救灾中的行为守则，（1995 年 12 月 3

日-7 日，日内瓦，第 26 届红十字和红新

月国际会议），附件四 

 导致生命损失、重大人类苦难和痛苦以及

大规模物质破坏的灾害性事件 

 1993 年 10 月，国家灾害预防和管理政策

（埃塞俄比亚） 

第二节 1 因自然和人为灾害造成社会或社区粮食和

其他基本必需品严重匮乏、使社会或社区

正常功能受到破坏、没有外部干预就无法

继续生存的事件 

 1991 年 2 月 26 日，建立加勒比灾害应急

中心协定 

 

第 1 条(d) 直接和完全因自然力作用或人为干预或两

者兼有而突发的事件，其特点是生命或财

产遭到广泛摧毁并伴随着公共服务的严重

混乱，但不包括战争、军事对抗或管理不

善引发的事件 
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 1985 年 5 月 16 日，丹麦-德意志联邦共和

国关于发生灾害或严重事故时相互援助

协定（附换文） 

第 1 条(1) 损害或危及大批人的生命或健康、或损害

或危及民众的物质财产或生活必需品供应

的事件，其程度非同寻常，要应付这种损

害或威胁，似乎必须动用并非长期日常需

要的单位或设施帮助 

 1984 年，加快提供紧急援助公约草案, 

A/39/267/Add.2–E/1984/96/Add.2 号文件 

第 1 条(b) 自然、意外或故意造成的任何事件（不是

持续的武装冲突局势），结果在其境内发生

该事件或受到该事件后果影响的国家需要

境外的援助 

紧急灾害情况   

 2005 年 7 月 26 日，东盟关于灾害管理和

紧急反应的协定 

第 1 条(7) 一方宣布无力应付灾害的情况 

灾害管理   

 2005 年 7 月 26 日，东盟关于灾害管理和

紧急反应的协定 

第 1 条(4) 灾害之前、之中和之后的一系列活动，旨

在保持对灾害的控制并构建框架，帮助处

于危险之中的人们和（或）社区避免或尽

量降低灾害的影响或从中恢复 

 1996 年 1 月 9 日，国家灾害管理政策（博

茨瓦纳） 

第 7 段 在国家发展背景下执行的一套涉及减灾

（和/或防灾）、备灾和应急反应的综合系

列活动和战略（包括恢复、善后和重建）

减灾    

 1998 年 6 月 18 日，为减灾救灾行动提供

电信资源的坦佩雷公约 

第 1 条(7) 旨在应对灾害的预防、预测、准备、反应、

监测和（或）减轻其影响的措施 

 1996 年 1 月 9 日，国家灾害管理政策（博

茨瓦纳） 

第 7 段 为降低特定人口易受未来灾害威胁程度而

采取的计划、战略和行动。减灾活动可以

针对灾害的媒介（危险源），也可以针对脆

弱人口，或两者 

灾害规划    

 1999 年 4 月 17 日，加勒比国家联盟成员

国和准成员国促进自然灾害方面的区域

合作协定 

第 1 条(2) 准备应对未来灾害的进程之一部分。这种

规划包括旨在预防、减轻、准备、应对、

善后和重建的活动 
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备灾 
   

 1996 年 1 月 9 日，国家灾害管理政策（博

茨瓦纳） 

第 7 段 为确保有效应对未来灾害袭击的计划、程

序和行动 

防灾    

 2000 年 6 月 14 日，西班牙-俄罗斯联邦关

于备灾防灾及在受灾时相互援助的合作

协定 

第 1 条 为尽可能降低灾害风险和保护人员健康并

限制灾害导致的环境损害和物质损失的一

套有计划的措施 

 1999 年 4 月 17 日，加勒比国家联盟成员

国和准成员国促进自然灾害方面的区域

合作协定 

第 1 条(3) 对在社会-经济发展规划过程中必须开展

的所有活动和必须采取的技术及法律措施

作出规定，以避免自然灾害导致人生丧失

和经济破坏 

减灾和灾害管理   

 1999 年 4 月 17 日，加勒比国家联盟成员

国和准成员国促进自然灾害方面的区域

合作协定 

第 1 条(6) 发生自然灾害时为确保适当保护民众和经

济而采取的所有预防、缓解、准备和反应

措施 

救灾    

 2007 年,红十字与红新月联会,国内便利和

管理国际救灾和初期恢复援助工作导则 

第 2 条(2) 为满足受灾社区的立即需要而提供的货物

和服务 

 2001 年 4 月 3 日，建立欧洲东南部民事-

军事紧急规划委员会协定 

第 2 条 为救生、保护财产和使生活尽快恢复正常

而采取的任何行动 

灾害反应    

 1999 年 4 月 17 日，加勒比国家联盟成员

国和准成员国促进自然灾害方面的区域

合作协定 

第1条(10) 涉及到灾后立即开展的活动，除其他外，

包括救援和反应活动以及提供医疗服务、

粮食、住所、水、卫生设施和其他生存基

本必需品 

灾害风险    

 2005 年 7 月 26 日，东盟关于灾害管理和

紧急反应的协定 

第 1 条(5) 自然或人为引起的灾害与脆弱条件的相互

作用可能导致的危害性后果或预计的伤亡

及财产、生计、经济活动方面的损失或对

环境的破坏 
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灾害风险管理 
  

 2004 年，与风险共生存：对减灾倡议、国

际减少灾害战略的全球审议，第一卷 

第 17 页 利用行政决定、组织、业务技术和能力去

落实政策、战略和社会及社区的应对能力

以减轻自然灾害和相关的环境及技术灾害

之影响的系统进程 

这包括所有形式的活动，例如为避免（预

防）或限制（减轻和防备）灾害的不利效

应而采取的结构性和非结构性措施。 

减少灾害风险   

 2005 年 7 月 26 日，东盟关于灾害管理和

紧急反应的协定 

第 1 条(6) 在可持续发展的大背景中，与在整个社会

尽量减少弱点和灾害风险、通过预防以避

免或通过减灾和备灾限制灾害的不利影响

的可能性一并考虑的各种要素的概念框架

 2004 年，秘书长关于自然灾害领域人道主

义援助从救济向发展过渡的国际合作的

报告（A/59/374） 

第 28 段 为限制灾害损失而事先采取的措施，方法

是降低民众面对自然灾害的风险和弱点并

加强他们的应对和适应能力 

 2004 年，与风险共生存：对减灾倡议、国

际减少灾害战略的全球审议，第一卷 

第 17 页 在可持续发展的大背景中，与在整个社会

尽量减少弱点和灾害风险、避免（预防）

或限制（减轻和防备）灾害的不利影响的

可能性一并考虑的各种要素的概念框架 

预警    

 2004 年，与风险共生存：对减灾倡议、国

际减少灾害战略的全球审议，第一卷 

第 17 页 通过指定机构提供及时和有效信息，使面

临灾害的人能采取行动避免或减少风险并

为有效反应做好准备 

紧急情况    

 2001 年 10月 11 日，西班牙-法国民防公约 第 2 条 自然或技术灾害产生的、对人生有严重后

果或对环境可能有严重影响的情况 

 1998 年 4 月 15 日，黑海经济合作组织（黑

海经合组织）参加国政府关于就自然灾害

和人为灾害提供紧急援助做出紧急反应

的合作协定 

第 2 条 突然出现并需要立即行动、而且通常是灾

害性的情况 
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 1997 年 5 月 21 日，国际水道非航行使用

法公约 

第28条(1) 由于洪水、冰裂、滑坡或地震等自然原因或

由于工业事故等人类行为对水道国或其他

国家造成或可能立即造成严重危害的情况

紧急行动    

 2000 年 6 月 14 日，西班牙-俄罗斯联邦关

于备灾防灾及在受灾时相互援助的合作

协定 

第 1 条 灾害期间为从其可能的效应中救生和保护

人员、财产及环境并减轻灾害的影响而开

展的搜救作业和任何其他行动 

紧急援助    

 1984 年，加快提供紧急援助公约草案, 

A/39/267/Add.2–E/1984/96/Add.2号文件 

第 1 条(a) 为满足受灾者的需要而提供的、纯粹人道

主义和非政治性的救济物资和服务 

紧急预防    

 2000 年 2 月 21 日，希腊共和国政府和俄

罗斯联邦政府关于在预防自然及人为灾

害和救灾领域进行合作的协定 

第 1 条 为在发生紧急情况时尽可能降低紧急危

害、保护民众健康、减轻自然环境的损害

并减少物质损失而预先采取的一套措施 

紧急救援工作   

 2000 年 2 月 21 日，希腊共和国政府和俄

罗斯联邦政府关于在预防自然及人为灾

害和救灾领域进行合作的协定 

第 1 条 为在紧急状态地区抢救人员、物质和文化

价值、保护自然环境、防止紧急情况扩大

并中和其固有的危险因素或将这些因素压

制在最低水平而采取的行动 

紧急反应    

 2000 年 2 月 21 日，希腊共和国政府和俄

罗斯联邦政府关于在预防自然及人为灾

害和救灾领域进行合作的协定 

第 1 条 在发生紧急状态时为救生和保护民众健康、

减少[对]自然环境的损害和物质损失、防止

紧急情况区域的扩大并压制这种紧急情况

中固有的危险因素而开展的紧急救援和其

他紧急工作 

 1998 年 4 月 15 日，黑海经济合作组织（黑

海经合组织）参加国政府关于就自然灾害

和人为灾害提供紧急援助做出紧急反应

的合作协定  

第 2 条 在发生紧急状态时为救生和保护民众健康、

尽量减少环境、文化和物质损失和[特定]

紧急状态地区的次级灾害影响而开展的搜

救和救援以及其他紧急恢复活动 

 

 

1996 年 1 月 9 日，国家灾害管理政策（博

茨瓦纳） 

第 7 段 灾害发生后为向受灾人口和地区立即提供

援助和支持而开展的实际作业和行动 
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紧急状况 
   

 2000 年 2 月 21 日，希腊共和国政府和俄

罗斯联邦政府关于在预防自然及人为灾

害和救灾领域进行合作的协定 

第 1 条 在特定地区由意外、危险自然现象、灾难、

自然灾害或其他灾害引起、可能或已经造成

人员损失、健康或自然环境损害、大量物质

损失和对人类活动条件严重干扰的情况 

应急小组(单数)   

 1988 年 6 月 3 日，西班牙-阿根廷关于备

灾防灾及在受灾时相互援助的合作协定 

第 1 条 为准备和开展应急行动而由被请求国培训

的一名或多名专家 

应急小组(复数)   

 1992 年 9 月 16 日，法国-意大利关于预测

和防止重大灾害及发生自然或人为灾害

时互相援助公约 

第 1 条 专门从事应急援助并配有适当紧急援助装

备和手段的单位小组 

设备    

 2007 年，红十字与红新月联会, 国内便利

和管理国际救灾和初期恢复援助工作导则 

第 2 条(6) 救灾或初期恢复援助所必需的、除货物之外

的其他有形物品，例如车辆和无线电设备

 2001 年 12 月 6 日，瑞士联邦委员会和菲

律宾共和国政府关于自然灾害或重大紧

急情况时合作协定 

第 2 条 供援助单位使用的材料、电信和个人装备

 2000 年 2 月 21 日，希腊共和国政府和俄

罗斯联邦政府关于在预防自然及人为灾

害和救灾领域进行合作的协定 

第 1 条 援助队的材料、技术和运输工具、设备及

其队员的个人装备 

 1998 年 4 月 15 日，黑海经济合作组织（黑

海经合组织）参加国政府关于就自然灾害

和人为灾害提供紧急援助做出紧急反应

的合作协定 

第 2 条 援助队的材料、技术和运输设施、弹药及

其队员的个人装备 

 1995 年 6 月 26 日，芬兰-爱沙尼亚关于发

生事故时进行合作和相互援助协定 

第 1 条 提供援助所必需的、属于救济队的专门车

辆和其他车辆、设备、用品和材料，以及

其他物件，包括属于小组成员的个人物品

 1992 年 9 月 16 日，法国-意大利关于预测

和防止重大灾害及发生自然或人为灾害

时互相援助公约 

第 1 条 应急小组使用的个人装备、材料和车辆 

 1987 年 1 月 14 日，法国-瑞士关于发生灾

害或严重事故时相互援助协定 

第 2 条 应急小组使用的材料、车辆和个人装备 
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 1984 年 11 月 14 日，荷兰-比利时救灾抢

险相互援助公约 

第 2 条 应急单位使用的车辆、材料、通信工具和

个人装备物品 

货物    

 2007 年，红十字与红新月联会, 国内便利

和管理国际救灾和初期恢复援助工作导则 

第 2 条(4) 打算提供给受灾社区用于其救济或初期恢

复的供应品 

 2003年 9月2日国际法学会布鲁日会议通

过的关于人道主义援助的决议 

第一节(1)

(a) 

包括食品、饮用水、医疗用品和设备、栖

身手段、衣物、床具、车辆以及受灾者生

存和满足基本需要必不可少的所有其他货

物；这一术语从不包括武器、弹药或任何

其他军用材料 

为人道主义目的进口的货物   

 1990 年 6 月 26 日，临时进口公约 附件 B.9, 

第 1 条(a) 

医疗、外科和实验室设备以及救济物资 

用于援助的货物   

 1998 年 4 月 15 日，黑海经济合作组织（黑

海经合组织）参加国政府关于就自然灾害

和人为灾害提供紧急援助做出紧急反应

的合作协定 

第 2 条 无偿调拨并在受灾人口中免税分发的物质

资源 

危险    

 2004 年，与风险共生存：对减灾倡议、国

际减少灾害战略的全球审议，第一卷 

第 16 页 具有伤害潜力的有形事件、现象或人类活

动，可能导致生命丧失或受伤、财产损害、

社会和经济混乱或环境退化 

人道主义援助   

 2006 年 11 月 27 日，使用军事和民防资源

救灾的指导方针-“奥斯陆指导方针”，

Rev.1 

第 1 段 为受影响民众提供的、主要目的在于救生

并减轻受危机影响民众的痛苦的援助 

提供人道主义援助必须遵循人道、公正和

中立的基本人道主义原则。在这些指导原

则下，援助可以根据与受影响民众的接触

程度分为三类。这些分类的重要性在于它

们有助于在不同情况下确定何种人道主义

活动可能适合用国际军事资源予以支助，

前提是为解释这种援助的性质和必要性已

与所有相关方充分协商。 
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- 直接援助是面对面地分发货物和提供

服务。 

- 间接援助是与民众至少相隔一层涉及

到运送救济货物或救济人员等活动。

- 基础设施支助涉及到提供一般服务，

例如有助于开展救济的修路、空域管

理和发电，但不一定会被受影响民众

注目，也不仅仅是为了他们的利益 

 2003年 9月2日国际法学会布鲁日会议通

过的关于人道主义援助的决议 

第一节(1) 为满足受灾者生存必不可少的基本需要而

提供纯粹人道主义性质的货物和服务的所

有行动、活动和人力及物质资源 

工业或技术灾害   

 1998 年 5 月 25 日，法国和马来西亚关于

灾害预防及管理和公共安全合作协定 

第 1 条(c) 工业事故（化学气体爆炸、危险物质、气

体外泄、漏油）和海上或陆地及人口稠密

地区的大规模运输事故、建筑物或结构倒

塌以及生物灾害 

初期恢复援助   

 2007 年，红十字与红新月联会, 国内便利

和管理国际救灾和初期恢复援助工作导则 

第 2 条(3) 在受灾社区的立即需要得到满足之后，为

恢复或改善受灾社区的灾前生活条件而在

由受影响国确定的最初一段时期里提供的

货物和服务，包括增强复原力和减少风险

的举措 

国际救灾援助   

 2006 年 11 月 27 日，使用军事和民防资源

救灾的指导方针-“奥斯陆指导方针”，

Rev.1 

第 2 段 为满足受灾者需要由国际社会向受影响国

提供的物资、人员和服务 

这种援助包括为准许和便利穿越过境国的

领土，包括领水和领空，而采取的一切必要

行动。依照上文[第 1段]所述人道主义原则

提供的国际救灾援助是人道主义援助。 

紧急援助手段   

 1992 年 9 月 16 日，法国-意大利关于预测

和防止重大灾害及发生自然或人为灾害时

互相援助公约 

第 1 条 应急小组使用的个人装备、材料和车辆 
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 1988 年 6月 3日，西班牙-阿根廷关于备灾

防灾及在受灾时相互援助的合作协定 

第 1 条 应急小组使用的材料、车辆和其他工具或

设备 

 1987 年 1 月 14 日，法国-瑞士关于发生灾

害或严重事故时相互援助协定 

第 2 条 打算在受影响民众中分发的设备和货物 

 1984 年 11月 14 日，荷兰-比利时救灾抢险

相互援助公约 

第 2 条 为受影响民众准备的货物 

 1981 年 4 月 21 日，法国-比利时关于发生

灾害或严重事故时相互援助公约 

第 5 条(1) 为某一特定行动运入并打算在受影响民众

中分发的追加设备和其他货物 

军事和民防资源   

 2006 年 11 月 27 日，使用军事和民防资源

救灾的指导方针-“奥斯陆指导方针”，

Rev.1 

第 3 段 由外国军事和民防组织[为国际救灾援助]

提供的救济人员、设备、用品和服务 

此外……民防组织是指在政府控制下履行

1949 年《日内瓦四公约第一附加议定书》

第 61 条所列职能的任何组织。这些力量在

由联合国控制时被称为“联合国军事和民

防资源”。 

减灾    

 2004 年，与风险共生存：对减灾倡议、国

际减少灾害战略的全球审议，第一卷 

第 17 页 为限制自然灾害、环境退化和技术灾害的

不利影响而采取的结构性或非结构性措施

 1999 年 4 月 17 日，加勒比国家联盟成员

国和准成员国促进自然灾害方面的区域

合作协定 

第 1 条(4) 旨在减少自然灾害对人口和经济之影响的

行动 

国家救济组织   

 1991 年 2 月 26 日，建立加勒比灾害应急

中心协定 

第 1 条(e) 负有救灾管理责任的政府机构 

自然灾害    

 1999 年 4 月 17 日，加勒比国家联盟成员

国和准成员国促进自然灾害方面的区域

合作协定 

第 1 条(1) 由任何自然现象（飓风、旋风、风暴、潮

波、洪水、海啸、地震、火山爆发、滑坡、

森林火灾、流行病、兽疫、农业疫病和干

旱，等等）引起的、影响到民众、基础设

施和各种经济活动之生产部门的损害，其

严重性和规模超出了当地的反应能力且在

受其影响的一方或多方请求下需要区域援

助以补充他们的应对努力和可用资源并减

少损害和损失 
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 1998 年 5 月 25 日，法国和马来西亚关于

灾害预防及管理和公共安全合作协定 

第 1 条(b) 洪水、滑坡、地震、强风、森林火灾、烟

雾、干旱和饥荒 

自然危害    

 1998 年 6 月 18 日，为减灾救灾行动提供

电信资源的坦佩雷公约 

第 1 条(9) 可能引发灾害的事件或进程，例如地震、

火灾、洪水、风、滑坡、雪崩、气旋、海

啸、虫害、干旱或火山爆发 

非政府组织   

 1998 年 6 月 18 日，为减灾救灾行动提供

电信资源的坦佩雷公约 

第1条(10) 除国家、政府组织或政府间组织之外，与减

灾和救灾和(或)为减灾和救灾提供电信资

源有关的任何组织，包括私有和公司实体

非国家实体   

 1998 年 6 月 18 日，为减灾救灾行动提供

电信资源的坦佩雷公约 

第1条(11) 除国家以外，与减灾和救灾和（或）为减

灾和救灾提供电信资源有关的任何实体，

包括非政府组织和红十字及红新月运动 

用于救灾行动的货物   

 2001 年 10月 11 日，西班牙-法国民防公约 第 2 条 使用设备和派遣救济队时必需的货物 

 1998 年 5 月 25 日，法国和马来西亚关于

灾害预防及管理和公共安全合作协定 

第 1 条(f) 使用设备时必需的装置、工具或物品，或

派遣执行任务的分遣队成员时必需的给养

和口粮 

 1992 年 9 月 16 日，法国-意大利关于预测

和防止重大灾害及发生自然或人为灾害

时互相援助公约 

第 1 条 使用设备时和向应急小组提供包括燃料和

食品在内的给养时必需的货物 

 1987 年 1 月 14 日，法国-瑞士关于发生灾

害或严重事故时相互援助协定 

第 2 条 使用设备和向应急小组提供包括燃料和食

品在内的给养时必需的货物 

 1984 年 11 月 14 日，荷兰-比利时救灾抢

险相互援助公约 

第 2 条 打算用于设备的维护和使用和用于提供紧

急援助队的货物 

 1981 年 4 月 21 日，法国-比利时关于发生

灾害或严重事故时相互援助公约 

第 5 条(1) 使用各项设备和提供救灾援助队时必需的

货物 

救灾行动需用物品   

 2001 年 12 月 6 日，瑞士联邦委员会和菲

律宾共和国政府关于自然灾害或重大紧

急情况时合作协定 

第 2 条 在当地获得的、设备运行所必需的材料和

用品以及援助单位需要的用品，特别是经

请求国同意的车辆、燃料、水等等 
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始发国    

 2007 年，红十字与红新月联会,国内便利和

管理国际救灾和初期恢复援助工作导则 

第2条(10) 开始向受影响国输送救灾和初期恢复人

员、货物和设备的国家 

其他已部署部队   

 2006 年 11 月 27 日，使用军事和民防资源

救灾的指导方针-“奥斯陆指导方针”,Rev.1 

第 4 段 部署在区域内除联合国[军事和民防资源]

以外的所有军事和民防力量 

这些部队包括受影响国部署的部队和根据

双边协定或在联合国以外其他组织主持下

部署的任何外国部队。 

人员    

 2007 年，红十字与红新月联会，国内便利

和管理国际救灾和初期恢复援助工作导则 

第 2 条(7) 提供救灾或初期恢复援助的工作人员和志

愿人员 

准备工作    

 1999 年 4 月 17 日，加勒比国家联盟成员

国和准成员国促进自然灾害方面的区域

合作协定 

第 1 条(5) 确保为应付自然灾害而备妥所需系统、程

序和资源、尽可能利用现有机制向受影响

者及时提供援助的组织活动 

备灾    

 2004 年，与风险共生存：对减灾倡议、国

际减少灾害战略的全球审议，第一卷 

第 17 页 为确保有效应对灾害影响而采取的行动和

措施，包括及时和有效地发出早期预警并

从受威胁地点暂时撤出民众和财产 

 1993 年 10 月，国家灾害预防和管理政策

（埃塞俄比亚） 

第二节 4 在灾害局面形成之前为降低其影响而加强

能力 

防灾    

 2004 年，与风险共生存：对减灾倡议、国

际减少灾害战略的全球审议，第一卷 

 

第 17 页 为立即避免灾害的不利影响并提供手段尽

量减少相关的环境、技术和生物灾害而采

取的行动 

 1993 年 10 月，国家灾害预防和管理政策

（埃塞俄比亚） 

第二节 5 为消除使民众容易受灾的根本原因而采取

的措施 

提供方    

 2000 年 2 月 21 日，希腊共和国政府和俄

罗斯联邦政府关于在预防自然及人为灾

害和救灾领域进行合作的协定 

第 1 条 满足另一方的请求派队提供援助、设备和

支援物资的一方 
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接受方    

 2005 年 7 月 26 日，东盟关于灾害管理和

紧急反应的协定 

第1条(12) 在出现灾害紧急情况时接受一个或数个援

助实体所提供援助的一方 

接受国    

 1984年，加快提供紧急援助公约草案，A/39/ 

267/Add.2–E/1984/96/Add.2 号文件 
第 1 条(e) 在其境内根据本公约需要[正获得]援助的

国家 

恢复    

 1996 年 1 月 9 日，国家灾害管理政策（博

茨瓦纳） 

第 7 段 在提供维持生命的援助后立即采取的行

动，首先是为了使受灾地区和民众恢复正

常状态，其次是分阶段开展减灾活动以便

为将来提供更好的保护 

救济    

 1993 年 10 月，国家灾害预防和管理政策

（埃塞俄比亚） 

第二节 2 对受灾者的救济不限于提供食品和其他基

本必需品，也包括为了降低未来脆弱性而

采取的涵盖灾区生活所有方面的措施 

救济物资    

 经1999年 6月 26日的议定书修正的1973

年 5 月 18 日关于简化和协调海关业务制

度的国际公约（“订正京都公约”） 

具体附件J - 作为援助发送给受灾者的货物，包括

车辆和其他运输工具、食品、药品、

衣物、毯子、帐篷、预制房、水净化

和存水工具，或其他首要货物；以及

   - 为救灾人员履行职责并在他们整个任

务期间为支助他们在受灾领土上的生

活和工作而提供的所有设备、车辆和

其他运输工具、经过特别训练的动物、

给养、用品、个人物品和其他货物 

 1990 年 6 月 26 日，临时进口公约 附件 B.9, 

第 1 条(b)

作为援助发送给自然灾害和类似灾害受害

者的所有货物，例如车辆和其他运输工具、

毯子、帐篷、预制房或其他首要货物 

 1984 年，加快提供紧急援助公约草案, 

A/39/267/Add.2–E/1984/96/Add.2号文件 

第 1 条(c) 作为援助发送给受灾者的货物，例如车辆、

食品、种子和农业设备、医疗用品、毯子、

建房材料或其他首要货物 
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救济行动 
   

 1998 年 6 月 18 日，为减灾救灾行动提供

电信资源的坦佩雷公约 

第1条(12) 旨在减少灾害造成的生命损失、人类痛苦

以及财产和（或）环境破坏的活动 

救济物品    

 1995 年 6 月 26 日，芬兰-爱沙尼亚关于发

生事故时进行合作和相互援助协定 

第 1 条 分发给受事故影响者的食品和日常用品 

被请求国    

 2001 年 10月 11 日，西班牙-法国民防公约 第 2 条 收到援助请求的一方 

 2000年6月14日，西班牙-俄罗斯联邦关于

备灾防灾及在受灾时相互援助的合作协定 

第 1 条 回应另一方的请求发出救济设备以及适当

用品和救济货物的一方 

 1998 年 5 月 25 日，法国和马来西亚关于

灾害预防及管理和公共安全合作协定 

第 1 条(g) 被请求在协定规定的地区之一提供合作的

一方 

 1988 年 6 月 3 日，西班牙-阿根廷关于备

灾防灾及在受灾时相互援助的合作协定 

第 1 条 向另一国派出应急小组或提供援助手段的

本协定缔约国 

请求方    

 2005 年 7 月 26 日，东盟关于灾害管理和

紧急反应的协定 

第1条(13) 在出现灾害紧急情况时向一方或多方请求

援助的一方 

 2001年 10月 11日，西班牙-法国民防公约 第 2 条 向另一方请求援助的一方，无论是请求提

供专家还是援助队和救济物品 

 2000年6月14日，西班牙-俄罗斯联邦关于

备灾防灾及在受灾时相互援助的合作协定 

第 1 条 请求另一方提供配有适当装备和给养之救

济队的一方 

 2000 年 2 月 21 日，希腊共和国政府和俄

罗斯联邦政府关于在预防自然及人为灾

害和救灾领域进行合作的协定 

第 1 条 请求另一方派队提供援助、设备和支援物

资的一方 

 1998 年 4 月 15 日，黑海经济合作组织（黑

海经合组织）参加国政府关于就自然灾害

和人为灾害提供紧急援助做出紧急反应

的合作协定 

第 2 条 申请援助的一方 

 1998 年 5 月 25 日，法国和马来西亚关于

灾害预防及管理和公共安全合作协定 

第 1 条(h) 请求在协定规定的地区之一提供合作的

一方 
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请求国    

 2001 年 12 月 6 日，瑞士联邦委员会和菲

律宾共和国政府关于自然灾害或重大紧

急情况时合作协定 

第 2 条 其主管当局向另一国请求援助的缔约国 

 1992 年 9 月 16 日，法国-意大利关于预测

和防止重大灾害及发生自然或人为灾害

时互相援助公约 

第 1 条 请求另一国派出配有行动装备、紧急援助

工具和（或）援助物资之援助队的缔约国

 1988 年 6 月 3 日，西班牙-阿根廷关于备

灾防灾及在受灾时相互援助的合作协定 

第 1 条 请求另一国派遣应急小组或提供紧急援助

手段的协定缔约国 

 1987 年 1 月 14 日，法国-瑞士关于发生灾

害或严重事故时相互援助协定 

第 2 条 其主管当局请求另一国派出紧急援助队或

提供紧急援助设备的缔约国 

请求缔约国   

 1998 年 6 月 18 日，为减灾救灾行动提供

电信资源的坦佩雷公约 

第 1 条(3) 依公约请求电信援助的公约缔约国 

风险    

 1999 年 4 月 17 日，加勒比国家联盟成员

国和准成员国促进自然灾害方面的区域

合作协定 

第 1 条(7) 某种特定事件的发生频率与后果之间的

关系 

搜索和救援活动   

 1998 年 4 月 15 日，黑海经济合作组织（黑

海经合组织）参加国政府关于就自然灾害

和人为灾害提供紧急援助做出紧急反应

的合作协定 

第 2 条 国际主管机构所规定的、为在紧急情况地

区救人和保护物质和文化价值及环境而开

展的活动 

派遣国    

 2001 年 12月 6日，瑞士联邦委员会和菲律

宾共和国政府关于自然灾害或重大紧急情

况时合作协定 

第 2 条 其主管当局同意另一国之援助请求的缔

约国 

 1992 年 9 月 16 日，法国-意大利关于预测

和防止重大灾害及发生自然或人为灾害时

互相援助公约 

第 1 条 其主管当局满足另一国关于派出配有设

备、紧急援助工具和（或）援助物资之援

助队请求的缔约国 

 1987 年 1 月 14 日，法国-瑞士关于发生灾

害或严重事故时相互援助协定 

第 2 条 其主管当局满足另一国关于派出应急小组

或提供紧急援助设备要求的缔约国 
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服务 
   

 2007 年，红十字与红新月联会,国内便利

和管理国际救灾和初期恢复援助工作导则 

第 2 条(5) 救灾和初期恢复人员为援助受灾社区而开

展的活动（例如援救和医疗服务） 

 2003年 9月2日国际法学会布鲁日会议通

过的关于人道主义援助的决议 

第一节(1)

(b) 

交通工具、追踪服务、医疗服务、宗教、

精神和心理援助、重建、排雷、消除污染、

难民和境内流离失所者自愿回返，以及受

灾者生存和基本需要之满足必不可少的所

有其他服务 

 1984 年，加快提供紧急援助公约草案, 

A/39/267/Add.2–E/1984/96/Add.2号文件 

第 1 条(d) 满足这些需要所必须的人员、设备、手段

或运输和行动 

支援国    

 2000 年 5 月 22 日，民防援助框架公约 第 1 条(f) 根据受惠国的请求或在其接受的情况下为

之提供援助的缔约国 

提供援助小组   

 2000 年 2 月 21 日，希腊共和国政府和俄

罗斯联邦政府关于在预防自然及人为灾

害和救灾领域进行合作的协定 

第 1 条 来自提供方的一批专家，包括负责提供援

助并具备所有必要手段的军事人员 

电信资源    

 1998 年 6 月 18 日，为减灾救灾行动提供

电信资源的坦佩雷公约 

第1条(14) 电信必需的人员、设备、材料、信息、培

训、无线电频谱、网络或发射能力或其他

资源 

临时进口    

 1990 年 6 月 26 日，临时进口公约 第 1 条(a) 海关程序，根据这种程序，某些货物（包

括运输工具）可以有条件地免缴进口关税

和其他税并在不适用进口禁令或经济性限

制的情况下输入关境；此类货物（包括运

输工具）必须为特定目的而进口并必须准

备在规定的期间内再出口而且除了因被使

用而正常折旧之外没有经历任何改变 

过境国    

 2007 年，红十字与红新月联会,国内便利和

管理国际救灾和初期恢复援助工作导则 

第2条(11) 救灾或初期恢复援助物品在进、出与救灾

或初期恢复援助有关的受影响国途中获准

通过其管辖的领土的国家 
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 1998 年 4 月 15 日，黑海经济合作组织（黑

海经合组织）参加国政府关于就自然灾害

和人为灾害提供紧急援助做出紧急反应

的合作协定 

第 2 条 除请求方或援助方外，其政府为一方并且

援助队、设备和援助货物穿越其领土，包

括领空和（或）领水，运输的任何国家 

 

 

1984 年,加快提供紧急援助公约草案,A/ 

39/267/Add.2–E/1984/96/Add.2 号文件 

第 1 条(g) 目的地为接受国的紧急援助在其领土上转

运或必须通过其领土才能把援助运抵接受

国的国家 

脆弱性    

 2004 年，与风险共生存：对减灾倡议、国

际减少灾害战略的全球审议，第一卷 

第 16 页 使社区更容易受灾害影响的、由物质、社

会、经济和环境因素或进程决定的条件 

 1999 年 4 月 17 日，加勒比国家联盟成员

国和准成员国促进自然灾害方面的区域

合作协定 

第 1 条(8) 受自然现象影响的要素易遭损失或破坏的

性质 

 

 


