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 مقدمة -أولا  
مـسؤولية  ’’ مـشروع مـادة بـشأن        ٣٠اعتمدت لجنـة القـانون الـدولي حـتى الآن مؤقتـا              - ١

الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً     ’’وتشكل هـذه المـواد البـاب الأول المعنـون        .)١(المنظمات الدولية 
تتناول نطاق المشروع، وتعـرف     ) ٣ إلى   ١المواد  (وتشمل مقدمة   . ‘‘الصادرة عن منظمة دولية   

ل بـشأن   ووتعقـب هـذه المقدمـة فـص       . المصطلحات المستخدمة  وتنص على بضعة مبادئ عامـة        
مـسؤولية  و،  )١١ إلى   ٨المـواد   (إسناد تـصرف إلى منظمـة دوليـة، ووقـوع خـرق لالتـزام دولي                

، )١٦ إلى ١٢المـواد   (المنظمة الدولية فيما يتصل بفعل صادر عن دولة أو منظمة دولية أخـرى              
ومــسؤولية الدولــة فيمــا يتــصل بفعــل  ) ٢٤ إلى ١٧د االمــو(الظــروف النافيــة لعــدم المــشروعية و

 ).٣٠ إلى ٢٥المواد (صادر عن منظمة دولية 
د المتعلقة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير      ولئن لم يكن للفصل الأخير مقابل في الموا     - ٢

 مـن  ٢٧ إلى ١ مـن المـشروع الحـالي تتبـع نمـط المـواد            ٢٤ إلى   ١، فـإن المـواد      )٢(المشروعة دوليـا  
مسؤولية الدول وتستخدم أحيانـا صـيغة هـذه المـواد الـتي تـشكل البـاب الأول مـن تلـك المـواد                     

ذا استنساخا آليـا للـنص الـسابق ولا هـو           وليس ه : ‘‘فعل الدولة غير المشروع دوليا    ’’والمعنون  
استناد إلى افتـراض مفـاده أن الحلـول الـتي تـسري علـى الـدول تـسري عمومـا علـى المنظمـات                         

 .ه نتيجة تحليل للمواد المتاحةنالدولية، لك
ــسائل    - ٣ ــل مــن الم ــة القلي ــة      اوثم ــواد المتعلق ــاب الأول مــن مــشاريع الم ــتي تهــم الب ــة ال لمعلق

 المتعلقـــة بالمـــصطلحات ٢وممـــا لا شـــك فيـــه أن نطـــاق المـــادة . الدوليـــةبمـــسؤولية المنظمـــات 
، الـذي أدرج مؤقتـا في       ‘‘قواعـد المنظمـة   ’’المستخدمة ينبغي توسيعه ليشمل على الأقل تعريف        

فارغــا في انتظــار ‘‘ التــدابير المــضادة’’ المتعلقــة بـــ١٩وتــرك نــص المــادة . ٤ مــن المــادة ٤الفقــرة 
وسـيتم ذلـك في سـياق       : ة بالتـدابير المـضادة الـتي تتخـذها منظمـة دوليـة            النظر في المسائل المتعلق   
وســيتخذ قــرار بــشأن مكــان إدراج الفــصل المتعلــق بمــسؤولية الدولــة  . دراســة إنفــاذ المــسؤولية

وسـتتعين إضـافة بعـض الأحكـام، في مكـان يحـدد             . يتصل بفعل صـادر عـن منظمـة دوليـة          فيما
دولية عضو في منظمة دوليـة أخـرى، مـا دامـت المادتـان              فيما بعد، فيما يتعلق بمسؤولية منظمة       

 . لا تتناولان إلا حالة الدول الأعضاء في منظمات دولية٢٩  و٢٨

__________ 
 ،١٠الملحــق رقــم ، ق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الحاديــة والــستون  الوثــائيــرد نــص مــشاريع المــواد في )١( 

)A/61/10(٩٠جيم، الفقرة . ، الفصل السابع، الفرع. 
، الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة الـسادسة والخمـسين             يرد نص هذه المواد والشروح المتعلقـة بهـا في            )٢( 

 .٧٧، الفقرة ١-، الفصل الرابع، الفرع هاء)Corr. 1 و A/56/10( والتصويب ١٠الملحق رقم 
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ولئن كان من المحتمل فعلا اتخاذ قرارات بشأن بعض هذه المسائل في الـدورة القادمـة،                 - ٤
ة النظـر في مـسائل      فإن الأفضل إرجاء اتخاذ كل هذه القرارات إلى أن تتـاح للجنـة فرصـة إعـاد                

، وذلك على ضـوء التعليقـات       الآنمعينة ورد تناولها في مشاريع المواد التي اعتمدت مؤقتا حتى           
وإذا كان بالإمكان أن يتم ذلـك في القـراءة الثانيـة، فـإن         . التي تبديها الدول والمنظمات الدولية    

ويتمثــل هــذا . )٣(ولىثمــة ســببا معقــولا يــوحي بــأن الأفــضل أن يــتم ذلــك قبــل نهايــة القــراءة الأ 
السبب في كـون اللجنـة قـد اعتمـدت مؤقتـا حـتى الآن كـل مـشاريع المـواد المتعلقـة بالموضـوع                         

وبالتــالي، فإنــه خلافــا  . ة الــتي قــدم فيهــا المقــرر الخــاص مــشاريع المــواد  رالحــالي في نفــس الــدو 
 خـلال لآن، حدث فيما يتعلق بمعظم المواضيع الأخـرى، لم تـتمكن اللجنـة مـن النظـر حـتى ا                   لما

ــتي         ــى الأســئلة ال ــدمت عل ــتي ق ــردود ال ــة، إلا في ال ــة بمــسؤولية المنظمــات الدولي ــا المتعلق أعماله
وتتعلق بمسائل محددة أبـديت بـشأنها تعليقـات      . ةريرها السنوي ا في الفصل الثالث من تق     طرحت

عتبارهـا  ولم تتمكن اللجنة حـتى الآن مـن أن تـضع في ا   . ة للجنةباعتبرت ذات أهمية بالغة بالنس 
 .تعليقات أخرى أبديت في اللجنة السادسة وفي الملاحظات الخطية

في مــسائل معينــة ســيتيح فرصــة عظيمــة للاســتفادة مــن عناصــر في   ولعــل إعــادة النظــر - ٥
إلى ولن تخلو مـن فائـدة الإشـارة    . الممارسة قد توفرها الدول والمنظمات الدولية في الوقت ذاته  

ــة قــد تجاهلتــها  المتاحــة الــتي قــد  المــستندات ومــن الواضــح  أن توســيع الإلمــام   .)٤(تكــون اللجن
عـلاوة  . بالممارسة سـيتيح تحـسين فهـم المـسائل المتعلقـة بالمـسؤولية الدوليـة للمنظمـات الدوليـة                  

على ذلك، ستتمكن اللجنة من أن توضح بصورة أكثر اتساقا مـشاريع موادهـا بأمثلـة مـستقاة               
 .من الممارسة

 المواد المعتمدة مؤقتا قبل نهاية القراءة الأولى بتحليـل شـامل يقـوم              ستهل استعراض وسيُ - ٦
بــه المقــرر الخــاص لتعليقــات الــدول والمنظمــات الدوليــة وللممارســة الــتي جــرت أو أصــبحت    

ــة    ــواد في البداي ــذ أن اعتمــدت مــشاريع الم ــها في   . متاحــة من كمــا ســينظر في الآراء المعــرب عن
 .كتابات قانونية

__________ 
 ).١، الفقرة A/54/553 والثالث ١، الفقرة A/CN.4/541(أعرب عن هذا الاقتراح فعلا في تقريري الثاني  )٣( 
بوسـفور هافـا يـولاري تـوزيم في     وهذا ما ليس عليه أمر حكم المحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان  في قـضية              )٤( 

 .Bosphorus Hava Yollary Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi v( سـيركيتي ضـد آيرلنـدا    تيكاريـت أنـوميم  

Ireland. .(          المشروع لا  يراعي الحكـم الـصادر في قـضية           ’’ورغم أن الوفد النمساوي قد ذهب إلى القول إن
ــه  هــذا الحكــم قــد اقتــبس  ، فــإن المقطــع الرئيــسي مــن ٤٠، الفقــرة )A/C.6/61/SR.13(‘‘ بوســفوروس بكامل

الوثائق الرسمية للجمعية العام، الدورة الحادية والـستون، الملحـق          انظر  . ٢٨ من شرح المادة     ٤في الفقرة    وأيد
 .٢٥١، الصفحة )A/61/10 (١٠رقم 
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فمــن الملاحظــات الــتي . د في هــذه المرحلــة إبــداء بــضعة تعليقــات أوليــةولعــل مــن المفيــ - ٧
كثيرا ما أبديت بشأن المشروع الحالي أنه لا يراعـي بالقـدر الكـافي التنـوع الـشديد للمنظمـات           

غير أن معظم المـواد، إن لم تكـن كـل المـواد الـتي اعتمـدتها اللجنـة حـتى الآن بـشأن                 . )٥(الدولية
مـسؤولية الـدول أو مـسؤولية المنظمـات الدوليـة، لهـا مـستوى               كانـت   ء   سوا ،المسؤولية الدولية 

واستبعاد كـون مـواد معينـة       . العمومية لا يجعلها ملائمة لفئة معينة من الكيانات فقط        من  معين  
 غـير ذات صـلة بالعديـد مـن المنظمـات الدوليـة              - قبيل المادة المتعلقة بالدفاع عن النفس        ن م -

. م تضمين المشروع حكما عامـا يـشير إلى كافـة المنظمـات الدوليـة              لا يستتبع بحكم النتيجة عد    
. فإدراج حكم مـن هـذا القبيـل لا يفيـد ضـمنا بـأن جميـع المنظمـات الدوليـة سـتتأثر بالـضرورة                  

ومــن جهــة أخــرى، إذا كانــت الــسمات الخاصــة بــبعض المنظمــات الدوليــة تــبرر تطبيــق بعــض  
 من مـسؤولية    ٥٥إدراج نص شبيه بنص المادة      الاعتبار ب في  القواعد الخاصة، فإن ذلك سيؤخذ      

كــم، فــإن مــواد مــسؤولية الــدول   الــدول في الأحكــام الختاميــة للمــشروع، وبمقتــضى هــذا الح  
حيثما تكون وبقدر ما تكون الشروط المتصلة بوجود فعل غير مشروع دوليـا             ... تسري   لا’’

مـة بموجـب قواعـد خاصـة     أو مضمون المسؤولية الدولية للدولـة أو إعمـال هـذه المـسؤولية منظ         
 .‘‘من قواعد القانون الدولي

. ٢وتتعلق ملاحظتي الثانية بجانب من تعريـف المنظمـة الدوليـة ورد في مـشروع المـادة           - ٨
لـك  تم’’دوليـة إلا إذا كانـت   النظمـة  المفهذه الأخيرة تنص على أن  المـشروع الحـالي لا يـشمل             

 فهمه ما دامت المنظمـة الدوليـة الـتي تفتقـر            وهذا ما يسهل  . ‘‘شخصية قانونية دولية خاصة بها    
ــا إلى شخــصية قانونيــة بموجــب القــانون الــدولي لا يمكــن اعت   ولا يوضــح . بارهــا مــسؤولة دولي

 ما إذا كانت الشخصية القانونية تتوقف علـى اعتـراف الدولـة المـضرورة               ٢مشروع المادة    نص
 :والشرح وحده هو الذي يلاحظ أن محكمة العدل الدولية. أم لا

ــذ  ’’  ــا تحبـ ــدو أنهـ ــذي [...]  يبـ ــرأي الـ ــة   الـ ــون لمنظمـ ــدما تكـ ــه عنـ ــبر أنـ  يعتـ
وبالتـالي فلـن    . “موضـوعية ”شخصية قانونية، فإن هذه الشخصية تكـون شخـصية           ما

يكون مـن الـضروري تقـصّي مـا إذا كانـت الدولـة المتـضررة قـد اعترفـت بالشخـصية                      
 اعتبـار المنظمـة مـسؤولة دولي ـ      القانونية للمنظمة قبل النظـر فيمـا إذا كـان مـن الممكـن ا              

 .)٦(‘‘. لمشروع المواد هذااوفق

__________ 
عدم اعتبـار اخـتلاف     ’’من  يرلندا الشمالية   ألبريطانيا العظمى و  على سبل المثال، اشتكى وفد المملكة المتحدة         )٥( 

 ).٢٤ ، الفقرة A/C.6/61/SR.15(‘‘ ات الدولية ووظائفهاأنواع المنظم
الملحــق ، الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الثامنــة والخمــسون  انظــر . ٢ المــادة  مــن شــرح٩الفقــرة  )٦( 

 .٥٤، الفصل الرابع، الفرع جيم، الفقرة )A/58/10 (١٠ رقم
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وقد أبديت بعض التعليقات التي تـدعو إلى ضـرورة  أن تعتـبر مـشاريع المـواد اعتـراف                     - ٩
الــدول المـــضرورة بالمنظمـــة الدوليــة شـــرطا مـــسبقا لقيـــام شخــصيتها القانونيـــة ومـــن تم قيـــام    

ــة  للــدائرة ذلــك ضــمنا مــن تعليــق المــدير العــام   وعلــى ســبيل المثــال، يفهــم . مــسؤوليتها الدولي
ــة عنــدما وجــه الانتقــاد التــالي في رســالته المؤرخــة      ــة في المفوضــية الأوروبي  كــانون ١٨القانوني

 :٢٠٠٦ديسمبر /الأول
 القانونيـة   المواقـف ومن رأي المفوضـية أيـضا أنـه يجـب التمييـز بوضـوح بـين                 ’’  

الـدول الثالثـة الـتي تعتـرف بالمنظمــة،     للـدول الـتي هـي أعـضاء في المنظمـات الدوليــة، و     
 .)٧(‘‘والدول الثالثة التي ترفض ذلك صراحة

وإذا قبل هذا الرأي فإن النتيجة هي أن مسؤولية المنظمة الدولية لـن تقـوم إلا تجـاه الـدول غـير                      
وفيمـا يتعلـق بالـدول غـير الأعـضاء الـتي لا تعتـرف بالمنظمـة، ينبغـي                   . الأعضاء التي تعترف بهـا    

ولـن يتـأثر مـضمون      . الدول الأعضاء ، وعندها ستطبق المواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول           مساءلة  
 .مشاريع المواد المتعلقة بمسؤولية المنظمات الدولية

ــراد          - ١٠ ــضا ضــرورة إف ــة أي ــالة المفوضــية الأوروبي ــن رس ــه م ــشهد ب ــع المست ــذكر المقط وي
ب مــسؤولية المنظمــة الدوليــة عــن فترتــ. العلاقــات بــين المنظمــة الدوليــة والــدول الأعــضاء فيهــا

. خرقها لالتزام بموجب القـانون الـدولي تجـاه الـدول الأعـضاء فيهـا لا ينبغـي أن يـثير الإشـكال                  
. غــير أن قواعــد المنظمــة قــد يكــون لهــا دور فيمــا يتعلــق بمــضمون المــسؤولية الدوليــة وإعمالهــا  

 كما سيتم تناول المسألة الثانيـة       دناه أ وسيتم تناول المسألة الأولى في هذا التقرير في الفرع الثاني         
 .في التقرير القادم

في تحليــل الأجــزاء التاليـة مــن المــشروع إرجــاء إعــادة النظــر في   ومـن المــستبعد أن يــؤثر  - ١١
ووفقــا للــنمط العــام لمــشاريع المــواد . بعــض المــسائل الــتي ســبق تناولهــا في المــواد المعتمــدة مؤقتــا

مـضمون المـسؤولية    ’’لمسائل التي لا يزال من المـتعين تناولهـا هـي            المتعلقة بمسؤولية الدول، فإن ا    
 .‘‘الأحكام العامة’’و‘‘ إعمال المسؤولية الدولية’’و‘‘ الدولية

__________ 
). ٣٦، الفقـرة    A/C.6/61/SR.13(رأي مماثل وفد النمسا     وأعرب عن   .  هاء -، الفرع ثانيا،  A/CN.4/582نظر  ا )٧( 

مـسألة   الذي مفاده أن غيـاب اعتـراف مـن الـدول غـير الأعـضاء             ةالأوروبيالمفوضية  ومما يثير الانتباه أن رأي      
 صلة بالموضـوع هـو رأي قريـب مـن النـهج الـذي اتبعـه الاتحـاد الـسوفياتي لعـدة سـنوات تجـاه الجماعـة                             ذات

ر مؤخرا بهذه الممارسة المتقادمة للقول بأن الاعتراف شـرط مـسبق  للشخـصية القانونيـة،            واستظه. الأوروبية
 Maurice Mendelson, “The Definition of ‘International Organization’ in the International Law: وذلـك في 

Commission’s Current Project on the Responsibility of International Organizations”, in Maurizio 

Ragazzi (ed.), International Responsibility Today Essays in Memory of Oscar Schachter 

(Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005), p. 371, at p. 387. 
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وسيقـسم التحليـل إلى     . ويتناول هذا التقرير المسائل المتعلقة بمضمون المسؤولية الدولية        - ١٢
المبــادئ ’’: اد المتعلقــة بمــسؤولية الــدولفــروع تماثــل الفــصول الثلاثــة مــن البــاب الثــاني مــن المــو

الإخلالات الخطيرة بالتزامـات بمقتـضى القواعـد الآمـرة للقـانون            ’’و‘‘ جبر الضرر ’’، و ‘‘العامة
 .‘‘الدولي العمومي

 
 مبادئ عامة: مضمون المسؤولية الدولية للمنظمة الدولية -ثانيا  

 عليهـا في البـاب الثـاني مـن مـسؤولية      إن انطباق المبادئ العامة الثلاثة الأولى المنـصوص      - ١٣
 مـن   ٢٨المـادة   (فالقاعـدة الأولى    .  لـيس مثـار خـلاف فيمـا يبـدو          ةالدول على المنظمات الدولي ـ   

 النتـائج   ددليست سوى مقدمة للباب الثاني وتـنص علـى أن المـواد التاليـة  تح ـ               ) مسؤولية الدول 
الغرض مـن المـشروع الحـالي هـو اتبـاع          وبما أن   . المشروع دوليا  القانونية المترتبة على الفعل غير    

نفس النمط العام المتبع في المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول، فـإن مـن المفيـد إدراج حكـم مماثـل                        
 .بشأن مسؤولية المنظمات الدولية

ويتــوخى البــاب الأول مــن المــشروع الحــالي بعــض الحــالات الــتي تنــشأ فيهــا مــسؤولية   - ١٤
وسـيكون مـضمون المـسؤولية المتعلقـة بالدولـة          .  المنظمة الدولية  الدول بصورة مرتبطة بمسؤولية   

ويبـدو أن هـذه المـسألة      . مشمولا بالقواعد الـتي تـسري عمومـا علـى المـسؤولية الدوليـة للـدول               
ولا حاجة بالتالي إلى الـنص مجـددا علـى تلـك القواعـد في المـشروع الحـالي أو الإشـارة                      . بديهية

 .٢٠٠١ في عام إلى المواد التي اعتمدتها اللجنة
 من مسؤولية الـدول علـى أن خـرق التـزام دولي والمجموعـة الجديـدة                 ٢٩وتؤكد المادة    - ١٥

 باسـتمرار قيـام الالتـزام    يمـسان مـن العلاقـات القانونيـة الناشـئة عـن فعـل غـير مـشروع دولي لا         
 :٢٩وكما ورد في شرح المادة . يَنقَضِالذي خرق ما دام الالتزام لم 

ا إذا كـان ذلـك الالتـزام لا يـزال مـستمرا رغـم الخـرق، ومـدى                   أما معرفة م  ’’  
استمراره، فإنها مسألة لا ينظمها قانون مسؤولية الدول وإنما تنظمهـا القواعـد المتعلقـة               

 .)٨(‘‘بالالتزام الولي ذي الصلة
  إذاينقـضي تبعـا لمـا   وعلى سبيل المثال، فإن الالتزام بعدم التدخل في الشؤون الداخلية لدولة لا           

 بمجـرد إتـلاف   ينقـضي كان هذا الالتزام قد خرق أم لا، في حـين أن الالتـزام بـصون شـيء مـا                   
وفي هـذا الـصدد كـذلك، لا يهـم مـا إذا كـان الالتـزام يقـع علـى عـاتق دولـة أو علـى                            . الشيء
 .منظمة الدوليةعاتق 

__________ 
الملحـق  ،  سادسة والخمـسون  الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة ال ـ          انظـر   . ٢٩ المادة    من شرح  ٤الفقرة   )٨( 

 .١٦٤، الصفحة )A/56/10( ١٠رقم 
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ادة  مــن مــسؤولية الــدول أثــرا لمــا نــص عليــه في الم ــ  ٣٠ويمثــل الجــزء الأول مــن المــادة   - ١٦
فإذا ظل الالتزام الدولي الذي خـرق قائمـا واسـتمر الخـرق، فـإن مرتكـب الفعـل غـير                     . السابقة

ومن الواضح أن هذا يسري على المنظمـات الدوليـة          . المشروع مطالب بالكف عن ذلك الفعل     
 .وهو ليس نتيجة قانونية للخرق بل هو نتيجة لاستمرار الالتزام. سريانه على الدول

 هـذه في حـد ذاتهـا        توليس. ة ذاتها على تأكيدات وضمانات بعدم التكرار      وتنص الماد  - ١٧
نتائج قانونية لخرق التزام دولي رغم أن مجرد حدوث الخرق قد يثبت الحاجة إلى ضـرورة تلـك     

 الممارســة المعنيــة تهــم  كانــتولــئن. التأكيــدات والــضمانات  لمنــع تكــرار الفعــل غــير المــشروع
ســتبعاد باتمييــز المنظمــات الدوليــة عــن الــدول في هــذا الــصدد  الــدول أساســا، فإنــه لا داعــي ل 

 .إمكانية اشتراط تقديم المنظمات الدولية لتأكيدات وضمانات
ونظرا لسريان المبادئ الثلاثة قيد النظر هنا على المنظمـات الدوليـة أيـضا، فإنـه تقتـرح                   - ١٨

 :لها في مسؤولية الدولالنصوص التالية، التي تشابه إلى أكبر حد ممكن المواد المماثلة 
 

 ٣١مشروع المادة   
 النتائج القانونية للفعل غير المشروع دوليا  

تنطوي المـسؤولية الدوليـة للمنظمـة الدوليـة الـتي تترتـب علـى فعـل غـير مـشروع                      
 .دوليا طبقا لأحكام الباب الأول على النتائج القانونية المبينة في هذا الباب

 
 ٣٢مشروع المادة   
 ر واجب الوفاءاستمرا  

 تمس النتائج القانونية لفعـل غـير مـشروع دوليـا بموجـب هـذا البـاب باسـتمرار                    لا 
 . بالوفاء بالالتزام الذي خُرق المسؤولةواجب المنظمة الدولية

 
 ٣٣مشروع المادة   
 الكف وعدم التكرار  

 :على المنظمة الدولية المسؤولة عن الفعل غير المشروع دوليا التزام بأن 
 تكف عن الفعل، إذا كان مستمرا؛ )أ( 
 بعــــدم التكــــرار، إذا اقتــــضت تقــــدم التأكيــــدات والــــضمانات الملائمــــة )ب( 
 .ذلك الظروف
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علـى الدولـة المـسؤولة التـزام بجـبر كامـل            ’’ مـن مـسؤولية الـدول  أن          ٣١وتعلن المادة    - ١٩
ــا  الــضرر علــى أن كمــا يــنص ذلــك الحكــم تحديــدا   . ‘‘ النــاجم عــن الفعــل غــير المــشروع دولي

نجم عـن الفعـل غـير المـشروع دوليـا           ت ـ،  ة أو معنوي ـ  ت كان ـ ة، مادي ـ خـسارة شمل أي   ي ـ الضرر’’
 .‘‘الذي ترتكبه الدولة

ويعكس المبدأ المنصوص عليـه في مـواد مـسؤولية الـدول المبـدأ المـشهور الـذي وضـعته                     - ٢٠
 :محكمة العدل الدولي الدائمة في قضية مصنع خورزوف والذي مفاده أن

ــثير التزامــا بجــبر الــضرر     مــن م’’   ــدولي أن أي خــرق لتعهــد ي ــادئ القــانون ال ب
 .)٩(‘‘بشكل ملائم

 :وأضافت المحكمة  في مرحلة لاحقة من القضية نفسها 
 وهـو  -إن المبدأ الأساسي  الذي ينطوي عليه مفهـوم الفعـل غـير المـشروع             ’’ 

 يقـضي   -د أقرتـه    مبدأ يبدو أن الممارسة الدولية، ولاسيما قرارات هيئات التحكيم، ق         
بوجوب أن يمحو الجبر، قدر الإمكان، كل نتائج الفعل غير المشروع وأن يعيـد الحالـة                
ــذا     ــا لأرجـــح الاحتمـــالات، لـــو لم يرتكـــب هـ ــا كانـــت ســـتكون عليـــه ، وفقـ إلى مـ

 .)١٠(‘‘الفعل
ورغــم أن المحكمــة الدائمــة كانــت بــصدد النظــر في العلاقــات بــين الــدول، فــإن المبــدأ    - ٢١

ط الجبر قـد صـيغ صـيغة أعـم حـتى يـسري علـى إخـلال أي شـخص مـن أشـخاص                         الذي يشتر 
 :وكما لاحظته فرنسا في اللجنة السادسة مؤخرا. القانون الدولي بالالتزامات الدولية

ــ’’   ــى       ف ــضا عل ــسري أي ــي أن ي ــضية خــورزوف ينبغ ــوارد في ق ــهاد ال إن الاجت
 .)١١(‘‘المنظمات الدولية سريانه على الدول

 
 
 

__________ 
 .Jurisdiction, P.C.I.J., Series A, 1927, No. 9, p. 21: انظر )٩( 
 .Merits, P.C.I.J., Series A, 1928, No. 17, p. 47: انظر )١٠( 
 .٦٣، الفقرة A/C.6/61/SR.21: نظر )١١( 
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 العبث إعفاء المنظمات الدولية من تحمل الجبر نتيجـة لأفعالهـا غـير المـشروعة                ولعله من  - ٢٢
 بموجـب    القائمة  إنما يعني أن المنظمات الدولية يحق لها أن تتجاهل التزاماتها          ؤهافإعفا. )١٢(دوليا

 .القانون الدولي
ثـال  ويمكـن الوقـوف علـى م      . ات الدوليـة بوجـود التـزام بـالجبر        م ـوكثيرا ما أقرت المنظ    - ٢٣

واضح للغاية بهذا الشأن في تقرير للأمين العـام للأمـم المتحـدة عـن الجوانـب الإداريـة والمتعلقـة                     
 :، حيث ورد ما يليبالميزانية لتمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

إن انطباق القانون الإنساني الدولي على قوات الأمم المتحدة عندما يـشارك            ’’  
ــا   ــاتلين في ح ــا كمق ــة في      أفراده ــة للمنظم ــسؤولية دولي ــستتبع م ــسلح ي ــتراع الم لات ال

التعــويض عــن انتــهاكات القــانون الإنــساني الــدولي الــتي يرتكبــها أفــراد قــوات الأمــم    
 .)١٣(‘‘المتحدة

مقــرر خــاص للجنــة حقــوق الإنــسان مــن بحــصانة وفي فتواهــا بــشأن بــالخلاف المتعلــق  - ٢٤
مسألة التعويض عن أي أضـرار تحـصل        ’’ية في   ، نظرت محكمة العدل الدول    الإجراءات القانونية 

 :وقالت‘‘  نتيجة أفعال تقوم بها الأمم المتحدة أو وكلائها العاملين بصفتهم الرسمية
وقد تطالب الأمم المتحدة بتحمل المسؤولية عن الأضـرار المترتبـة علـى هـذه      ”  

 .)١٤(“الأفعال
لأفعــال غــير المــشروعة، وإن بــشأن جــبر اممارســة واســعة النطــاق لمنظمــات الدوليــة لو - ٢٥
 مـن المحتمـل أن    التعـويض بـدون مقابـل حـتى وإن كـان     ت لا تندر الحالات التي يقـدم فيهـا       كان

 يوضــع في الاعتبــار أيــضا أنــه،ولعــل مــن الــلازم أن .  مــستحقا بمقتــضى القــانون الــدولييكــون
 بــالجبر ةلبــيتعلــق بالمنظمــات الدوليــة والــدول علــى الــسواء، لا يلــح دائمــا علــى المطا         فيمــا

__________ 
 C. Dominicé, “The International Responsibility of the United Nations for Injuries Resulting:اسـتنادا إلى   )١٢( 

from Non-Military Enforcement Measures”, in Maurizio Ragazzi (ed.), International Responsibility 

Today. Essays in Memory of Oscar Schachter (Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publoishers, 2005), p. 

363, at p. 368 تعـبر عـن قواعـد مـن القـانون الـدولي العـرفي       ’’ مـن مـسؤولية الـدول    ٣٩ إلى ٢٨، فإن المواد .
غـير  . ‘‘كما أنها تسري دون شك على مسائل المسؤولية الدولية للمنظمات الدولية، بمـا فيهـا الأمـم المتحـدة                  

 ,”?J.E. Alvarez, “International Organizations: Accountability or Responsibility( ألفــاريس . إ.أن ج

 http://www.asil.org(    عندما يتعلق الأمر بالمنظمات الدوليـة، الـتي تـرك الـبعض منـها              ’’: كتب مؤخرا ما يلي
وي مـن الأفئـدة سـواء    على حافة الإفلاس قصدا، فإن مفهوم المسؤولية على سبيل التبعـة يبـدو شـيئا لا يـسته               

 .‘‘)أو محرري مشكلة افتراضية في اختبارات جيسوب الأكاديمية(أفئدة أساتذة القانون 
 .١٦، الفقرة  A/51/389: انظر )١٣( 
 .I.C.J. Reports 1999, para. 66, at pp. 88-89 : انظر )١٤( 
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ــسية في وقــف الفعــل غــير المــشروع     الطــرف ــشار . المــضرور الــذي تكــون مــصلحته الرئي وسي
ذا الفــصل إلى بعــض الأمثلــة عــن ممارســة المنظمــات الدوليــة بــشأن  ـــــرع الثالــث مــن هـــــالف في

 .الجبر
قـد  جواز سريان الجبر أيضا على الأضرار المعنوية التي تتسبب فيها المنظمات الدوليـة              و - ٢٦

تأكد في الممارسة، لاسيما في أحكام المحاكم الإدارية، ومنها على سبيل المثال في الحكـم الـذي        
روبـنس   في قـضية     ٢٠٠٠نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ١٧أصدرته المحكمة الإدارية للأمم المتحدة في       

ــم المتحــد    ــام للأم  Robbins v. The Secretary-General of the Unitedة ضــد الأمــين الع

Nations()قـضية   في   ٢٠٠٠مـايو   / أيـار  ٤ أو في قرارات التحكيم، مـن قبيـل القـرار المـؤرخ              )١٥
 .)١٦()Boulois v. UNESCO (بولوا ضد اليونيسكو

  الـدول  ويحدد الباب الأول من هذا المشروع بعض الحالات التي تترتب فيها مـسؤولية             - ٢٧
 تترتــب فيهــا  لموإذا. ةمنظمــة دوليــة عــن فعــل غــير مــشروع دوليــا لتلــك المنظم ــ في عــضاء الأ

مسؤولية الـدول الأعـضاء، فإنـه يثـور مـشكل مـا إذا كانـت ثمـة التـزام يوجـب عليهـا أن تـوفر                           
 لــىللمنظمــة الوســائل الــضرورية لمواجهــة المطالبــات بــالجبر، ولاســيما عنــدما ينطــوي الجــبر ع   

 ٢٠٠٦ لعـام  وفي الفصل الثالث مـن تقريـر اللجنـة       . تعويض مالي يتجاوز موارد ميزانية المنظمة     
 :المقدم إلى الجمعية العامة، طرحت اللجنة السؤال التالي

هل يقع على أعضاء المنظمة الدولية غـير المـسؤولين عـن فعـل غـير مـشروع                 ’’  
دولياً صادر عـن تلـك المنظمـة التـزام بتقـديم تعـويض إلى الطـرف المتـضرر إذا لم تكـن                       

 .)١٧(‘‘المنظمة في وضع يسمح لها بأن تفعل ذلك؟ 

__________ 
والضرر المعنوي الذي لحق المـدعي  جسامة الفعل غير المشروع  ’’واستنتجت المحكمة أن    . AT/DEC/974 انظر )١٥( 

 .‘‘يبرران ما يفوق التعويض الذي دفعه المدعى عليه
 .‘‘الضرر المعنوي’’قضت المحكمة بدفع مبلغ مليوني فرنك فرنسي تعويضا عن و. لم ينشر )١٦( 
 ،الثالـث ، لفـصل    )A/61/10  (١٠الملحـق رقـم      الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السادسة والخمـسون،        )١٧( 

 .٢٨الفقرة 
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ــع ا   توباســ - ٢٨ ــتين، أجابــت جمي ــة أو حــالتين محتمل ــه    ثناء حال ــة إن ــة قائل ــة قاطع ــدول إجاب ل
ــزام   لا’’ ــذا الالت ــر الأســلحة       . )١٨(‘‘أســاس له ــة حظ ــان لمنظم ــرأي في بي ــن نفــس ال وأعــرب ع

تبين منها أي حالة تؤيـد بوضـوح        توهذا ما يتفق فيما يبدو مع الممارسة التي لا          . )١٩(الكيميائية
 .)٢٠(زام بموجب القانون الدوليوجود ذلك الالت

 هو معرفة ما إذا كان يقع على عاتق الـدول التـزام بتقـديم الـدعم                 مغايرويطرح سؤال    - ٢٩
 :، فإنهوكما قال وفد بلجيكا. المالي بموجب قواعد المنظمة المعنية

إذا كانت تلك الاشتراكات تتماشى مع قـانون المنظمـة الدوليـة، فـإن علـى                ’’  
 التـزام بـدفع     لا يقـع علـى عـاتقهم      وليس معنى ذلـك أن الأعـضاء        .  ثلواالأعضاء أن يمت  

الأخير يمكنه أن يقيم دعـوى مباشـرة أو   هذا  أو أن  المضرورتعويضات للطرف الثالث    
 .)٢١(‘‘غير مباشرة ضد المنظمة

__________ 
 عن آراء مماثلة الـدانمرك باسـم        توأعرب. ٢٣، الفقرة   )A/C.6/61/SR.14(أي أساس لهذا الالتزام      هولندا    تر لم )١٨( 

، الفقرتـان   A/C.6/61/SR.14)(، وبلجيكـا    )٣٢، الفقـرة    A/C.6/61/SR.13(يسلندا والنرويج والـسويد     أفنلندا و 
ــبانيا ٤٢  و٤١ ــان ،)A/C.6/61/SR.14(، وإسـ ــرة A/C.6/61/SR.14)(،  وفرنـــسا ٥٣-٥٢ الفقرتـ ، ٦٣، الفقـ

ــا  ، ٨٣، الفقــرة A/C.6/61/SR.14)  (الأمريكيــة، والولايــات المتحــدة ٦٦، الفقــرة )A/C.6/61/SR.14(وإيطالي
ــيلاروس  ــرة )A/C.6/61/SR.14(وبــــ ــسرا ١٠٠، الفقــــ ــرة A/C.6/61/SR.15)(، وسويــــ ــا ٥، الفقــــ ، وكوبــــ

)(A/C.61/SR.16  ورومانيــا  ١٣، الفقــرة ،)(A/C.6/61/SR.19  غــير أن وفــد بــيلاروس اقتــرح  . ٦٠، الفقــرة
إقامة نظام للمسؤولية الاحتياطية عن التعـويض كقاعـدة خاصـة، مـثلا في الحـالات الـتي يكـون فيهـا عمـل                        ’’

 يؤيـد ورغـم أن وفـد الأرجنـتين        . ١٠٠، الفقـرة    A/C.6/61/SR.19)(‘‘المنظمة مرتبطا باستغلال موارد خطـيرة     
تحليـل مــا إذا كـان المميـزات الخاصــة    ’’، فإنــه طلـب إلى اللجنـة   ٤٩، الفقـرة  A/C.6/61/SR.1)(لـرأي الـسائد   ا

بكــل منظمــة وقواعــدها، وكــذا اعتبــارات العــدل والإنــصاف، تــستدعي الــسماح باســتثناءات علــى القاعــدة  
 .‘‘الأساسية، تبعا لظروف كل حالة

 ).١(، الفرع ثانيا، زاي، A/CN.4/582انظر  )١٩( 
الأعضاء ملزمون بعدم تعويض الدائنين مباشرة، بل إنهم ملزمـون بـتمكين المنظمـة مـن     ’’إن الرأي القائل بأن     )٢٠( 

 International  في  Niel M. Blokker  و Henry G. Schermersرأي أعـرب عنـه   ‘‘ الأموال لتغطيـة خـصومها  

Institutional Law (3rd ed.) (The Hague/London/Boston: Nijhoff, 1995), p. 992 . انظــر أيــضاH.G. 

Schermers, “Liability of International Organizations”, Leiden Journal of International Law, vol. 1 

(1988), p. 3, at pp. 12-13. Moshe Hirsch, The Responsibility of International Organizations toward 

Third Parties (Dordrecht/Boston/London: Martinus Nijhoff Publishers, 1995), p. 165   حيـث أضـاف ،
ضـد  ) بمـا فيهـا التقاضـي   (لجوء إلى كافة التدابير القانونية المتاحة لهـا        العندما لا تمتثل المنظمة لواجبها ب     ’’قوله  

مة دعاوى علـى أولئـك     إحقاق حقوق المنظمة وإقا    ق له الأعضاء المخالفين، فإن الطرف المضرور ينبغي أن يح       
 P. Klein, La responsabilité des organisations internationales dans les ordres: اسـتنادا إلى . ‘‘الأعـضاء 

juridiques internes et en droit des gens (Bruxelles :  Bruylant/Editions de l’Université de Bruxelles, 

1998), pp. 599-600ي ليس له أي أساس قانوني، فإن هذا الرأ. 
 .٤٢، الفقرة A/C.6/61/SR.14  انظر )٢١( 
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ارة أخرى، فإن قيام التزام على عاتق الدول الأعضاء سيتوقف كليـا علـى قواعـد المنظمـة،           بوبع
أعربـت عـدة    قـد   و. م هذا الالتزام، فإنه لن يفيد الطرف المضرور إلا بصورة غير مباشرة           فإذا قا 

واستنادا إلى الاتحـاد الروسـي، فـإن الـدول الـتي تنـشئ منظمـة دوليـة              . )٢٢(دول عن نفس الرأي   
تزوّدها بسُبل النهوض بالمهام الموكلة إليها بما في ذلك تلـك الـتي أفـضت بهـا إلى                  ’’ مطالبة بأن   

 ضمنا فيما يبدو أن ثمـة التزامـا ينـشأ    نيلكن هذا قد يع. )٢٣(‘‘المسؤولية تجاه طرف ثالث   ترتب
 .)٢٤(تجاه الطرف المضرور

 التي أعرب عنها جوابا علـى سـؤال اللجنـة أنـه إذا كـان ينبغـي للجنـة                    الآراءوتبين من    - ٣٠
وعة، فإنــه لا ينبغــي أن تقــر المبــدأ القائــل بــأن المنظمــات الدوليــة ملزمــة بجــبر أفعالهــا غــير المــشر 

وينسحب هذا القـول علـى المنظمـات الدوليـة          . توخي تحميل الدول الأعضاء  أي التزام إضافي       
ولا حاجة للتذكير في هذا المقام بالالتزامـات الواقعـة علـى عـاتق              . الأعضاء في منظمات أخرى   

 .الدول أو المنظمات بموجب قواعد المنظمة المسؤولةمن الأعضاء 
 :ى الملاحظات الواردة أعلاه، يقترح النص التاليوبناء عل - ٣١
 

 ٣٤مشروع المادة   
 الجبر  

على المنظمة الدولية المسؤولة التزام بجبر  كامل الضرر الناجم عـن الفعـل               - ١ 
 .غير المشروع دوليا

أو معنوية، تـنجم عـن الفعـل غـي          كانت  يشمل الضرر أي خسارة، مادية       - ٢ 
 .ةي المنظمة الدولالمشروع دوليا الذي ترتكبه

لا يجـوز للدولـة المـسؤولة أن تحـتج          ’’ مـن مـسؤولية الـدول علـى أنـه            ٣٢وتنص المـادة     - ٣٢
ولا تتـشابه   . ‘‘بأحكام قانونهـا الـداخلي كمـبرر لعـدم الامتثـال لالتزاماتهـا بموجـب هـذا البـاب                  
 القـانون الـدولي   العلاقات بين القانون الدولي والقانون الداخلي لدولة مع العلاقات القائمة بين       

ــة  ــة لمنظمــة دولي ــه، فيمــا يتعلــق بمــشروع المــادة    . والقواعــد الداخلي ، ٨وكمــا ســبقت ملاحظت

__________ 
ــدا و   )٢٢(  ــم فنلنـــ ــدانمرك باســـ ــسويد   أالـــ ــرويج والـــ ــسلندا والنـــ ــرة )A/C6/61/SR.13(يـــ ــبانيا ٣٢، الفقـــ ، وإســـ

)(A/C.6/61/SR.14  ــرة ــسا ٥٣، الفق ــرة A/C.6/61/SR.14)(، وفرن ــسرا، ٦٣، الفق ، A/C.6/61/SR.15) (وسوي
 .٥الفقرة 

 .٦٨، الفقرة A/C.6/61/SR.18انظر  )٢٣( 
 .٢٤، الفقرة  )A/C.6/61/SR.14(وهذا ما أوضحته هولندا في ملاحظة مماثلة  )٢٤( 
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يمكـن    ولا .)٢٥(هذه القواعد الأخيرة هي، إلى حد كبير على الأقل، جـزء مـن القـانون الـدولي                 فإن
 . الباب فيما يتعلق بالالتزامات الواردة في هذا بالموضوعبالتالي اعتبارها غير ذات صلة

غير أنه يلزم التمييز بين الالتزامات الواقعة على عاتق المنظمـات الدوليـة تجـاه أعـضائها       - ٣٣
ففيمـا يتعلـق بغـير الأعـضاء، تعـد قواعـد المنظمـة بمثابـة            . والالتزامات التي لها تجاه غير الأعـضاء      

. بينـة في هـذا البـاب      القاعدة الداخلية للدولة ولا يمكنها في حد ذاته أن تنـال مـن الالتزامـات الم               
ويـتعين  . وعلى العكس من ذلك، يمكن أن تؤثر تلك القواعد على علاقـات المنظمـة بأعـضائها             

 .إيراد هذه الإمكانية في نص المشروع الحالي
 مــن ٢٧قــد صــيغت علــى شــاكلة المــادة  ’’ مــن مــسؤولية الــدول  ٣٢ إن المــادة وقيــل - ٣٤

 بأحكـام قـانون     أن يـستظهر  على أنه لا يجـوز لطـرف        اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات، التي تنص       
 ١٩٨٦ورغـم أن المـادة المقابلـة لهـا مـن اتفاقيـة                . )٢٦(‘‘ عدم تنفيذه معاهـدة مـا      لتبريرالداخلي  

لقانون المعاهدات بين الدول والمنظمات الدوليـة أو فيمـا بـين المنظمـات الدوليـة تـنص كـذلك                    
تج بقواعــد المنظمــة لتبريــر عــدم تنفيــذها   لا يجــوز لمنظمــة طــرف في معاهــدة أن تح ــ ’’علــى أن 
ــدة ــضاء          )٢٧(‘‘للمعاه ــير الأع ــصل بغ ــا يت ــات فيم ــين العلاق ــز ب ــة تميي ــا إقام ــدو منطقي ــه  يب ، فإن

وينبغـي أن   . والعلاقات فيما يتصل بالأعضاء، والنص على اسـتثناء محتمـل لهـذه الحالـة الأخـيرة               
اء فيمـا يتعلـق بـالإخلال الجـسيم     يـصاغ بطريقـة لا تـؤثر علـى الالتزامـات الواقعـة علـى الأعـض        

 الناشــئة بموجــب قاعــدة آمــرة مــن قواعــد القــانون الــدولي العمــومي وفقــا للفــصل   تبالالتزامــا
 .الثالث

 
 :وفيما يلي النص المقترح لها - ٣٥

 ٣٥مشروع المادة   
 عدم جواز الاحتجاج بـقواعد المنظمة  

دوليـة  النظمـة   الملاقات بـين    العأحكام  على  خلافا لذلك،   ا لم تنص قواعد المنظمة      م 
، لا يجــوز للمنظمــة المــسؤولة أن تــستند إلى أحكــام     الأعــضاء فيهــا والمنظمــات والــدول 

 .بموجب هذا البابالقائمة لالتزامات الامتثال ل عدم لتبريرقواعدها ذات الصلة 
__________ 

، )A/60/10 (،١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الـستون، الملحـق رقـم     ،  ٨ من شرح المادة     ٥الفقرة   )٢٥( 
 .٢٠٦الفصل السادس، الفقرة 

الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة الـسادسة والخمـسون، الملحـق                انظـر   . ٣٢شرح المادة    من   ٢الفقرة   )٢٦( 
 .١٧٨، الصفحة )A/56/10 (١٠رقم 

 .٢٧ من المادة ٢الفقرة  )٢٧( 
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ل مــن والنقطــة الأخــيرة الــتي تتناولهــا المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول في الفــصل المماث ــ  - ٣٦
البــاب الثــاني، وهــي النقطــة الأخــيرة الــتي تلــزم دراســتها في هــذا المقــام هــي نطــاق الالتزامــات   

ول من مواد مسؤولية الـدول يغطـي        فإذا كان الباب الأ   . الدولية المنصوص عليها في هذا الباب     
لـى  كافة حالات الأفعال غير المشروعة دوليا التي ترتكبـها الدولـة، فـإن البـاب الثـاني يقتـصر ع                   

دولـة أخـرى أو عـدة دول، أو المجتمـع الـدولي             ’’الالتزامات الواجبة على الدولة المـسؤولة تجـاه         
دون إخـلال بـأي حـق ينـشأ نتيجـة للمـسؤولية الدوليـة لدولـة وقـد يترتـب                     ”وذلـك   : ‘‘ككل

ويحـدد نطـاق البـاب الثالـث المتعلقـة بإعمـال       . “مباشرة لأي شخص أو كيان آخر غير الدولـة    
 .دولية على نفس المنوالالمسؤولية ال

وثمة أسباب وجيهة للعمـل بخيـار مماثـل فيمـا يتعلـق بالمنظمـات الدوليـة والقيـام بالتـالي                      - ٣٧
بقصر نطاق الباب الثاني على الالتزامات التي تقع على المنظمة المسؤولة تجـاه منظمـة أو أكثـر،                  

 الـنمط  لإتبـاع ريقـة الوحيـدة   ولن تكون هذه هـي الط .  المجتمع الدولي   تجاه أو دولة أو أكثر، أو    
التعقيدات الـتي ستنـشأ لا محالـة        أيضا  بل إنها ستجنب    . العام الذي تقدمه مواد مسؤولية الدول     

إذا تم توسيع نطاق الالتزامات موضوع الدراسة بغية إدراج الالتزامات القائمـة تجـاه أشـخاص                
 .القانون الدول غير الدول أو المنظمات الدولية

 :ص التاليويقترح الن - ٣٨
 ٣٦شروع المادة م  
 نطاق الالتزامات الدولية المبينة في هذا الباب  

يجوز أن تكون الالتزامات التي تقع على المنظمة الدولية المـسؤولة والمبينـة               - ١ 
في هذا الباب واجبة تجاه منظمة أو أكثر، أو دولة أو أكثر، أو تجاه المجتمع الـدولي ككـل،                   

 .وقع فيها الخرق  الالتزام الدولي ومضمونه وتبعا للظروف التيتبعا بوجه خاص، لطبيعة
لا يخل هذا الباب بأي حق ينشأ نتيجـة للمـسؤولية الدوليـة لمنظمـة دوليـة                  - ٢ 

 .وقد يترتب مباشرة لأي شخص أو كيان آخر غير الدولة أو المنظمة الدولية
 

 جبر الضرر -ثالثا  
 من مسؤولية الـدول  ٣٩ إلى ٣٤، تتناول المواد    ٣١ادة  تمشيا مع مبدأ الجبر المبين في الم       - ٣٩

 طـابع اسـتهلالي، في حـين أن الأحكـام الأخـرى تغطـي الـرد                 ٣٤وللمـادة   . شتى أشـكال الجـبر    
 .والتعويض والترضية والفائدة والمساهمة في الضرر
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ــزام بــالجبر علــى غــرار      - ٤٠ ــة المــسؤولة يقــع عليهــا الت  وإذا تقبــل المــرء أن المنظمــات الدولي
 يــصعب تبريــر اســتبعاد الــرد أو التعــويض أو الترضــية أو تطبيقهــا بــصورة مختلفــة   هالــدول، فإنــ

ــة    ــة لا دول ــان المــسؤول منظمــة دولي ــدما يكــون الكي ــدة   . عن وينــسحب هــذا الأمــر علــى الفائ
 .والمساهمة في الضرر

، كتـب المـدير العـام للوكالـة         ١٩٧٠يونيـه   / حزيـران  ٢٤وهكذا، ففي مذكرة مؤرخة      - ٤١
 :، ما يلي‘‘المسؤولية الدولية للوكالة فيما يتعلق بالضمانات’’دولية للطاقة الذرية، بشأن ال

ورغم أنه قد تكون ثمة ظروف يكون فيها قيـام الوكالـة  بالترضـية ملائمـا،           ’’  
وبصفة عامة، يمكن أن تكـون الترضـية        . فإنه يقترح ألا ينظر إلا في الجبر بدقيق العبارة        

 .)٢٨(‘‘ردا عينيا أو دفعا للتعويضبدقيق العبارة إما 
ولئن كانت الممارسة فيما يتعلق بـالجبر الـذي تـوفره المنظمـات الدوليـة محـدودة بقـدر                    - ٤٢

أكبر من الممارسة المتعلقة بالدول المسؤولة، فإن المرء قـد يقـف علـى أمثلـة للمنظمـات الدوليـة                    
 .التي قدمت أشكالا شتى من الجبر

رة قيام المنظمة الدولية بالرد، كلما كـان ممكنـا، مبـدأ أعربـت عنـه                فالمبدأ القائل بضرو   - ٤٣
 .Leak v (قـضية ليـك ضـد الأمـين العـام للأمـم المتحـدة       مثلا المحكمة الإدارية للأمم المتحـدة في  

The Secretary General of the UN (بالعبارات التالية: 
 فيمـا   -عيـد الحالـة      لم يعد بإمكـان المـدعى عليـه في الوقـت الـراهن أن ي               ربما’’  

 إلى مـا كانـت سـتكون عليـه لـو لم يفـصل دون سـابق         -يتعلق بإعادة تـشغيل المـدعي       
ــذار ــدة     . إنـ ــيلة الوحيـ ــو الوسـ ــالتعويض هـ ــم بـ ــإن الحكـ ــذلك، فـ ــر كـ ــان الأمـ ــا كـ ولمـ

لاســــتخلاص النتــــائج القانونيــــة، في هــــذا الــــصدد، مــــن الالتزامــــات الناجمــــة عــــن  
 .)٢٩(‘‘الفسخ

ويض الذي تدفعه المنظمة الدولية، فإن أشهر مثال لهذه الممارسـة هـو             وفيما يتعلق بالتع   - ٤٤
قد منح التعويض لرعايـا بلجيكـا      ف. تسوية المطالب الناجمة عن عملية الأمم المتحدة في الكونغو        

وسويــسرا واليونــان ولكــسمبرغ وإيطاليــا بتبــادل للرســائل بــين الأمــين العــام والبعثــات الدائمــة 
 :كل رسالة، صرحت الأمم المتحدةوفي نص . للدول المعنية

__________ 
 )٢٨( GOV/COM.22/27 ٢٧، الفقــرة) في مرفــق للوثيقــة  وردتA/CN.4/545  وهــي مودعــة  لــدى شــعبة التــدوين 

 ).ويمكن الإطلاع عليهابمكتب الشؤون القانونية 
: متـاح علـى شـبكة الانترنيـت علـى العنـوان التـالي            (١٩٦٥أكتـوبر   / تشرين الأول  ٤ المؤرخ   ٩٧الحكم رقم    )٢٩( 

http://untreaty.un.org/UNAT/UNAT_Judgements/Judgements_E/UNAT_00097_E.pdf.(  



A/CN.4/583  
 

07-33261 17 
 

 تتهرب مـن المـسؤولية عنـدما يثبـت بـأن وكـلاء الأمـم المتحـدة قـد                    نبأنها ل ’’  
 .)٣٠(‘‘تسببوا حقيقة في ضرر غير مبرر لأطراف بريئة

وفيما يتعلق بالعملية نفسها، أجريت تسويات أخـرى مـع زامبيـا والولايـات المتحـدة والمملكـة                
 .)٣٢(لجنة الصليب الأحمر الدولية  وكذا مع)٣١(االمتحدة وفرنس

 بموجب القـانون الـدولي     قائمة  قدمت جبرا لخرق التزامات    قدهذه التعويضات   كون  و - ٤٥
ــر يم ــتى في     أمـ ــل حـ ــسب بـ ــات فحـ ــه لا في بعـــض المطالبـ ــوف عليـ ــن الوقـ ــة  كـ ــالة مؤرخـ  رسـ

 وفي:  موجهــة مــن الأمــين العــام إلى الممثــل الــدائم للاتحــاد الــسوفياتي ١٩٦٥أغــسطس /آب ٦
 :هذه الرسالة، قال الأمين العام

لقــد دأبــت الأمــم المتحــدة، مــن خــلال الأمــين العــام، علــى اتبــاع سياســة      ’’  
وتتمـشى  . تعويض الأفراد الذين يتكبدون أضرارا تكون المنظمـة مـسؤولة عنـها قانونـا           

هـذه الــسياسة مـع المبــادئ القانونيـة المعتــرف بهـا عمومــا ومـع اتفاقيــة امتيـازات الأمــم       
وبالإضـافة إلى ذلـك، فإنـه فيمـا يتعلـق بأنـشطة الأمـم المتحـدة في                  . دة وحصاناتها المتح

الكونغـــو، تعـــززت هـــذه الـــسياسة بمبـــادئ منـــصوص عليهـــا في الاتفاقيـــات الدوليـــة   
 بحمايــــة أرواح الــــسكان المــــدنيين وممتلكــــاتهم أثنــــاء الأعمــــال العدائيــــة       المتعلقــــة

ــسانية الـــتي   ــارات الإنـــصاف والإنـ ــززت باعتبـ ــا تعـ ــدة أن  كمـ ــم المتحـ ــن للأمـ  لا يمكـ
 .)٣٣(‘‘تتجاهلها

وذكـر تقريــر للأمـين العــام عــن الجوانـب الإداريــة والمتعلقــة بالميزانيـة لتمويــل عمليــات      - ٤٦
 : بما يلي١٩٩٦سبتمبر / أيلول٢٠بتاريخ  حفظ السلام

إن انطباق القانون الإنساني الدولي على قوات الأمم المتحدة عنـدما يـشارك     ”  
ــا كمق ــ ــة في      أفراده ــة للمنظم ــسؤولية دولي ــستتبع م ــسلح ي ــتراع الم اتلين في حــالات ال

ــوات        ــراد قـ ــها أفـ ــتي يرتكبـ ــدولي الـ ــساني الـ ــانون الإنـ ــهاكات القـ ــن انتـ ــويض عـ التعـ
__________ 

 ,United Nations, Treaty Series, vol. 535, p. 191 at p.199; vol. 564, p. 193; vol. 565, p. 3; vol. 585  انظـر  )٣٠( 

p.147; and vol. 588, p. 197. 
 Kirsten Schmalenbach, Die Haftung internationaler Organisationen (Frankfurt am Main: Peter: انظـر  )٣١( 

Lang, 2004), at pp. 314-321. 
ــسخ نــص الاتفــاق في المرجــع التــالي     )٣٢(   Konrad Ginther, Die völkerrechtliche Verantwortlichkeit: استن

internationaler Organisationen gegenüber Drittstaaten (Wien/New York: Springer, 1969), pp. 166-167. 
 )٣٣( United Nations Juridical Yearbook, 1965, p. 41 .  وقــد ورد تأييــد للــرأي القائــل بــأن الأمــم المتحــدة قــد

 J.J.A. Salmon, “Les accords Spaak-U Thant du 20 février: عت مـسؤوليتها علـى المـستوى الـدولي في    وض ـ

1965”, Annuaire Français de Droit International, vol. 11 (1965), p. 468, at pp. 483 and 487 
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بيد أن نطـاق مـسؤولية المنظمـة إزاء الغـير سـتحدد في كـل حالـة علـى                    . المتحدة الأمم
قاعـدة معينـة مـن قواعـد        حدة وفقا لمـا إذا كـان العمـل المرتكـب يـشكل انتـهاكا لأي                 

 .)٣٤(‘‘القانون الإنساني الدولي أو لقانون الحرب
ــة         ــة العام ــرار الجمعي ــويض في ق ــدفع التع ــة ل ــادئ التوجيهي ــايير والمب ــرت المع ــد أق  ٥٢/٢٤٧وق

جمـــة عـــن عمليــات حفـــظ الـــسلام الــتي تقـــوم بهـــا الأمـــم   االمـــسؤولية تجـــاه الغــير أو الن  بــشأن 
 .)٣٥(ةالمتحد
عض الأحداث التي وقعت خـلال الـضربات الجويـة الـتي قـام بهـا منظمـة              وفيما يتعلق بب   - ٤٧

، طلبت مؤسسة أمـين المظـالم في كوسـوفو إلى منظمـة حلـف               ١٩٩٩حلف شمال الأطلسي في     
 .)٣٦(‘‘إمكانية التعويض’’للضحايا، بما فيها ‘‘ نوعا من وسائل الانتصاف’’شمال الأطلسي 

 مقـرر خـاص    بحصانةالخلاف المتعلق   واها بشأن   في فت أيضا  أشارت محكمة العدل الدولية     - ٤٨
 إلى الالتزام بدفع التعويض الواقع علـى عـاتق          ٣٧(ةللجنة حقوق الإنسان من الإجراءات القانوني     

 .الأمم المتحدة
. لترضية، تتخذ عموما شكل اعتذار أو تعبير عن الأسـف         ا أمثلة    بعض دم الممارسة وتق - ٤٩

 بموجـب القـانون الـدولي،     قـائم احة إلى وجود خـرق التـزام  ورغم أن الأمثلة التالية لا تشير صر     
فإنها تفيـد ضـمنا علـى الأقـل أن اعتـذار منظمـة دوليـة أو إعرابهـا عـن الأسـف إنمـا هـو إحـدى                             

 .النتائج القانونية لهذا الخرق

__________ 
 .١٦، الفقرة  A/51/389: انظر )٣٤( 
الحدود الزمنية  : المسؤولية قبل الغير  ’’ بشأن   ١٩٩٨يونيه  / حزيران ٢٦ المؤرخ   ٥٢/٢٤٧قرار الجمعية العامة     )٣٥( 

 .١٩٩٨يونيه / حزيران٢٦، ‘‘والمالية
 Attempts to obtain an official recognition of damages caused to victims of the 1999 NATO:انظـر  )٣٦( 

bombings of the bridge in Luzhan/Luzane  ــالي  /http://www.csotan.org/textes:  في الموقـــع التـ

osovo%20ombudsman%20rep2004.pdf.           وورد وصف للترتيبات التي وضعتها منظمة حلف شمال الأطلسي 
ــدتها البوســنة والهرســك في     M. Guillaume, “La réparation des: وقــوة التنفيــذ بــشأن الأضــرار الــتي تكب

dommages causés par les contingents français en ex-Yougoslavie et en Albanie”, Annuaire Français de 

Droit International, vol. 43 (1997), at p. 151-155. 
 .ICJ Report 1999, para. 66 at 88-89 :انظر )٣٧( 
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 :ففيما يتعلق بسقوط سريبرنيتسا، قال الأمين العام للأمم المتحدة - ٥٠
لمتحـدة في البوسـنة واحـدة مـن أصـعب التجـارب             لقد كانـت تجربـة الأمـم ا       ’’  

وقـد استعرضـنا ببـالغ الأسـى والنـدم أعمالنـا وقراراتنـا في               . وأقساها في تـاريخ المنظمـة     
 .)٣٨(‘‘مواجهة العدوان على سريبرينيتسا

ــانون الأول١٦وفي  - ٥١ ــر  ، عنـــــدم١٩٩٩ديـــــسمبر / كـــ ــام تقريـــ ا تلقـــــى الأمـــــين العـــ
ــة ــال ا   عمليـ ــستقل  في أعمـ ــق المـ ــة في   التحقيـ ــادة الجماعيـ ــلال الإبـ ــدة خـ ــم المتحـ ــدا لأمـ  روانـ
 :، قال١٩٩٤ لعام

فقـد كانـت ثمـة قـوة للأمـم          . كلنا نأسف بمرارة لأننا لم نبذل قصارانا لمنعها       ’’  
المتحــدة في البلــد آنــذاك، لكنــها لم تكــن مكلفــة ولا مجهــزة لهــذا النــوع مــن اســتعمال  

وباسم الأمم المتحـدة، أقـر بهـذا    . وقفهاالقوة الذي كان لازما لمنع الإبادة الجماعية أو    
 .)٣٩(‘‘ندميالقصور وأعرب عن عميق 

وبعــد قــصف منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي لــسفارة الــصين في بلغــراد بفتــرة قــصيرة،  - ٥٢
 :صرح الناطق باسم المنظمة في مؤتمر صحفي بما يلي

ا أعتقــد أننــا قمنــا بمــا ســيقوم بــه أي واحــد في هــذه الظــروف، فــأولا أقررن ــ’’  
بالمــسؤولية بوضــوح ودون لــبس وبــسرعة؛ وأعربنــا عــن أســفنا للــسلطات الــصينية         

[...]‘‘)٤٠( . 
ووجه المستشار الألماني، غـيرارد شـرودر باسـم ألمانيـا ومنظمـة حلـف شمـال الأطلـسي والأمـين            

 إلى وزيـر خارجيـة الـصين        ١٩٩٩مـايو   / أيـار  ١٣العام للحلف خافيير سولانا اعتذارا آخـر في         
 .)٤١(ن ورئيس الوزراء  زهو رونجيتانغ جياشوا

__________ 
ــام   )٣٨(  ــر الأمـــين العـ ــة   تقريـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــلا بقـ ــدم عمـ ــسا،  : ٥٣/٣٥المقـ ــقوط سريبرينيتـ ، A/54/549)(سـ

 .٥٠٣ الفقرة
 .www.un.org/News/ossg/sgsm_rwanda.htmانظر  )٣٩( 
 .http://www.ess.uwe.ac.uk/kosovo/kosovo-Mistakes2.htmانظر  )٤٠( 
 /Shroeder issues NATO apology to the Chinese”,archives.tcm.ie/irishexaminer“ :رــــــــــــــــانظ )٤١( 

1999/05/13/fhead.htm.  
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وفيمـا يتعلــق بالمــساهمة في الـضرر، أشــار أحــد الكتــاب إلى وثيقـة غــير منــشورة تتعلــق     - ٥٣
 تخفيض التعويض المدفوع مـن      إشارة إلى  مدنية في الكونغو وفيها      مركبةبإطلاق الرصاص على    

 .)٤٢(المركبةالأمم المتحدة بسبب التقصير الإسهامي لسائق 
 :مثيلاتها من مواد مسؤولية الدول رح هنا مشاريع المواد التالية التي تستند إلىوتقت - ٥٤
 

 ٣٧شروع المادة م  
 أشكال الجبر  

 الناجم عن الفعل غير المشروع دوليـا عـن طريـق الـرد          للضرريكون الجبر الكامل     
 .بإحداها أو بالجمع بينها، وفقا لأحكام هذا الفصل والتعويض والترضية،

 
 ٣٨ المادة مشروع  
 الرد  

المنظمة الدولية المسؤولة عن فعل غير مشروع دوليا التزام بـالرد، أي إعـادة               على 
الحالة إلى ما كانت عليه قبل ارتكاب الفعـل غـير المـشروع دوليـا، بـشرط أن يكـون هـذا                      

 :قدر ما يكونبالرد و
 غير مستحيل ماديا؛ )أ( 
لمنفعــة المتأتيــة مــن الــرد بــدلا غــير مــستتبع لعــبء لا يتناســب إطلاقــا مــع ا )ب( 

 .التعويض من
 

 ٣٩مشروع المادة   
 التعويض  

المنظمـــة الدوليـــة المـــسؤولة عـــن فعـــل غـــير مـــشروع دوليـــا التـــزام  علـــى - ١ 
 .بالتعويض عن الضرر الناتج عن هذا الفعل، في حال عدم إصلاح هذا الضرر بالرد

ناحيـة الماليـة، بمـا في        ال يشمل التعويض أي ضـرر يكـون قـابلا للتقيـيم مـن             - ٢ 
 .فات من الكسب، بقدر ما يكون هذا الكسب مؤكدا ذلك ما

 
__________ 

 Pierre Klein, La responsabilité des organisations internationales ans les ordres juridiques internesانظـر   )٤٢( 

et en droit des gens (Bruxelles :  Bruylant/Editions de l’Université de Bruxelles, 1998)at p. 606. 
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 ٤٠مشروع المادة   
 الترضية  

على المنظمة الدولية المسؤولة عن فعـل غـير مـشروع دوليـا التـزام بتقـديم                  - ١ 
إصـلاح هـذا الـضرر عـن        ترضية عن الضرر الذي ترتب على هـذا الفعـل إذا كـان يتعـذر                

 .التعويض وطريق الرد أ
 يجــوز أن تتخــذ الترضــية شــكل إقــرار بــالخرق، أو تعــبير عــن الأســف، أو  - ٢ 

 .اعتذار رسمي، أو أي شكل آخر مناسب
 لاة مع الضرر، ولا يجوز أن تتخذ شـك  يجب ألا تكون الترضية غير متناسب      - ٣ 

 .مذلا للمنظمة الدولية المسؤولة
 

 ٤١مشروع المادة   
 الفائدة  

لاقتضاء فائدة على أي مبلغ أصلي واجب الدفع في إطار هـذا           تدفع عند ا   - ١ 
نحو يحقـق    قة الحساب على  يويحدد سعر الفائدة وطر   . الفصل من أجل ضمان الجبر الكامل     

 .تلك النتيجة
يبدأ سريان الفائدة من التاريخ الـذي كـان يجـب فيـه دفـع المبلـغ الأصـلي                    - ٢ 

 .حتى تاريخ الوفاء بالتزام الدفع
 

 ٤٢لمادة مشروع ا  
 المساهمة في الضرر  

تراعى عند تحديد الجبر المساهمة في الضرر الناجمة عن عمـل أو امتنـاع عـن عمـل،                   
 المنظمـة الدوليـة المـضرورة       أوسواء كان متعمدا أو تقصيريا، من جانب الدولـة المـضرورة            

 .أي شخص أو كيان مضرور يلتمس له الجبر أو
 

امــــات بموجــــب القواعــــد الآمــــرة للقــــانون الإخــــلالات الخطــــيرة بالتز -رابعا  
 العمومي الدولي

وعلى غرار الأفعال غير المشروعة الـتي ترتكبـها الـدول، يمكـن أن تـشكل الانتـهاكات         - ٥٥
الــتي تقــوم بهــا المنظمــات الدوليــة خروقــا جــسيمة لالتزامــات بموجــب القواعــد الآمــرة للقــانون  
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ات الدوليـة تتحمـل عنـدها نفـس النتـائج           ويطرح مشكل ما إذا كانت المنظم     . الدولي العمومي 
ومـن هـذه النتـائج واجـب تعـاون          .  مـن مـسؤولية الـدول      ٤١الإضافية المحددة  للدول في المادة       

 .الدول غير الدولة المسؤولة لإنهاء الخرق
وحتى ولو كـان مـن الـصعب الوقـوف علـى أي ممارسـة محـددة تتعلـق بهـذا النـوع مـن               - ٥٦

نظمة الدولية، فإنه يبـدو أنـه لـيس ثمـة مـا يـبرر اخـتلاف وضـع المنظمـة                     الانتهاك التي تقوم به الم    
 :وكما لاحظته منظمة حظر الأسلحة الكيميائية. الدولية في هذه الحالة عن وضع الدولة

من المؤكد أنه ينبغي أن يكون على الدول التـزام بالتعـاون لوضـع حـد لهـذا                  ’’  
ل تــشكل خرقــا لقاعــدة آمــرة مــن الخــرق لأنــه في حالــة ارتكــاب منظمــة دوليــة لأفعــا 

 .)٤٣(‘‘قواعد القانون الدولي العمومي، لا يختلف موقفها كثيرا عن موقف الدول
 في جوابها على سؤال طرحته اللجنـة في تقريرهـا    )٤٤(لوقد اتبعت نفس النهج عدة دو      - ٥٧

 :وعلى سبيل المثال، قال الوفد الإسباني. )٤٥( المقدم إلى الجمعية العامة٢٠٠٦لعام 
إنه لا توجد أسباب كافية مسبقا لاستنتاج أنه، في حالة قيـام منظمـة دوليـة               ’’  

بارتكاب خرق جسيم لالتزام ينبع من قاعدة آمرة، ينبغي أن ينطبق نظـام مختلـف عـن            
 .)٤٦(‘‘لدولةاالنظام الموضوع للحالات التي يسند فيها السلوك نفسه إلى 

لــذي ينبغــي أن تقــوم بــه الــدول، عنــد وأكــدت بعــض الــدول في جوابهــا علــى الــدور ا - ٥٨
ولعـل المـرء    . )٤٧( المنظمة الدولية، إذا كانت أعضاء في تلـك المنظمـة           ترتكبه تعاونها لإنهاء خرق  

يقر بأن واجب التعاون يكتسي أهمية بالغة عنـدما تكـون الـدول في وضـع يتـيح لهـا أن تـساهم                 

__________ 
 ).٢(، الفرع ثانيا، زاي، A/CN.4/582انظر الوثيقة  )٤٣( 
، )A/C.6/61/SR.13(يـسلندا والنـرويج والـسويد       أوعلى هذا المنوال سارت تـدخلات الـدانمرك باسـم فنلنـدا و             )٤٤( 

، ٢٥، الفقــــرة  A/C.6/61/SR.14)(، وهولنــــدا  ٥٠، الفقــــرة )A/C.6/61/SR.13(، والأرجنــــتين ٣٣الفقــــرة 
، وفرنـــسا ٥٤، الفقـــرة )A/C.6/61/SR.14(، وإســـبانيا  ٤٦ إلى ٤٢، الفقرتـــان A/C.6/61/SR.14)(وبلجيكـــا 

)(A/C.6/61/SR.14 يلاروس ، وبـــــــــــ٦٤، الفقـــــــــــرة)(A/C.6/61/SR.14 وسويـــــــــــسرا ١٠١، الفقـــــــــــرة ،
)(A/C.6/61/SR.15 والأردن ٨، الفقــرة ،)(A/C.61/SR.16 ــرة ، A/C.6/61/SR.18)( والاتحــاد الروســي  ٥، الفق

 .٦٠، الفقرة A/C.6/61/SR.19)(، ورومانيا ٦٨الفقرة 
لفـصل الثالـث    ا،  )A/61/10 ( ١٠ق رقـم    الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الـسادسة والخمـسون، الملح ـ          )٤٥( 

 .٢٨االفقرة 
 .٥٤، الفقرة A/C.6/61/SR.14 انظر )٤٦( 
، الفقـرة  A/C.6/61/SR.13( أيضا باسم فنلنـدا وآيـسلندا والنـرويج والـسويد          تكلمتانظر تدخل الدانمرك التي      )٤٧( 

ظمة قد يكون هناك التـزام  بالنسبة لأعضاء من’’وأشار وفد سويسرا إلى نقطة مختلفة حيت لاحظ  أنه       ). ٣٣
 .٨، الفقرة A/C.6/61/SR.15)(‘‘ بالتعاون يمتد إلى أبعد من منع انتهاكات القواعد الآمرة فقط
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اء يمكــن وصــفها في العديــد مــساهمة ذات شــأن في تحقيــق الغايــة المقــصودة وأن الــدول الأعــض 
ومــن تم يمكــن القــول إن الــدول الأعــضاء عليهــا .  بأنهــا تكــون في ذلــك الوضــع أيــضاالحــالات

غـير أنـه يـصعب التعمـيم واسـتنتاج أن كافـة الـدول الأعـضاء في منظمـة                 . بالتالي واجب مطلق  
 تبعــا فالــدور الــذي يمكــن أن يقــوم بــه الأعــضاء يتبــاين بوضــوح. تكــون دائمــا في هــذا الوضــع

. تمــل ألا يكــون وضــع الأعــضاء متطابقــا في هــذا الــصدد  عــلاوة علــى ذلــك  مــن المح . للحالــة
 .ولذلك يفضل عدم السعي إلى تحديد واجب معين يقع على عاتق أعضاء المنظمة المسؤولة

 المقــدم إلى الجمعيــة ٢٠٠٦وقــد أثــارت لجنــة القــانون الــدولي أيــضا، في تقريرهــا لعــام  - ٥٩
ما إذا كان يقع على عـاتق المنظمـات الدوليـة واجـب التعـاون مـع الـدول لإنهـاء         العامة، مسألة   

وقد طرح السؤال في سياق المشروع الحـالي، رغـم أن           . )٤٨(خرق التزام بموجب القواعد الآمرة    
الجــواب قــد تكــون لــه آثــار أيــضا في الحالــة الــتي ترتكــب فيهــا الدولــة الخــرق وتحكــم نتائجــه    

 . من مسؤولية الدول٤١ القانونية بالتالي المادة
 مــن ٤١وإذا كانــت مــسألة تعــاون المنظمــات الدوليــة لا يتناولهــا صــراحة نــص المــادة   - ٦٠

فالـشرح يـرى أن الـدول       . مـسألة غـير مـستبعدة     مسؤولية الـدول ولا الـشرح المتعلـق بـه، فإنهـا             
 :يجوز لها أن تلجأ إلى منظمة دولية في إطار ردها

في إطـار منظمـة دوليـة مختـصة، ولاسـيما الأمـم             ويمكن تنظـيم هـذا التعـاون        ’’  
 .)٤٩(‘‘المتحدة

 بموجـب   اتوقد تكون من بين أغراض المنظمة إنهاء بعض الخروقات الجـسيمة لالتزام ـ            - ٦١
وسواء تضمن هذا المشروع أو لم يتضمن حكما مـن          . القواعد الآمرة، من قبل أعمال العدوان     

لا تخـل   ’’ؤولية الـدول والـذي يـنص علـى أنـه             من مس  ٥٩قبيل الحكم المنصوص عليه في المادة       
، فإنه لن تكون ثمة حاجـة إلى إدراج حكـم يـشير إلى        ‘‘هذه المواد بأحكام ميثاق الأمم المتحدة     

لخروقات الجسيمة للالتزامـات    ل التصديأن من بين أغراض الأمم المتحدة أو منظمات أخرى          
 هو ما إذا كانت المنظمات الدوليـة        وما قد يكون مثار خلاف    . القائمة بموجب القواعد الآمرة   

 .يقع عليها واجب على غرار الدول يلزمها بالتعاون لإنهاء تلك الخروقات

__________ 
لفـصل الثالـث    ا،  )A/61/10 ( ١٠الملحـق رقـم     ،  الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الـسادسة والخمـسون         )٤٨( 

 .٢٨الفقرة 
 الملحـق   ،الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة الـسادسة والخمـسون             انظـر   . ٤١ من شرح المادة     ٢الفقرة   )٤٩( 

 .٢٢٣، الصفحة )A/56/10( ١٠رقم 
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لــواردة علــى الــسؤال الــذي طرحتــه اللجنــة الــنص علــى أن    اوأيــدت معظــم الأجوبــة   - ٦٢
الــدول واجــب التعــاون لإنهــاء الخــرق الجــسيم الــذي غــرار المنظمــات الدوليــة يقــع عليهــا علــى 

 : الاتحاد الروسي، فإنهعلى حد قولو .)٥٠(كبه منظمة أخرىترت
ينبغــي كــذلك أن يكــون واضــحاً أن الــدول والمنظمــات الدوليــة مُلزَمــة        ’’   

 كمـا لـو كانـت     بالتعاون من أجل إنهاء الأفعال غير المشروعة من جانب منظمة دولية            
 .)٥١(‘‘دولة سواء بسواء

 يطلـب مـن المنظمـات الدوليـة أن تتـصرف بمـا           وعند التعاون لإنهاء الخـرق الجـسيم، لا        - ٦٣
وقــد وجهــت منظمــة حظــر . يخــالف صــكوكها التأسيــسية أو غيرهــا مــن القواعــد ذات الــصلة

 :الأسلحة الكيميائية الانتباه إلى هذه المسألة، إذ قالت
ولــذلك، يمكــن القــول بــأن مــدى الالتــزام لأي منظمــة دوليــة بوضــع  [...] ’’  

، خلافا لما هو عليـه الحـال بالنـسبة للـدول،     “Jus Cogens”حد لخرق للقواعد الآمرة 
ينبغــي أيــضا أن يكــون محــدودا بــنفس العناصــر، أي أنهــا يجــب أن تتــصرف دائمــا في     

 .)٥٢(‘‘حدود ولايتها ووفقا لقواعدها
غير أنـه يـتعين إقـرار اسـتثناء في الحالـة الـتي تتعـارض فيهـا القواعـد ذات الـصلة مـع قاعـدة مـن                             

 .ةالقواعد  الآمر
وإذا كانت المناقشة المتعلقـة بالنتـائج القانونيـة للخـرق الجـسيم لالتـزام بموجـب قاعـدة                    - ٦٤

 من مسؤولية الـدول تـشير       ٤١آمرة تنصب على التعاون من أجل إنهاء ذلك الخرق، فإن المادة            
. ‘‘بـشرعية وضـع نـاجم عـن إخـلال خطـير           ’’أيضا إلى نتائج أخرى، من قبيـل منـع الاعتـراف            

ض الأمثلـة مـن الممارسـة المتـصلة بالخروقـات الجـسيمة الـتي ترتكبـها الـدول بواجـب                     وتتعلق بع 
وعلـى سـبيل المثـال، فيمـا        . المنظمات الدولية بعدم الاعتـراف بـشرعية حالـة ناجمـة عـن الخـرق              

إلى جميــع الــدول ’’) ١٩٩٠ (٦٦٢يتعلــق بــضم العــراق للكويــت، طلــب قــرار مجلــس الأمــن    
المتخصصة عدم الاعتراف بذلك الضم والامتناع عـن اتخـاذ أي   والمنظمات الدولية والوكالات    

 ومـن  )٥٣(.‘‘إجراء أو الإقدام على أي معاملات قد تفسر على أنها اعتراف غـير مباشـر بالـضم        
 بـشأن  ١٩٩١الأمثلة الأخرى الإعلان الـصادر عـن الـدول الأعـضاء في الجماعـة الأوروبيـة في        

__________ 
غــير أن رومانيــا لم تــشر تحديــدا إلى واجــب تعــاون  . ٤٤تــتعين الإشــارة إلى التــدخلات الــواردة في الحاشــية   )٥٠( 

 .المنظمات الدولية، واكتفت الأردن بالإشارة إلى الدول
 .٦٨، الفقرة A/C.6/61/SR.18 نظرا )٥١( 
 .٢، الفرع ثانيا، زاي، A/CN.4/582)(انظر  )٥٢( 
 .١٩٩٠أغسطس /آب ٩ المؤرخ) ١٩٩٠ (٦٦٢قرار مجلس الأمن  من ٢الفقرة  )٥٣( 
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. ‘‘ديــدة في أوروبــا الــشرقية وفي الاتحــاد الــسوفياتيالمبــادئ التوجيهيــة للاعتــراف بالــدول الج’’
 :وتضمن  هذا النص الجملة التالية

ــن       ’’   ــة عـ ــات الناجمـ ــا بالكيانـ ــضاء فيهـ ــدول الأعـ ــة والـ ــرف الجماعـ ــن تعتـ لـ
  )٥٤(.‘‘العدوان

 : وتقترح هنا مشاريع المواد التالية - ٦٥
 

 ٤٣مشروع المادة   
 انطباق هذا الفصل  

لى المسؤولية الدولية المترتبة على إخـلال خطـير مـن           يسري هذا الفصل ع    - ١ 
جانــب منظمــة دوليــة بــالتزام ناشــئ بموجــب قاعــدة مــن القواعــد الآمــرة للقــانون الــدولي    

 .العمومي
يكون الإخلال بهذا الالتزام خطيرا إذا كان ينطوي على تخلف جـسيم أو              - ٢ 

 .زاممنهجي من جانب المنظمة الدولية المسؤولة عن الوفاء بالالت
 

 ٤٤مشروع المادة   
 ائج معينة مترتبة على إخلال خطير بالتزام بموجب هذا الفصلتن  

ــاون - ١  ــدول وتتعـ ــات الدوليـ ــ الـ ــائل   ةالمنظمـ ــد، بالوسـ ــع حـ ــبيل وضـ  في سـ
 .٤٣المشروعة، لأي إخلال خطير بمفهوم المادة 

 منظمــة دوليــة بــشرعية وضــع نــاجم عــن إخــلال   دولــة أو لا تعتــرف أي - ٢ 
عـون أو مـساعدة للحفـاظ علـى ذلـك           منـهما أي    قـدم أي    ي، ولا   ٤٣بمفهـوم المـادة     خطير  
 .الوضع

لا تخل هذه المادة بالنتائج الأخرى المـشار إليهـا في هـذا البـاب ولا مـا قـد                     - ٣ 
 .يترتب من نتائج على إخلال ينطبق عليه هذا الفصل بمقتضى القانون الدولي

 

__________ 
 .International Legal Materials, vol. 31 (1992), p. 1486, at p. 1487 :انظر  )٥٤( 


