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 مقدمة -أولا  
ــام    ــا لع ــأن تتصــل      ٢٠٠٢في تقريره ــة ب ــة العام ــدولي الأمان ــانون ال ــة الق  أوصــت  لجن

فيمـا يتعلـق بمسـألتي نَسْـب المسـؤولية          خاصـة    جمع المـواد ذات الصـلة، و       بالمنظمات الدولية بغية  
بنـاء علـى ذلـك وجهـت        و. ومسؤولية الـدول الأعضـاء عـن تصـرف يُنسـب إلى منظمـة دوليـة               

اللجنـة  لموافـاة   إلى منظمات دولية منتقاة     ٢٠٠٢سبتمبر  / أيلول ٢٣، في رسالة مؤرخة     الدعوة،
وتقـديم مـواد مـن المصـادر الأساسـية إلى الدراسـة الـتي         بما تتبعه مـن ممارسـات في هـذا الصـدد،          

، ٢٠٠٣وفي تقريرهــا لعــام  .تجريهــا لجنــة القــانون الــدولي بشــأن مســؤولية المنظمــات الدوليــة  
في اعتبارها العلاقة الوثيقـة بـين هـذا الموضـوع والعمـل      واضعة طلبت اللجنة إلى الأمانة العامة،   

ذا الموضـوع مـن     المتعلق به م على أساس سنوي الفصل      الذي تقوم به المنظمات الدولية، أن تعم      
أن  على الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة وبعض المنظمـات الدوليـة الأخـرى و        ،تقرير اللجنة 

 ٢٠٠٢ســبتمبر / أيلــول٢٣وبموجــب رســالتين مــؤرختين . ا في هــذا الصــددــــــتلــتمس تعليقاته
 الذكر إلى منظمـات دوليـة اختارتهـا          نقلت الطلبات السالفة   ٢٠٠٣أكتوبر  /تشرين الأول  ١ و

 . الأمانة العامة
 القــرار ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٩في اعتمــدت الجمعيــة العامــة  تــلا ذلــك أن و 

وفي . “تقريـر لجنـة القـانون الـدولي عـن أعمـال دورتهـا الخامسـة والخمسـين                 ”ن   المعنو ٥٨/٧٧
والمنظمـات  العـام أن يـدعو الـدول         من ذلك القرار، طلبت الجمعية العامـة إلى الأمـين            ٥الفقرة  

مســؤولية المنظمــات  ’’الدوليــة إلى تقــديم معلومــات بشــأن ممارســاتها فيمــا يتعلــق بموضــوع        
 فيهــا الــدول الأعضــاء في منظمــة دوليــة  يمكــن أن تعتــبر، بمــا في ذلــك الحــالات الــتي  ‘‘الدوليــة

وليـة الـتي وقـع عليهـا        هذا الطلب إلى عدد مـن المنظمـات الد        أُبلغ  و. مسؤولة عن أفعال المنظمة   
 .٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول١٨اختيار الأمانة العامة بموجب رسالة مؤرخة 

تـرد  (نظمـات الدوليـة التاليـة     ردود مـن الم ٢٠٠٤أبريـل  / نيسـان ٢٠وردت حـتى  قد  و 
مـارس  / وآذار،٢٠٠٣مـارس   / آذار ٧( الأوربيـة    المفوضـية ): تواريخ تقـديم الـردود بـين قوسـين        

مـارس  / آذار٢٩  و٢٠٠٢نـوفمبر  / تشرين الثـاني ١٤(لدولية للطاقة الذرية   والوكالة ا ) ٢٠٠٤
 ٢٠٠٤ينـاير  / كـانون الثـاني  ٢٩ ، و ٢٠٠٣فبراير  / شباط ٧(، وصندوق النقد الدولي     )٢٠٠٤

) ٢٠٠٣أبريــل  / نيســان ٢٨(والســلطة الدوليــة لقــاع البحــار    ) ٢٠٠٤فبرايــر  / شــباط٢٥ و
ــن ج    ــون م ــددة الجنســيات والمراقب ــوات المتع ــددة والق ــارس / آذار٢٤ (نســيات متع ، )٢٠٠٣م

ومنظمــة حظــر الأســلحة النوويــة  ) ٢٠٠٣ينــاير / كــانون الثــاني٨(لــدول الأمريكيــة ومنظمــة ا
ــرين الأول٣١( ــوبر / تشــ ــم الم )٢٠٠٢أكتــ ــامج الأمــ ــائي  ، وبرنــ ــدة الإنمــ ــانون ١٥(تحــ  كــ

منظمــة ، و)٢٠٠٤فبرايــر / شــباط٣(ة العامــة للأمــم المتحــدة ، والأمانــ)٢٠٠٢ديســمبر /الأول
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ورد الــرد في (التجــارة العالميــة ، ومنظمــة )٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول١٩(الصــحة العالميــة 
وترد هذه الردود في الفـرع ثانيـا أدنـاه، بطريقـة تتنـاول كـل       ). ٢٠٠٢نوفمبر /تشرين الثاني  ٦

وعـلاوة علـى    . وستدرج الـردود الإضـافية الـواردة في إضـافة لهـذا التقريـر             . ةموضوع على حد  
 للمرفقــات الملحقــة بــالردود المقدمــة مــن المنظمــات  اسيتضــمن مرفــق هــذه الوثيقــة ســرد ذلــك 
 .الدولية

 
 التعليقات والملاحظات الواردة من المنظمات الدولية  -ثانيا  
 ملاحظات عامة - لفأ 

 المفوضية الأوروبية
روبي  في بيـان الاتحـاد الأو  ٢٠٠٣لجنة القـانون الـدولي في عـام    أعمال ورد رأينا بشأن     
 .)١(٢٠٠٣أكتوبر / تشرين الأول٢٧أمام اللجنة السادسة التابعة للجمعية العامة في المدلى به 
الجماعـة الأوروبيـة كجهـة فاعلـة ومشـاركة في النظـام            الذي تقوم بـه     لدور  في ضوء ا  و 

الدولي، فإنها تهتم بالطبع بموضوع مسؤولية المنظمات الدولية وتقر بأن له أهمية خاصة بالنسـبة               
 . لأنشطتها
 لأي “التقليــدي”لغالــب بأنهــا مختلفــة عــن النمــوذج والجماعــة الأوروبيــة توصــف في ا 

أولا، الجماعة الأوروبية ليست فقط منتدى توطد فيـه الـدول           . منظمة دولية وذلك بعدة طرق    
الأعضاء علاقاتها أو تنظم هذه العلاقات فيما بينـها، ولكنـها جهـة فاعلـة أيضـا بحكـم وضـعها                     

والجماعـة الأوروبيـة طـرف في كـثير مـن الاتفاقـات الدوليـة مـع أطـراف           . سرح الـدولي  على الم 
ــة كــل في نطــاق صــلاحياته  ــة  كــثيرا وفي كــثير مــن الحــالات،  . ثالث ــبرم الجماعــة الأوروبي مــا ت

وفي تلـك الحالـة، تتمثـل السـمة        . اتفاقات مع الدول الأعضاء فيها، كل منها وفقـا لصـلاحياتها          
اعة الأوروبية في أن الجماعة الأوروبيـة والـدول الأعضـاء تتحمـل كـل منـها                 التي تنفرد بها الجم   

القضـائية  وتشـارك الجماعـة الأوروبيـة أيضـا في الـدعاوى            . المسؤولية الدوليـة وفقـا لصـلاحياتها      
 . الدولية وخاصة في سياق منظمة التجارة العالمية

تم بموجبـه   يم أعمالهـا،    وثانيا، تخضـع الجماعـة الأوروبيـة لنظـام قـانوني خـاص بهـا لتنظ ـ                
إنشاء سوق مشتركة وتنظـيم العلاقـات القانونيـة بـين أعضـائها والمؤسسـات والأفـراد التـابعين                   

وتشكل التشريعات التي سنت في إطار معاهدة الجماعة الأوروبيـة جـزءا             .للدول الأعضاء فيها  
. ضـاء ومحاكمهـا   من القوانين الوطنيـة للـدول الأعضـاء، و تنفـذها بالتـالي سـلطات الـدول الأع                 

__________ 
 .A/C.6/58/SR.14انظر  )١( 
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ــة الــتي تنطبــق علــى المنظمــات     تتجــاوز وبهــذا المعــنى،   ــة بكــثير المعــايير العادي الجماعــة الأوروبي
ومن المهم أن تعكس مشاريع المواد التي تضعها لجنـة القـانون       .  على النحو الذي نعرفه    التقليدية

 . جماعات الدولالدولي بشكل تام التنوع المؤسسي والقانوني للهياكل التي أنشأتها بالفعل
، “لتكامل الاقتصـادي الإقليمـي    منظمة ل ”وفي هذا الصدد، نسلم بأن أفكارا من قبيل          

في الممارسـات الحديثـة للمعاهـدات قـد تسـتلزم مراعـاة خاصـة عنـد تنـاول                 على نحو ما يتجلى     
 .  للجنة القانون الدوليمشروع المواد اللاحقالمسائل الموضوعية في 

روبية ذات طبيعة خاصـة بعـدة طـرق، فمـن الواضـح أنـه يـتعين                 ورغم أن الجماعة الأو    
علــى جميــع الجهــات الدوليــة، ســواء كانــت دولا أو منظمــات، أن تقــر بمســؤوليتها الدوليــة في  

الفـروق أثنـاء العمـل الـذي     مراعـاة  ولا ينفي هذا إمكانيـة  . أي أفعال غير مشروعة وقوع  حال  
، قبـل كـل شـيء،       لزمتكمـا يس ـ  . نظمـات الدوليـة   تقوم به اللجنة في المستقبل بشأن مسؤولية الم       

ــة لتغطيــة مجموعــة واســعة النطــاق مــن الحــالات وتنــاول أنشــطة     التمــاس  ــة معقول حلــول عملي
 . الهياكل التنظيمية في عدد من الميادين

 
 صندوق النقد الدولي 

وعـلاوة علـى ذلـك،      . نقدم شكرنا على الدعوة الموجهـة إلينـا للتعليـق علـى الموضـوع              
ن اهتمامنا بالمشاركة في المناقشات التي تجري في المسـتقبل بشـأن هـذا الموضـوع نظـرا                  نعرب ع 

لأننــا لــدينا بعــض الشــواغل المتعلقــة بإعــداد مجموعــة مــن القــوانين بشــأن مســؤولية المنظمــات    
الدولية بما في ذلك المسألة المعقدة المتعلقة بـالتحكيم، والطريقـة الـتي يمكـن أن تتـأثر بهـا أعمـال                      

 . وق في هذا الصددالصند
٠٠٠ 

ــا و  ــواد      كم ــى مشــاريع الم ــق عل ــا للتعلي ــى دعوتن ــى  نوجــه شــكرنا عل أن مؤكــدين عل
 . الصندوق لا يزال مهتما بهذا المشروع الهام

٠٠٠  
ونغتنم هذه الفرصة للإعراب عن أوجـه قلـق خاصـة بشـأن جـانبين مـن جوانـب هـذا                      
تطبيــق القواعــد المتعلقــة ضــرورة  ، كمســألة عامــة، علــى فــنحن لا نوافــق بالضــرورة.المشــروع

فالفروق بين المركـز القـانوني للـدول والمركـز القـانوني            . بمسؤولية الدول على المنظمات الدولية    
. لفــروق القائمــة بـين المنظمــات الدوليــة وكــذلك الحــال بالنسـبة ل  الدوليــة شاسـعة،  تللمنظمـا 

نظمــات الدوليــة أن يأخــذ في وعــلاوة علــى ذلــك، يبــدو لنــا أنــه يــتعين لأي تحليــل لمســؤولية الم
ص، خ ـالحسبان الاتفاقات الدولية التي أُنشـئت بموجبـها كـل منظمـة مـن المنظمـات، وعلـى الأ                   
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كيانـات  صـادرة عـن     تتنـاول أفعـالا    إن القواعد المتعلقة بمسـؤولية الـدول بشـأن التحكـيم الـتي            ف
إلى علمنــا أي ولم يــنم . خارجيــة لــيس لهــا إلا صــلة محــدودة، إن وجــدت، بالمنظمــات الدوليــة

كيان خـارجي ونعتقـد أنـه لا يمكـن          صادرة عن   أفعال  صندوق النقد الدولي    لحالة نسبت فيها    
نسب أي فعل يقوم به كيان خـارجي إلى الصـندوق مـا لم يقـم الجهـاز المناسـب في الصـندوق                   

 . بإقرار هذا الفعل أو إعلان مسؤوليته عنه صراحة
٠٠٠ 

ســابقة بشـأن هــذه المســألة، أبــدينا تحفظــات تتعلــق  وعلـى النحــو المــبين في مراســلاتنا ال  
لجنــة في بالمــدى الــذي ينبغــي أن تطبــق بــه الأحكــام الــواردة في مشــاريع المــواد الــتي وضــعتها ال

 . يتصل بمسؤولية الدول على المنظمات الدولية أو مدى الاعتماد عليها في هذا الصدد ما
ع المـواد المتعلقـة بمسـؤولية الـدول     فأولا، اُستعيرت بعـض المفـاهيم الرئيسـية مـن مشـاري           

ــة    ــواد بشــأن   . دون وضــع تعريــف لهــا فيمــا يتصــل بالمنظمــات الدولي ونلاحــظ أن مشــاريع الم
ــل     ــن قبيـ ــارات مـ ــتخدم عبـ ــة تسـ ــات الدوليـ ــؤولية”المنظمـ ــة ”  أو“المسـ ــات الدوليـ  “الالتزامـ

ني هــذه وتعــ. للمنظمــات الدوليــة دون أي تفســير أو تعريــف في مــا يتصــل بالمنظمــات الدوليــة 
الإشارات غـير المحـددة أن هنـاك مجموعـة راسـخة مـن القـوانين الدوليـة تحـدد معـنى مصـطلحي                        

 في ما يتصل بأي منظمة دوليـة، لكـن في الواقـع يـرد في     “الالتزامات الدولية ” أو   “المسؤولية”
 “المسـؤولية الدوليـة  ” اعتـراف بـأن معـنى مصـطلح          ٣ من التعليق على مشروع المـادة        ٦الفقرة  
ــنى مصــطلح       . ه التعريــفينقصــ ــوانين تشــرح مع ــرى أنــه لا توجــد مجموعــة ق المســؤولية ”ون
من السـابق لأوانـه أن تسـتخدم مشـاريع المـواد المتعلقـة بالمنظمـات الدوليـة                  ف، ولذلك   “الدولية

لحات طهذه المصطلحات الأساسية وتلتمس تعليقا على أحكـام تلجـأ إلى اسـتخدام هـذه المص ـ        
وينبغـي لهـذه التوجيهـات أن       .  موضـوعيا  ات بشأن معناها المقصود   الأساسية دون تقديم توجيه   

المعايير المحددة الـتي ستسـتخدم للبـت في         بتقديم إشعار يتضمن    تفي بالمتطلبات الأساسية المتعلقة     
أفعالها، ومطالبتها بتقديم تعـويض عـن نتـائج هـذه           تبعات  ما إذا كان يمكن تحميل منظمة دولية        

ريف واضــحة وتحــدد معــايير دقيقــة في المــواد، فســتواجه المنظمــات ومــا لم توضــع تعــا. الأفعــال
قانونية يكتنفها عدم التـيقن بـل وقـد تكـون مـدمرة ممـا قـد يـؤدي إلى تثبيطهـا عـن                 بيئة  الدولية  

احتمال أن تتسبب أنشطتها في تعريضـها       لانشغالها إزاء   الاضطلاع بولاياتها إلى حد كبير نظرا       
ــه مــن المطا  ــا أن نكمــل   . لبــات والــدعاوىإلى عــدد لا نهايــة ل ونتوقــع لــذلك أنــه ســيتعين علين

تعليقاتنا على مشروع المـواد الحـالي فضـلا عـن ردودنـا علـى الأسـئلة المحـددة المطروحـة عنـدما                       
 ). وغيرها(تتاح لنا فرصة استعراض الأحكام المتوقعة التي تعرِّف هذه المفاهيم الرئيسية 
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ن مشروع المواد لم يحدد الكيانات التي سـتكون         قلق بالغ لأ  يساورنا  وفي هذا السياق،     
ومن المهم معرفة ما إذا كانت النيـة تتجـه      . لها صلاحية تطبيق أو تفسير أو إنفاذ مشروع المواد        

ــا بشــأن التزامــات المنظمــات        ــة نظره ــا لوجه ــواد وفق ــق الم ــة تطبي ــولى المحــاكم الوطني إلى أن تت
صـلاحيات عامـة    تتمتـع ب   دوليـة مـن المتوقـع أن         الدولية، أو أنه سيعهد القيـام بـذلك إلى وكالـة          

وإذا كانت النية تتجه إلى أن تعهد للمحـاكم الوطنيـة صـلاحية تطبيـق               . على المنظمات الدولية  
المواد، يلزم أن تكفل محاكم كل دولة تطبيق مشروع المواد بطريقة تتسق مـع التزامـات الدولـة                  

ى ذلـك، فـإن النـهجين يمكـن أن يكونـا غـير          وعـلاوة عل ـ  . بموجب ميثاق المنظمة الدولية المعنيـة     
متســقين مــع مواثيــق بعــض المنظمــات الدوليــة الــتي تضــم أحكامــا لتســوية المنازعــات وتفســيرا   

 .لوثائقها التأسيسية
وثانيـا، توجــد فـروق أساســية بــين الـدول والمنظمــات الدوليــة، ويـتعين لــذلك قبــل أن      

 اختبـار هـذا المبـدأ       ،ول على المنظمات الدوليـة    يمكن تطبيق أي من المبادئ المتعلقة بمسؤولية الد       
ووفقا لما اعترفت به محكمة العدل الدولية في فتواها بشـأن           . الفروق الأساسية تلك  في مواجهة   

المنظمــات ”فــإن  )٢(مــدى مشــروعية اســتخدام الدولــة للأســلحة النوويــة في التراعــات المســلحة
لمنظمـات الدوليـة تُنشـأ بموجـب اتفـاق      فا. “الدولية، بخلاف الدول، لا تملك صـلاحيات عامـة    

يـتم تقيـيم    يجـب أن    لذلك  بين الدول الأعضاء فيها لأغراض محددة ترد في اتفاقها التأسيسي، و          
مواجهــة أحكــام وثائقهــا ، بالدرجــة الأولى في ضــوء ســلطات ومســؤوليات المنظمــات الدوليــة

 . التأسيسية
 مـن الناحيـة الوظيفيـة والتنظيميـة،         بينما تتشابه الدول مع بعضها إلى حد كبير       فوثالثا،   

ولا تتضمن مشاريع المـواد المطروحـة إشـارات كافيـة           . فثمة فروق كبيرة بين المنظمات الدولية     
تعتمـد بـدلا مـن ذلـك علـى      أنهـا   بـل    ،إلى القوانين أو الممارسات التي تتبعهـا المنظمـات الدوليـة          

فعلـى سـبيل   .  مقبولة فيما يتصل بالدولأن المبادئ الواردة في مشاريع المواد الثلاثة هذه     حقيقة  
المثال، يجب أن تتقرر المسألة الأساسية المتعلقة بالتحكيم بالنسبة لكـل منظمـة دوليـة بـالرجوع                  

. في المنظمــةالمتبعــة الممارســة إلى والإداريــة  اإلى المعاهــدة المنشــئة للمنظمــة وإلى قــرارات هيئاته ــ
ء اهتمــام خــاص إلى الفــروق في القــوانين    ويلــزم لــذلك عنــد مناقشــة مســائل التحكــيم إيــلا      

ووفقـا لمـا ورد في    . والممارسات المستندة إلى المعاهدات الـتي تتبعهـا المنظمـات الدوليـة المختلفـة             
موظفـون بصـفتهم الرسميـة    يأتيها مراسلاتنا السابقة، يري صندوق النقد الدولي أن الأفعال التي      

مـا إذا كـان الموظـف       بشـأن   ف أي قـرار     لصندوق، وبصـفة عامـة سـيتوق      لنسب  هي فقط التي تُ   

__________ 
 .٢٥لفقرة ، ا٧٨ إلى ٦٦، الصفحات من ١٩٩٦تقارير محكمة العدل الدولية عام  )٢( 
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ــزة المختصــة في         ــا الأجه ــتي تتوصــل إليه ــى الاســتنتاجات ال ــة عل كــان يتصــرف بصــفته الرسمي
 . في هذا الصددالصندوق أو القرارات التي تتخذها

 
 السلطة الدولية لقاع البحار

ق عـام   من أنكم تعلمون أن اتفاقية الأمم المتحـدة لقـانون البحـار واتفـا             نحن على يقين     
يتضـمنان عـددا مـن الأحكـام الفريـدة المتصـلة            منـها    المتعلق بتنفيذ الجزء الحـادي عشـر         ١٩٩٤

وسـيتعين علـى السـلطة في السـنوات المقبلـة أن تنظـر في               . لمسـؤولياتها بمسؤولية السلطة وتحملها    
يلا جل ـكيفية تنفيذ هذه الأحكام، ولهذا السبب فإننا نعتبر العمل الـذي تقـوم بـه اللجنـة عمـلا                    

 . حيث القيمة والأهميةمن 
 

 منظمة الصحة العالمية 
بالنسبة لتقريـر لجنـة القـانون الـدولي، تـود منظمـة الصـحة العالميـة أن تسـجل تقـديرها                       

للعمل الذي أنجزته اللجنـة حـتى الآن، وخاصـة اعتمـاد ثـلاث مـواد في القـراءة الأولى في دورة                      
أن اختيار اللجنة الاعتماد من حيث المبدأ علـى         العام للمواد ونرى    المنطلق  ونؤيد  . ٢٠٠٣عام  

النــهج المتبــع في المــواد المتعلقــة بمســؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المشــروعة دوليــا هــو اختيــار   
 . وليس لدينا تعليقات محددة على المواد قيد المناقشة في هذه المرحلة. منطقي

 ٠٠٠  
 يمكـن أن نسـهم بهـا في الوقـت           ورغم أسفنا لأنه ليس لـدينا  مـواد أو حـالات أخـرى              

الحالي، فإن مـا نجريـه مـن بحـث يمكـن أن يتيسـر لـو أن اللجنـة أو المقـرر الخـاص قامـا بصـياغة                             
ــئلة أو  ــة مســائل حــددا أس ــب ذات الصــلة الأخــرى     معين ــيم أو الجوان بشــأن موضــوع التحك

 .  للمناقشةللموضوع المطروح
 

  نطاق مشروع المواد- ١مشروع المادة   -باء  
 : الذي اعتمدته اللجنة مؤقتا في دورتها الخامسة والخمسين١يما يلي مشروع المادة ف 

 ١المادة ”
 نطاق مشروع المواد هذا

ينطبــق مشــروع المــواد هــذا علــى المســؤولية الدوليــة لمنظمــة دوليــة مــا عــن فعــل غــير       - ١
 . مشروع بموجب القانون الدولي
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ولية الدوليـة لدولـة مـا الفعـل غـير المشـروع             ينطبق مشروع المواد هذا أيضا على المسـؤ        - ٢
 . )٣(دوليا لمنظمة دولية

 
 الوكالة الدولية للطاقة الذرية

 :١فيما يتصل بتعليق لجنة القانون الدولي على مشروع المادة  
 . تعليقلا : )٣(إلى ) ١(الفقرات من  
تي يمكـن فيهـا   الحـالات ال ـ مـن  تشير الجملة الأخيرة من هذه الفقرة إلى أن   : )٤(الفقرة   

 أن تكـون    ،اعتبار منظمة دولية مسـؤولة عـن فعـل غـير مشـروع دوليـا ارتكبتـه منظمـة أخـرى                    
ويبدو أن هذه الحالـة المحتملـة تتطـابق إلى حـد كـبير مـع                . المنظمة الأولى عضوا في تلك المنظمة     
.  غــير مشــروع دوليــاوا في منظمــة دوليــة ارتكبــت فعــلاالحالــة الــتي تكــون فيهــا دولــة مــا عضــ

مماثـل أي مسـؤولية يمكـن أن تتحملـها دولـة عضـو في               بشـكل   وبصورة أولية، ينبغي أن تعامـل       
 . منظمة دولية وأي مسؤولية تتحملها منظمة دولية عضو في منظمة دولية أخرى

 . لا تعليق: )٥(الفقرة  
في علــى مـا يبــدو  ، يلــزم النظـر  )٤(في ضـوء تعليــق الوكالـة علــى الفقـرة    : )٦(الفقـرة   
أن تتحملها منظمة دولية عن أفعـال غـير مشـروعة دوليـا ارتكبتـها منظمـة                 يمكن  ية التي   المسؤول

لمسـؤولية الـتي يحتمـل أن تتحملـها     يتطـابق مـع ا  دولية تكون المنظمة الأولى عضـوا فيهـا بشـكل           
دولة ما تكون عضوا في المنظمة الدولية التي ارتكبت فعلا غير مشـروع دوليـا وكـذلك الدولـة          

 . وستنطبق بصورة أولية نفس الاعتبارات في جميع الحالات. ظمة الدولية الأولىالعضو في المن
وردت إشــارة إلى أن المــواد المتعلقــة بمســؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير    : )٧(الفقــرة  

إلى الحــالات الــتي تقــوم فيهــا دولــة مــا بإعانــة دولــة أخــرى أو ســوى المشــروعة دوليــا لا تشــير 
ارسة السيطرة أو الإكراه عليها، وتشـير إلى أنـه إذا لم تعتـبر مسـألة                مساعدتها أو توجيهها أو مم    

التصرف المماثل من قبل دولة ما فيما يتعلـق بمنظمـة دوليـة مسـألة مشـمولة، مـن بـاب القيـاس                       
الثغــرة علــى الأقــل، بــالمواد المتعلقــة بمســؤولية الــدول، فــإن مشــروع المــواد هــذا يمكــن أن يســد 

ومـا في    أي منظمة دوليـة تتصـرف في المعتـاد بنـاء علـى قـرارات،                 ونظرا لأن . الناشئة عن ذلك  
هيئات اتخاذ القرارات فيها، يبدو أن الدول الـتي شـاركت في اتخـاذ القـرار        حكمها صادرة عن    

فعـل غـير مشـروع دوليـا يمكـن أن           بإتيـان    للمنظمـة    “أذن”الـذي   )  أم لا  تجاوز الحـدود  سواء  (
حالـة المجلـس الـدولي      أهميـة   في هـذا الصـدد، تبـدو        و. تكون مسؤولة بصفة مشـتركة أو منفـردة       

__________ 
 )٣( A/58/10 ٥٣، الفقرة. 



 

04-40608 11 
 

A/CN.4/545  

لموضوع، إلا أن الطرق التي تتخذ بهـا أجهـزة وضـع السياسـات قرارهـا قـد        بالنسبة ل للقصدير  
فعلى سبيل المثال، إذا اتخـذ القـرار بتوافـق الآراء فـإن جميـع الـدول                 . تكون هامة في هذا الصدد    

أمـــا إذا اُتخـــذ القـــرار . مجتمعـــة ومنفـــردةمســـؤولة تعـــد المشـــاركة في اتخـــاذ القـــرار يمكـــن أن  
بالتصويت، فهل تعتبر الدول التي صوتت ضد القرار أو امتنعـت عـن التصـويت عليـه مسـؤولة                   

أما إذا حثت دولة أمانة إحدى المنظمات على القيام بفعل غـير             ؟انفراديةبصفة مشتركة وليس    
 .بار هذه الدولة مسؤولةمن الأيسر اعتسيكون فيبدو أنه  ، يجاوز الحدودمأذون به أو 

 . تعليقلا : ) ٩(و) ٨(الفقرتان  
 

 صندوق النقد الدولي
. “الأفعـال غـير المشـروعة بموجـب القـانون الـدولي           ”لإشارة إلى   وتفسير ا يلزم تعريف    

. وبصفة خاصة، تتطلب العلاقـة بـين مشـاريع المـواد والصـك التأسيسـي لأي منظمـة توضـيحا                   
ين دوليـة بشـأن مـا يمثـل فعـلا غـير مشـروع تقـوم بـه منظمـة                 وحيث أنه لا توجد مجموعة قـوان      

ــادئ العامــة       ــة، وأن تطــوير هــذه المجموعــة مــن القــوانين ســيعتمد إلى حــد كــبير علــى المب دولي
علــى أحكــام مواثيــق المنظمــات  الــتي تغلــب للقــانون، فينبغــي توضــيح الآثــار القانونيــة المترتبــة  

. د مصــادر أساســية مــن مصــادر القــانون الــدوليتعــوالدوليــة الــتي تمــت الموافقــة عليهــا صــراحة 
أنـه عنـدما تتصـرف منظمـة دوليـة          مـا يفيـد ب    وينبغي أيضا أن يدرج بوضوح في مشروع المـواد          

عــن القيــام بــذلك بموجــب المبــادئ الدوليــة العامــة تتحمــل مســؤوليات وفقــا لميثاقهــا، فإنهــا لــن 
، ولكـن سـتتحدد مسـؤوليتها    )وادالمشار إليها ضمنيا ولكنها غير مدرجة فعـلا في مشـروع الم ـ    (

وعلاوة على ذلك، فلكي تفي المنظمات بـالمتوقع منـها مـن حيـث الامتثـال          . )٤(بموجب ميثاقها 
للمعــايير الدوليــة المدرجــة في المــواد المقترحــة الــتي ســتكمل أحكــام مواثيقهــا، يجــب أن تتلقــي    

 هـذا سـينتهك أهـم       وبخـلاف ذلـك لـن تكـون ملزمـة لأن          . فعليا بمضـمون تلـك المعـايير      إشعارا  
 .المبادئ الأساسية المتعلقة بالوفاء بشرط الإبلاغ كأساس للمساءلة

 
 

__________ 
ويمكن إدراج خصائص كل . المنظمات الدولية هي كيانات أنشأتها بلدان لأغراض معينة ولأداء مهام محددة )٤( 

. شخصيتها القانونية وسلطاتها ونطاق مسؤولياتها في الاتفاق الذي أنشئت بموجبه المنظمةذلك مثلا من ومنظمة، 
م بمهامها وتتصرف، سواء بنفسها أو من خلال موظفيها، في نطاق أنشطتها المأذون بها، المنظمة تقوما دامت و

. وبقدر التزامها بذلك، فلا يمكن أن تتحمل مسؤوليات أو تخضع لتبعات غير منصوص عليها في وثائقها التأسيسية
مقابل مطالبات لا يعترف بها ين مدعدفعت مبالغ إلى ما واجباتها الرسمية إذا بإدارة المنظمة يعد من قبيل إخلال و

 .كنفقات مشروعة بموجب ميثاق المنظمة وقواعدها التنظيمية
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 ]٢ الفقرة -١مشروع المادة [
يجب أن تخضع مسؤولية أي دولة عضـو تجـاه الـدول الأعضـاء الأخـرى عـن أي فعـل                       

ولي يحـد  ولا يوجد مبـدأ في القـانون الـد   . صادر عن منظمة دولية للقواعد المتعلقة بتلك المنظمة 
من قدرة الدول الأعضاء علـى إنشـاء منظمـات دوليـة للتصـرف بصـفة جماعيـة أو بالنيابـة عـن                  

 وعلى أن تنص صراحةً أو ضمنا علـى أنـه عنـد القيـام بـذلك فـإن المنظمـة أو الـدول                 ،أعضائها
الـدول الأعضـاء الأخـرى أو مواطنيهـا     إزاء مسـؤولة أو تتحمـل تبعـات       تعـد   الأعضاء فيهـا لـن      

شـروعة دوليـا الناتجـة عـن أنشـطة          المالأفعـال غـير     نتيجة  تهاكات للالتزامات الدولية أو     نتيجة ان 
 . المنظمة

أن ينص القانون الـدولي المتعلـق بمسـؤولية الـدول صـراحة             ضرورة  وقد يتمثل الأمر في      
فــراد أو الــدول الحــق في الرجــوع، بموجــب قواعــد القــانون الــدولي المتعلــق   للأيكــون علــى أن 
لــدول، علــى الــدول الأعضــاء في منظمــة دوليــة عــن الأفعــال الصــادرة عــن المنظمــة   بمســؤولية ا

وسيكون هذا أمـرا مناسـبا علـى وجـه الخصـوص إذا كانـت المنظمـة الدوليـة تتصـرف                . الدولية
ومع ذلـك، ينبغـي لهـذا المبـدأ القـانوني           . كوكيل عن الدولة العضو في الوفاء بالتزام على الدولة        

 حالــة المؤسســات الماليــة الدوليــة المنشــأة لتحقيــق أهــداف جماعيــة  أن يعتــرف بوضــوح بأنــه في
، قائمـة مـن قبـل     التزامات  الوفاء ب مشروعة، وليست منشأة كوسيلة لحماية الدول الأعضاء من         

علاقتها بالمنظمة مماثلـة لحامـل الأسـهم    من حيث أن (فإن تحمل التبعات من جانب دولة عضو  
صـادر عـن المنظمـة، ينبغـي أن يكـون      فعل  امتناع عن   أوفعل  عن تصرف يتمثل في     ) في شركة 

 . محدودا بمبلغ المساهمات المالية أو الضمانات المقدمة من ذلك العضو
  المصطلحات المستخدمة– ٢مشروع المادة  -جيم  

، علـى النحـو الـذي اعتمدتـه اللجنـة مؤقتـا في دورتهـا الخامسـة                  ٢فيما يلي نص المـادة       
 :والخمسين

 ٢المادة ”
 صطلحات المستخدمةالم

منظمـة منشـأة بموجـب      “ منظمـة دوليـة   ”لأغراض مشروع المواد هذا، يعـني مصـطلح          
وبالإضـافة  .  شخصية قانونية دولية خاصـة بهـا       لهاالقانون الدولي و  ينظمه  معاهدة أو صك آخر     

 .)٥(“يانات أخرىك شمل العضوية في المنظمات الدوليةإلى الدول، قد ت
 

__________ 
 )٥( A/58/10 ٥٣، الفقرة. 
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 قة الذرية الوكالة الدولية للطا  
 :٢ على مشروع المادة لجنة القانون الدوليفيما يتعلق بتعليق  
 .لا تعليق: )١(الفقرة  
إذا لم تكـن المنظمـة الدوليـة تتسـم بإحـدى الخصـائص المبينـة في مشـروع                   : )٢(الفقرة   

وعليه، فـإذا كانـت بعـض المبـادئ والقواعـد           . المواد، لا ينطبق مشروع المواد على هذه المنظمة       
نصوص عليها في مشروع المواد تنطبق بالفعل على هذه المنظمة، فإن تلـك المبـادئ والقواعـد              الم

 .يفترض أنها تنطبق على المنظمة على أساس يختلف عن مشروع المواد
 .لا تعليق: )١٤(إلى ) ٣(الفقرات من  

 
 صندوق النقد الدولي  

 الموجـودة فيمـا بـين المنظمـات         نحيل إلى تعليقاتنا العامة المذكورة أعلاه بشـأن الفـوارق          
 .الدولية وليس لدينا أي تعليق آخر على هذه المادة

 
  مبادئ عامة- ٣مشروع المادة  -دال  

، بصيغته التي اعتمدتها اللجنة مؤقتا في دورتهـا الخامسـة   ٣فيما يلي نص مشروع المادة      
 :والخمسين

 ٣المادة ”
 مبادئ عامة

ــا صــادر     - ١ ــة    كــل فعــل غــير مشــروع دولي ــة يســتتبع المســؤولية الدولي عــن منظمــة دولي
 للمنظمة الدولية،

 تصــرف يتمثــل في في حالــة وقــوعترتكــب المنظمــة الدوليــة فعــلا غــير مشــروع دوليــا  - ٢
 عمل أو امتناع عن عمل؛

 ينسب إلى المنظمة الدولية بموجب القانون الدولي؛ )أ( 
 )٦(“ويشكل خرقا لالتزام دولي على المنظمة الدولية )ب( 

 

__________ 
 )٦( A/58/10 ٥٣، الفقرة. 
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 الوكالة الدولية للطاقة الذرية  
 :٣فيما يتعلق بتعليق لجنة القانون الدولي على مشروع المادة  
 .لا تعليق: )٤(إلى ) ١(الفقرات من  
كــل فعــل غــير مشــروع دوليــا صــادر عــن منظمــة دوليــة يســتتبع  ”مبــدأ : )٥(الفقــرة  

 فمــن المفيــد الإشــارة إلى ، هــو مبــدأ راســخ؛ ومــع ذلــك،“وليــةد الةالمســؤولية الدوليــة للمنظمــ
 .صياغة قضائية أقل حدة لذلك المبدأ من العبارة المقتبسة

 .لا تعليق: )٩(إلى ) ٦(الفقرات من  
ــة كيــف أن المــادة   : ١٠الفقــرة    مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة قــد   ١٠٣مــن العســير رؤي

لـة غـير عضـو      تنطوي على تبرير لسلوك المنظمة في انتهاك لالتزام بموجب معاهدة مبرمة مع دو            
في المنظمة، ولا سيما بالنسبة لمنظمة، مثل الوكالة، التي لا يرد في نظامها الأساسي نـص مماثـل                  

 مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة لا يخلـو مـن              ١٠٣كمـا إن الأثـر الـدقيق للمـادة          . ١٠٣لنص المـادة    
 الأمــم انظــر ميثــاق: الشــك بمــا في ذلــك، فيمــا يتعلــق بالــدول غــير الأعضــاء في الأمــم المتحــدة 

 ).١٢٩٨المتحدة، تعليق، الطبعة الثانية، المجلد الثاني، الصفحة 
 

 صندوق النقد الدولي  
 غــير الأفعـال ”تشـير هـذه المـادة، علـى النحـو المــذكور أعـلاه، إلى المفـاهيم المتعلقـة بــ           

المنظمات الدولية التي لم يجر وضعها وبالتـالي ليسـت مفهومـة            “ مسؤولية”و  “  دوليا ةشروعالم
وينبغـي لمشـروع المـواد      . وجه عام ولا مقبولة على نطاق واسع فيما يتعلق بالمنظمـات الدوليـة            ب

وعـلاوة علـى   . “ دوليـا ةالأفعـال غـير المشـروع   ”أن يتضمن توجيها بشأن ما تشكله أو تقـرره          
وهـل يعـني   . “المسـؤولية ”ذلك، يتعين أن يتضمن مشروع المـواد تعريفـا واضـحا للمقصـود بــ             

 :ية واحدا أو أكثر من الأفعال التاليةمفهوم المسؤول
 الاعتراف علنا بأن الفعل أو الامتناع عن الفعل كان غير مشروع؟ )أ( 
 تسديد قيمة الأضرار الفعلية التي تعرض لها ضحايا الفعل غير المشروع؟ )ب( 
 تسديد قيمة الخسائر غير المباشرة الناجمة عن الفعل غير المشروع؟ )ج( 
 ات عقابية عن الفعل غير المشروع؟تسديد تعويض )د( 
، تتمثـل إحـدى المسـائل الـتي يـتعين معالجتـها في              “المسـؤولية ”ولدى النظر فيمـا تعنيـه        

كيفية اعتبار المنظمة الدولية مسؤولة عـن قـرار تتخـذه محكمـة وطنيـة أو محكمـة دوليـة بأنهـا لم             
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ا لالتـزام وفعـلا غـير مشـروع         الأمر الذي اعتبرتـه المحكمـة نقض ـ      (تنهض بالولاية التي أنيطت بها      
؟ هـل يمكـن للمحكمـة أن تـأمر المنظمـة بوقـف تسـيير عملـها؟ وهـل                    )دوليا من جانب المنظمة   

يمكن للمحكمة أن تمنح تعويضات من شـأنها أن تـؤدي إلى إفـلاس المنظمـة ماليـا؟ وهـل يمكـن                 
أنها أن أن يســفر عــدم تحقيــق المنظمــة لأهــدافها المعلنــة عــن صــدور أحكــام مــن المحــاكم مــن شــ

 وفي هذه الحـال، لمـن؟       -تتسبب في فقد دولها الأعضاء لرأس المال الذي ساهمت به أو ضمنته             
وإذا كــان الأمــر كــذلك، فــإن قــرار المحكمــة يمكــن أن يــؤدي، فعليــا، إلى تجــاوز إرادة الــدول    

 .الأعضاء للمنظمة
وعلاوة علـى ذلـك، ففـي حـين أن حصـانات المنظمـة تختلـف مـن حيـث المفهـوم عـن                  

مسؤولية المنظمة، فإنه يتعين التوفيق بين حصانات المنظمات التي تختلف بـاختلاف المنظمـات،               
ــة أصــولها مــن    . عــن المــواد المقترحــة بشــأن المســؤولية   وقــد تــؤدي حصــانات المنظمــة إلى حماي

. الاستخدام لأي سبب أو بأية وسيلة تختلف بوجه خاص عما أذنت بـه المعاهـدة الـتي أنشـأتها                  
 قرار قضائي يصدر خلافا لذلك أن ينتهك الحماية الأساسـية الـتي تمكّـن المنظمـة       ومن شأن أي  

ــه في المعاهــدة الــتي أنشــأتها      ــة، علــى النحــو المنصــوص علي . مــن الاضــطلاع بمســؤولياتها الدولي
وبالنســبة لــبعض المنظمــات الدوليــة تعتــبر الحصــانات المنصــوص عليهــا في ميثاقهــا أمــرا أساســيا 

ســتمرار بقــاء المنظمــة لأن الحصــانات تحميهــا مــن المطالبــات الكيديــة ومــن   بالنســبة لإمكانيــة ا
إمكانية إفلاسها المالي من جانـب محـاكم العديـد مـن مختلـف الـدول الـتي لـديها آراء مختلفـة أو                        

ويبدو أن مشـروع المـواد والتعليـق يشـيران ضـمنا            . متعارضة بشأن الالتزامات الدولية للمنظمة    
غي الحصـانات الممنوحـة للمنظمـات في ميثاقهـا، إلا أن مـن شـأن هـذا                  إلى أن مشروع المواد يل    

النهج أن يجرد أحكام تلك المواثيـق مـن معناهـا عمليـا ودون أن يتـاح التوفيـق بـين هـذا النـهج                         
 .والأحكام الخاصة للاتفاقات التي تبرمها البلدان الأعضاء

ي يســـتتبع الـــذ“ فعـــلال”إلى جانـــب “ فعـــل الامتنـــاع عـــن ال”وقـــد يـــؤدي إدراج  
مســؤولية معالجــة قضــية ؤولية المنظمــة إلى بعــض المشــاكل الــتي لا تنطبــق بالضــرورة لــدى  ســم

وقد ينجم هذا الامتناع عن الفعل من تطبيق عملية اتخاذ القرارات في المنظمـة بموجـب                . الدول
فهل تعتبر المنظمة مسؤولة عن عدم اتخاذ إجراء مـا، إذا كـان عـدم اتخـاذ هـذا                   . صك تأسيسها 

لإجراء نتيجة ممارسة دولها الأعضاء لصلاحياتها قانونا؟ ومن ناحيـة أخـرى، يـتعين أن يعتـرف             ا
مشروع المواد بأن ميثاق المنظمات الدولية هو المصدر الرئيسـي للقـانون الـذي يحـدد التزامـات                  
المنظمات وأنه، فيمـا تضـيف المبـادئ العامـة للقـانون الـدولي الـتي تتفـق مـع ميثـاق المنظمـة إلى                         

لقوانين والأنظمة الواجبة التطبيق على المنظمة أو تكملها، فـإن مبـادئ القـانون الـدولي العـرفي                  ا
سواء اتضـحت في مشـروع المـواد بشـأن مسـؤولية المنظمـات الدوليـة أم لم                  (أو العام المتعارضة    
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لا تلغي أحكام ميثـاق المنظمـة ولا تـنظم الإجـراءات الـتي تُتخـذ عمـلا بأحكـام ميثـاق                      ) تتضح
 .نظمةالم
 

 )٧(“قواعد المنظمة”الإشارة إلى  -هاء  
 المفوضية الأوروبية  

، تؤكـد المفوضـية الأوروبيـة أن أي قاعـدة عامـة محتملـة بشـأن                 )أ(فيما يتعلق بالمسـألة      
. “قواعــد المنظمــة”نســبة التصــرف للمنظمــات الدوليــة ينبغــي بالفعــل أن تتضــمن إشــارة إلى   

التابعــة للمنظمــة الدوليـــة   “ المؤسســات ”أو “ ةالأجهـــز”وتحــدد هــذه القواعــد صــلاحيات     
والصــلاحيات الــتي يتمتــع بهــا مســؤولوها أو الأشــخاص الــذين يتصــرفون باسمهــا ونطــاق هــذه 

ــة مــن     . الصــلاحيات ــار المنظمــة الدولي ــة اعتب ــة بالغــة بالنســبة لكفال ــذلك، فإنهــا تتســم بأهمي ول
والمؤسسـات والمسـؤولين    أشخاص القانون الـدولي وأنهـا مسـؤولة عـن تصـرف جميـع الأجهـزة                 

ــة ويتصــرفون بتلــك الصــفة      ــن المنظم ــدون جــزءا م ــذين يع ــن شــك في أن   . ال ــا م قواعــد ”وم
 . تصرف محدد إلى المنظمةلنسبةتتسم بالأهمية بالنسبة “ المنظمة

، ٣ مـن مشـروع المـادة        ٢بيد أنها تتسم بأهمية مماثلة بالنسـبة للفـرع الثـاني مـن الفقـرة                 
هـذه  . لتزام الذي يُدّعى بخرقه هو التزام للمنظمة الدوليـة قيـد البحـث           أي مسألة ما إذا كان الا     

بيـان  ”هي المسـألة الـتي تتعلـق، علـى حـد تعـبير بـيير كلايـن أحـد كبـار الخـبراء في الميـدان، بــ                             
وتتـولى قواعـد    . ام بين المنظمة وأعضائها   زتوزيع الالت و،  “المنظمة ودولها الأعضاء  المسؤولية بين   

ذا التوزيـع بصـورة كاملـة، نظـرا لأن هـذه القواعـد تحـدد مهـام وصـلاحيات          المنظمـة تحديـد ه ـ  
 .المنظمة التي تتمتع بشخصيتها الدولية القانونية، في مقابل مهام وصلاحيات الدول الأعضاء

وينبغي من حيـث المبـدأ التمييـز بوضـوح بـين مسـألة توزيـع الالتزامـات والمسـؤوليات                     
كن أن تنشأ المسألة الأخيرة إلا عند الرد بالإيجاب علـى           ولا يم . هذه عن مسألة إسناد التصرف    

ومن الواضح أنه لا يمكـن نسـبة التصـرف إلى المنظمـة الدوليـة، إذا كـان يتعـذر                 . السؤال الأول 
ومـن ناحيـة أخـرى،      . أن يفرض عليها ممارسة الالتزام الذي يُدّعى بانتهاكها له في المقام الأول           

 المنظمــة ويتعــذر فرضــها علــى الــدول الأعضــاء، فــإن مــن فعنــدما يــتعين فــرض المســؤولية علــى
وحتى من جانـب الأجهـزة التابعـة للـدول     (المشكوك فيه إمكان نسبة التصرف للدول الأعضاء  

__________ 
 :، آراء الحكومات بشأن المسألة التالية٢٠٠٣التمست لجنة القانون الدولي في تقريرها لعام  )٧( 

، “‘قواعد المنظمة’إشارة إلى لمنظمات الدولية لالتصرف نسبة  عامة بشأن ما إذا كان يجب أن تتضمن قاعدة”  
 .٢٧، الفقرة A/58/10انظر 
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ــزام بموجــب القــانون     )الأعضــاء ــة للمنظمــة لم تعــد تتحمــل الالت ــا للقواعــد الداخلي ، لأنهــا وفق
 .الدولي

فالســـلطات .  الأوروبيـــة هـــذه المشـــكلةويوضـــح المثـــال التـــالي مـــن ممارســـة الجماعـــة 
الجمركية للدول الأعضاء تتبع سياسة لتصـنيف التعريفـات يُـدّعى بأنهـا تتعـارض مـع الأحكـام                   

ويـتعين البـتّ في مسـألة فـرض         . التجارية لاتفاق أبرمته الجماعة الأوروبية ودولها الأعضاء معـا        
تجاريــة تعــد اختصاصــا حصــريا    الالتــزام والمســؤولية لصــالح الجماعــة، نظــرا لأن السياســة ال     

ويبدو أن من المستحيل في مثل هذه الحالـة القـول           . للجماعة، أحالته الدول الأعضاء إليها كليا     
إن الإجراء الـذي اتخذتـه السـلطات الجمركيـة للـدول الأعضـاء ينبغـي مـع ذلـك أن يـؤدي إلى                        

 .نسبة التصرف للدول الأعضاء، لأنها لم تعد تتحمل الالتزام
نبغي أن يتيح المشروع المجـال للقواعـد الداخليـة للمنظمـة كعنصـر لا تقتصـر         ولذلك، ي  

 مسـألة   - وربما قبل كـل شـيء        -أهميته على مسألة نسبة التصرف فحسب، وإنما يشمل أيضا          
وينبني على ذلك أنه قد يوضح أن فرض المسؤولية هـو المسـألة الرئيسـية حقـا                 . فرض المسؤولية 

وأخـيرا، ينبغـي إيـلاء الاهتمـام لمسـألة مـا إذا كانـت القواعـد                 . ويـة وأن النسْب هو المسـألة الثان     
المتعلقة بالنسْب ينبغي أن تعالج الحالة التي تتصرف فيها أجهزة الدول الأعضـاء فعليـا كـأجهزة                 

 .تابعة للمنظمة الدولية
 

 الوكالة الدولية للطاقة الذرية  
 هـذه القاعـدة العامـة إشـارة     لأول وهلة، يبدو أن من المفيد والمناسب أن تتضـمن مثـل       

لأن هذه القواعد، برأي الوكالة، تعتـبر معيـارا هامـا وثيـق الصـلة بـالنظر                 “ قواعد المنظمة ”إلى  
 .في نسبة التصرف للمنظمة الدولية

 صندوق النقد الدولي  
 مـن تقريرهـا، نـود أن نعـرب عـن      ٢٧فيما يتعلق بالمسألة التي أثارتها اللجنة في الفقـرة    
ع اللجنــة بــأن القاعــدة العامــة المتعلقــة بنســبة التصــرف للمنظمــات الدوليــة ينبغــي أن   اتفاقنــا مــ

 .“قواعد المنظمة”تتضمن إشارة إلى 
 

 الأمانة العامة للأمم المتحدة  
من شأن قاعدة عامة تتعلـق بنسـبة التصـرف للمنظمـة الدوليـة، أن تتضـمن إشـارة إلى                     

مـن مشـروع    ) ١ (٤بموجـب المـادة     “ داخلي للدولة القانون ال ” المماثلة لـ    -“ قواعد المنظمة ”
ويُحـدد الجهـاز أو الشـخص أو    . المواد بشأن مسؤولية الدول عن الأفعال غـير المشـروعة دوليـا         
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الكيان التابع للمنظمـة الـذي يسـتتبع تصـرفه مسـؤولية المنظمـة عـن طريـق الإشـارة بالفعـل إلى                    
 .قواعد المنظمة

 
 منظمة الصحة العالمية  

لق بالأسئلة التي طرحتها اللجنة على الـدول الأعضـاء والمستنسـخة في الفصـل               فيما يتع  
الرابع من تقرير اللجنة، ترى منظمة الصحة العالمية أنـه ينبغـي بالفعـل أن تتضـمن قاعـدة عامـة                     
بشــأن نســبة التصــرف للمنظمــات الدوليــة إشــارة إلى قواعــد المنظمــة، وأن التعريــف الــوارد في 

 لقـانون المعاهـدات المبرمـة بـين الـدول           ١٩٨٦ من اتفاقية فيينـا لعـام        ٢دة  من الما ‘ ١ ’١الفقرة  
والمنظمات الدولية أو بين المنظمات الدولية يكفي، علـى الأقـل كنقطـة بدايـة لاعتمـاد تعريـف           

 .أكثر ملاءمة للغرض المحدد من مشروع المواد
 

 )٨(“قواعد المنظمة”تعريف  -واو  
 

 المفوضية الأوروبية  
علـى  “ قواعـد المنظمـة   ”، ترى الجماعة الأوروبية أن تعريـف        )ب(علق بالمسألة   فيما يت  

 لقـانون المعاهـدات     ١٩٨٦ مـن اتفاقيـة فيينـا لعـام          ٢مـن المـادة     ‘ ١ ’١النحو الـوارد في الفقـرة       
بيـد  . المبرمة بين الدول والمنظمات الدولية أو بين المنظمات الدولية قد يكون بمثابة نقطـة بدايـة               

ريف قد يحتـاج إلى مزيـد مـن الصـقل إذا كـان يُقصـد بـه أن يشـمل حالـة الجماعـة                    أن هذا التع  
 .الأوروبية أيضا

أولا، مــن المهــم بالنســبة للجماعــة الأوروبيــة أن يشــمل تعريــف القواعــد الداخليــة          
مصـادر أخـرى   “ تمدة وفقا لها المعا وقراراتهاة للمنظمة ومقرراتهئالصكوك المنش ”للمنظمة بعد   

مصــادر قــانون الجماعــة، كمــا تعلمــون، علــى ســبيل المثــال، المبــادئ العامــة   وتشــمل . كــذلك
 .للقانون

. ثانيا، تتسم سوابق قضاء محكمـة العـدل الأوروبيـة والمحكمـة الابتدائيـة بأهميـة خاصـة                  
. فهي تنص على مبادئ توجيهيـة هامـة بشـأن توزيـع المسـؤولية بـين الجماعـة ودولهـا الأعضـاء                     

يجب إدراكه على نطـاق     “ الممارسة المستقرة للمنظمة  ” على أن مفهوم     وبالتالي، ينبغي التأكيد  
__________ 

 : آراء الحكومات بشأن المسألة التالية٢٠٠٣التمست لجنة القانون الدولي في تقريرها لعام  )٨( 
، كما ورد “قواعد المنظمة”عريف تيعد بالإيجاب، فهل ]  أعلاه٧السؤال الوارد في الحاشية [إذا كان الرد على ”  

 لقانون المعاهدات المبرمة بين الدول والمنظمات ١٩٨٦ من اتفاقية فيينا لعام ٢من المادة ‘ ١ ’١في الفقرة 
 .٢٧، الفقرة A/58/10انظر “ ، تعريفا ملائماالدولية أو بين المنظمات الدولية
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ولـذلك، فإننـا نوصـي بتوضـيح        . واسع على أنه يتضمن السـوابق الصـادرة عـن محـاكم المنظمـة             
، بمـا في ذلـك       للمنظمـة  ةالممارسـة المسـتقر   ”هذه النقطـة إمـا في الـنص عـن طريـق الإشـارة إلى                

 .مشروع التعريفه النقطة في التعليق على يق توضيح هذرأو عن ط“ سوابق محاكمها
 

 الوكالة الدولية للطاقة الذرية  
ــدو أن التعريــف كــاف     ــة، يب ــرة أخــرى، لأول وهل ــل   . م ــد أن هــذه القواعــد لا تمث بي

ويبـدو أن هنـاك معيـارا آخـر يتصـل بنسـبة التصـرف               . معيارا وحيدا وثيق الصلة بالموضـوع      إلا
 . في المعاهدات التي تبرمها المنظمةللمنظمة الدولية يتمثل على ما يبدو

 
 صندوق النقد الدولي  

، علـى النحـو الـوارد       “قواعد المنظمـة  ”نتفق كذلك مع اللجنة بأن التعريف المقترح لـ          
 لقـانون المعاهـدات الـتي تـبرم بـين الـدول             ١٩٨٦ من اتفاقية فيينا لعام      ٢ من المادة    ١في الفقرة   

.  الدوليــة، تعريــف ملائــم وتــام بالنســبة للهــدف الحــالي  والمنظمــات الدوليــة أو بــين المنظمــات 
ونعتقد بأن هذا الحكم يتسـق مـع الشـرط القاضـي بأنـه لا يمكـن البـت في نسـبة التصـرف، في                         
حالة المنظمة الدولية، إلا بالإشارة إلى المعاهدة التي أنشـأت المنظمـة، ومقـررات مجـالس إدارتهـا        

 .والممارسة المستقرة للمنظمة
 

  العامة للأمم المتحدةالأمانة  
 مـن اتفاقيـة فيينـا لعـام         ٢مـن المـادة     ‘ ١ ’١الوارد في الفقـرة     “ قواعد المنظمة ”تعريف   
ويُعتبر ملائما بوجه خاص فيما يتعلـق بعمليـات      . ، لغرض هذه الدراسة، تعريف ملائم     ١٩٨٦

في إطـار  حفظ السلام التي ما زالت توضع بشـأنها مبـادئ المسـؤولية الدوليـة عـن سـلوك القـوة                
 .ممارسة المنظمة التي امتدت على مدى الخمسين عاما

 
 منظمة الصحة العالمية  

فيما يتعلق بالمسألة التي طرحتها اللجنـة علـى الـدول الأعضـاء والمستنسـخة في الفصـل               
الرابع من تقرير اللجنة، ترى منظمة الصحة العالمية أنـه ينبغـي بالفعـل أن تتضـمن قاعـدة عامـة                     

تصــرف للمنظمــات الدوليــة إشــارة إلى قواعــد المنظمــة، وأن التعريــف الــوارد في بشــأن نســبة ال
 لقانون المعاهدات التي تـبرم بـين الـدول      ١٩٨٦ من اتفاقية فيينا لعام      ٢من المادة   ‘ ١ ’١الفقرة  

والمنظمــات الدوليــة أو بــين المنظمــات الدوليــة هــو تعريــف ملائــم، كنقطــة بدايــة علــى الأقــل    
ومـا يهـم في هـذه الحالـة أكثـر مـن أي              .  للهدف المحدد من مشروع المواد     لتعريف أكثر ملاءمة  

“ قواعـد ”شيء آخر هو الإبقاء على الإشارة إلى الممارسة المسـتقرة للمنظمـة كإحـدى فئـات                 
ومن الواضح في رأينا، لدى النظر في نسـبة التصـرف الـذي يقـوم بـه موظـف أو                    . تلك المنظمة 
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 لا يمكــن تجاهــل دور ممارســة تلــك المنظمــة في تحديــد  جهــاز أو أي كيــان آخــر للمنظمــة، أنــه 
وتفصــيل مثــل هــذا النَســب، وأنــه ينبغــي إضــفاء الوضــع الرسمــي علــى هــذا الــدور بإدراجــه في  

 .“قواعد المنظمة”مفهوم 
 

 )٩(نسبة تصرف قوات حفظ السلام إلى الأمم المتحدة أو إلى الدول المساهمة -زاي  
 

 المفوضية الأوروبية  
باعتبارها لا تتصـل بقـانون   ) ج(الجماعة الأوروبية أي موقف بشأن المسألة ليس لدى   
 .الجماعة

 
 الوكالة الدولية للطاقة الذرية  

 .هذه مسألة أفضل من يجيب عليها هو المستشار القانوني للأمم المتحدة 
 

 صندوق النقد الدولي  
خــاص بتلــك مســألة نســبة تصــرف قــوات حفــظ الســلام للأمــم المتحــدة تتعلــق بوجــه  

. المنظمة، وفي حال عدم وجود أي مقترحات محددة بشأن هذه المسألة، لـيس لـدينا أي تعليـق                 
بيــد أن لــدينا تحفظــات علــى إدراج هــذه المســألة المحــددة، الــتي تنطبــق علــى عــدد محــدود مــن     
ــع المنظمــات        ــادئ مســؤولية جمي ــى مب ــنص عل ــتي ترمــي إلى ال ــواد ال المنظمــات، في مشــروع الم

إذا مــا تم إدراج أيــة مبــادئ تتعلــق بالقواعــد الواجبــة التطبيــق علــى عمليــات حفــظ   و. الدوليــة
ــى          ــى أنشــطة حفــظ الســلام وعل ــادئ صــراحة عل ــذه المب ــي أن يقتصــر نطــاق ه الســلام، ينبغ

 .المنظمات التي تضطلع بهذه الأنشطة
 

 الأمانة العامة للأمم المتحدة  
تحـدة أو للـدول المسـاهمة مـن     تُحدد مسألة نسبة تصـرف قـوة حفـظ السـلام للأمـم الم        

خلال المركز القانوني للقوة، والاتفاقات المبرمة بين الأمم المتحدة والدول المساهمة والاعتـراض             
 .عليها بالنسبة لدول ثالثة

وتُعتــبر أي قــوة لحفــظ الســلام تابعــة للأمــم المتحــدة ينشــئها مجلــس الأمــن أو الجمعيــة    
ويعـد الأفـراد العسـكريون الـذين تضـعهم الـدول            . تحـدة العامة مـن الأجهـزة الفرعيـة للأمـم الم         

__________ 
 :آراء الحكومات بشأن المسألة التالية ٢٠٠٣التمست لجنة القانون الدولي في تقريرها لعام  )٩( 

للأمم ذلك التصرف نسبة لدولة المساهمة بقوات، ومدى لتصرف قوات حفظ السلام نسبة مدى إمكانية ”  
 .٢٧، الفقرة A/58/10نظر ا .“المتحدة
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ــدة        ــة، طــوال م ــها الوطني ــائهم في خدمت ــالرغم مــن بق ــادة الأمــم المتحــدة، ب الأعضــاء تحــت قي
تكلــيفهم بالعمـــل في القــوة، مـــوظفين دولــيين يخضـــعون لســلطة الأمـــم المتحــدة وينصـــاعون      

م أفـراد القـوة بالاضـطلاع بمهـامهم         وتُعتبر مهام القوة دولية حصرا ويلتـز      . لتعليمات قائد القوة  
وتخضــع عمليــة حفــظ الســلام ككــل إلى التوجيــه . مــع تحــري مصــلحة الأمــم المتحــدة وحــدها

والمراقبة التنفيـذيين للأمـين العـام، وفقـا للتوجيـه العـام لمجلـس الأمـن أو الجمعيـة العامـة حسـب                        
 .الحالة

ــو        ــة أي تصــرف لق ــزى إلى المنظم ــدأ، يمكــن أن يُع ــث المب ــظ الســلام،  ومــن حي ة حف
باعتبارها جهازا فرعيا تابعا للأمـم المتحـدة، وإذا مـا تم هـذا الفعـل في انتـهاك لأي التـزام دولي               

وكـون أي فعـل مـن هـذا     . فإنه يستتبع المسـؤولية الدوليـة للمنظمـة ومسـؤوليتها عـن التعـويض           
يـؤثر في  القبيل قد أتاه أفراد وحدة عسكرية وطنيـة تشـكل جـزءا مـن عمليـة حفـظ السـلام لا               

 .المسؤولية الدولية للأمم المتحدة تجاه الدول الثالثة أو الأفراد
وتتضمن الاتفاقات المبرمة بـين الأمـم المتحـدة والـدول المسـاهمة بقـوات للمنظمـة بنـدا               

موحــدا بشــأن المســؤولية تجــاه الغــير يحــدد مســؤوليات كــل مــن المنظمــة والــدول المســاهمة عــن  
. بات أو الأضرار التي يتسبب بها أفراد الدولة المسـاهمة أو معـداتها            الخسائر أو الأضرار أو الإصا    

الــتي ] الدولــة المشــاركة[ مــن مــذكرة التفــاهم النموذجيــة بــين الأمــم المتحــدة و٩وتــنص المــادة 
 :في هذا الصدد على ما يلي] عملية الأمم المتحدة لحفظ السلام[تساهم بالموارد إلى 

معالجة أي مطالبات تتقدم بهـا أطـراف ثالثـة           الأمم المتحدة مسؤولية     حملتت”  
في حالة فقد ممتلكاتها أو تلفها أو التعرض للوفاة أو الإصابة الشخصية، الـتي يتسـبب بهـا أفـراد                    
أو معــدات مقدمــة مــن الحكومــة لأداء خــدمات أو غيرهــا مــن الأنشــطة أو العمليــات بموجــب 

هــذه المطالبــات إذا مــا كانــت غــير أن الحكومــة هــي الــتي تكــون مســؤولة عــن  . هــذه المــذكرة
حالات الفقد أو التلف أو الوفاة أو الإصابة ناجمة عـن إهمـال جسـيم أو سـوء تصـرف متعمـد                      

 .)١٠()، المرفقA/51/967(“ من جانب الأفراد الذين تقدمهم الحكومة

__________ 
د بغير مقابل  من الاتفاق النموذجي الذي تستخدمه المنظمة للحصول على الأفرا٦هناك حكم مماثل يرد في المادة  )١٠( 

)ST/AI/1999/6وفيما يلي نصه) ، المرفق: 
حالة فقد ممتلكاتها أو  الأمم المتحدة مسؤولية معالجة أي مطالبات تتقدم بها أطراف ثالثة في حملتت”    

لأداء ... التعرض للوفاة أو الإصابة الشخصية التي يتسبب بها فعل أو امتناع عن فعل من جانب الأفراد 
غير أن الحكومة هي التي تكون مسؤولة أمام . مم المتحدة بموجب الاتفاق المبرم مع الحكومةخدمات إلى الأ

الأمم المتحدة عن جميع المبالغ التي تسددها الأمم المتحدة إلى المطالبين وعن جميع التكاليف التي تتكبدها 
الوفاة أو الإصابة ناجمة عن الأمم المتحدة في تسوية هذه المطالبات إذا كانت حالات الفقد أو التلف أو 

 .“الأفراد الذين تقدمهم الجهة المانحة... إهمال جسيم أو سوء تصرف متعمد من جانب 
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ــرغم مــن أن الاتفاقــات المبرمــة بــين الأمــم المتحــدة والــدول المســاهمة تقســم       وعلــى ال
ولــذلك، . العلاقــة الــتي تـربط بينــهما، فإنهــا لا يُحــتج بهـا تجــاه الــدول الثالثــة  المسـؤولية حســب  

ــة للمنظمــة تجــاه الــدول الثالثــة والأفــراد، فــإن المســؤولية عــن      فعنــدما تترتــب المســؤولية الدولي
التعويض، في المقام الأول، تترتب علـى الأمـم المتحـدة، الـتي يمكـن أن تعـود عندئـذ إلى الدولـة                       

 .نية وتطلب الاسترداد بالاستناد إلى الاتفاق المبرم بينهماالمساهمة المع
ويستند مبدأ نسبة تصرف قـوة حفـظ السـلام للأمـم المتحـدة إلى افتـراض أن  العمليـة                

قيد البحث تُدار بقيـادة الأمـم المتحـدة وتحـت سـيطرتها، وتتمتـع بالتـالي بـالمركز القـانوني لأي                      
مليات المأذون بها بموجب الفصل السـابع، الـتي تجـري           وفي الع . جهاز فرعي تابع للأمم المتحدة    

. تحت قيادة وسيطرة وطنية، فإن القيام بالعملية يُعزى إلى الدولة أو الـدول الـتي تقـوم بالعمليـة                  
وفي العمليات المشتركة، أي تلك التي تضطلع بها أيٌ من عمليات الأمم المتحدة لحفظ السـلام                

طنية أو إقليمية، فإن المسؤولية الدولية تقع علـى الجهـة           وأي عملية تجري تحت قيادة وسيطرة و      
 مـن   ١٨ و   ١٧انظـر الفقـرتين     (التي أُنيطت بها القيـادة والسـيطرة الفعليـة الـتي مارسـتها عمليـا                

 ).A/51/389تقرير الأمين العام 
 

 قواعد نسبة التصرف -حاء  
 المفوضية الأوروبية  

الـذي يتجـاوز حـدود      ” للجماعـة وطابعهـا      ينبغي أن يوضع في الاعتبار الهيكـل المحـدد         
وعلـى خـلاف المنظمـات      . الدوليـة كمنظمـة دوليـة     ها  تلدى تحديد مسـؤولي    “الولايات الوطنية 

الحكوميــة الدوليــة التقليديــة، تشـــكل الجماعــة الأوروبيــة نظامــا قانونيـــا خاصــا بهــا، يتمتـــع         
قـل الاختصـاص مـن    بصلاحيات شاملة لسن التشريعات وإبرام المعاهدات، وهو مسـتمد مـن ن         

وعلاوة على ذلك، فإن إجراءات اتخـاذ القـرارات         . مستوى الدول الأعضاء إلى صعيد الجماعة     
في الجماعة تتسم بمميزات محددة تنفرد بها، بما في ذلك الاقتراع بالأغلبية المقيدة علـى مسـتوى                 

قـد  “ الاقتصـادي المنظمة الإقليميـة للتكامـل   ”كما يمكن ملاحظة المرء أن مفاهيم مثل    . المجلس
بــرزت لــدى صــياغة المعاهــدات المتعــددة الأطــراف الــتي تجلــى فيهــا علــى مــا يبــدو بعــض هــذه 

وعلــى الــرغم مــن أن عــددا مــن مجــالات الأنشــطة الدوليــة يقــع ضــمن          . المميــزات الخاصــة 
، وفي مجـالات    )البيئـة مـثلا   (الاختصاصات المشتركة بـين الجماعـة الأوروبيـة والـدول الأعضـاء             

فـإن الجماعـة وحـدها هـي المختصـة          ) ، معظـم المسـائل المتصـلة بالتجـارة لا جميعهـا           أخرى مثلا 
 .بوضع الاتفاقات الدولية وإبرامها

ومن الملامـح المتميـزة لقـانون الجماعـة، بمـا في ذلـك الالتزامـات الدوليـة الـتي تعتمـدها                  
انون منفصــل الجماعـة، أنهـا تنطبـق بصـورة تلقائيـة في الـدول الأعضـاء دون الحاجـة إلى سـن ق ـ         
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ومن الملامح الأخرى لقانون الجماعة أن تنفيذه عمليـا، في معظـم الأحـوال، يجـري                . لتصديقها
ولـيس  . عن طريق سلطات الدول الأعضاء لا عن طريق مؤسسات الجماعـة الأوروبيـة نفسـها              

 هنـاك إدارة للجماعـة في جميـع أنحـاء إقلـيم الجماعـة بالمقارنـة مـع الحكومـة الاتحاديـة في الـدول           
ومــن الناحيــة النموذجيــة، وحــتى في مجــالات اختصاصــات الجماعــة الحصــرية، مثــل   . الاتحاديــة

التعريفات الجمركية، تتكفل بالتنفيـذ إدارات الجمـارك الوطنيـة التابعـة للـدول الأعضـاء ولـيس                  
 .دائرة جمركية منفصلة تابعة للجماعة

علق بالمسـؤولية الدوليـة     وينشأ عن الخصائص الموضحة أعلاه نوعان من الأسئلة فيما يت          
للعلاقـة بـين الجماعـة ودولهـا        “ الرأسـي ”فـأولا البعـد     . أو دولها الأعضاء  /للجماعة الأوروبية و  

الأعضاء تثير مجموعة واحـدة مـن القضـايا في ضـوء حقيقـة أن تنفيـذ قـانون الجماعـة، حـتى في                        
 وسلطاتها ممـا    مجالات اختصاصها الحصري، يتم الاضطلاع به عادة من جانب الدول الأعضاء          

يطرح بدوره السؤال عما إذا كانت الجماعة مسؤولة بهذه الصـفة عـن الأفعـال الـتي تم الإقـدام            
عليها، لا من جانب أجهزتها فحسـب ولكـن أيضـا الإجـراءات الـتي تتخـذها الـدول الأعضـاء                     

 بـين الجماعـة ودولهـا     “ أفقـي ”ثانيا هنـاك بعـد      . وسلطاتها فضلا عن الوقت الذي يتم فيه ذلك       
فالاتفاقـات  . الأعضاء مما يثير كذلك مجموعـة أخـرى مـن القضـايا لأغـراض المسـؤولية الدوليـة                 

الدولية بين الدول الأعضاء والجماعة في ميادين الاختصاصـات المشـتركة كـثيرا مـا تفضـي إلى                  
الجماعـة الأوروبيـة والـدول الأعضـاء تُعـد مـن            حيـث   “ ةالاتفاقـات المختلط ـ  ”ما يُعرف باسـم     

ومثل هذه الحالة تـدعو إلى توضـيح المسـؤوليات الـتي يتحملـها كـل طـرف                 . تعاقدةالأطراف الم 
 .إزاء الأطراف الثالثة في اتفاق ما وينعكس الجانبان الموصوفان أعلاه في المواد المرفقة

وكملاحظــة عامــة، ينبغــي ملاحظــة أنــه في مجــال الممارســة فــإن المســؤولية الدوليــة          
ــة ولــيس في   للجماعــة لم تنشــأ إلا في ســياق ا  ــة إزاء الأطــراف الثالث ــة التعاقدي لالتزامــات الدولي

وفي إطــار قــانون المعاهــدات الــدولي فــإن مبــدأ العقــد شــريعة المتعاقــدين   . ســياق غــير تعاهــدي
ينطوي فقط على فكرة أن المعاهدات ملزمة ولكن على أن هـذا الإلـزام يقـع فقـط في إطـار                      لا

مفهـــوم الصـــلة ( رسميـــا أطرافـــا في معاهـــدة مـــا القـــانون الـــدولي، علـــى عـــاتق الـــذين يُعـــدون
وربما يستحق هذا الجانب النظامي من قـانون المعاهـدات الـدولي التأكيـد باعتبـار                ). الاستتباعية

أنه حـتى في حالـة الاتفاقـات المقتصـرة علـى الجماعـة فـإن تنفيـذها يـتم إلى حـد كـبير بواسـطة                           
ــا  ) وســلطاتها(الــدول الأعضــاء  ــا أطراف ــة . متعاقــدة في معاهــدة مــا وهــي ليســت رسمي وفي حال

الاتفاقات المختلطة، التي يُعد من أطرافها الجماعة ودولها الأعضـاء علـى السـواء فـإن المسـؤولية       
بموجب القانون الدولي العام يمكن أيضا أن تتأثر باعتبـارات أخـرى تتعلـق بتوزيـع المسـؤوليات                  

 .بين الجماعة والدول الأعضاء
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 أمثلة: ين الجماعة الأوروبية ودولها الأعضاءالبعد الرأسي للعلاقة ب
لا تقتصر القضايا المتصلة بالبعد الرأسي بين الجماعة والدول الأعضاء علـى الاتفاقـات               

الصرفة القاصرة على الجماعة ولكنها قد تنشأ كذلك في إطار الاتفاقـات المختلطـة ومـن ذلـك           
لأوروبيـة فيمـا يتعلـق بنسـبة أفعـال الـدول       فموقف الجماعة ا. مثلا اتفاق منظمة التجارة العالمية 

إلى الجماعــة نفســها، لأغــراض مســؤوليتها الدوليــة، تعبِّــر عنــه المــواد المتعلقــة بالتقاضــي لمنظمــة  
الوثـائق  (والبيانـات الـواردة في قضـية شـبكة المعلومـات المحليـة       ) ٧-١الوثـائق  (التجـارة العالميـة   

لأوروبيــة بقــدر مــا يتعلــق بســلطات الــدول  لنظــام الجماعــة ا“ الرأســي”تفســر الهيكــل ) ٤-١
التي تتصرف بوصفها السلطات التنفيذيـة لقـانون الجماعـة الأوروبيـة        ) إدارة الجمارك (الأعضاء  

وقـد ارتـأت الجماعـة الأوروبيـة أن إجـراءات           . في أحد ميادين الاختصاص الحصـري للجماعـة       
كــدت اســتعدادها لتحمــل هــذه الســلطات ينبغــي أن تُنســب إلى الجماعــة الأوروبيــة نفســها وأ 

المسؤولية عن جميع التدابير التي يتم اتخاذها ضمن مجال امتيازات التعريفات الجمركية بالـذات،              
ــى مس ــ     ــة أم عل ــة الأوروبي ــى مســتوى الجماع ــدول الأعضــاء  ســواء اتُخــذت عل ــر (توى ال انظ

وهـذه الآراء   . )٤/١١، الفقرة   ٣ إجابة السؤال الأول والوثيقة      ٢، الوثيقة   ٦، الفقرة   ١ الوثيقة
حيــث الاعتــراف بالاتحــاد الجمركــي  ) ٤الوثيقــة (تــنعكس كــذلك في التقريــر النــهائي للفريــق  

للجماعة الأوروبية وما يتصل بذلك من تدابير اتخذتها الجماعة وكانـت مـن المسـائل المطروحـة                 
 .في قضية الشبكة المحلية

 الـدول الأعضـاء إلى      وهناك مثل آخر على نسبة الإجراءات التي تتخذها هيئات ضمن          
الجماعة الأوروبية وينعكس هذا المثل في بعض حالات سبقت وجاءت متصـلة بالاتفـاق العـام                

ــة والتجــارة   وهــذه القضــايا تســلط  ) ٧ و ٦ و ٥الوثــائق ) (غــات(بشــأن التعريفــات الجمركي
سـطة  الأضواء بدورها على الخصائص المذكورة أعلاه فيما يتعلـق بتنفيـذ التزامـات الجماعـة بوا               

ويمكن ملاحظة أنـه حـتى التـدابير        . السلطات والمنظمات الإدارية القائمة ضمن الدول الأعضاء      
الــتي تتخــذها منظمــات المنــتجين الخاصــة في الــدول الأعضــاء، وهــي تتصــرف في إطــار نظــام     

متخـذة مـن جانـب الجماعـة        “ تدابير حكوميـة  ”التدخل الزراعي للجماعة يُنظر إليها على أنها        
 ١١-٢، الفقـرة  ٧ والوثيقـة   ٦-٤، الفقـرة    ٦ والوثيقـة    ١٣-٤، الفقرة   ٥ر الوثيقة   انظ(نفسها  

وفي هذه الحـالات أيضـا كانـت المسـؤولية الناجمـة عـن هـذه                ). ١٧-٨ و   ١٥-٨ و   ١٢-٢و  
الإجراءات تقع كلها على عاتق الجماعة في مواجهة الأطراف الأخرى في الاتفاق العـام بشـأن            

 .التعريفات الجمركية والتجارة
 المتعلق بجوانـب حقـوق      “تريبس”وفي مجال حقوق الملكية الفكرية التي يشملها اتفاق          

، )وهــو خاضــع إلى حــد كــبير لاختصــاص الــدول الأعضــاء(الملكيــة الفكريــة المتصــلة بالتجــارة 
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فــأولا كانــت طلبــات . يمكــن ملاحظــة بعــض التبــاين في ممارســة تســوية المنازعــات عــبر الــزمن 
لى الــدول الأعضــاء المعنيــة، وكانــت الحلــول يــتم التوصــل إليهــا بــين   الاستشــارة توجــه فقــط إ

بينمــا كانــت الجماعــة في بعــض الحــالات ) الوثيقــة بــاء فيمــا يتعلــق بالبرتغــال(المــدعي والدولــة 
القضـيتان المرفوعتـان ضـد السـويد والـدانمرك،          (المماثلة اللاحقة تشارك في مفاوضـات التسـوية         

 الأخيرة كانت تُطلب الاستشارات ويُطلـب إنشـاء فريـق سـواء     وفي الآونة) ١٠ و  ٩الوثيقتان  
ضد الدولة العضو المعنية أو ضد الجماعة الأوروبية كل علـى حـدة، بينمـا كـان يـتم التفـاوض                     

انظــر (علــى التســوية بــين صــاحب الــدعوى وبــين الدولــة العضــو المعنيــة والجماعــة الأوروبيــة    
 )١٦-١١الوثائق 

 الـتي لا تُعـد الجماعـة        المعاهـدات مسـألة   : عـال أجهـزة الجماعـة     فمسؤولية الدول الأعضاء عـن أ     
 طرفا فيها
أُثــير بُعــد مختلــف للغايــة مــن أبعــاد العلاقــة الرأســية بــين الجماعــة ودولهــا الأعضــاء، في   

القضـايا الــتي كانــت الـدول الأعضــاء، وليســت الجماعـة الأوروبيــة، أطرافــا فيهـا ضــمن اتفــاق     
وفي هذه الحالات فإن مسألة العلاقة الرأسـية تُطـرح   . لإنساندولي ولا سيما في سياق حقوق ا      

 .المسؤولية التي يمكن أن تتحملها الدول الأعضاء عن أفعال الجماعة: من النقطة المقابلة
وقــد تم استكشــاف هــذا النــهج في البحــث في بعــض القــرارات الصــادرة عــن اللجنــة     

الطلـب رقـم    : ١٨ والوثيقة   ٨٥٢٣١/٨٧الطلب رقم   : ١٧الوثيقة  (الأوروبية لحقوق الإنسان    
والقضـــية الأولى كانـــت تتعلـــق بتنفيـــذ حكـــم صـــادر عـــن محكمـــة العـــدل         ). ٠٣٠٨/٧٧

وفيما لا تُستبعد إمكانية أن تُعد إحـدى الـدول          . للمجتمعات الأوروبية في مجال قانون المنافسة     
حقــوق الأعضــاء مســؤولة بموجــب الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان، فقــد خلصــت لجنــة   

في هـذه القضـية حيـث أن        ) بحكـم طبيعـة الموضـوع     (الإنسان مع ذلك إلى عـدم جـواز الطلـب           
تصرّف الدول الأعضاء كـان عبـارة عـن إصـدار أمـر يقضـي بتنفيـذ حكـم صـادر عـن محكمـة                         

وقد ارتأت لجنة حقوق الإنسان، فيما ارتأت، أنه سيكون من قبيل التنـاقض             . العدل الأوروبية 
لســلطة إلى منظمــة دوليــة، أن تُعــد الدولــة العضــو مســؤولة عــن النظــر  مــع جــوهر فكــرة نقــل ا

 مـن اتفاقيـة حقـوق الإنسـان قـد تم احترامهـا في الإجـراءات القضـائية               ٦إذا كانـت المـادة       فيما
فقـد خلصـت لجنـة    ) الصـادر قبـل ذلـك   (أما في القرار الثاني ) ٨، الصفحة  ١٧الوثيقة  (المتخذة  

باعتبـار أن الـدول الأعضـاء    ) بموجـب طبيعـة الموضـوع    (لب  حقوق الإنسان إلى عدم جواز الط     
بمجرد مشاركتها في قـرار مجلـس المجتمعـات الأوروبيـة لم تمـارس بموجـب أركـان تلـك القضـية                  

وكـان منطلـق    .  مـن اتفاقيـة حقـوق الإنسـان        ١بالمعنى الذي تـذهب إليـه المـادة         ) ولاية قضائية (
في التعـيين في اللجنـة الاستشـارية المُنشـأة          ) لعماليـة النقابـة ا  (المسألة الكاملـة يتعلـق بحـق المـدعي          
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بموجب المعاهدة التي قامت على أساسها الجماعة الأوروبية للفحم والصلب، وأن تـدلي برأيهـا         
 مـن الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق         ١٤ و   ١٣ و   ١١في هذا السياق مما أثار قضايا تتصـل بـالمواد           

 عمليــات تعــويض فعالــة علــى المســتوى المحلــي  وعلــى أن هــذه القضــية لم تشــهد أي. الإنســان
 ).٥٠٠، ص ١٨الوثيقة (إتاحة سُبُل الوصول إلى محكمة العدل الأوروبية  ولا

وفي مرحلــة أحــدث، وكــان ذلــك أيضــا في مجــال قــانون المنافســة ومــا زالــت المســألة     
رفــع مــدّع ) ٢٧٦٦٥/٠٠القضــية رقــم (معروضــة علــى المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان   

وى مطالبا بمسؤولية الدول الأعضـاء الخمـس عشـرة في الاتحـاد الأوروبي عـن حكـم صـادر                    دع
عن محكمة العدل الأوروبية إزاء رفض طلبه وقف الالتزام بدفع غرامة كانت قد فُرضـت عليـه          

وفي هــذه الحالــة كانــت القضــية المطروحــة تتعلــق بــالإجراءات الــتي طبقتــها . بواســطة المفوضــية
محكمة العدل الأوروبية وانطوت على ما يُـدّعى بأنـه انتـهاك لحـق الطالـب                محكمة أول درجة و   

أمـا الـدول الأعضـاء، ففـي معـرض        .  من اتفاقيـة حقـوق الإنسـان       ٦في الاستئناف عملا بالمادة     
التأكيد على أمور شتى مـن بينـها الشخصـية القانونيـة المسـتقلة للجماعـة الأوروبيـة واسـتقلالية                  

لـدول الأعضـاء، فقـد دفعـت بتأييـد عـدم جـواز نظـر الـدعوى في حـد                     المفوضية وقراراتها عن ا   
ذاتها، كما سُمح للمفوضية الأوروبية أن تتدخل وأن تتضامن مع الدول الأعضـاء فيمـا قدمتـه                 

 ). وو٩، ٧، ص ١٩الوثيقة (من دفوع وأسانيد 
وهناك مثل آخـر عـن المسـؤولية الـتي يمكـن أن تتحملـها الـدول الأعضـاء عـن التـدابير                        

ــة  ا ــة    . لمتخــذة بواســطة مؤسســات الجماعــة الأوروبي ــارت هــذه المســألة في ســياق اتفاقي ــد ث وق
 أطرافـا  ١٥وفي هذه الحالة أيضا تُعد الدول الأعضـاء الــ         . شيكاغو بشأن الطيران المدني الدولي    

وفحوى التراع الذي طُرح علـى مجلـس منظمـة          . في الاتفاقية دون أن تكون الجماعة طرفا فيها       
لمدني الدولي كان يتعلـق بلائحـة للجماعـة الأوروبيـة كـان قـد أصـدرها مجلـس وزراء                    الطيران ا 

وهــي ) “لائحــة هشــكتس” وعرّفــت باســم ٩٢٥/١٩٩٩اللائحــة رقــم (الجماعــة الأوروبيــة 
ــة في الجماعــة       ــود المتعلقــة بالضوضــاء علــى تشــغيل وتســجيل طــائرات معين تفــرض بعــض القي

قضايا حقوق الإنسان المبينة أعـلاه، لم يكـن هنـاك           وفي هذه القضية، وعلى خلاف      . الأوروبية
اعتراض مبدئي على اختصاص مجلس منظمة الطيران المـدني الـدولي حـتى بـرغم أن الأمـر كـان                    
ــة        ــام الاتفاقيـ ــى بعـــض أحكـ ــدى علـ ــا تتعـ ــدّعى بأنهـ ــة يُـ ــة الأوروبيـ ــة للجماعـ ــلا بلائحـ متصـ

ماعـة الأوروبيـة قـدمت دفاعـا         أعضـاء الج   ١٥ويمكن الإشارة إلى أن الـدول الــ         ). ٢٠ الوثيقة(
ــها        ــة وكــيلا عن ــة بالمفوضــية الأوروبي ــدائرة القانوني ــام لل ــدير الع بصــفة ”(مشــتركا وعينــت الم

ومــا زالـــت القضــية معروضـــة رسميــا بـــرغم إلغــاء لائحـــة     ). ٢١انظــر الوثيقـــة  ) (“شخصــية 
 .هشكتس
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 أمثلة: البعد الأفقي للعلاقة بين الجماعة الأوروبية ودولها الأعضاء
تجلــى البعــد الأفقــي للعلاقــة بــين الجماعــة الأوروبيــة والــدول الأعضــاء في ســياق         ي 

ــا      ــة بوصــفهما أطراف ــدول الأعضــاء والجماعــة الأوروبي الاتفاقــات المختلطــة حيــث تتصــرف ال
 .متعاقدة في اتفاقات دولية

 مـن مشـاريع المـواد       ٤٧١وقد يُلاحظ أن هـذه المسـألة أُثـيرت عرضـا في سـياق المـادة                  
قـرار الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة          (ة بمسؤولية الدول عن الأفعال غـير المشـروعة دوليـا            المتعلق
الــذي يتنــاول الحالــة المتعلقــة بمســألة تعــدد  ) ٢٠٠٢ينــاير / كــانون الثــاني٢٨ المــؤرخ ٥٦/٨٣

 :الدول المسؤولة ويبدو وكأنه يتبنى موقفا محايدا حيث ينص على ما يلي
مسؤولة عن نفـس الفعـل غـير المشـروع دوليـا      عدة دول  هناك  عندما تكون   ”  

 “ الفعللكحتجاج بها فيما يتعلق بذلاسؤولية كل دولة ايمكن الاحتجاج بم
ويناظر ذلك التعليق الذي أبدته لجنـة القـانون الـدولي الـتي أحاطـت علمـا، ضـمن جملـة أمـور،                       

يــنص في نفــس الوقــت بممارســة الاتحــاد الأوروبي المتعلقــة بالاتفاقــات المختلطــة إلا أن تعليقهــا  
 :على ما يلي

 لا تعتــــرف بقاعــــدة عامــــة للمســــؤولية المشــــتركة والتضــــامنية ١الفقــــرة ”  
تستبعد إمكانية أن تكون دولتان أو أكثر مسؤولة عن نفـس الفعـل غـير المشـروع                  ولا
ويتوقف الأمر في هذه الحالة علـى ظـروف كـل دولـة مـن الـدول المعنيـة وعلـى                . دوليا

 مــن الــنص ٣١٧، صــفحة A/56/10تقريــر لجنــة القــانون الــدولي  (“ ةالتزاماتهــا الدوليــ
 ).الانكليزي

ــة محــدودة،         ــة ذات ســلطات قانوني ــة دولي ــة، بوصــفها منظم ــة الأوروبي ــى الجماع وعل
ومـع  . )١١(يمكنها إبرام المعاهدات الدولية إلا بقدر ما هو ممنوح لهـا مـن اختصاصـات واجبـة           لا

دولية تغطي نطاقا واسعا من الجوانب فهي غالبا مـا تفضـي            ذلك وبما أن كثيرا من الاتفاقات ال      
 .إلى اتفاقات مختلطة يتم التوصل إليها سواء بواسطة الجماعة الأوروبية أو دولها الأعضاء

“ إعلانـات الاختصـاص   ”وقد أدى ذلك إلى قيام حالة يُتصور معها نشـوء المزيـد مـن                
ي إقليميـة مثـل الجماعـة المـذكورة في     بصورة أكثر تواترا عنـدما تـدخل منظمـة تكامـل اقتصـاد            

وإعلانات الجماعة الأوروبيـة، الـتي صـدرت عمـلا بمتطلبـات            . اتفاقات دولية متعددة الأطراف   
) ٣٤-٢٢الوثــائق (معاهــدة محــددة تصــف الاختصاصــات في الميــادين المتصــلة بالاتفــاق المعــني  

__________ 
قارن مثلا ديباجة اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاهدات بين الدول والمنظمات الدولية أو بين المنظمات الدولية،  )١١( 

 .١٩٨٦مارس / آذار٢١المؤرخة 
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ــدا أن الجماعــة هــي المســؤول     ــاء ) حيــدالو(كمــا يــذكر بعــض هــذه الإعلانــات تحدي عــن الوف
بالالتزامات التي يغطيها قانون الجماعة الساري أو التي تقـع ضـمن النطـاق المحـدد لاختصاصـها         

الإعــلان المتصــل : ٢٣الوثيقــة :  كارتاخينــالالإعــلان الصــادر بشــأن بروتوكــو : ٢٢الوثيقــة (
: ٢٤يضـا الوثيقـة     بالاتفاقية المتعلقة بالآثار عابرة الحدود الناجمة عن الحوادث الصناعية؛ انظـر أ           

ــة الأمــم المتحــدة لقــانون البحــار   ) ١ (٦المــادة  وهــذه الإعلانــات ). مــن المرفــق التاســع لاتفاقي
تعكــس مســؤولية منفصــلة للجماعــة ولــدولها الأعضــاء طبقــا لاختصــاص كــل منــها كمــا أنهــا   

 .توضح ذلك بالنسبة إلى الأطراف الثالثة
صـاص المحـدد المُعلـن للأطـراف الثالثـة          ويُسلط الضوء على مسألة المسؤولية طبقا للاخت       

ــة لقــانون البحــار     ففيمــا تُعــد . في القضــية المرفوعــة مــؤخرا ضــد الجماعــة أمــام المحكمــة الدولي
الجماعة وكذلك الدول الأعضاء أطرافا في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار، فـإن المسـألة                 

علم الـدول الأعضـاء ضـمن إطـار تـدابير           أفعال تقوم بها السفن التي ترفع       (المحددة موضع النظر    
تقع ضمن مسؤولية الجماعة على النحو المـذكور        ) الحفظ المتصلة بالموارد الحية في أعالي البحار      

الجماعـة الأوروبيـة عـن مخالفـة        فـإن المـدعي احـتج فقـط بمسـؤولية           وعليه  . في الإعلان الخاص بها   
الوثيقـة  ( مـن اتفاقيـة قـانون البحـار          ١١٩ إلى   ١١٦ و   ٦٤الالتزامات الناجمة تحديدا عن المـواد       

 .والقضية معروضة حاليا على المحكمة) ٢ و ١، صفحة ٣٥
ومن الاتفاقات ما يشمل أحكاما تنشئ نظما خاصـة للمسـؤولية عـن التزامـات معينـة                  

مـن  ) ٥ (٤من المرفق التاسـع لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار والمـادة                 ) ٢ (٦مثل المادة   
وفي الحالـة الأخـيرة، تفاوضـت الجماعـة الأوروبيـة علـى بنـد        ). ٢٥الوثيقـة  ( كيوتو   بروتوكول

خاص ينص على التزام شامل تتحمله منظمة التكامـل الاقتصـادي ككـل مـع السـماح بتوزيـع                   
وفي تلك الحالة تُعد المنظمـة مسـؤولة عـن تحقيـق الهـدف             . متمايز للالتزامات فيما بين أعضائها    

رادى دولها الأعضاء مسـؤولة فقـط فيمـا يتعلـق بالالتزامـات إزاء مـا يتفـق                  الجماعي بينما تُعد ف   
وفيمــا تشــير هــذه الأحكــام إلى قضــية المســؤولية . عليــه داخليــا ويــتم وفــق ذلــك الإخطــار عنــه

انظـر  (المادية فبعض الاتفاقات تكفل حلولا بقدر ما يتعلق الأمر بالتنفيذ الإجرائـي للمسـؤولية               
 ).٣٦ للاتفاقية فيما يتصل باللجنة الدولية لنهر الراين، الوثيقة  من المرفق باء٨الفقرة 

فالمجتمعــات . وتســوق معاهــدة ميثــاق الطاقــة مــثلا آخــر يمكــن طرحــه في هــذا الســياق 
) ٣٧الوثيقــة (مــن تلــك المعاهــدة  ‘ ٢’) ب) (٣ (٢٦الأوروبيــة أصــدرت بيانــا عمــلا بالمــادة  

ويعلـن البيـان أمـورا شـتى مـن بينـها            .  والـدول  يتعلـق بـإجراءات التحكـيم بـين المسـتثمرين          فيما
 :يلي ما
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المجتمعــات الأوروبيــة هــي منظمــة تكامــل اقتصــادي إقليميــة ضــمن مفهــوم    ”  
 وتمــارس المجتمعــات الاختصاصــات الموكلــة إليهــا مــن جانــب   .معاهــدة ميثــاق الطاقــة

الــدول الأعضــاء مــن خــلال مؤسســات مســتقلة ذاتيــا ومعنيــة بصــنع القــرار والنــواحي 
 .قضائيةال
وقد قامت المجتمعات الأوروبية وكذلك دولها الأعضاء بـإبرام معاهـدة ميثـاق               

الطاقـــة ومـــن ثم فهـــي مســـؤولة دوليـــا عـــن الوفـــاء بالالتزامـــات الـــواردة فيهـــا طبقـــا  
 .لاختصاص كل منها

ــى أن تحــدد         ــزوم، عل ــد الل ــدول الأعضــاء، عن ولســوف تعمــل المجتمعــات وال
لإجراءات التحكيم التي يستهلها مستثمر في طرف آخـر         بينها الطرف المستجيب     فيما

وفي مثل هذه الحالة، وبنـاء علـى طلـب المسـتثمر، تتوصـل المجتمعـات والـدول               . متعاقد
 .“* يوما٣٠الأعضاء المعنية إلى هذا التحديد في غضون فترة 

وليس في هذا مساس بحق المستثمر في بدء إجـراءات دعـوى يرفعهـا سـواء                *”  
 .“ت أو دولها الأعضاءضد المجتمعا

ويمكن ملاحظة أنه في الحالات الـتي لا تنطـوي علـى إعـلان محـدد بالاختصـاص، فـإن                     
المســؤولية التضــامنية للجماعــة ودولهــا الأعضــاء يمكــن أن تكــون محــل اخــتلاف بــين الآراء إلى   

ــامين لمحكم      . مــا حــد ــامين الع ــبيل المثــال في آراء المح ــى س ــذا عل ــنعكس ه ــا ي ـــدل  كم ـــة العـــ ـ
، ١٤ هيرمـيس، الفقـرة    C-53/96 في قضـية (وبينمـا يشـير المحـامي العــــام تيسـورو      . الأوروبيـــة

، )٣٩، الوثيقـة    ٦٩، الفقـرة    C-316/91في قضـية    (وكذلك المحامي العـام جـاكوبز       ) ٣٨الوثيقة  
 المفوضـية   ،C-13/00على ما يبـدو، إلى ضـرورة الاعتـراف بالمسـؤولية التضـامنية، ففـي القضـية                  

ــدا   ــة (ضــد أيرلن ــان ٤٠الوثيق ــا      ) ٢٩/٣٠، الفقرت ــد اتخــذ رأي ــام ميســكو وق ــدو المحــامي الع يب
حيث أشار إلى أمور شتى من بينها أن حقيقة أن للجماعة الأوروبية ودولها الأعضـاء               . معارضا

حق اللجوء إلى صيغة اتفـاق مخـتلط، إنمـا تعلـن في حـد ذاتهـا للـدول غـير الأعضـاء أن الاتفـاق                          
يندرج بكاملـه ضـمن اختصـاص الجماعـة وأن الجماعـة الأوروبيـة لا تتحمـل بالتـالي سـوى                      لا

 .المسؤولية عن الأجزاء التي تندرج ضمن اختصاصها
وفي جميع الحالات، يحتاج الأمـر في مجـال الممارسـة إلى توضـيح أن المطالبـة بالمسـؤولية                  

 .ياق اتفاقات مختلطةفي س“ طرف خطأ”الدولية لم ترفض قط بسبب أنها نشأت ضد 
وبقــدر مــا يتعلــق الأمــر باتفاقــات مختلطــة ذات طــابع ثنــائي، تبــدو محكمــة العــدل           

الأوروبية وكأنها تتعامل مع الجماعة الأوروبية والدول الأعضاء بوصفها مسؤولة تضـامنيا إزاء             
نهـا  وتبـدو هـذه النتيجـة وكأ   . الطرف الآخـر عـن تنفيـذ جميـع الالتزامـات الناشـئة عـن الاتفـاق              
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تتأتى من واقع الصياغة المعتادة المستخدمة في مثل هذه الاتفاقات، إذ تنص على أن الاتفـاق تم             
الـدول الأفريقيـة ودول     وكـذلك   الجماعـة والـدول الأعضـاء       وهـو   “ الجانب الأول ”إبرامه من   

ــادئ     ــة البحــر الكــاريبي والمحــيط اله ــب الآخــر  ”منطق ــن الجان ــان C-316/91القضــية (“ م  البرلم
 )٢٩، الفقرة ٤٢وبي ضد المجلس؛ الوثيقة الأور

 
 إطار القانون الداخلي للجماعة الأوروبية المتعلق بالامتثال للالتزامات الدولية

هناك عدد من السبل التي ينطـوي عليهـا قـانون الجماعـة ويمكـن أن تتصـل مـن حيـث                       
) ٧ (٣٠٠المـادة   وبشـكل خـاص فـإن       . الأهمية بإنفاذ الالتزامات الناجمة عن الاتفاقات الدوليـة       

من المعاهدة المنشئة للجماعة الأوروبية ينبغي التعرض لذكرها في هذا الصدد حيث تنص علـى               
 :يلي ما

ــة      ”   ــادة تكــون ملزم ــواردة في هــذه الم ــة في إطــار الشــروط ال الاتفاقــات المبرم
 .“لمؤسسات الجماعة وللدول الأعضاء

انون الجماعـة فيمـا يتصـل بالـدول     وهذا البند يجعل المعاهدات الدولية ملزمة بموجب ق ـ  
بمعنى أنها مُلزَمة باتخاذ جميع التدابير التي تقتضيها فعالية تنفيـذ الاتفاقـات          : الأعضاء والمؤسسات 

الدولية المبرمة بواسطة الجماعة مع الامتناع عـن الإتيـان بأفعـال مـن شـأنها إعاقـة سـلامة تنفيـذ               
وبصــفة رسميــة فهــي أمــر . ؤولياتها الدوليــةالاتفاقــات وبهــذا فهــي تتــيح للجماعــة النــهوض بمس ــ

ــث           ــة ولا يســتطيع طــرف ثال ــى  الجماع ــا عل ــا قانوني ــا يشــكل التزام ــراف بم ــين أط مشــترك ب
 كــبفيربيرغ، الفقــرة ١٠٤/٨١القضــية : ٤٣الوثيقــة (الاحتجــاج بــه بموجــب القــانون الــدولي  

 -قضــية جــيم ال: ٣٨، الوثيقــة ١١-٩ ديميريــل، الفقــرات ١٢/٨٦القضــية : ٤٤؛ الوثيقــة ١٣
ــرات   ٥٣/٩٦ ــام، الفق ــيس، رأي المحــامي الع ــة ٢٠-١٨ هيرم ــة في  : ٤١؛ الوثيق حكــم المحكم

ومــع ذلــك فالبنــد يــنص في واقــع ) ١٥ المفوضــية ضــد أيرلنــدا، الفقــرة ١٣/٠٠ -قضــية جــيم 
ويمكـن في   . الأمر على ضمان إضافي للدول الثالثة ويقضي بأن الجماعة سـوف تفـي بالتزاماتهـا              

 مــن معاهــدة إنشــاء الجماعــة الأوروبيــة وتــنص علــى ١٠التطــرق أيضــا إلى المــادة هــذا الســياق 
 :يلي ما

الدول الأعضاء جميع التدابير الملائمة، سـواء كانـت عامـة أو خاصـة،              تتخذ  ”  
هذه المعاهدة أو الناجمة عن إجراءات تتخـذها        ] عن[لكفالة الوفاء بالالتزامات الناشئة     

 .ير الاضطلاع بمهام الجماعةمؤسسات الجماعة وتعمل على تيس
ــات هــذه         ــق غاي ــدبير مــن شــأنه إلحــاق الضــرر بتحقي ــع عــن اتخــاذ أي ت وتمتن

 “المعاهدة
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 الصادر بشأن اتفـاق     ١/٩٤وينبغي كذلك إيضاح أن محكمة العدل، أكدت في رأيها           
أن ثمــة واجبــا للتعــاون في الحالــة الــتي تنطــوي علــى       ) ٤٥الوثيقــة (منظمــة التجــارة العالميــة   

 :كما ذكرت في جملة أمور ما يلي. ختصاصات مشتركة بين الجماعة والدول الأعضاءا
الــدول الأعضــاء ومؤسســات   التعــاون الوثيــق بــين   أن يُكفــل مــن الــلازم  ”  

الجماعــة، ســواء في عمليــة التفــاوض والإبــرام أو في الوفــاء بالالتزامــات الــتي تم التعهــد 
ــق مــن ضــرو   . بهــا ــزام بالتعــاون ينطل ــدولي   وهــذا الالت ــل ال ــق الوحــدة في التمثي رة تحقي

 )١٠٨الفقرة (“ ...للجماعة 
وفيمــا لا يتمثــل الغــرض هنــا في اســتعراض الإجــراءات القضــائية المختلفــة ومنــها مــثلا   

إجــراءات التعــدي الــتي يمكــن اســتخدامها لرفــع الــدعاوى أمــام محكمــة العــدل الأوروبيــة، فــإن  
ماعـة الأوروبيـة بشـأن المسـؤولية غـير التعاقديـة            بالإمكان التطرق بصورة منفصـلة إلى نظـام الج        

وفي هذا السياق بالـذات تنشـأ مسـائل الإسـناد في إطـار قـانون الجماعـة ويمكـن أن               . لمؤسساتها
تتسم بالأهمية في ضوء نوعية القضايا التي من المرجح أن تتطـرق إليهـا لجنـة القـانون الـدولي في                    

مـن  ) ٢ (٢٨٨والمـادة   . سـؤولية المنظمـات الدوليـة     أعمال التدوين التي تقـوم بهـا فيمـا يتصـل بم           
معاهــدة إنشــاء الجماعــة الأوروبيــة تطــرح الإطــار القــانوني للجماعــة المتعلــق بهــذه المســألة الــتي  

 :كانت موضعا لفقه قانوني حافل من جانب محكمة العدل الأوروبية وهي تنص على ما يلي
ــة،  ”   ــة المســؤولية غــير التعاقدي ــة في حال ــوم الجماع ــة    تق ــادئ العام ــا للمب ، طبق

المشتركة بين قوانين الدول الأعضاء، بالتعويض عـن أي أضـرار ناجمـة عـن مؤسسـاتها                 
 .“أو عن مستخدميها في إطار أدائهم لواجباتهم

وقــد فســرت محكمــة العــدل الأوروبيــة العناصــر المختلفــة لهــذا البنــد في مناســبات شــتى  
ا محـــددا لفعـــل مـــا بوصـــفه عمـــلا مـــن ومنـــها مـــثلا المناســـبات الـــتي كانـــت تتطلـــب توصـــيف

أو ) ١٥، الفقــرة C-370/89 Etroyالقضــية : ٤٦الوثيقــة (تابعــة للجماعــة “ مؤسســة” أعمــال
ــا “ المســـتخدم محكمـــة العـــدل ] ١٩٦٢[ وورمـــس ١٨/٦٠، القضـــية ٤٧الوثيقـــة (التـــابع لهـ

 ٩/٦٩القضـــــية : ٤٨الوثيقــــة  (“ أداء واجباتهـــــا”في ســــياق  ) ٢٠٤، في ١٩٥الأوروبيــــة،  
وهـذا الفقـه القـانوني يفسـر علـى نحـو أوضـح الظـروف الـتي تـتم في                ). ١ليتوك، الفقرة   /اغساي

ــدول الأعضــاء وتفضــي إلى مســؤولية        ــة في إحــدى ال ــال مــن جانــب ســلطة إداري إطارهــا أفع
الجماعــة، أو حيثمــا ينبغــي نســب المســؤولية إلى الــدول الأعضــاء عــن أضــرار ناجمــة عــن تنفيــذ 

 الوثيقـة   ٢٣/ ومـا بعـدها    ١٨ كـورون، الفقـرة      ١٧٥/٨٤، القضـية    ٤٩الوثيقة  (قانون الجماعة   
والمعيــار الرئيســي لتحديــد مســؤولية دولــة  ) ١٥ فريــغ دنهيــل، الفقــرة  C-282/90القضــية : ٥٠

ويقتصــر الأمــر علــى . عضــو هــو الهــامش المتــروك لتقــديرها في تنفيــذ التزامــات قــانون الجماعــة
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مـة بموجـب قـرار صـادر عـن الجماعـة بالتصـرف              القضايا التي تكون فيهـا الـدول الأعضـاء ملتز         
ــة ــا يمكــن نســب المســؤولية للجماعــة عــن الضــرر الناشــئ   . بطريقــة معين وهــذه القواعــد  . وهن

بموجب قانون الجماعة حتى مع إمكانية أن تتصـل القضـايا المطروحـة بتنفيـذ                تنطبق طبعا إلا   لا
 T-184/95، القضـية    ٥١وثيقـة   ال(التزامات دولية كمـا في قضـية تنفيـذ جـزاءات الأمـم المتحـدة                

 ).٨٨-٧٤دورش، الفقرات 
 

 الوكالة الدولية للطاقة الذرية  
في حدود علمي فإن مسؤولية الوكالـة عـن الأفعـال المرتكبـة مـن خـلال السـلوك غـير                       

المشــروع لموظفيهــا أو وكلائهــا أو أي أشــخاص يتصــرفون باسمهــا، لم يكــن يُنظــر فيهــا إلا في  
ضمون الموحـد لاتفاقـات الضـمانات الشـاملة فيمـا يتعلـق بمعاهـدة منـع           سياق إنشاء الهيكل والم   
 : وتنص على ما يلي١٧وهذا يشمل فقرة برقم . انتشار الأسلحة النووية

مـن جانـب طـرف واحـد ضـد          دعـوى   لا بد للاتفاق أن ينص علـى أن أي          ”  
 نجمت ـالطرف الآخر فيما يتعلق بأي ضرر بخلاف الضرر الناشئ عـن حادثـة نوويـة، و             

 .“ طبقا للقانون الدولياعن تنفيذ الضمانات الواردة في الاتفاق، يتم تسويته
المسـؤولية الدوليـة للوكالـة فيمـا        ”وفي ذلك الوقت، أعـد المـدير العـام مـذكرة بعنـوان               

آخـــذا بعـــين ) ١٩٧٠يونيـــه / حزيـــران٢٤ بتـــاريخ GOV/COM.22/27(“ يتعلـــق بالضـــمانات
الخـاص للجنـة القـانون      ) المقـررين (نت متاحة حينئذ للمقرر     الاعتبار الموضوعي التقارير التي كا    

 .“مسؤولية الدول”الدولي بشأن 
 في سـياق المسـؤولية عـن الضـرر     المسؤولية الدولية للوكالـة وكان موضوع المذكرة هو      

والمـذكرة توضـح   . الناجم عن تطبيق الضمانات في إطار معاهدة منـع انتشـار الأسـلحة النوويـة         
 :ما يلي

 طة ضمانات الوكالة التي يمكن أن ينشأ عنها أضرار؛أنش )أ( 
 بعض الاعتبارات القانونية التي تبدو ذات صلة بمناقشة لمسؤولية الوكالة؛ )ب( 
عـــدد مـــن الأحكـــام المتصـــلة بالمســـؤولية والمقتـــرح إبرامهـــا ضـــمن اتفاقـــات   )ج( 
 .الضمانات

 
 صندوق النقد الدولي  

التي تتناول أفعـال الكيانـات الخارجيـة تُعـد ذات           قواعد مسؤولية الدول بشأن الإسناد       
ولا نعــرف أي حالــة . أهميــة محــدودة، إن كــان لهــا أهميــة أساســا، بالنســبة للمنظمــات الدوليــة 
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وفي رأينـا   . شهدت عملا من جانب كيان خارجي ثم جرت نسبته إلى صـندوق النقـد الـدولي               
ان خـارجي إلا إذا كـان جهـاز    أنه لا يمكن أن يُنسب إلى صندوق النقد أي عمـل يـأتي بـه كي ـ       

ملائم من أجهـزة صـندوق النقـد الـدولي قـد صـدّق علـى تحمّـل المسـؤولية عـن هـذا العمـل أو                     
 .أعلن ذلك صراحة

 ... 
أما المسألة المحددة الثانية فتتعلـق بقواعـد الإسـناد الـتي يمكـن أن يُعـد بموجبـها صـندوق                      

أو وكلائــه أو أي أشــخاص يتصــرفون  النقــد الــدولي مســؤولا عــن الأفعــال المحظــورة لموظفيــه   
ــه ــن       . باسمـ ــيدافع عـ ــه سـ ــؤداه أنـ ــا مـ ــدولي موقفـ ــد الـ ــندوق النقـ ــذ صـ ــدة اتخـ ــة واحـ وفي حالـ
ويؤكــد الحصــانات عنــدما تُرفــع قضــية ضــد موظــف لديــه بصــفته الوظيفيــة وبســبب     موظفيــه

وقـد كانـت قضـية ديفيـد كيسـي ضـد            . إجراءات اتخذها أو ضد موظفين آخرين بصفة رسميـة        
، المدير الإداري لصـندوق النقـد الـدولي قضـية قـانون مـدني رفعـت                 ]كذا[لا روزيير   جاك دي   

الـذي لم   (وكان المدعي   .  أمام المحكمة المحلية لإقليم كولومبيا بالولايات المتحدة       ١٩٨٢في عام   
قــد رفــع قضــية ضــد المــدير الإداري   ) يكــن يومــا مســتخدما مــن قبــل صــندوق النقــد الــدولي   

رم بصـورة غـير مشـروعة مـن وظيفـة لـدى الصـندوق ولم يُشـجع علـى                    للصندوق مدعيا أنه حُ   
ورفضـت المحكمـة الـدعوى لعـدم الاختصـاص بسـبب حصـانة              . معاودة تقـديم طلـب للتوظـف      

ــا بالصــندوق وكــان يتصــرف       ــدير الإداري بوصــفه موظف ــدولي وحصــانة الم صــندوق النقــد ال
ــدولي       ــد ال ــى صــندوق النق ــتعين عل ــة ومــن ثم لم يكــن ي ــا بشــأن  بصــفته الرسمي أن يتخــذ موقف

 .ومرفق نسخة من حكم المحكمة في هذه المسألة. موضوع الدعوى
ويتمثــل رأينــا في أن المعــايير المســتخدمة لتحديــد مــا إذا كانــت الأفعــال الــتي يــأتي بهــا    

موظــف لــدى الصــندوق تُنســب أو، لا تُنســب، إلى الصــندوق، لا بــد وأن تتســق مــع المعــايير   
كان سلوك موظفي الصـندوق يشـكل، أو لا يشـكل، أفعـالا يأتونهـا           المستخدمة لتحديد ما إذا     

 ٨المـادة التاسـعة الجـزء       (بصفتهم الرسمية حيث تنطبق عليهـا حصـانات صـندوق النقـد الـدولي               
أن بيـان السياسـات بش ـ    ”وتوضح الوثيقة المرفقـة وهـي       ). من مواد اتفاق صندوق النقد الدولي     

صندوق النقـد الـدولي    كيف أن ٢٠٠٢يونيه / حزيران٢٨المؤرخ “ حصانة موظفي الصندوق 
يكفــل احتــرام حصــانة مــوظفي الصــندوق حيــث يتمثــل المبــدأ الــذي يســتند إليــه البيــان في أن   

وعلـى ذلـك    . الصندوق يؤكد الحصانات فيما يتعلق بالأفعال التي يأتيها موظف بصفته الرسمية          
تي يؤديهـا الموظفـون بصـفتهم       فنحن نرى أن ما يُنسب إلى الصندوق إنما يقتصر على الأفعال ال           

 .الرسمية
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ويلاحظ أيضا في هذا الصـدد أنـه لأغـراض البيـان المـذكور فالمـدير الإداري لصـندوق                    
النقد الدولي هو الذي يقرر ما إذا كان توقيف أو احتجـاز أي موظـف لـدى الصـندوق قـد تم                      

حصــانات بســبب أعمــال أتاهــا بصــفته الرسميــة وعلــى ذلــك مــا إذا كــان الأمــر ينطــوي علــى   
كمــا نلاحــظ أولا أن الصــندوق ســوف يتخــذ الخطــوات اللازمــة عمــلا بقواعــده   . الصــندوق

ــك          ــى تل ــة عل ــات المترتب ــل للالتزام ــرم الحصــانات أو يمتث ــه ضــد أي عضــو لا يحت ــدة لدي المعتم
الحصانات وثانيا إنه في ضوء المادة التاسـعة والعشـرين مـن مـواد اتفـاق صـندوق النقـد الـدولي                      

 الصندوق والصندوق ذاته أو بين أعضاء الصـندوق أنفسـهم، فـإن أي مسـألة              بين أي عضو في   
ــة للصــندوق     يُطــرح للتحكــيم أي خــلاف بــين  (مــن هــذا القبيــل تبــت فيهــا الأجهــزة الداخلي

صــندوق النقــد الــدولي وعضــو قــرر الانســحاب أو بــين صــندوق النقــد الــدولي وأي عضــو في  
 ).الصندوق خلال تجميد صندوق النقد

علق بالمسألة الفرعية المتمثلة فيما تشمله الأفعال التي يأتيهـا الموظفـون بصـفتهم     وفيما يت  
. الرسمية فما دام اتضح أن موظفا كان يتصـرف بصـفته الرسميـة فـإن أفعالـه تُنسـب إلى المنظمـة                  

وينطبق هذا النسب حتى إذا ما تجاوز الموظف السلطة الموكلة إليه أو لم يتبـع القواعـد أو أهمـل                    
ولم .  ومع ذلك فأفعال الموظف الذي لم يتصـرف بصـفته الرسميـة لا تُنسـب إلى المنظمـة           اتباعها

يتعامــل صــندوق النقــد الــدولي مــع حالــة ادعــى فيهــا طــرف ثالــث أنــه كــان يعتقــد أن موظفــا  
تصرَّف بصفته الرسمية بينما كان الأمر على خلاف بل لأن الطرف الثالث تبنَّـى هـذا الاعتقـاد      

 .يات خادعة من جانب الموظفالخاطئ نتيجة سلوك
 ... 
وقصارى علمنا أن صندوق النقد الدولي لم يصـادف قضـية شـهدت ادعـاء بـأن دولـة                    

 .عضوا به كانت مسؤولة قانونا عن أفعال المنظمة
المسـألة علـى أنهـا تتضـمن حـالات تنطـوي علـى        ] هـذه [ويرجى ملاحظة أننا لا نفهم      

رارات أو إجـراءات اتخـذها الصـندوق، ومـن ثم           ادعاءات بأن دولـة أو أكثـر قـد أثـرت علـى ق ـ             
 .كانت مسؤولة عن التأثير على إجراءات الصندوق دون أن تكون مسؤولة قانونيا عن ذلك

 منظمة الصحة العالمية  
فيما يتعلق بقواعد إسـناد السـلوك غـير المشـروع، فلـيس لـدى منظمـة الصـحة العالميـة                      

لمنظمة أفعال من جانب أجهزة تابعة لهـا أو أجهـزة           قواعد صريحة تتعلق تحديدا بأن يُنسب إلى ا       
ومن شأن الأحكام الدسـتورية     . غيرها أو من جانب موظفين أو خبراء يتصرفون باسم المنظمة         

التي تتعلـق بسـلطة واختصـاص الأجهـزة المختلفـة وكـذلك نٌظـم ولـوائح المـوظفين، فضـلا عـن             
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ت أن توَّجـه بشـكل عـام تحديـد السـلوك      الترتيبات التي يتم على أساسها تعـيين الخـبراء في بعثـا           
 .الذي يُعزى إلى منظمة الصحة العالمية

على أننا نود أن نسترعي انتباه اللجنة إلى ترتيب خاص من شأنه نسـبة سـلوك منظمـة      
والمســألة المطروحــة هنــا هــي حالــة منظمــة الصــحة  . دوليــة أخــرى إلى منظمــة الصــحة العالميــة 

السـابق باسـم المنظمـة الصـحية للبلـدان الأمريكيـة وهـي منظمـة                للبلدان الأمريكيـة المعروفـة في       
وهذه المنظمة، شأنها شأن سائر المكاتب الصـحية الإقليميـة، سـبق            . الصحة لمنظومة الأمريكتين  

 إلى  ١٩٤٦إنشاؤها تأسيس منظمة الصحة العالمية مما أدى خلال مؤتمر الصحة الدولي في عـام               
وفيما تم استيعاب الهياكل الإقليمية الأخـرى ضـمن المنظمـة           . إثارة مسألة العلاقة بين المنظمتين    

الجديدة، فقـد تم الاتفـاق علـى ترتيـب غـير اعتيـادي يتعلـق بمنظمـة الصـحة للبلـدان الأمريكيـة                        
ــزء ذي صــلة علــى أن        ٥٤فجــاءت المــادة   ــنص في ج ــة لت ــة الصــحة العالمي ــتور منظم  مــن دس

اســطة المكتــب الصــحي للبلــدان الأمريكيــة     بومثلــة ة للبلــدان الأمريكيــة المُ ينظمــة الصــح الم”
ــة    ــدان الأمريكي ــؤتمرات الصــحة للبل ســيتم دمجهمــا في الوقــت المناســب ضــمن منظمــة    ... وم

وكخطوة نحو الدمج، وقّعت منظمة الصحة العالمية ومنظمـة الصـحة للبلـدان            . “الصحة العالمية 
ن الأمريكيـة مـن خـلال      وبمقتضـاه يعمـل مـؤتمر الصـحة للبلـدا          ١٩٤٩الأمريكية اتفاقـا في عـام       

مجلــس الإدارة ومكتــب الصــحة للبلــدان الأمريكيــة بوصــفهما، علــى التــوالي، اللجنــة الإقليميــة   
وعلــى ذلــك تعمــل منظمــة الصــحة . والمكتــب الإقليمــي لمنظمــة الصــحة العالميــة في الأمــريكتين

ومنظومـة  للبلدان الأمريكية في الوقت نفسه بوصفها عنصر من عناصر منظومـة الأمـم المتحـدة                
وعلـى أسـاس هـذا الترتيـب فـإن الأفعـال الصـادرة عـن منظمـة          . البلدان الأمريكية على السـواء    

 .الصحة للبلدان الأمريكية وموظفيها يمكن أن تستدعي مسؤولية منظمة الصحة العالمية
وبناء على ما سبق، يمكـن القـول بـأن منظمـة الصـحة العالميـة قـد قبلـت، علـى أسـاس                         

 أفعـال منظمـة مسـتقلة مثـل منظمـة الصـحة للبلـدان الأمريكيـة، بمثابـة أفعـال                     تعاقدي، بأن تٌعد  
وبرغم أن منظمة الصحة للبلدان الأمريكية مـا زالـت رسميـا          . صادرة عن منظمة الصحة العالمية    

منظمة مستقلة ويمكنها من ثم أن تتصرف بهذه الصـفة بـدلا مـن أن تتصـرف كمنظمـة إقليميـة           
يــة، فحقيقــة أن قراراتهــا وأنشــطتها لا تكفــل عــادة هــذا التمييــز        تابعــة لمنظمــة الصــحة العالم  

ومرفــق، . تفضــي إلى أن تنســب أنشــطتها علــى وجــه التعمــيم إلى منظمــة الصــحة العالميــة   إنمــا
 بـين  ١٩٤٩لتيسير الإحالة، نسخة من دستور منظمـة الصـحة للبلـدان الأمريكيـة واتفـاق عـام         

ن الأمريكية فضلا عن الجـزء ذي الصـلة مـن عمـل     منظمة الصحة العالمية ومنظمة الصحة للبلدا 
 .بحثي تم مؤخرا بشأن منظمة الصحة العالمية
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 منظمة التجارة العالمية  
لا نملك أي قواعد معمول بها للإسناد يمكـن بموجبـها أن تُعـد منظمـة التجـارة العالميـة                     

رين مســؤولة عــن أفعــال غــير مشــروعة مــن جانــب موظفيهــا أو وكلائهــا أو أي أشــخاص آخــ
 .يتصرفون باسمها بصرف النظر عن مصدر القاعدة التي تعرضت للمخالفة

 
نتــهاكها المنظمــات الدوليــة علــى ا  ضــد بالــدعاوى المرفوعــة  الممارســة المتعلقــة   - طاء 

 القانون الدولي
 الوكالة الدولية للطاقة الذرية  

 .انتهاكها القانوني الدوليبأصحابها يدفع الوكالة ترفع دعاوى ضد لم  
 صندوق النقد الدولي  

لم يحدث قط أن كان على صندوق النقد الدولي أن يتخذ موقفـا في محكمـة ردا علـى                    
تقــدم الاتحــاد الكــوري للنقابــات ، ١٩٩٨في عــام بيــد أنــه . بانتهاكــه للقــانون الــدوليدعــوى 

دعـى  شكوى ضد صندوق النقد الدولي أمام محكمة مقاطعة السيول ا         بالعمالية المصرفية والمالية    
جمهوريـة كوريـا عمـلا باتفـاق        حكومـة   فيها أنه تكبـد خسـائر بسـبب السياسـات الـتي نفـذتها               

ورفضـت محكمـة   بحصـاناته  وتمسـك صـندوق النقـد الـدولي      . بينها وبين صـندوق النقـد الـدولي       
استأنف اتحاد النقابات قرار المحكمـة دون نجـاح   فكان أن  ،المقاطعة الشكوى على هذا الأساس   

ــة ســي   ــام محكم ــن  أم ــتي رفضــت الطع ــا ال ــن   . ول العلي ــه نســخة م ــرد طي ــة لااالترجمــة وي نكليزي
 .محكمتي جمهورية كورياللحكمين الصادرين عن 

وجهت إليـه تهمـة     وفضلا عن ذلك، وردت إلينا تقارير تفيد أن صندوق النقد الدولي             
لي فـرض   في قضية قانونية رفعتها منظمة نقابية في رومانيـا ادعـت فيهـا أن صـندوق النقـد الـدو                   

وفي هذه المسألة لم يتلق صندوق النقـد الـدولي          . سببت في إفقار الرومانيين   تسياسات اقتصادية   
ونفهم أن المحكمة الرومانية رفضت من تلقـاء نفسـها          . من المحكمة مستندات  عليه  ولا عرضت   

 .ويرد طي هذا التقارير الصحفية التي في حوزتنا بشأن المسألة الرومانية. هذا الاختصاص
القضـايا المتعلقـة    فقد أغفلنا   ،  سؤالكمإعدادنا هذا الرد على     لدى  ملاحظة أننا   ويرجى   

ختصــاص محكمتــه لابالعمالــة الــتي تخضــع لإجــراءات الــتظلم التابعــة لصــندوق النقــد الــدولي و  
التي انطوت علـى ادعـاءات بانتـهاك القـانون          المتنازع عليها،   الإدارية، فضلا عن المسائل القليلة      

الــداخلي لصــندوق النقــد الــدولي، أو التراعــات التعاقديــة بــين صــندوق النقــد الــدولي   الإداري 
كمــا .  تتضــمن ردا علــى ســؤالكمولقــد تعمــدنا ذلــك لأن هــذه المســائل. والمــوظفين أو الباعــة
أو شـركة بالأصـالة عـن       باسمـه   يطلب فيها فرد    وإلينا من حين إلى آخر      ترد  أغفلنا الرسائل التي    
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والإصـابات  الأذى  لحصول على تعويضـات عـن أنـواع مختلفـة مـن             اآخرين،  نفسه أو نيابة عن     
أسـاس منطقـي   لا تسـتند إلى  الشخصية أو العامة الـتي لحقـت بهـم؛ وعمومـا فـإن هـذه المسـائل                 

 .عادة عن طريق المراسلةترفض و
 القوة المتعددة الجنسيات والمراقبون التابعون لها  

 ولقـد أسـعفنا الحـظ       .التـابعون لهـا منظمـة صـغيرة       القوة المتعـددة الجنسـيات والمراقبـون         
لتراعـات مـع الـدول المسـاهمة بقـوات أو في تسـوية المسـائل          اعلى مر السنين في تفادينـا عمومـا         

مطـالبتين  بيـد أننـا كـان علينـا الـرد علـى             . التي تنشـأ دون تقـديم مطالبـات دوليـة رسميـة بشـأنها             
 .صلة بهذه الدراسةذواتي  ايمكن أن يكوندوليتين 
وتستند هاتان المطالبتـان الـدوليتان إلى الأحكـام الـواردة في اتفاقـات المشـاركة التابعـة                   

تـبرم  و. لقوة المتعددة الجنسيات مع البلدان المساهمة بقوات، ولـيس إلى القـانون الـدولي العـرفي              ل
مشـاركة  القوة المتعددة الجنسيات والمراقبون التابعون لها، شأنها شـأن الأمـم المتحـدة، اتفاقـات                

اتفاقـات دوليـة    تعد  وهذه الاتفاقات   . كبيرة من المعدات  وبقطع  مع البلدان التي تساهم بقوات      
المســاهمة بقــوات ملزمــة بموجــب القــانون  المعنيــة تعتبرهــا القــوة المتعــددة الجنســيات والبلــدان  و

رى، ومن مرحلـة زمنيـة إلى أخ ـ      وتختلف تفاصيل هذه الاتفاقات من بلد إلى آخر         . الدولي العام 
سـدد إلى البلـد المسـاهم بقـوات         بـأن ت  تتضمن عادة شرطا يلـزم القـوة المتعـددة الجنسـيات            كما  

المبالغ التي يدفعها بموجب قوانينه أو أنظمته الوطنية في حـالات وفـاة أو عجـز الأفـراد التـابعين                    
ن وفضــلا عــن ذلــك، تتضــمن الاتفاقــات مــع البلــدا. لهــا العــاملين في القــوة المتعــددة الجنســيات

، شـرطا يـنص     )طـائرات أو سـفن    (لقـوة المتعـددة الجنسـيات       لالمساهمة التي توفر معـدات كـبيرة        
الـتي تنشـأ عـن      عـدات أو    المعلى أن القوة المتعددة الجنسيات مسؤولة عن الأضرار الـتي تلحـق ب            

حدث ذلك الضرر أو الفقد عند اسـتخدام القـوة المتعـددة الجنسـيات لتلـك                إذا  المعدات  ضياع  
 .تالممتلكا

 بلـد مسـاهم بقـوات ضـد القـوة           اتقـدم به ـ  مطالبـة   ونشأ عن كل مـن هـذين الشـرطين           
اتفاقـات التسـوية بـين     المطـالبتين عـن طريـق       وفي نهاية المطـاف تمـت تسـوية         . المتعددة الجنسيات 

ومن الخصـائص غـير العاديـة في الممارسـة الـتي تتبعهـا              . والقوة المتعددة الجنسيات  الطالبة  الدولة  
، المطـالبتين في كلتـا    و. لإدارة المخـاطر  تأمينـا تجاريـا كـأداة       ها  ؤتعددة الجنسـيات شـرا    القوات الم 

 تقديم طلب اسـتثنائي للحصـول علـى    اساعد هذا التأمين على تمويل التسويتين اللتين لم تستلزم     
 .لقوة المتعددة الجنسياتل دوق الدول المساهمة بقوات التابعأموال إضافية من صن

ضــد القــوة المتعــددة الجنســيات في   بهــاتين المطــالبتين  ات المتعلقــة نشــرت المعلوم ــقــد و 
لقـوة المتعـددة    للقوة المتعـددة الجنسـيات وفي الملاحظـات علـى التقـارير الماليـة               لالتقارير السنوية   
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ومرفق بالتقرير نسخ مـن الصـفحات ذات الصـلة          . الجنسيات، وجميعها وثائق متاحة للجمهور    
 .اتفاقي التسويةمن  ة، فضلا عن نسخالسابقةية من التقارير السنوية والمال

 دعوى الولايات المتحدة المتعلقة بتحطم الطائرة في غاندر ضد القوة المتعددة الأطراف  
 في ملاحظـة مراجعـي   اوتسـويته رفع هذه الدعوى الظروف التي تم فيها   يلي بيان   فيما   

 :١٩٩٢لعام لقوة المتعددة الجنسيات لالحسابات على البيانات المالية 
 DC8، تحطمــت طــائرة مــن طــراز    ١٩٨٥ديســمبر / الأول كــانون١٢في ”  

”Arrow “ تابعة للشركة الجويةArrow Air, Inc   ،استأجرتها القوة المتعـددة الجنسـيات 
 فـردا عسـكريا مـن    ٢٤٨وأودى هـذا الحـادث بحيـاة       . في غاندر، نيوفاوندلانـد، كنـدا     

ــانوا    ــات المتحــدة ك ــد الولاي ــهم ق ــوا عمل ــددة الجنســيات في ســيناء،   أنه ــوة المتع  في الق
 .من ثمانية أفرادالمؤلَّف بالإضافة إلى طاقم الطائرة 

القوة المتعددة الجنسيات طرفـا في الإجـراءات        دخلت  ونتيجة لتحطم الطائرة،      
 .القانونية مع حكومة الولايات المتحدة

لايـات المتحـدة    واعترفت القوة المتعددة الأطـراف بالمسـؤولية إزاء حكومـة الو            
عن تسديد النفقات الناشئة عن وفاة الجنود الأمريكيين الذين كانوا على مـتن الطـائرة               

مسائل أخرى، استنادا إلى الترتيبـات التعاقديـة الـتي          إضافة إلى   التي تحطمت في غاندر،     
: ملاحظــة. [تحــدد مشــاركة حكومــة الولايــات المتحــدة في القــوة المتعــددة الجنســيات  

ــات ” ــةاالتعالترتيب ــام      “ قدي ــي الأحك ــي الحســابات ه ــذكرة مراجع ــا في م المشــار إليه
الجنسـيات  الواردة في اتفاق المشاركة بين الولايات المتحدة الأمريكيـة والقـوة المتعـددة        

عن الوفاة أو العجز أثناء العمل في القـوة المتعـددة     تعويضا  تنص على دفع مبالغ معينة      و
 ].أعلاهالجنسيات، على النحو المبين 

، نفــذت حكومــة الولايــات المتحــدة اتفــاق تســوية ١٩٩٠، مــايو/أيــار ٣وفي   
. ونص الاتفاق على دفع هذه المبـالغ      . قيمة المطالبات وطريقة دفع المبالغ    تضّمن تحديد   

 / الثـاني تشـرين  ١٥ دولار في موعـد أقصـاه   ١٩ ٦٧٨ ١٠٠نص على دفع مبلغ    كما  
تمــت بــذلك و، ١٩٩٠نــوفمبر /لثــاني اتشــرين ١٣في المبلــغ وتم دفــع . ١٩٩٠نــوفمبر 
 .“ المطالبة كاملةتسوية

أدرجـــت حكومـــة الولايـــات المتحـــدة اتفـــاق التســـوية بـــين الولايـــات المتحـــدة  قـــد و 
الأمريكية والقوة المتعددة الجنسيات في مجموعة المعاهدات والاتفاقات الدولية التابعـة لهـا تحـت                

 .TIAS 11899الرمز 
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يـنص علـى أن القـوات المتعـددة الجنسـيات دخلـت في              ويتضمن اتفاق التسـوية شـرطا        
يــنص بروتوكــول إنشــاء القــوات (، الاتفــاق بــإذن مــن دولــة إســرائيل وجمهوريــة مصــر العربيــة

أن نفقــات المنظمــة غـير المغطــاة مــن مصــادر  علــى ذات الصـلة  والاتفاقــات المتعـددة الجنســيات  
ــها بالتســاوي كــل مــن مصــر وإســرائيل والولايــات الم    ــارير  ). تحــدةأخــرى تتحمل وتشــير التق

تسـوية دعـوى    أن التسـوية مولـت مـن أمـوال متأتيـة مـن              إلى  السنوية للقوة المتعـددة الجنسـيات       
ووافقـت  . ، وأموال من العمليـات الحاليـة      التسوية، ومن الفوائد على عائدات      الولايات المتحدة 

ك لغـرض التسـوية،     مصر وإسرائيل على أن تقدما تعهدا خاصا بتوفير أموال إضافية إن لزم ذل ـ            
ذي الصـلة في    “ القـبض سـتحق   المالتـبرع الخـاص     ”غير أن هذه الأموال لم تكن لازمة كما أن          

 .ب الأمواللطتدون أن انقضى أجله لقوة المتعددة الجنسيات لالبيانات المالية 
وبالإضافة إلى المطالبة الدولية ضد القوة المتعددة الجنسيات، والمبينة أعلاه، أدى تحطـم              

في قضــية طرفــا القــوة المتعــددة الجنســيات  إدخــال  إلى Arrowالجويــة للشــركة طــائرة التابعــة ال
المحاكم المحليـة في الولايـات المتحـدة بوصـفها طرفـا مـدعيا ومـدعيا عليـه في                   أمام  واسعة النطاق   

تنـاقش  وعليـه فلـن   لأغـراض هـذه الدراسـة،     ولا حاجة للتطرق إلى هذه القضـية        . الوقت نفسه 
 .تقريرفي هذا ال

 هليكوبتركندا ضد القوة المتعددة الجنسيات فيما يتعلق بحادث تحطم طائرة دعوى   
لى شـرط اتفـاق المشـاركة    إضد القوة المتعددة الجنسـيات   استندت هذه الدعوى الثانية      

أو الخسـائر   هو ينص على أن القوة المتعـددة الجنسـيات مسـؤولة عـن              و ،شار إليه أعلاه  المالثاني  
التلفيـات  أو  وقعـت الخسـائر     لحق بالمعدات المقدمة للقوة المتعددة الجنسـيات إذا         لتي ت التلفيات ا 

 .عند استخدام تلك المعدات لأغراض القوة المتعددة الجنسيات
لقــوة المتعــددة لفي الملاحظــات علــى البيانــات الماليــة  هــذه الــدعوى وتم بيــان حيثيــات  

 :الجنسيات لسنوات عدة على النحو التالي
ــة مــن  هليكــوبتر طمــت طــائرة  تح، ١٩٨٩ديســمبر / الأولكــانونفي ”   كندي

 خصصت لاستخدام القوة المتعددة الجنسـيات وأصـيب أفـراد طاقمهـا،           CH-135طراز  
وتـرى القـوة    . ، مصـر، في وقـت مـا علـى أثـر تحليـق تجـريبي               الجـورة وذلك بالقرب من    

ة غــير مشــمولة تنشــأ عــن هــذه المســألة أي مســؤولية ماديــلــن المتعــددة الجنســيات أنــه 
 .“تتحملها المنظمةلبالتأمين 

ــدا والقــوة المتعــددة الجنســيات    عــن وأســفر تحطــم الطــائرة    ــة بــين كن مناقشــات مطول
يتعلق بظروف الحادث لتحديد ما إذا كانـت الطـائرة مسـتخدمة لأغـراض القـوة المتعـددة                   فيما

ا دعـوى رسميـة   ورفعـت كنـد  . ما ينص على ذلك اتفاق المشـاركة كالجنسيات في ذلك الوقت  
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ــا للحصــول  ١٩٩٢القــوة المتعــددة الجنســيات في عــام  علــى  علــى تعــويض عــن الطــائرة،   طلب
ســترداد التكــاليف الــتي تكبــدتها كنــدا فيمــا يتعلــق   مطالبــة أخــرى لا ١٩٩٤في عــام قــدمت و

 .الحادثفي  ابالطيارين اللذين أصيب
ثم . ة بشـأن المسـألة    ثم تلت ذلك فترة طويلة دون أن يجري الطرفان أي مناقشات فعلي            
المبـالغ المطلوبـة، اقترحـت    حسـاب  وردا على إعـادة كنـدا      . ١٩٩٩الاتصالات في عام    استأنفا  

وقبلـت   .القوة المتعددة الجنسيات تسـوية شـاملة مـن أجـل التوصـل إلى تسـوية يقبلـها الطرفـان                   
نـوفمبر  /ثـاني  ال تشـرين كندا اقتراح القوة المتعـددة الجنسـيات، وأبـرم الطرفـان اتفـاق تسـوية في                 

ــغ المطلــوب في  ١٩٩٩ ــع المبل ــوة المتعــددة  . ١٩٩٩ديســمبر / الأولكــانون وتم دف وكانــت الق
اســتخدمت عوائــد ذلــك التــأمين أساســا ف. وبتريكــعلــى قيمــة طــائرة الهلقــد أمنَّــت الجنســيات 

 .لتسوية هذه المسألة
 منظمة الدول الأمريكية  

لحصـول علـى معلومـات مـن بعـض          اللجنـة تريـد ا    ”ذكر السيد كوريـل في رسـالته أن          
دعــاوى مرفوعــة المنظمــات الحكوميــة الدوليــة فيمــا يتعلــق بــالموقف الــذي اتخذتــه ردا علــى أي 

ــدعي وضــدها  ــا ي ــدولي  فيه ــانون ال ــهكت الق ــه ب ــ .“مقــدموها أنهــا انت أن هــذه  ونحــن علــى بين
يـات  في السـنوات الأخـيرة ضـد العديـد مـن المنظمـات الدوليـة في سـياق عمل                  نشأت  المطالبات  

ــراد العســكريين    ــد . حفــظ الســلام الــتي تشــمل اســتخدام الأف ــه بي ــم أن لحســن الحــظ  أن لم نعل
وتتعلـق  أمانتـها العامـة      وأقدمت رسميا ضـد منظمـة الـدول الأمريكيـة           من هذا القبيل    المطالبات  
 .لقانون الدوليبانتهاك ا
الـدعاوى  ى  المجال الذي كان يتعين فيـه علـى منظمـة الـدول الأمريكيـة أن تـرد عل ـ                 أما   

وبالفعـل، فـإن قـرار المنظمـة        . مجـال العلاقـات العماليـة     فهـو   المتعلقة بانتهاكات القـانون الـدولي       
للبـت في   سـاحة   لحاجـة إلى إتاحـة      إلى ا جزئيـا   يسـتند    كـان    ١٩٧١إنشاء محكمة إدارية في عام      

عتها منظمـة   المعـايير الإضـافية الـتي وض ـ      ووفقا للمعـايير الدوليـة والإجـراءات القانونيـة          الدعاوى  
 .)١٢(العمل الدولية

المحكمـة الإداريـة التابعـة لمنظمـة الـدول      أصحاب أغلب الدعاوى المرفوعة أمام   ويدعي   
ــة، والقــرارات الأخــرى       ــدول الأمريكي ــهاكات للقواعــد العامــة لمنظمــة ال ــة وقــوع انت الأمريكي

وضـعها  اعـد الـتي    لقواانتـهاكات   كذلك  الصادرة عن الجمعية العامة لمنظمة الدول الأمريكية، و       
الأمــين العــام وفقــا للســلطة الــتي يخولهــا لــه ميثــاق المنظمــة، وانتــهاكات القواعــد الــتي وضــعتها   

__________ 
 .(XXV-0/95) 1318؛ (0171-1) 35ي الجمعية العامة انظر قرار )١٢( 
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وهذه المعايير والقواعـد الـتي اعتمـدتها السـلطات الدوليـة          . اختصاصهافي حدود   المحكمة نفسها   
الـتي  ى ولـذلك فـإن الشـكاو   . القـانون الـدولي  جزءا مـن  شكل جميعها الأصول تالمنشأة حسب  
تتعلـق بانتـهاك   ذه المعايير والقواعد يمكن وصفها بأنها ادعاءات        بوقوع انتهاك له  يدعي أصحابها   

 ..)١٣(حقوق القانون الدولي
عروضـة علـى المحكمـة الإداريـة التابعـة لمنظمـة            الموهناك عدد قليل فقط مـن الشـكاوى          

 صـراحة إلى الاتفاقيـات      تشـير من الأحكـام الـتي      أقل من ذلك    عدد  الدول الأمريكية، بل هناك     
وعلـى سـبيل   . ومع ذلك، كانت هناك حالات استثنائية     . “القانون الدولي ”والمبادئ العامة في    

 III(Add.) OASAT 228-30 ،125 يردي ضـد الأمـين العـام، الحكـم رقـم     غفي قضية فـال فالمثال، 

مريكيـة لحقـوق     مـن الاتفاقيـة الأ     ١٣أن حقه في التعـبير بموجـب المـادة          الشاكي  ، ادعى   (1995)
لوسـائل الإعـلام   الإنسان قد انتهك عندما فصـل مـن العمـل بـإجراءات مـوجزة بسـبب إدلائـه          

لم يوافـق  وخلصـت المحكمـة إلا أنـه نظـرا لأن الموظـف         . شأن الأمين العـام   تحط من   بملاحظات  
هـذا الحـق، فـإن      عـن   لتنازل  على ا صراحة بموجب النظام الأساسي للموظفين أو في عقد عمله          

وفقـا  وتم تعـديل النظـام الأساسـي للمـوظفين     . هحظات ـانة العامة لا ينبغي أن تعاقبه على ملا    الأم
 .)١٤(كذلل

المحكمـــة أصـــدرت ، ١٩٩٤في عـــام ومـــرة أخـــرى   ١٩٨٢و ، ١٩٧٨ يوفي عـــام 
المنظمـة بـدفع ملايـين الـدولارات في شـكل           أمرهـا إلى    الإدارية التابعة لمنظمة الـدول الأمريكيـة        

ظفين رفعــوا قضــية قانونيــة جماعيــة ادعــوا فيهــا انتــهاك السياســات المتعلقــة مرتبــات متــأخرة لمــو
اختصــاص في كــل مــرة تتحـدى دول أعضــاء كـثيرة في البدايــة   و. )١٥(بـالأجور الســارية آنـذاك  

بنـاء علـى ذلـك أن المنظمـة ليسـت ملزمـة بهـذه        فتدعي المحكمة الإدارية للنظر في هذه القضايا،   
بموجـب ميثـاق منظمـة الـدول الأمريكيـة          امل شـتى منـها التـزام        لعونظرا  فومع ذلك،   . الأحكام

__________ 
يمكــن الاطــلاع علــى جميــع أحكــام المحكمــة الإداريــة لمنظمــة الــدول الأمريكيــة علــى شــبكة الإنترنــت في صــفحة      )١٣( 

، OAS Structure ”، ثم أنقـر علـى علامـة    .www.oas.orgالاسـتقبال التابعـة لإدارة الخـدمات القانونيـة علـى العنــوان      
ويمكن أيضا أن . “Administrative Tribunal” على إدارة الخدمات القانونية ثم أنقر على اليمين العمود على ومن ثم

ثم أنقــر علــى “ Other Agencies and Entities”حيــثإلى أســفل القائمــة تنقــل ثم “ OAS Structure”تنقــر علــى 
”Administrative Tribunal“. 

وللاطلاع على النظام الإداري لموظفي منظمة الدول الأمريكية . الإداري للموظفين من النظام 5-110انظر القاعدة  )١٤( 
 .يمكن أيضا زيارة صفحة الاستقبال التابعة لإدارة الخدمات القانونية التابعة لها على شبكة الإنترنت

؛ وكريسمان ضد III(Add.) OASAT 155 (1994) ,124انظر على سبيل المثال، توريس ضد الأمين العام، الحكم رقم  )١٥( 
 I OASAT 541 ,37؛ وبوشولز ضد الأمين العام، الحكم رقم II OASAT 282 (1982) ,64الأمين العام، الحكم رقم 

(1978). 
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ــة المحــددة في          ــيادة القــانون والحــق في التعــويض بموجــب الأحكــام النهائي القاضــي بــاحترام س
 .)١٦(تلك الأحكاملمتثال لاالاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان، صوتت الجمعية العامة على ا

 منظمة حظر الأسلحة الكيميائية  
ناء القضــايا الــتي رفعهــا موظفــو منظمــة حظــر الأســلحة الكيميائيــة ضــد المنظمــة  باســتث 

منظمة حظـر الأسـلحة     توجه ضد   مدعين فيها انتهاكها لشروط تعيينهم بطريقة أو بأخرى، لم          
وهـذا لا يعـني بطبيعـة الحـال أن     . تتعلـق بادعـاء انتـهاكها القـانون الـدولي     أي دعوى الكيميائية  

 .كن أن تحدث في المستقبلمثل هذه الدعاوى لا يم
وعلــى الــرغم مــن أنــه لم تُرفــع دعــاوى ضــد المنظمــة لانتــهاكها القــانون الــدولي، فقــد  

بحثت أمانة منظمـة حظـر الأسـلحة الكيميائيـة إمكانيـة أن تكـون المنظمـة مسـؤولة إزاء الـدول                      
وهــا موظفتقصــير ارتكبــها أفعــال أو حــالات مــن الثالثــة وموظفيهــا عــن الطــراف الأالأعضــاء و

للنشـر مؤسسـة    أعدتها  هذا جزء من دراسة بشأن منظمة حظر الأسلحة الكيميائية          يمثل  و. فيها
ــو ــدولي في عــام  يكل ــانون ال ــانون  و ٢٠٠٠ر للق ــة للق المنظمــات : صــدرت في الموســوعة الدولي

 .الحكومية الدولية
  الأمم المتحدة الإنمائيبرنامج  

 . الدوليالقانون بانتهاكات قضايا تتعلقأي يسرنا أن نؤكد أنه ليس لدينا  
  الصحة العالميةمنظمة  

ــة أساســية        ــواد مرجعي ــق بالحصــول علــى معلومــات م ــبكم المتعل ــا إلى طل ــا تطرقن إذا م
ــدولي        ــانون ال ــهاكات الق ــدعاوى انت ــق ب ــة فيمــا يتعل لتوضــيح ممارســات منظمــة الصــحة العالمي

لمنـا قـط دعـاوى رفعـت علـى          المرفوعة علـى منظمتنـا، فإننـا نـود إعلامكـم أنـه لم يصـل إلى ع                 
ولــذلك فلــيس باسـتطاعتنا تزويــدكم بــأي معلومــات أو مــواد في هــذا  . منظمـة الصــحة العالميــة 

 .الشأن
 منظمة التجارة العالمية  

تتعلـق  منظمـة التجـارة العالميـة       لم ترفـع أي دعـوى علـى         نود إعلامكم بعد التحقق أنه       
إلى أن منظمتنــا منظمــة حديثــة لا ى ذلــك ويمكــن أن يُعــز.  الــدوليالقــانونادعــاء انتــهاكات ب

 بــل ويُعــزى كــذلك إلى طبيعــة المهــام الــتي  - ١٩٩٥أُنشــئت في عــام  فقــد -العهــد فحســب 

__________ 
 .(XXIV-O/94) 1278؛ AG/RES.632 (XII-0/82)؛ AG/RES. 499 (X-O/.80)القرارات  )١٦( 
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 لإجـراء المفاوضـات وتسـوية        التجـارة العالميـة هـي أساسـا محفـل          منظمـة حيـث أن     .تضطلع بهـا  
 .الخلافات بين الدول الأعضاء

لــوطنيين العــاملين في اشــروع المــواد للرعايــا ضــمن مإدراج الحمايــة الدبلوماســية  -ياء  
 المنظمات الدولية

 الأوروبيةالمفوضية   
 القــانون لجنــةمــن تقريــر ) ب (٢٨هــذه الفرصــة للتعليــق علــى النقطــة  أغتــنم أخــيرا،  
للـوطنيين  الدبلوماسـية  الحمايـة  التطـرق إلى  فقد أعلن المقـرر الخـاص أنـه قـد يرغـب في             . الدولي
 ،فـإذا كـان لا بـد مـن إدراج هـذا الموضـوع في المشـروع           . منظمـة دوليـة   أي  يعملـون في    الذين  

ينبغــي فقــط مراعــاة الحمايــة الدبلوماســية الــتي توفرهــا دولــة جنســية الموظــف بــل وكــذلك     لا
وفي الفتـوى المتعلقـة بـالتعويض عـن الأضـرار،           . الحماية الوظيفية التي توفرها المنظمـات الدوليـة       

منظمـة دوليـة    بأحـد العـاملين في      الضـرر اللاحـق     يمس   يمكن أن    أنه العدل الدولية    محكمةأقرت  
أنـه في   إلى  وخلصـت المحكمـة     .  علـى السـواء    المنظمـة مصـلحة   دولتـه الوطنيـة و    من  كل  مصلحة  

وبالفعـل فمـن    . )١٧(قاعدة قانونية تعطي الأولوية لهذه الحماية أو تلـك        لا توجد   مثل هذه الحالة    
 .الحالاتما يفترض من ترشاد بها في جميع الصعب وضع قاعدة نظرية بحتة يمكن الاس

بموظـف  وعلى سبيل المثال، لـيس مـن السـهل تسـوية الحـالات الـتي يلحـق فيهـا ضـرر                       
مـن  بينمـا يتقاضـى راتبـه       إحدى المنظمات   دنية أو عسكرية دولية باسم      اضطلاعه بمهمة م  أثناء  

 اضــطلاعه بمهــام أثنــاءبموظــف ضــرر يلحــق عنــدما فوفي الحــالات الأخــرى، . الدولــة الوطنيــة
وفي هـذه   . الحمايـة الوظيفيـة   إسـباغ   أساسية لمنظمته يمكن القول بأن للمنظمة الدوليـة الحـق في            

كفالــة الاســتقلال الــوظيفي للمنظمــة  بضــرورة العمــل علــى الحــالات، يمكــن تبريــر هــذا الحــق  
 .)١٨(الدولية وموظفيها

لتقـديم المزيـد   مسـتعد   ني  أتبنى موقفا بشأن المسألة في هذه المرحلـة، ولكـن         فلست  لذلك   
 .من التفاصيل بشأنها عندما تتناول لجنة القانون الدولي هذا الموضوع بمزيد من التفصيل

__________ 
 ١١قـع أثنـاء خدمـة الأمـم المتحـدة، نـص الفتـوى الصـادرة في             محكمة العدل الدولية، التعويض عـن الأضـرار الـتي ت           )١٧( 

 .١٨٥ و ١٧٤، الصفحتان ١٩٤٩، تقارير محكمة العدل الدولية لعام ١٩٤٩أبريل /نيسان
لكـي  ”: التي وفقت في الإعراب عن هذه الحاجة علـى النحـو التـالي             العدل الدولية    محكمةنوافق تماما على رأي      )١٨( 

. نحو مرض، لا بد أن يشعر بأن المنظمة تضمن حمايته، وأنه يمكـن أن يعـول عليهـا              واجباته على   الموظف  يؤدي  
الموظـف  ، وبالتالي اسـتقلال المنظمـة ذاتهـا في عملـها، ألا يحتـاج      الموظف، لضمان استقلال  بمكان ومن الضرورة 

علـى  بالـذات   عـول   ولا ينبغـي لـه، أن ي      . حماية المنظمة بخلاف  لأن يعول في أدائه لواجباته على أي حماية أخرى          
 المرجع .“. ..فإذا كان سيعول على حماية تلك الدولة، فقد يمس ذلك باستقلاله . حماية الدولة التي ينتمي إليها    

 .١٨٣ الصفحة ،نفسه
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 ات والملاحظــات الــواردة مــن المنظمــاتلتعليقــالمرفقــة باقائمــة الملحقــات  -ثالثا  

 *الدولية
  الأوروبيةالمفوضية  

المرافعــات الشــفوية للمجتمعــات الأوروبيــة أمــام فريــق منظمــة التجــارة العالميــة بشــأن    - ١
“European Communities — customs classification of certain computer equipment”; 12 

June 1997. 
ــات المتحــدة أثنــاء          - ٢ ــئلة الــتي طرحتــها الولاي ــة، الــردود علــى الأس المجتمعــات الأوروبي

الاجتماع الموضوعي الأول الذي عقدته الأفرقة مع الأطراف في فريـق منظمـة التجـارة العالميـة                 
 European Communities - customs classification of certain computer“المعــني بـــ  

equipment”; 12 June 1997. 
المرافعات الشفوية للجماعات الأوروبية في الاجتماع الموضـوعي الثـاني لفريـق منظمـة               - ٣

 European Communities — customs classification of certain“التجـارة العالميـة المعـني بــ     

computer equipment”; 12 June 1997. 
 European Communities — customs“منظمة التجارة العالمية، تقرير الفريق المعـني بــ    - ٤

classification of certain computer equipment”; 5 February 1998 (WT/DS62/R; 

WT/DS67/R; WT/DS68/R). 
 European Community programme of“منظمة التجارة العالمية، تقرير الفريق المعني بـ  - ٥

minimum import prices, licences and surety deposits for certain processed fruits and 

vegetables”; adopted on 18 October 1978 (L/4687-25S/68). 
 EEC restrictions on imports of“منظمـة التجـارة العالميـة، تقريـر الفريـق المعـني بــ         - ٦

apples from Chile”, adopted on 10 November 1980 (L/5047-27S/98). 
 — European Economic Community“منظمة التجارة العالمية، تقرير الفريق المعـني بــ    - ٧

Restrictions on imports of dessert apples — Complaint by Chile”, on 22 June 1989 

(L/6491-36S/93). 
   
 

 
 

وترد الملحقات للتعليقات والملاحظات الـواردة مـن المنظمـات الدوليـة في مرفـق هـذه الوثيقـة، يوجـد في                       *  
 .ة، وهو متاح بغرض الاطلاع عليهملف لدى شعبة التدوين التابعة لمكتب الشؤون القانوني
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 Portugal — Patent protection under the“رة العالميـة المعـني بــ    فريـق منظمـة التجـا    - ٨

Industrial Property Act”, Notification of a mutually agreed solution (WT/DS37/2, 

IP/D/Add.1 and Corr.1), 8 October 1996; Request for consultations by the United States 

(WT/DS37/1, IP/D/3), 6 May 1996. 
ـــ     - ٩ ــة المعــني ب ــق منظمــة التجــارة العالمي  Denmark — Measures affecting the“فري

enforcement of intellectual property rights”, Notification of a mutually agreed solution 

(WT/DS83/2, IP/D/9/Add.l), 13 June 2001; Request for consultations by the United 

States (WT/DS83/1, IP/D/9), 21 May 1997. 
ـــ      - ١٠ ــني ب ــة المع ــة التجــارة العالمي ــق منظم  Sweden — Measures affecting the“فري

enforcement of intellectual property rights”, Notification of a mutually agreed solution 

(WT/DS86/2, IP/D/10/Add.1), 11 December 1998; Request for consultations by the 

United States (WT/DS86/1, IP/D/10), 2 June 1997. 
 Greece — Enforcement of intellectual“فريــق منظمــة التجــارة العالميــة المعــني بـــ  - ١١

property rights for motion pictures and television programs”, Notification of mutually 

agreed solution (WT/DS125/2, IP/D/14/Add.1), 26 March 2001; Request for 

consultations by the United States (WT/DS125/1, IP/D/14), 7 May 1998. 
 European Communities — Enforcement of“فريق منظمة التجـارة العالميـة المعـني بــ      - ١٢

intellectual property rights for motion pictures and television programs”, Notification of 

mutually agreed solution (WT/DS124/2, IP/D/13/Add.1), 26 March 2001; Request for 

consultations by the United States (WT/DS124/1, IP/D/13), 7 May 1998. 
 Ireland — Measures affecting the grant of“فريـق منظمـة التجـارة العالميـة المعـني بــ        - ١٣

copyright and neighbouring rights”, Request for the establishment of a panel by the 

United States (WT/DS82/2), 12 January 1998; Request for consultations by the United 

States (WT/DS82/1, IP/D/8), 22 May 1997. 
 Ireland — Measures affecting the grant of“ارة العالميـة المعـني بــ    فريـق منظمـة التج ـ   - ١٤

copyright and neighbouring rights” and “European Communities — Measures affecting 

the grant of copyright and neighbouring rights”, Notification of mutually agreed 

solution (WT/DS82/3, WT/DS115/3, IP/D/8/Add.1, IP/D/12/Add.1) 13 September 

2002. 
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ـــ     - ١٥ ــة المعــني ب  European Communities — Measures“فريــق منظمــة التجــارة العالمي

affecting the grant of copyright and neighbouring rights”, Request for the establishment 

of a panel by the United States (WT/DS115/2), 12 January 1998; Request for 

consultations by the United States (WT/DS115/1, IP/D/12), 12 January 1998. 
 ١٩٩٨ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٢منظمة التجـارة العالميـة، محضـر الاجتمـاع المعقـود في              - ١٦

)WT/DSB/M/41( ،١٩٩٨فبراير / شباط٢٦. 
قدمة من لجنة المجتمعات الأوروبية، الدائرة القانونيـة، إلى رئـيس           الملاحظات الكتابية الم   - ١٧

 .DSR SENATIOR LINES v :56672/00المحكمة الأوروبية لحقـوق الإنسـان، في القضـية رقـم     

15 Member States of the European Union. 
ل الأعضـاء   الـتي قدمتـها الـدو     رد الولايات المتحـدة،     على  البيانات والتعليقات الشفوية     - ١٨

في الاتحاد الأوروبي أمام مجلس منظمة الطيران المـدني الـدولي بموجـب قواعـد تسـوية الخلافـات                   
 كـانون  ٧الخلاف مع الولايات المتحدة الناشئ في إطار اتفاقية الطيران الدولي المبرمـة في  بشأن  
 .٢٠٠٠نوفمبر / الثانيتشرين ١٥، مونتريال، )7782/2الوثيقة  (١٩٤٤ديسمبر /الأول
 الطـيران   نظمـة لم العام   الأمينلمجلس الاتحاد الأوروبي إلى      العام   الأمينرسالة موجهة من     - ١٩

ــدولي   ـــ    المــدني ال ــدول الأعضــاء ال ــدفاع المشــترك لل ــوز ٢٤، بروكســل، ١٥بشــأن ال ــه /تم يولي
٢٠٠٠. 
 .Application No. 13258/87 by M. & Coقـرار اللجنـة الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان       - ٢٠

against the Federal Republic of Germany, 9 February 1990. 
 Application No. 8030/77, Confédérationقـرار اللجنـة الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان       - ٢١

Française Démocratique v. European Communities, alternatively their member States 

(1) a) jointly and b) severally, 10 July 1978. 
 ل بشأن إبـرام بروتوكـو     ٢٠٠٢يونيه  /حزيران ٢٥ المؤرخ   EC/2002/628مقرر المجلس    - ٢٢
إعـلان  : البيولوجية، باسم الجماعة الأوروبيـة، بمـا في ذلـك المرفـق بـاء             بشأن السلامة   اخينا  ترك

 .من اتفاقية التنوع البيولوجي) ٣ (٣٤الجماعة الأوروبية وفقا للمادة 
 بشأن نظام الاتفاقيـة المتعلقـة       ١٩٩٨مارس  /آذار ٢٣ المؤرخ   EC/98/685مقرر المجلس    - ٢٣

إعـلان الجماعـة    : لحوادث الصناعية، بما في ذلك المرفـق الثـاني        الناجمة عن ا  بالآثار عابرة الحدود    
لحـوادث  الناجمة عـن ا   من الاتفاقية المتعلقة بالآثار عابرة الحدود       ) ٤ (٢٩الأوروبية وفقا للمادة    

 .ا يتعلق بالاختصاصالصناعية فيم
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ــق التاســع   - ٢٤ ــة لاالمرف ــمتفاقي ــانونل المتحــدة الأم ــرر المجلــس   البحــارق ، EC/98/392؛ ومق
المؤرخـة   المتحـدة    الأمـم تفاقيـة   لا بشأن إبرام الجماعة الأوروبية      ١٩٩٨مارس  /آذار ٢٣المؤرخ  

 ١٩٩٤يوليــه /تمــوز ٢٨والاتفــاق المــؤرخ  البحــار قــانونل ١٩٩٢ديســمبر / الأولكــانون ١٠
صــك التصــديق الرسمــي : المتعلــق بتنفيــذ الجــزء الحــادي عشــر منــها؛ بمــا في ذلــك المرفــق الثــاني  

بشأن اختصاص الجماعة الأوروبية فيمـا يتعلـق        الصادر  للجماعة الأوروبية بما في ذلك الإعلان       
 ١٩٩٤يوليــه /تمــوز ٢٨واتفــاق  البحــار قــانونل المتحــدة الأمــماتفاقيــة تنظمهــا بالمســائل الــتي 

 .الحادي عشر من الاتفاقيةالجزء لمتعلق بتنفيذ ا
 بشـأن الموافقـة، باسـم       ٢٠٠٢أبريـل   /نيسـان  ٢٥، المـؤرخ    CE/2002/358مقرر المجلس    - ٢٥

الإطاريـة بشـأن تغـير     المتحـدة  الأمـم الجماعة الأوروبية، على بروتوكول كيوتو الملحق باتفاقيـة    
 .لالتزامات الواردة فيهباالمناخ والوفاء المشترك 

 بشـــأن إبـــرام ١٩٩٣ديســـمبر / الأولكـــانون ١٥، المـــؤرخ EC/94/69مقـــرر المجلـــس  - ٢٦
 .الإطارية بشأن تغير المناخ المتحدة الأمماتفاقية 
ــوبر / الأولتشــرين ٢٥، المــؤرخ EEC/93/626مقــرر المجلــس  - ٢٧ ــرام ١٩٩٣أكت  بشــأن إب

 .اتفاقية التنوع البيولوجي
 بشــأن تصــديق الجماعــة ١٩٩٨يونيــه / حزيــران٨ ، المــؤرخEC/98/414مقــرر المجلــس  - ٢٨

 كـانون  ١٠الأوروبية على اتفاق تنفيـذ أحكـام اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار المؤرخـة                   
 بشــأن حفــظ وإدارة الأرصــدة الســمكية المتداخلــة المنــاطق والأرصــدة   ١٩٨٢ديســمبر /الأول

 .السمكية الكثيرة الارتحال
ــوبر / تشــرين الأول١٤ المــؤرخ ،EEC/88/540مقــرر المجلــس  - ٢٩ ــرام ١٩٨٨أكت  بشــأن إب

اتفاقيــة فيينــا لحمايــة طبقــة الأوزون وبروتوكــول مونتريــال المتعلــق بــالمواد المســتنفدة لطبقــة         
 .الأوزون

 بشـأن مـا تم باسـم الجماعـة      ١٩٩٨مـارس   / آذار ٩، المـؤرخ    EC/98/216مقرر المجلـس     - ٣٠
 لمكافحـة التصـحر في البلـدان الـتي تعـاني مـن الجفـاف        الأوروبية من إبرام اتفاقية الأمـم المتحـدة     

 .أو من التصحر، وبخاصة في أفريقيا/الشديد و
 بشــأن مــا تم باســم الجماعــة ١٩٩٥يوليــه / تمــوز٤، المــؤرخ EC/95/308مقــرر المجلــس  - ٣١

، الأوروبية من إبرام الاتفاقية بشأن حماية واستخدام المجاري المائية والـبحيرات العـابرة للحـدود              
مـن اتفاقيـة حمايـة المجـاري المائيـة      ) ٤ (٢٥بما في ذلك إعلان الجماعة الأوروبيـة بموجـب المـادة       

 .والبحيرات الدولية العابرة للحدود، بوصفه المرفق الثاني
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 المتعلــق بــإبرام الاتفاقيــة ١٩٩٣مــارس / آذار١٥، المــؤرخ EEC/93/329مقــرر المجلــس  - ٣٢
) ٦ (٢٤ مرفقاتها، بما في ذلك الإبلاغ الصادر وفقا للمـادة           بشأن القبول المؤقت والموافقة على    

 .من اتفاقية اسطنبول، بوصفه المرفق الثالث
 بشـــأن انضـــمام الجماعـــة ١٩٩١نـــوفمبر / تشـــرين الثـــاني٢٥مقـــرر المجلـــس المـــؤرخ  - ٣٣

ــك إعــلان بشــأن         ــا في ذل ــة، بم ــة والزراع ــم المتحــدة للأغذي ــة الأم ــة لمنظم الاقتصــادية الأوروبي
إعـــلان الاختصـــاص، “ اســـتكمال”والمـــذكرة بشـــأن . صـــاص، بوصـــفه المرفـــق الثـــاني الاخت

 .١٩٩٤سبتمبر / أيلول٢٨بروكسل، 
ــة   - ٣٤ ــرر اللجن ــؤرخ Euratom/1999/819مق ــاني ١٦ الم ــوفمبر / تشــرين الث  بشــأن ١٩٩٩ن

في  بشأن السـلامة النوويـة، بمـا         ١٩٩٤انضمام الجماعة الأوروبية للطاقة الذرية إلى اتفاقية عام         
‘ ٣’) ٤ (٣٠ذلك الإعلان الصادر عن الجماعة الأوروبية للطاقـة الذريـة وفقـا لأحكـام المـادة                 

 .، بوصفه مرفقا لهامن اتفاقية السلامة النووية
حكم المحكمة الدولية لقانون البحار، القضية المتعلقة بحفظ مخزونـات سمـك أبـو سـيف                 - ٣٥

، )الجماعة الأوروبيـة  /شيلي( المحيط الهادئ    واستغلالها بصورة مستدامة في منطقة جنوب شرقي      
 .٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول٢٠
ــراين     - ٣٦ ــر ال ــة نه ــة بلجن ــة المتعلق ــرن (الاتفاقي ــة ب ــون )اتفاقي ــانون الأول٣، ب ديســمبر / ك

١٩٧٦. 
ــة    - ٣٧ ــس واللجن ــرر المجل ــؤرخ EC, ECSE, Euratom/98/181مق ــول٢٣، الم ــبتمبر / أيل س

لأوروبية لمعاهدة ميثاق الطاقة وبروتوكول ميثاق الطاقـة بشـأن      بشأن إبرام الجماعات ا    ١٩٩٧
كفاءة الطاقة والجوانب البيئية ذات الصلة، بما في ذلك البيـان المقـدم مـن الجماعـات الأوروبيـة                   

 .من معاهدة ميثاق الطاقة‘ ٢’) ب) (٣ (٢٦إلى أمانة ميثاق الطاقة عملا بالمادة 
ــام لمحكمــة العــدل   – ٣٨ ــزورو، القضــية  رأي المحــامي الع ــة، تي  C-53/96, Hermes الأوروبي

International v. FHT Marketing Choice BV (reference for a preliminary ruling from the 

Arrondissementenrechtsbank, Amsterdam). 
 ,C-316/91؛ القضـية  نـوفمبر / الثـاني تشرين ١٠رأي المحامي العام جاكوبز، الصادر في  - ٣٩

European Parliament v. Council of the European Union. 
، القضـية  ٢٠٠١نـوفمبر   /انيـــ ــ الث تشـرين  ٢٧رأي المحامي العـام ميشـــو، الصــــادر في           - ٤٠

C-13/00, Commission of the European Communities v. Ireland. 
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٤١ - Commission of the European Communities v. Ireland١٩لمــؤرخ في ، الحكــم ا 
 .C-13/00)القضية (، محكمة العدل الأوروبية ٢٠٠٢مارس /آذار
٤٢ - European Parliament v. Council of European Union مـارس  / آذار٢، الحكم المؤرخ

 .C-316/91)القضية (، محكمة العدل الأوروبية ١٩٩٤
٤٣ – Haupzollamt Mainz v. C. A. Kupferberg & Cie. KG a. A٢٦كـم المـؤرخ   ، الح 

 .104/81)القضية (، محكمة العدل الأوروبية ١٩٨٢أكتوبر / الأولتشرين
، 12/86)القضـية   (، محكمـة العـدل الأوروبيـة        ١٩٨٧سـبتمبر   /أيلول ٣٠الحكم المؤرخ    - ٤٤

 .١٩٨٧مايو /أيار ١٩بما في ذلك تقرير الجلسة ورأي المحامي العام دارمون المؤرخ 
مــن معاهــدة الجماعــة الاقتصــادية الأوروبيــة ) ٦ (٢٢٨المــادة الــرأي الصــادر بموجــب  - ٤٥

 ٢٢٨ المـادة    -صلاحية الجماعة بإبرام اتفاقات دولية بشأن الخدمات وحماية الملكيـة الفكريـة             (
 تشــرين ١٥، )1/94الــرأي (، محكمــة العــدل الأوروبيــة  )مــن معاهــدة الجماعــة الأوروبيــة ) ٦(

 .١٩٩٤نوفمبر /الثاني
٤٦ - Societé Générale d’Entreprises Electro-Méchaniques (SGEEM) and Roland 

Etroy v. European Investment Bank ١٩٩٢ديســمبر / الأولكــانون ٢، الحكــم المــؤرخ ،
، بمـا في ذلـك تقريـر الجلسـة ورأي المحـامي العــام      C370/89)القضـية  (محكمـة العـدل الأوروبيـة،    

 .غولمان
٤٧ - Louis Worms v. High Authority of the European Coal and Steel Community ،

 .18/60)القضية (، محكمة العدل الأوروبية ١٩٦٢يوليه /تموز ١٢الحكم المؤرخ 
٤٨ - Sayag v. Leduc محكمــة العــدل الأوربيــة  ١٩٦٩يوليــه /تمــوز ١٠، الحكــم المــؤرخ ،

 .9/69)القضية (
٤٩ - Krohn & Co. Import-Export (GmbH & Co. KG) v. Commission of the European 

Communities القضــية (، محكمــة العــدل الأوروبيــة ١٩٨٦فبرايــر /شــباط ٢٦، الحكــم المــؤرخ
 ١٩٨٥نوفمبر / الثانيتشرين ١٩في ذلك رأي المحامي العام مانسيني المؤرخ   بما175/84)

٥٠ - Industrie- en Handelsonderneming Vreudenhil BV v. Commission of the 

European Communities محكمــة العــدل الأوروبيــة ١٩٩٢مــارس /آذار ١٣، الحكــم المــؤرخ ،
ينــاير / الثــانيكــانون ١٦في ذلــك رأي المحــامي العــام دارمــون المــؤرخ  ، بمــاC-282/90)القضــية (

١٩٩٢. 
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، القضـية   ١٩٩٨أبريـــــل   / نيسـان  ٢٨الحكــم الصــادر عـــن محكمــــة أول درجـــة في           - ٥١
T-184/95. 

 
 الوكالة الدولية للطاقة الذرية

المســؤولية الدوليــة ” بعنــوان لوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة مــذكرة مــن المــدير العــام ل  - ٥٢
 ).GOV/COM.22/27 (١٩٧٠يونيه / حزيران٢٤، مؤرخة “ما يتعلق بالضماناتفيللوكالة 

في الملحــق بالاتفــاق البروتوكــول النمــوذجي الإضــا ”الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة،   - ٥٣
. “والوكالة الدولية للطاقة الذرية فيما يتعلـق تلـك الضـمانات   ) الدول(بين الدولة   ) الاتفاقات(

 ).INFCIRC/540 (١٩٩٨ديسمبر /أُعيد طبعه في كانون الأول
 ٢٨بصــيغته المعدلــة الســارية حــتى  (النظــام الأساســي للوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة    - ٥٤

 ).١٩٨٩مبر ديس/كانون الأول
ــة،   - ٥٥ ــة الدوليــة للطاقــة الذري ــة والــدول  ”الوكال  ،هيكــل ومحتــوى الاتفاقــات بــين الوكال

 ١٩٧٢يونيـه   /أُعيد طبعه في حزيران   . “المطلوبة في سياق معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية       
)INFCIRC/153.( 

 ٣٠،  “ المتحـدة  نصـوص اتفاقـات الوكالـة مـع الأمـم         ”الوكالة الدولية للطاقة الذريـة،       - ٥٦
 ).Add.1 و INFCIRC/11 (١٩٩٣ديسمبر /كانون الأول ٢ و ١٩٥٩أكتوبر /تشرين الأول

 ٢٧،  “الالتزامـات المتعلقـة بحمايـة المعلومـات السـرية         ”الوكالة الدولية للطاقة الذريـة،       - ٥٧
 ).Add.1-3 و SEC/NOT/1742 (١٩٩٩أغسطس /آب
سياســة الأمــم المتحــدة ”مــن الوثيقــة معنــون الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة، مقتطــف  - ٥٨

علـى  ضـد الأشـخاص المتـهمين بالاحتيـال     المتخـذة  وممارستها فيما يتعلق بـالإجراءات القانونيـة        
 . دون تاريخ،“واسترداد الأصولالمنظمة 

نظــام الوكالــة لحمايــة المعلومــات ) ب: (الضــمانات”الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة،  - ٥٩
 ).GOV/2959 (١٩٩٧نوفمبر / تشرين الثاني١٤، “بالضماناتالسرية المتعلقة 

٦٠ - Johnson, Larry D. “Views from practice” from N. M. Bokker and H. G. 

Schermers (eds.), Proliferation of International Organizations, pp. 471-82 (Kluwer Law 

Int’l. 2001). 
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الوكالـة الدوليـة    اتفـاق بشـأن امتيـازات وحصـانات         ”ذريـة،   الوكالة الدوليـة للطاقـة ال      - ٦١
 ٢٠٠٠ســبتمبر /أيلــول ٢٢، “٢٠٠٠ســبتمبر / أيلــول١٢القائمــة الســارية في : للطاقــة الذريــة

)INFCIRC/9/Rev.2/Add.12.( 
ــة - ٦٢ ــة  الوكالـ ــة الذريـ ــة للطاقـ ــة   ”،  الدوليـ ــانات الوكالـ ــازات وحصـ ــاق امتيـ  ٢٦، “اتفـ
 ).INFCIRC/9/Rev.2 (١٩٦٧يوليه /تموز
ــة الوكالـــة - ٦٣ ــة الذريـ ــا  ”،  الدوليـــة للطاقـ ، “نـــص اتفـــاق الوكالـــة مـــع جمهوريـــة النمسـ
 ).INFCIRC/15/Rev.1/Add.4 (١٩٩٩مايو /أيار ١٤
 ١٠،“نصوص اتفاقات الوكالـة مـع جمهوريـة النمسـا         ”،   الدولية للطاقة الذرية   الوكالة - ٦٤

 ).INFCIRC/15 (١٩٥٩ديسمبر / الأولكانون
ــة - ٦٥ ــة  الوكال ــة الذري ــة للطاق ــة النمســا،   نصــوص ”، الدولي ــة مــع جمهوري اتفاقــات الوكال

 ).INFCIRC/15/Rev.1 (١٩٧٦ديسمبر / الأولكانون ١٢ ،“والاتفاقات ذات الصلة
 ٢٨،  “اتفاقات الوكالة مع جمهوريـة النمسـا      نصوص  ”،   الدولية للطاقة الذرية   الوكالة - ٦٦

 ).INFCIRC/15/Add.1-3, Mods.1-3 (١٩٦٢فبراير /شباط
،  الدولية للطاقة الذريـة    الوكالةالاتفاقات بين   نصوص  ”،   الدولية للطاقة الذرية   الوكالة - ٦٧
،  “والحكومة الاتحادية لجمهورية النمسـا المتعلقـة بـالمقر والاتفاقـات ذات الصـلة              المتحدة   الأمم
 ).INFCIRC/15/Rev.1/Add.1 (١٩٨٣يناير / الثانيكانون

 
  النقد الدوليصندوق  

 ٢٧، حكــم محكمــة مقاطعــة ســيول،   النقــد الــدوليصــندوقترجمــة قضــية يــرك ضــد   - ٦٨
 .٢٠٠٠يناير / الثانيكانون
 ١٩، حكــم محكمــة اســتئناف ســيول،  النقــد الــدوليصــندوقترجمــة قضــية يــرك ضــد  - ٦٩

 .٢٠٠١ديسمبر / الأولكانون
 . رومانيافي النقد الدولي صندوقالتقارير الصحفية بشأن القضية المرفوعة ضد  - ٧٠
 ٢٨، "Policy Statement on Immunity of Fund Officials"،  النقـد الـدولي  صـندوق  - ٧١

 .٢٠٠٢يونيه /حزيران
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 القوة المتعددة الجنسيات والمراقبون التابعون لها  
رســالة موجهــة إلى ســفير كنــدا، مــن المــدير العــام للقــوة المتعــددة الجنســيات والمــراقبين  - ٧٢

 .١٩٩٩نوفمبر / الثانيتشرين ٤خة التابعين لها مؤر
موجهـة مـن سـفير كنـدا في إيطاليـا إلى            .١٩٩٩نوفمبر  / الثاني تشرين ٩رسالة مؤرخة    - ٧٣

 .المدير العام للقوة المتعددة الجنسيات والمراقبين التابعين لها
، الموجهــة مــن المــدير العــام للقــوة ١٩٩٠مــايو /أيــار ٣مقتطــف مــن الرســالة المؤرخــة  - ٧٤

 . المتحدة الأمريكيةالولاياتة الجنسيات والمراقبين التابعين لها إلى سفير المتعدد
إلى  المتحـدة الأمريكيـة   الولايات، موجهة من سفير ١٩٩٠مايو /أيار ٣رسالة مؤرخة    - ٧٥

 .المدير العام للقوة المتعددة الجنسيات والمراقبين التابعين لها
عام للقوة المتعددة الجنسـيات والمـراقبين التابعـة         مقتطفات من التقارير السنوية للمدير ال      - ٧٦

ــل /نيســان ٢٥لهــا، مؤرخــة   ــل /نيســان ٢٥، و ١٩٨٧أبري ــل /نيســان ٢٥، و ١٩٨٨أبري أبري
ينـــاير /كـــانون الثـــاني و١٩٩١أبريـــل /نيســـان ٢٥، و ١٩٩٠أبريـــل /نيســـان ٢٥، و ١٩٨٩
٢٠٠١. 
٧٧ - The Multinational Force and Observers: Servants of peace) ــران ــه /حزي يوني

١٩٩٩.( 
 

 منظمة حظر الأسلحة الكيميائية  
٧٨ - International Encyclopaedia of Laws: Intergovernmental Organizations, Entry 

on the OPCW (Kluwer Law International, 2002). 
 )١٩(الأمانة العامة للأمم المتحدة  

ــر  - ٧٩ ــينتقريـ ــامالأمـ ــاءة  ”،  العـ ــتعراض كفـ ــدة؛   اسـ ــم المتحـ ــالي للأمـ الأداء الإداري والمـ
 المتحــدة ، مــن اتفاقيــة امتيــازات الأمــم   ٢٩ بنــدالإجــراءات القائمــة لتنفيــذ المــادة الثامنــة، ال    

 ).A/C.5/49/65(“ ١٩٤٦فبراير /شباط ١٣في  العامة الجمعيةوحصاناتها، التي اعتمدتها 
لناشــئة مــن عمليــات حفــظ الســلام، بشــأن المســؤولية قِِبَــل الغــير ا العــام الأمــينتقــارير  - ٨٠

A/51/389)  ــا ــرار  A/51/903و ) لا ســيما الجــزء ثاني ــة، فضــلا عــن ق ، ٥٢/٢٤٧ العامــة الجمعي
__________ 

 الأممإلى الدراسة التي أعدتها أمانة لجنة القانون الدولي بشأن ممارسة فيما يتعلق بممارسة سابقة أشير أيضا  )١٩( 
حولية (ما يتعلق بمركزها وامتيازاتها وحصاناتها في الدولية للطاقة الذرية الوكالةكالات المتخصصة ووالوالمتحدة 

 .)، المجلد الثاني١٩٩١، المجلد الثاني؛ و ١٩٨٥ الثاني؛ ، المجلد١٩٩٧،  الدوليالقانونلجنة 
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، الــذي قــررت فيــه الحــدود الزمنيــة والماليــة علــى مســؤولية  ١٩٩٨يونيــه /حزيــران ٢٦المــؤرخ 
قـوات واتفاقـات   المدرجـة الآن في اتفاقـات مركـز ال   (المنظمة الناشئة من عمليات حفظ السلام       

 ).A/52/PV.88انظر (وتجدر الإشارة إلى أن هذا القرار اعتمد دون تصويت ). مركز البعثات
وفيما يتعلق بالتحكيم وتسـوية المطالبـات ذات الطـابع القـانوني الخـاص ضـد المنظمـة،                   - ٨١

 .(A/54/458)“ التحكيم المتعلق بالمشتريات”بشأن  العام الأمينتجدر الإشارة إلى تقرير 
 إلى المراقـب المـالي      ٢٠٠١فبرايـر   /شـباط  ٢٣رأي قانوني وجهـه المستشـار القـانوني في           - ٨٢

ويتنـاول هـذا الـرأي، في جملـة         . يوضح له فيه أسـاس تسـوية المطالبـات ضـد المنظمـة وسـدادها              
أمــور، قــدرة المنظمــة علــى تحمُّــل الالتزامــات والمســؤوليات ذات الطــابع القــانوني الخــاص،          

لمتعلقة بتسوية هـذه المطالبـات في الإطـار القـانوني الـداخلي بموجـب النظـام المـالي           والإجراءات ا 
 .والقواعد المالية للأمم المتحدة

 .١٩٩٥، “مخطة للسلا” - ٨٣
 الأمـم والـدول المسـاهمة بمـوارد في عمليـات           المتحـدة    الأمـم مذكرة تفاهم نموذجية بين      - ٨٤

 ).، المرفق(A/51/967لحفظ السلام المتحدة 
لحفـظ السـلام والسـيطرة عليهـا         المتحـدة    الأممبشأن قيادة عمليات     العام   الأمينتقرير   - ٨٥

)A/49/681.( 
 بشـــأن ١٩٩٥ديســـمبر / الأولكـــانون ٢٢، المـــؤرخ ٥٠/٣٠ العامـــة الجمعيـــةقـــرار  - ٨٦

 .الاستعراض الشامل لكامل مسألة عمليات حفظ السلام من جميع نواحي هذه العمليات
ــرار  - ٨٧ ــقـ ــة ةالجمعيـ ــؤرخ ٤٩/٣٧ العامـ ــانون ٩، المـ ــمبر / الأولكـ ــأن ١٩٩٤ديسـ  بشـ

 .الاستعراض الشامل لكامل مسألة عمليات حفظ السلام من جميع نواحي هذه العمليات
  الصحة العالميةمنظمة  

 .للبلدان الأمريكية الصحة منظمةدستور  - ٨٨
 ٢٤دان الأمريكيــة، ومنظمــة الصــحة للبل ــ الصــحة العالميــة منظمــةالاتفــاق المــبرم بــين   - ٨٩
 .١٩٤٩مايو /أيار
٩٠ - Extract (pp. 77-80) from Burci, Luca and Vignes, Claude-Henri. World Health 

Organization, Kluwer Law International (2003). 
 
 


