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لجنة القانون الدولي 
الدورة الثالثة والخمسون 

– ١ حزيـران/يونيـه  جنيف، ٢٣ نيســان/أبريـل 
  و ١ تموز/يوليه – ١٠ آب/أغسطس ٢٠٠١ 

 التقرير السادس بشأن التحفظات على المعاهدات 
   مقدم من السيد آلان بيليه، المقرر الخاص 

 إضافة 
الإجراءات   

النـص الموحـد مـوع مشـاريع المبـادئ التوجيهيـة المخصصـة لإبـداء التحفظــات 
وإصدارالإعلانات التفسيرية والمقترحة في التقريرين الخامس والسادس 

 
شكل التحفظات والإشعار ا  ٢-١

الشكل الكتابي  ٢-١-١
يجب أن يبدى التحفظ كتابة. 

شكل الإقرار الرسمي  ٢-١-٢
عندما يكون الإقرار الرسمي للتحفظ ضروريا، فإنه يتعين أن يتم كتابة. 
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صلاحية إبداء التحفظ على الصعيد الدولي  ٢-١-٣]
رهنا بالممارسات المتبعة عادة في المنظمات الدولية الوديعة للمعاهدات، يتمتـع بصلاحيـة إبـداء 
تحفظ باسم دولة أو منظمة دولية كل شخص تكون له صلاحيـة تمثيـل تلـك الدولـة أو المنظمـة 
الدولية في اعتماد أو توثيق نص معاهدة أو التعبير عن رضا الدولة أو المنظمة الدولية بالارتبـاط 

بمعاهدة.] 
صلاحية إبداء التحفظ على الصعيد الدولي  ٢-١-٣]

ـــة  الوديعــة للمعــاهدات،  تكــون  رهنـا بالممارسـات المتبعـة عـادة في المنظمـات الدولي -١
لشخص صلاحية إبداء تحفظ باسم دولة أو منظمة دولية: 

إذا أدلى هـذا الشـخص بوثيقـة تفويـض مطلـق مناسـبة لغـرض اعتمـــاد أو توثيــق نــص  (أ)
المعاهدة التي أبدي بشأا التحفظ أو لغرض التعبير عن رضا الدولة أو المنظمة بالارتبـاط ـذه 

المعاهدة؛ أو 
إذا تبين من الممارسة أو من ظروف أخرى أن قصد الدول والمنظمـات الدوليـة المعنيـة  (ب)
أن تعتبر أن لهذا الشخص صلاحية لهذه الغاية دونما حاجة إلى الإدلاء بوثيقة تفويض مطلق. 

تكـون للأشـخاص التـالين، بحكـم وظائفـهم ودونمـا حاجـة إلى الإدلاء بوثيقـة تفويــض  -٢
مطلق،  صلاحية إبداء تحفظ على الصعيد الدولي باسم دولة: 
رؤساء الدول ورؤساء الحكومات ووزراء الخارجية؛  (أ)

ـــداء تحفــظ علــى معــاهدة  الممثلـون المعتمـدون مـن الـدول لـدى مؤتمـر دولي لغـرض إب (ب)
اعتمدت في ذلك المؤتمر؛ 

الممثلون المعتمدون من الدول لدى منظمة دولية أو أحـد الأجـهزة التابعـة لهـا، لغـرض  (ج)
إبداء تحفظ على معاهدة اعتمدت في تلك المنظمة أو ذلك الجهاز؛ 

رؤساء البعثات الدائمة لدى منظمة دولية، لغـرض إبـداء تحفـظ علـى معـاهدة أبرمـت  [(د)
بين الدول المعتمدين من قبلها وتلك المنظمة)]] 

صلاحية إبداء  التحفظات على الصعيد الداخلي  [٢-١-٣ مكررا
يعـود للقـانون الداخلـي لكـل دولـة أو منظمـة دوليـة أمـر تحديـد الجهـة الـتي لهـا صلاحيـة إبــداء 

التحفظ على الصعيد الداخلي وتحديد الإجراءات المتبعة في ذلك.] 
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ـــر علــى الصعيــد الــدولي علــى انتــهاك قواعــد داخليــة  عـدم ترتـب أي أث ٢-١-٤
متعلقة بإبداء التحفظات 

لا يجوز أن تحتج الدولة أو المنظمة الدولية كسـبب لإبطـال التحفـظ بـأن إبـداء التحفـظ قـد تم 
انتهاكا لحكم في القانون الداخلـي لدولـة أو قـاعدة مـن قواعـد منظمـة دوليـة تتعلـق بصلاحيـة 

وإجراءات إبداء التحفظات. 
الإبلاغ بالتحفظات  ٢-١-٥

يجب إبلاغ التحفـظ كتابـة إلى الـدول المتعـاقدة وإلى المنظمـات المتعـاقدة الأخـرى وإلى الـدول 
الأخرى والمنظمات الدولية الأخرى التي يحق لها أن تصبح أطرافا في المعاهدة. 

إن التحفظ على معاهدة نافذة تشكل الوثيقة التأسيسية لمنظمة دوليـة أو تنشـئ جـهازا تداوليـا 
يحق له أن يقبل التحفظ هو تحفظ يجب أن يبلغ أيضا إلى تلك المنظمة أو إلى ذلك الجهاز. 

إجراءات إبلاغ التحفظات  ٢-١-٦
ما لم تنص المعـاهدة أو تتفـق الـدول والمنظمـات المتعـاقدة علـى حكـم مخـالف، فـإن أي إبـلاغ 

بالتحفظ على معاهدة: 
ترسله الجهة المتحفظة مباشرة، عند عدم وجود وديع، إلى الدول المتعـاقدة والمنظمـات  ‘١’
المتعاقدة والدول الأخرى والمنظمات الدولية الأخـرى الـتي يحـق لهـا أن تصبـح أطرافـا؛ 

أو 
إذا وجد الوديع، فإنه يبلغ به في أقرب الآجال الدول والمنظمات التي وجه إليها.  ‘٢’

عندما يوجه البلاغ المتعلق بتحفظ على معاهدة بالبريد الإلكتروني، فإنـه يجـب إقـراره 
بالبريد [أو بالفاكس]. 

وظائف الوديع  ٢-١-٧
يتحقـق الوديـع مـن أن التحفـظ الـذي أبدتـه دولـة أو منظمـة دوليـة يسـتوفي الشـــكل الواجــب 

والسليم. 
وعند نشوء أي خلاف بين دولـة أو منظمـة دوليـة والوديـع بشـأن أداء هـذه الوظيفـة، يعـرض 

الوديع المسألة على : 
الدول والمنظمات الموقعة والدول المتعاقدة والمنظمات المتعاقدة؛  (أ)
الجهاز المختص في المنظمة الدولية المعنية إذا اقتضى الأمر ذلك.  (ب)
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تاريخ بدء نفاذ البلاغات المتعلقة بالتحفظات  ٢-١-٨
لا يعتبر البلاغ المتعلق بتحفظ بلاغا صادرا عـن الجهـة المتحفظـة إلا عندمـا  تتسـلمه الدولـة أو 

المنظمة التي وجه إليها. 
 

إقرار التحفظات عند التوقيع  ٢-٢
إبداء التحفظات عند التوقيع والإقرار الرسمي   ٢-٢-١

إذا أبدي التحفظ لدى توقيـع المعـاهدة رهنـا بـالتصديق عليـها أو بإقرارهـا رسميـا أو بقبولهـا أو 
الموافقة عليها، وجب على الدولة أو المنظمة الدوليــة المتحفظـة إقـرار هـذا التحفـظ رسميـا حـين 
تعرب عن رضاها بالارتباط للمعاهدة. وفي هـذه الحالـة، يعتـبر التحفـظ قـد أبـدي منـذ تـاريخ 

إقراره. 
إبداء التحفظات أثناء التفاوض بشأن نص المعاهدة أو اعتماده أو توثيقه  ٢-٢-٢

والإقرار الرسمي(١) 
إذا أبدي التحفظ أثناء التفاوض بشأن نص المعاهدة أو اعتماده أو توثيقه، وجب علـى الدولـة 
ـــا حــين تعــرب عــن رضاهــا بالارتبــاط  أو المنظمـة الدوليـة المتحفظـة إقـرار هـذا التحفـظ رسمي

بالمعاهدة. وفي هذه الحالة، يعتبر التحفظ قد أبدي منذ تاريخ إقراره. 
عدم إقرار التحفظات الــتي تبــدى عنــد التوقيــع [علــى اتفــاق ذي شــكل    ٢-٢-٣

مبسط] [على معاهدة يبدأ نفاذها بمجرد التوقيع عليها](٢) 
لا يستوجب التحفظ الذي يبدى لدى التوقيع على [اتفاق ذي شـكل مبسـط] [معـاهدة يبـدأ 

نفاذها بمجرد التوقيع عليها] أي إقرار لاحق. 

 __________
يمكن جمع مشروعي المبدأين التوجيهيين ٢-٢-١ و٢-٢-٢ في مشروع واحد نصه كالتالي:  (١)

٢-٢-٢  إبداء التحفظات أثناء التفاوض بشأن نص المعاهدة أو اعتماده أو توثيقه أو توقيعه والإقرار الرسمي 
ـــاهدة أو اعتمــاده أو توثيقــه أو لــدى توقيــع المعــاهدة رهنــا  إذا أبـدي التحفـظ أثنـاء التفـاوض بشـأن نـص المع
بالتصديق عليها أو بإقرارها رسميا أو بقبولها أو الموافقة عليها، وجــب علـى الدولـة أو المنظمـة الدوليـة المتحفظـة 
إقرار هذا التحفظ رسميا حين تعرب عن رضاها بالارتباط للمعاهدة. وفي هذه الحالة، يعتـبر التحفـظ قـد أبـدي 

منذ تاريخ إقراره. 
(٢) تحرص الصياغات البديلة التي اقترحت على أن تبرز، كما أشير إلى ذلك في الحاشية السابقة، أن عبارة ”اتفاقات 
ذات شكل مبسط“، التي يعرفها حق المعرفة فقهاء القانون اللاتيني، يمكن أن تضل أولئك الذين تلقــوا دارسـام 

الحقوقية في إطار القانون العام الانكلو أمريكي. 
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التحفظات عند التوقيع المنصوص عليها صراحة في المعاهدة    ٢-٢-٤
لا يستوجب التحفظ الذي يبدى عند التوقيع على المعاهدة إقـرارا رسميـا، عنـد إعـراب الدولـة 
أو المنظمة الدولية المتحفظة عن رضاها بالارتباط، إذا كانت المعاهدة تنص صراحـة علـى حـق 

الدولة أو المنظمة الدولية في إبداء تحفظ في هذه المرحلة. 
التحفظات المتأخرة  ٢-٣

الإبداء المتأخر للتحفظ    ٢-٣-١
ما لم تنص المعاهدة على خلاف ذلك لا يجوز للدول أو المنظمات الدولية أن تبدي أي تحفـظ 
علـى معـاهدة سـبق أن أعربـت عـن رضاهـا الارتبـاط ـا إلا إذا كـان الإبـداء المتـأخر للتحفــظ 

لا يثير اعتراض أي طرف من الأطراف المتعاقدة الأخرى. 
البنــد النموذجــي ٢-٣-١  التحفظــات الــتي تبــدى بعــد الإعــراب عــن الرضـــا 

بالارتباط بمعاهدة  
يجـوز لطـــرف متعــاقد أن يبــدي تحفظــات بعــد إعرابــه عــن الرضــا  ألـف -

بالارتباط ذه المعاهدة. 
يجوز لطرف متعاقد أن يبدي تحفظات علـى هـذه المعـاهدة [أو علـى  باء -
المواد سين وصاد وعين من هذه المعاهدة] عند توقيعها أو التصديـق عليـها أو 
إقرارهـا رسميـا أو قبولهـــا  أو الموافقــة عليــها أوالانضمــام إليــها في أي وقــت 

لاحق. 
يجوز لطرف متعاقد أن يبدي تحفظات علـى هـذه المعـاهدة [أو علـى  جيم -
المـواد سـين وصـاد وعـين مـن هـذه المعـاهدة] في أي وقـت وذلـك عـن طريــق 

إشعار يوجه إلى الجهة الوديعة. 
قبول الإبداء المتأخر للتحفظ     ٢-٣-٢

يعتبر الإبداء المتأخر للتحفظ مقبولا من الطرف المتعاقد إذا لم يعترض هذا الطـرف علـى إبـداء 
التحفـظ قبـل انتـهاء مهلـة ١٢ شـهرا الـتي تلـي إشـعاره بـالتحفظ، مـا لم تنـــص المعــاهدة علــى 

خلاف ذلك أو تكن الممارسة المعتادة التي تتبعها الجهة الوديعة مختلفة. 
الاعتراض على الإبداء المتأخر للتحفظ     ٢-٣-٣

إذا اعـترض طـرف متعـاقد علـى تحفـظ متـأخر، فـإن المعـاهدة يبـدأ نفاذهـــا أو يســتمر بالنســبة 
للدولة أو المنظمة الدولية المتحفظة دون ثبوت التحفظ. 
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الاســتبعاد أو التعديــل المتــأخر للآثـــار القانونيـــة المترتبـــة علـــى معـــاهدة  ٢-٣-٤
بوسائل غير التحفظات 

مـا لم تنـص المعـاهدة علـى خـلاف ذلـك، لا يجـوز لطـرف متعـــاقد في المعــاهدة أن يســتبعد أو 
يعدل الأثر القانوني لأحكام المعاهدة بالأساليب التالية: 

تفسير تحفظ أبدي في مرحلة سابقة؛ أو  (أ)
إعلان انفرادي صادر بمقتضى شرط اختياري.  (ب)

الإجراءات المتعلقة بالإعلانات التفسيرية  ٢-٤
إصدار الإعلانات التفسيرية  ٢-٤-١

يجب أن يصدر الإعلان التفسيري عن شخص مخول صلاحيـة تمثيـل الدولـة أو المنظمـة الدوليـة 
لغـرض اعتمـاد أو توثيـق نـص معـاهدة أو لغـرض التعبـير عـن رضـا الدولـة أو المنظمــة الدوليــة 

بالارتباط بمعاهدة. 
صلاحية إصدار إعلان تفسيري على الصعيد الداخلي  [٢-٤-١ مكررا

يعود للقانون الداخلي لكل دولة أو منظمـة دوليـة أمـر تحديـد الجهـة الـتي لهـا صلاحيـة إصـدار 
الإعلان التفسيري على الصعيد الداخلي وتحديد إجراءات إصداره. 

لا يجوز أن تحتـج الدولـة أو المنظمـة الدوليـة كسـبب لإبطـال الإعـلان التفســـيري بــأن إصــدار 
الإعـلان قـد تم  انتـهاكا لحكـم في القـانون الداخلـي لتلـك الدولـة أو قـاعدة مـن قواعـــد تلــك 

المنظمة تتعلق بصلاحية وإجراءات إصدار الإعلان التفسيري]. 
إصدار الإعلانات التفسيرية المشروطة  ٢-٤-٢

يجب أن يصدر الإعلان التفسيري المشروط كتابة. 
إذا لزم الإقرار الرسمي للإعلان التفسيري المشروط، فإن إقراره يتم بنفس الطريقة. 

ـــاقدة  يجـب إبـلاغ الإعـلان التفسـيري المشـروط كتابـة إلى الـدول المتعـاقدة وإلى المنظمـات المتع
الأخـرى وإلى الـدول الأخـرى والمنظمـات الدوليـة الأخـرى الـتي يحـق لهـا أن تصبـح أطرافـــا في 
المعـاهدة. وإن الإعـلان التفسـيري المشـروط بشـأن معـــاهدة نــافذة تشــكل الوثيقــة التأسيســية 
لمنظمة دولية أو تنشئ جهازا تداوليا يحق له أن يقبـل التحفـظ هـو إعـلان يجـب أن يبلـغ أيضـا 

إلى تلك المنظمة أو إلى ذلك الجهاز. 
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الأوقات التي يجوز فيها إصدار إعلان تفسيري    ٢-٤-٣
ـــــواردة فــــــي المبــــــــادئ التوجيهيـــــــة ١-٢-١ و ٢-٤-٤ و ٢-٤-٧  رهنـــا بالأحكـــام ال
ـــى خــلاف  و ٢-٤-٨، يجـوز إصـدار إعـلان تفسـيري في أي وقـت [مـا لم تنـص المعـاهدة عل

ذلك] [ما لم تنص المعاهدة على عدم جواز إصداره إلا في أوقات محددة]. 
إصدار إعلانات تفسيرية مشروطة عند التفاوض بشــأن نــص معــاهدة أو    ٢-٤-٤

اعتماده أو توثيقه أو التوقيع عليه والإقرار الرسمي 
إذا صدر الإعلان التفسيري المشروط أثناء التفاوض بشأن نص المعـاهدة أو اعتمـاده أو توثيقـه 
أو لـدى توقيـع المعـاهدة رهنـا بـالتصديق عليـها أو إقرارهـا رسميـا أو قبولهـا أو الموافقـــة عليــها، 
وجب على الدولة أو المنظمة الدولية المصدرة للإعلان أن تقره رسميا حين تعـرب عـن رضاهـا 

بالارتباط للمعاهدة. وفي هذه الحالة، يعتبر الإعلان صادرا منذ تاريخ إقراره. 
ـــع عـــلى  عــدم التصديــق علــى الإعلانــات التفســيرية الصــادرة عنــد التوقي   ٢-٤-٥

[اتفاق ذي شكل مبسط] [معاهدة يبدأ نفاذها بمجرد التوقيع عليها] 
لا يستوجب الإعلان التفسيري الصادر لدى التوقيع على [اتفاق ذي شكل مبسط] [معـاهدة 

يبدأ نفاذها بمجرد التوقيع عليها] أي إقرار لاحق. 
الإعلانات التفسيرية الصادرة عند التوقيع والمنصوص عليــها صراحــة في    ٢-٤-٦

المعاهدة 
لا يستوجب الإعلان التفسيري الصـادر عنـد التوقيـع علـى المعـاهدة إقـرارا رسميـا عنـد إعـراب 
الدولة أو المنظمة الدوليـة المصـدرة للإعـلان عـن رضاهـا بالارتبـاط، إذا كـانت المعـاهدة تنـص 

صراحة على حق الدولة أو المنظمة الدولية في إصدار هذا الإعلان في هذه المرحلة.  
الإعلانات التفسيرية المتأخرة    ٢-٤-٧

إذا نصـت معـاهدة علـى عـدم جـواز إصـدار إعـلان تفســـيري إلا في أوقــات محــددة، لا يجــوز 
للدولة أو المنظمة الدولية أن تصدر إعلانا تفسيريا لهذه المعاهدة في أوقات أخـرى  مـا لم يكـن 
الإصــدار المتــأخر للإعــلان التفســيري لا يثــير أي اعــتراض مــن جــانب الأطــراف المتعــــاقدة 

الأخرى. 
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الإعلانات التفسيرية المشروطة المتأخرة    ٢-٤-٨
لا يجـوز لدولـة أو منظمـة دوليـة إصـدار إعـلان تفسـيري مشـــروط لمعــاهدة بعــد إعراــا عــن 
رضاها بالارتباط ذه المعاهدة ما لم يكـن الإصـدار المتـأخر للإعـلان لا يثـير أي اعـتراض مـن 

جانب الأطراف المتعاقدة الأخرى. 
إبلاغ الإعلانات التفسيرية المشروطة  ٢-٤-٩

يجب إبلاغ الإعلانات التفسيرية المشروطة كتابـة إلى الـدول المتعـاقدة وإلى المنظمـات المتعـاقدة 
ـــاهدة  وإلى الـدول الأخـرى والمنظمـات الدوليـة الأخـرى الـتي يحـق لهـا أن تصبـح أطرافـا في المع

وذلك بنفس الشروط التي تسري على التحفظات. 
إن الإعلان التفسيري المشروط لمعاهدة نافذة تشكل الوثيقة التأسيســية لمنظمـة دوليـة أو تنشـئ 
جهازا تداوليا يحق له أن يقبل التحفظ هو إعـلان يجـب أن يبلـغ أيضـا إلى تلـك المنظمـة أو إلى 

ذلك الجهاز. 
 


