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. INTRODUCCION

1. En este segundo informe, que es de esperar que sea el Ultimo, el Relator
Especial presenta:

a) Sus conclusiones positivas en relacion con la procedencia y la
utilidad de incluir las aguas subterraneas confinadas no relacionadas con las
aguas de superficie;

b) Recomendaciones sobre los articulos que no examindé en su primer
informe (a saber, los articulos 11 a 32);

C) Disposiciones sobre la solucién de controversias.

IIl. AGUAS SUBTERRANEAS

2. En su primer informe ! el Relator Especial plante6 la posibilidad de

incluir las aguas subterrdneas confinadas "no relacionadas con las aguas de
superficie" en el proyecto de articulos sobre el derecho de los usos de los

cursos de agua para fines distintos de la navegacién. Tras el intercambio de
opiniones que tuvo lugar en el 45° periodo de sesiones de la Comisiobn de Derecho
Internacional (CDI), celebrado en 1993, ésta considerd que era necesario

disponer de mas informacion al respecto. En consecuencia, la CDI pidi6 al

Relator Especial que estudiara la posibilidad de incluir en el tema la cuestién

de las "aguas subterraneas confinadas" 2. El Relator Especial ha realizado el
estudio que le pidi6 la Comision, el cual se adjunta al presente informe.

3. El estudio realizado por el Relator Especial demuestra que es aconsejable
incluir en el proyecto de articulos la cuestion de las aguas subterraneas
confinadas "no relacionadas con las aguas de superficie". Recientemente se ha
observado que existe una tendencia a adoptar un enfoque integrado en relacién
con la ordenacion de los recursos hidricos. La inclusién de las aguas
subterrdneas confinadas "no relacionadas con las aguas de superficie" es lo
minimo que puede hacerse a efectos de considerar mtegradamente el sistema
general de ordenacion de todos los recursos hidricos

1 A/CN.4/451, parr. 11.

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo
periodo de sesiones, Suplemento No. 10 (A/48/10), parrs. 371 y 441.
8 Asociacion de Derecho Internacional (ADI), "The International Law

Commission’s draft articles on the Law of the Non-Navigational Uses of
International Watercourses: Comments by the Water Resources Committee of the
International Law Association" (el Relator Especial dispone de un ejemplar del
informe). Segun indicé el Comité de Recursos Hidricos de la ADI, la idea de que
las aguas de un curso de agua siempre deben fluir a un término comdn no se
justifica a la luz de los conocimientos de que se dispone actualmente sobre la
naturaleza del agua, particularmente sobre la naturaleza de los acuiferos y sus
relaciones con las aguas de superficie (ibid).
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4, El Relator Especial esta convencido de que los principios y normas

contenidos en una convencidn marco o en reglas modelo sobre los cursos de agua y
las aguas subterraneas conexas también son aplicables a las aguas subterraneas
confinadas no relacionadas con las aguas de superficie. Ademas, el Relator

Especial considera que, después de la primera lectura, son relativamente escasos

y sencillos los cambios que es preciso realizar en el proyecto para ampliar su

ambito de aplicacion.

5. En consecuencia, no parece aconsejable mantener el ambito de aplicacion
actual, del que estdn excluidas las aguas subterraneas confinadas no
relacionadas con las aguas de superficie, ni realizar una labor paralela para
preparar un instrumento similar sobre las aguas subterraneas confinadas no
relacionadas con las aguas de superficie. Habida cuenta de las circunstancias,
ello daria lugar a que la conclusibn de los trabajos sobre el tema se retrasara
hasta bien entrado el préximo quinquenio.

6. No son complicados los cambios que se requieren para incluir las aguas
subterrdneas no relacionadas con las aguas de superficie. Uno de los criterios
que podrian utilizarse seria la supresion del requisito del "término comun".

7. El Relator Especial sigue sosteniendo la opinién de que en el articulo 2

del proyecto se deberia suprimir la expresion "fluyen a un término comun".

A juicio del Relator Especial, ello no daria lugar a una ampliacion incontenible

del ambito de aplicacion del proyecto de articulos. En apoyo de la supresion de
la expresion "fluyen a un término comun”, el Comité de Recursos Hidricos de la
ADI indicé que esas palabras parecian reflejar la preocupacién de que se pudiera
interpretar que un curso de agua nacional que estaba artificialmente conectado

al sistema de un curso de agua internacional formaba parte de ese sistema.

El Comité de Recursos Hidricos sostiene la opinion, que comparte el Relator
Especial, de que, no obstante, el mejor modo de poner remedio a esa preocupacion
es mediante una declaracion expresa en la que se excluya una interpretacion de
esa indole en relaciébn con el concepto de "curso de agua" 4 Es falaz el
argumento en favor de la inclusion de la expresién "fluyen a un término comun".
Ello se demuestra, por ejemplo, al examinar el curso de las aguas del Danubio,

las aguas fluyen al lago Constanza y al Rin en algunas épocas del afio. No
obstante, nadie considera que el Rin y el Danubio formen parte de un sistema
Gnico 5.

8. En caso de que la Comision desease suprimir el requisito del "término
comin”, el Relator Especial estaria dispuesto a aceptar que se ampliase el
concepto de curso de agua y se evitase la inclusion de cualquier referencia al
"acuifero” o al "acuifero transfronterizo".

9. Si la supresion del requisito del "término comun" no es objeto de una
aceptacion generalizada, se pueden utilizar varios métodos relativamente simples
para incluir las aguas subterraneas confinadas no relacionadas con las aguas de
superficie.

4 Ibid.

5 Véase el caso del Donuversinkung , que se examina en el séptimo
informe del anterior Relator Especial, Sr. Stephen C. McCaffrey (A/CN.4/436,
parrs. 41 a 45).
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10. Los cambios necesarios para incluir las aguas subterraneas confinadas no
relacionadas con las aguas de superficie consistirian en adoptar una definicion
del "curso de agua" que abarcase las "aguas subterrdneas confinadas no
relacionadas con las aguas de superficie" o en afadir una referencia a las
"aguas subterraneas" en los distintos articulos en que fuese necesario. A
juicio del Relator Especial, esta ultima solucion es ligeramente preferible a la
adopcion de una definicién forzada del curso de agua.

11. El Relator Especial ha preparado una nueva versién de los articulos en la
inteligencia de que se incluiran las aguas subterrdneas confinadas no

relacionadas con las aguas de superficie y de que se rechaza la expresion

"fluyen a un término comin" o que, en caso de que se acepte, no se considera un
indicio suficientemente claro de la inclusion de las aguas subterraneas

confinadas no relacionadas con las aguas de superficie (véase la seccion V

infra_, en la que figura la nueva version de los articulos).

. OTROS CAMBIOS QUE SE RECOMIENDA REALIZAR EN LOS
ARTICULOS 11 A 3%

Obligaciones del Estado al que se ha hecho la
notificacion (articulo 16 )

12. El Relator Especial considera que procede imponer algin tipo de sancion al
Estado que, habiendo recibido la notificacién, no responde a la misma dentro del
plazo establecido. El articulo 16, tal como estd redactado, no ofrece ningun
estimulo al Estado al que se ha hecho la notificacion para que responda a ella.
Ademas, se brinda una proteccion demasiado escasa al Estado notificante que
realiza gastos dimanantes del hecho de que el Estado que recibié la naotificacion
no respondié oportunamente a ella. Tal vez lo mas grave sea que en caso de que
se planteen problemas dimanantes de una utilizacién controvertida, no se

estimula al Estado al que se ha hecho la notificacién a arbitrar soluciones
compatibles con una utilizacion equitativa y éptima. A la espera de que se
responda a su notificacion, el Estado notificante no puede, sin embargo,

ejecutar durante seis meses las medidas que haya proyectado. Si no se vislumbra
el envio de una respuesta, ese Estado ve retrasada la ejecucién de las medidas

6 Al margen de las consiguientes enmiendas de menor importancia que es
necesario realizar para incluir las aguas subterraneas confinadas no
relacionadas con las aguas de superficie, el Relator Especial sugiere que se
modifiquen Unicamente los articulos 16 y 21 y que, en el parrafo 3 de este
dltimo articulo, se afiadan las palabras "o de fuentes de energia”.
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proyectadas y, ademas, resulta privado de la oportunidad de modificar esas
medidas a fin de evitar la posible violacion de los derechos de otros Estados
del curso de agua .

13. Con objeto de poner remedio a esos problemas, el Relator Especial ha
incluido un parrafo b) en el articulo 16 (su texto figura en la seccién V).
IV. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

14. Por falta de tiempo u otra causa, la Comision no ha aceptado las complejas
disposiciones propuestas por los anteriores Relatores Especiales en relaciéon con

la soluciébn de controversias. Ademas, lo que se aborda es una convencidon marco.

15. El Relator Especial sigue teniendo el convencimiento de que es
indispensable que cualquier convencion sobre el tema que prepare la Comisiéon ha
de contar, como minimo, con una disposicién sobre la solucién de controversias
gue sea escueta y se adapte a las necesidades.

16. Si asi lo desean los miembros de la Comisién, el Relator Especial esta
dispuesto a utilizar de nuevo la totalidad del proyecto que figura en el sexto
informe del Profesor McCaffrey, de 1990 (A/CN.4/427/Add.1); no obstante, el

Relator Especial insta a que, como alternativa y como minimo, se examine la
adicion que figura en el parte principal de la version simplificada del proyecto
de articulos que se reproduce infra (su texto figura en la seccién V).

V. TEXTO DEL PROYECTO DE ARTICULOS, EN EL QUE SE INCLUYEN

LOS CAMBIOS PROPUESTOS POR EL RELATOR ESPECIAL

17. El texto del proyecto de articulos, en el que se incluye los cambios
propuestos por el Relator Especial, es el siguiente:

Primera parte . INTRODUCCION

Articulo 1

18. En el parrafo 1, afiadanse las palabras "y de los acuiferos

transfronterizos" después de la expresion "cursos de agua internacionales" y las
palabras "y de los acuiferos" después de la expresién "esos cursos de agua”, de
manera que el texto del articulo seria el siguiente:

7 Véase Charles B. Bourne, "The International Law Commission’s Draft
Articles on the Law of International Watercourses: Principles and Planned
Measures", Colorado Journal of International Environmental Low and Policy

vol. 3, pags. 68 y 69 (1992), publicacion en la que figura un analisis mas
detallado de esta cuestion. Véanse también las observaciones del Comité de
Recursos Hidricos de la Asociacion de Derecho Internacional, op. cit

y los comentarios y observaciones del Gobierno de los Paises Bajos
(A/CN.4/447/Add.3, parrs. 18 y 19).

., hota 3;
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"Articulo 1 . Ambito de aplicacién de los presentes articulos

1. Los presentes articulos se aplican a los usos de los cursos de agua
internacionales y de_los acuiferos transfronterizos y de sus aguas para
fines distintos de la navegacio n y a las medidas de conservacion y
ordenacion _ relacionadas con los usos de esos cursos de agua y de los

acuiferos y de sus aguas.

2. El uso de los cursos de agua internacionales para la navegacién no
esta comprendido en el ambito de aplicacién de los presentes articulos
salvo la medida en que otros usos afecten a la navegacidon o resulten
afectados por ésta."

Articulo 2

19. En el apartado a ), incliyanse las palabras "o un acuifero" en la definicién

de "curso de agua internacional”; en el apartado b ), suprimanse las palabras
"fluyen a un término comun"; agréguese un nuevo apartado b) bis con una
definicion de la expresion "aguas subterraneas confinadas" y otros términos

conexos; y en el apartado ¢ ), afiadanse las palabras "o un acuifero
transfronterizo”. Asi pues, el texto del articulo 2 seria el siguiente:

"Articulo 2 . Términos empleados

A los efectos de los presentes articulos:

a) Se entiende por "curso de agua internacional" un curso de agua
0 un acuifero , algunas de cuyas partes se encuentran en Estados distintos;

b) Se entiende por "curso de agua" un sistema de aguas de superficie
y subterraneas que, en virtud de su relacion fisica, constituyen un
conjunto unitario [y fluyen a un término comun] 8

b) bis Se entienden por "aguas subterraneas confinadas" las aguas de

los acuiferos ;

Se entiende por "acuifero" una formacién geoldgica subsuperficial vy

acuifera de la que se pueden extraer cantidades sensibles de aqua; vy las

aguas que contiene

8 La inclusién o exclusion de esta oracién no tiene una importancia
fundamental para los proyectos de articulos relativos a las aguas subterraneas
confinadas. El Relator Especial sugiere que se suprima, habida cuenta de que
constituye una simplificacion exagerada que no tiene sentido desde el punto de
vista hidrolégico y carece de utilidad.
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Se entiende por "acuifero transfronterizo" un acuifero que es
atravesado por una frontera internacional 9

C) Se entiende por "Estado del curso de agua" un Estado en el
territorio del cual se encuentra parte de un curso de agua internacional
0 _un_acuifero transfronterizo "

Articulo 3
20. Afadanse las palabras "o de acuifero", "o de un acuifero transfronterizo”,
"o de ese acuifero" y "o del acuifero” en los parrafos 1 , 2y 3. Asi pues, el
texto del articulo 3 seria el siguiente:

"Articulo 3 . Acuerdos de curso de agua o de acuifero

1. Los Estados del curso de agua podran celebrar uno o varios acuerdos,
denominados en lo sucesivo "acuerdos de curso de agua o de acuifero ", que
apliguen y adapten las disposiciones de los presentes articulos a las
caracteristicas y usos de un curso de agua internacional determinado o de
un_acuifero transfronterizo 0 de parte de ese curso de agua o de ese
acuifero.

2. Si entre dos o mas Estados del curso de agua se celebra un acuerdo de

curso de agua o _de acuifero , ese acuerdo definira las aguas a las que se
apligue. Dicho acuerdo podra celebrarse respecto de la totalidad de un
curso de agua internacional o de un acuifero transfronterizo 0 respecto de

cualquiera de sus partes o de un proyecto, programa 0 uso particular,

siempre que el acuerdo no menoscabe sensiblemente* el uso de las aguas del
curso de agua o _del acuifero por otro Estado u otros Estados del curso de
agua.

3. Si un Estado del curso de agua considera que las caracteristicas y
usos de un curso de agua internacional determinado o de un acuifero
transfronterizo requieren la adaptacion o aplicacién de las disposiciones
de los presentes articulos, los Estados del curso de agua celebraran
consultas con miras a negociar de buena fe la concertacién de uno o varios
acuerdos de curso de agua o de acuifero "

* De conformidad con la decision adoptada por el Comité de Redaccion en
su 45° periodo de sesiones, el término "sensible" y sus derivados sustituira al
término "apreciable" y no derivados en todo el proyecto de articulos. ElI Comité
de Redacciéon decidié que en el comentario se dejaria constancia de que el
término "apreciable" se cambié por "sensible" para evitar la ambigiedad del
término "apreciable" (que puede significar "capaz de ser apreciado" o
"sensible") y no para endurecer los requisitos.

® Véase Robert D. Hayton y Albert E. Utton, "Transboundary Groundwaters:
The Bellagio Draft Treaty" (articulo 1 (definiciones)), en 29 Natural Resources

Journal , pag. 663 (1989), publicacion en la que figura la fuente de esas
definiciones.
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Articulo 4
21. En el parrafo 1, afiadanse las palabras "o de acuifero" y "o acuifero
transfronterizo", de manera que el texto del articulo seria el siguiente:
"Articulo 4 . Partes en acuerdos de curso de agua o0 de acuifero
1. Todo Estado del curso de agua tiene derecho a participar en la
negociacion de cualquier acuerdo de curso de agua o de acuifero que se

apligue a la totalidad de ese curso de agua internacional o acuifero
transfronterizo y a llegar a ser parte en tal acuerdo, asi como a
participar en cualesquiera consultas pertinentes.

2. El Estado del curso de agua cuyo uso de un curso de agua internacional

o de un acuifero_transfronterizo pueda resultar afectado sensiblemente* por
la ejecucion de un acuerdo de curso de agua o de acuifero propuesto que

solamente se apligue a una parte del curso de agua o del acuifero

proyecto, programa o uso particular tendrd derecho a participar en las
consultas sobre tal acuerdo y en su negociacién, en la medida en que su uso
resulte afectado por ese acuerdo , Yy a llegar a ser parte en éL"

Segunda parte . PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 5

22. Afadanse las palabras "o el acuifero transfronterizo" y "o del acuifero”,
de manera que el texto del articulo seria el siguiente:

"Articulo 5 . Utilizacién y participacion equitativas y razonables

0O a un

1. Los Estados del curso de agua utilizaran en sus territorios
respectivos el curso de agua internacional o el acuifero transfronterizo

manera equitativa y razonable. En particular, los Estados del curso de
agua utilizardn y aprovecharan el curso de agua internacional o el acuifero

de

transfronterizo con el propésito de lograr una utilizacién éptima y un
disfrute maximo compatibles con la proteccién adecuada del curso de agua
internacional o del acuifero

2. Los Estados de curso de agua participaran en el uso, ordenacién
aprovechamiento y proteccion del curso de agua internacional o del acuifero

transfronterizo de manera equitativa y razonable. Esa participacion
incluye tanto el derecho de utilizar el curso de agua o el acuifero

conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo como la obligacion
de cooperar en su proteccion y aprovechamiento, conforme a lo dispuesto en
los presentes articulos."

* Véase la nota de la péagina 10.



A/CN.4/462
Espafiol
Pagina 12

Articulo 6

23. Afadanse las palabras "o del acuifero transfronterizo" y "o del acuifero”,
de manera que el texto del articulo seria el siguiente:

"Articulo 6 . Factores pertinentes en una utilizacién
equitativa y razonable

1. La utilizacion de manera equitativa y razonable del curso de agua
internacional o del acuifero transfronterizo de conformidad con el
articulo 5 requiere que se tengan en cuenta todos los factores y
circunstancias pertinentes, entre otros:

a) Los factores geogréficos, hidrograficos, hidrologicos,
climaticos, ecologicos y otros factores naturales;

b) Las necesidades econdémicas y sociales de los Estados del curso de
agua interesados;

C) Los efectos que el uso o los usos del curso de agua o del
acuifero  en uno de los Estados del curso de agua produzcan en otros Estados
del curso de agua;

d) Los usos existentes y potenciales de los usos existentes y
potenciales del curso del agua o del acuifero ;

e) La conservacion, la proteccion, el aprovechamiento y la economia
en la utilizacion de los recursos hidricos del curso de agua o del acuifero

y el costo de las medidas adoptadas a tal efecto;

f) La existencia de alternativas, de valor correspondiente, respecto
de un uso particular existente o previsto.

2. En la aplicacién del articul 0 5 o del parrafo 1 del presente articulo,
los Estados del curso de agua interesados celebraran, de ser necesario,
consultas con espiritu de cooperacion.”

Articulo 7

24. En la versidon modificada del articulo propuesto por el Relator Especial en
su primer informe (A/CN.4/451), afiddanse las palabras "o un acuifero
transfronterizo" y "o del acuifero”, de manera que el texto del articulo seria

el siguiente:
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"Articulo 7 . Obligacién de no causar dafos apreciables

Los Estados del curso de agua ejerceran la debida diligencia para
utilizar un curso de agua internacional o un acuifero_transfronterizo de
manera que no se causen dafios sensibles* a otros Estados del curso de agua,
si no hay acuerdo entre ellos, salvo los que sean permisibles con arreglo a
un uso equitativo y razonable del curso de agua o del acuifero . Se
presumira que un uso que cause dafios sensibles* en forma de contaminacién
€S uUn uso no equitativo ni razonable a menos que:

a) Se demuestre claramente la existencia de circunstancias
especiales que indiquen una necesidad perentoria de realizar un ajuste
especial; y

b) No haya un peligro inminente para la salud y la seguridad de las
personas."

Articulo 8

25. Anadanse las palabras "o del acuifero transfronterizo”, de manera que el
texto del articulo seria el siguiente:

"Articulo 8 . Obligacién general de cooperacién

Los Estados del curso de agua cooperaran con arreglo a los principios
de la igualdad soberana, la integridad territorial y el provecho mutuo a
fin de lograr una utilizaciéon o6ptima y una proteccién adecuada del curso de
agua internacional o del acuifero transfronterizo "

Articulo 9

26. Afadanse las palabras "o del acuifero”, de manera que el texto del articulo
seria el siguiente:

"Articulo 9 . Intercambio reqular de datos e informacion

1. De conformidad con el articulo 8, los Estados del curso de agua
intercambiaran regularmente los datos y la informaciéon de que dispongan

sobre el estado del curso de agua o del acuifero , en particular los de
caracter hidrologico, meteoroldgico, hidrogeolégico y ecolégico, asi como

las previsiones correspondientes.

2. El Estado del curso de agua al que otro Estado del curso de agua le
pida que proporcione datos e informacion de los que no disponga hara lo
posible por atender esta peticion, pero podra exigir que el Estado

solicitante pague los costos razonables de la reunién y, en su caso,
elaboracion de esos datos e informacion.

* Véase la nota de la péagina 10.
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3. Los Estados del curso de agua haran lo posible por reunir y, en su
caso, elaborar los datos y la informacion de manera que se facilite su
utilizacion por los Estados del curso de agua a los que se comuniquen.”

Articulo 10

27. Anadanse las palabras "o de un acuifero transfronterizo" de manera que el
texto del articulo seria el siguiente:

"Articulo 10 . Relaciéon entre los diferentes tipos de usos

1. Salvo pacto o costumbre en contrario, ningin uso de un curso de agua
internacional o de un acuifero transfronterizo tiene en si prioridad sobre
otros usos.

2. El conflicto entre varios usos de un curso de agua internacional o de
un_acuifero transfronterizo , se resolvera basandose en los principios de
factores enunciados en los articulo s 5 a 7, teniendo en cuenta
especialmente la satisfacciébn de las necesidades humanas esenciales."

Tercera parte . MEDIDAS PROYECTADAS

Articulo 11

28. Afadanse las palabras "o de un acuifero transfronterizo”, de manera que el
texto del articulo seria el siguiente:

"Articulo 11 . Informacién sobre las medidas proyectadas

Los Estados del curso de agua intercambiaran informaciéon y se
consultaran acerca de los posibles efectos de las medidas proyectadas sobre
el estado de un curso de agua internacional o de un_acuifero
transfronterizo

Articulo 12
29. No se propone ningun cambio en el articulo 12, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 12 . Notificacion de las medidas proyectadas
que puedan causar un efecto perjudicial

El Estado del curso de agua, antes de ejecutar o permitir la ejecucion
de las medidas proyectadas que puedan causar un efecto perjudicial
apreciable a otros Estados del curso de agua, lo notificard oportunamente a
esos Estados. Esa notificacion ira acompafiada de los datos técnicos y la
informacion disponibles para que los Estados a los que se haga la

notificacion puedan evaluar los posibles efectos de las medidas
proyectadas."
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Articulo 13

30. No se propone ningun cambio en el articulo 13, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 13 . Plazo para responder a la notificacion

A menos que se hubiere acordado otra cosa, el Estado del curso de agua
gue haga la notificacibn a que se refiere el articulo 12 dard a los Estados
a los que se haga esa notificacion un plazo de seis meses para estudiar y
evaluar los posibles efectos de las medidas proyectadas y comunicarle sus
conclusiones."

Articulo 14
31. No se propone ningun cambio en el articulo 14, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 14 . Obligaciones del Estado notificante durante el
plazo de respuesta

Durante el plazo a que se refiere el articulo 13, el Estado
notificante cooperar4 con los Estados a los que se haga la notificacién
facilitandoles, cuando se lo pidan, cualesquiera otros datos e informacion
adicionales de que disponga y que sean necesarios para una evaluacién
precisa, y no ejecutara ni permitird la ejecuciéon de las medidas
proyectadas sin el consentimiento de los Estados a los que se haga la
notificacién."

Articulo 15
32. No se propone ningun cambio en el articulo 15, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 15 . Respuesta a la notificacion

1. Los Estados a los que se haya hecho la notificacion comunicaran lo
antes posible sus conclusiones al Estado notificante.

2. El Estado al que se haya hecho la notificacién, si llega a la

conclusién de que la ejecucion de las medidas proyectadas seria

incompatible con las disposiciones de los articulo s 5 6 7, comunicara esa
conclusion al Estado notificante, dentro del plazo mencionado en el

articulo 13, junto con una exposicion documentada de las razones en que se

funde la conclusion."
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Articulo 16

33. Afadase un nuevo parrafo, de manera que el texto del articulo seria el
siguiente:

"Articulo 16 . Falta de respuesta a la notificaciéon

a) Si, dentro del plazo mencionado en el articulo 13, el Estado
notificante no recibe comunicacién alguna de las previstas en el parrafo 2
del articulo 15, el Estado notificante, sin perjuicio de las obligaciones
que le incumban a tenor de lo dispuesto en los articulo s 5y 7, podra
iniciar la ejecucion de las medidas proyectadas, de conformidad con la
notificacion y cualesquiera otros datos e informaciéon suministrados a los
Estados a los que se haya hecho la notificacion.

b) Los derechos de un Estado al que se haya hecho la notificacién y

que no haya respondido podran compensarse en funcion de los gastos
efectuados por el Estado notificante a raiz de las medidas adoptadas
después de la expiraciéon del plazo de respuesta. Una vez cumplido el

plazo para responder del Estado al que se haya hecho la notificacién,

no procedera el pago de ninguna indemnizacién durante un periodo de tiempo

suficiente contado a partir de la recepcién de la queja formulada por el

Estado al que se haya hecho la notificacién a los efectos de que el Estado

notificante ponga fin a la actuacién causante del dafio

Articulo 17
34. No se propone ningun cambio en el articulo 17, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 17 . Consultas y negociaciones sobre las medidas proyectadas

1. En caso de que se haga una comunicacién de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 15, el Estado notificante y el Estado autor de la
comunicacion iniciaran consultas y negociaciones para llegar a una solucion
equitativa.

2. Las consultas y negociaciones se celebrardn con arreglo al principio
de que cada Estado debe tener razonablemente en cuenta de buena fe los
derechos y los intereses legitimos del otro Estado.

3. Durante las consultas y negociaciones, el Estado notificante no

ejecutara ni permitira la ejecucion de las medidas proyectadas, por un

plazo que no excedera de seis meses, si el Estado al que se haya hecho la
notificaciéon lo solicita en el momento en que se haga la comunicacién."
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Articulo 18

35. No se propone ningun cambio en el articulo 18, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 18 . Procedimientos aplicables a falta de notificacién

1. Todo Estado del curso de agua que tenga razones graves para creer que
otro Estado del curso de agua proyecta tomar medidas que puedan causarle un
efecto perjudicial sensible* podra pedir a éste que aplique las

disposiciones del articulo 12. La peticiéon ird acompafiada de una

exposicion documentada de las razones en que se funde esa conviccion.

2. En caso de que el Estado que proyecte tomar las medidas llegue no

obstante a la conclusibn de que no estd obligado a hacer la notificacion a

que se refiere el articulo 12, lo comunicard al otro Estado y le presentara

una exposicién documentada de las razones en que se funde esa conclusion.

Si el otro Estado no estd de acuerdo con esa conclusion, los dos Estados

iniciardn sin demora, a peticion de ese otro Estado, consultas y

negociaciones en la forma indicada en los parrafo s 1y 2 del articulo 17.

3. Durante las consultas y negociaciones, el Estado que proyecte tomar
las medidas no las ejecutara ni permitird su ejecucion, por un plazo que no
excedera de seis meses, si el otro Estado lo solicita en el momento en que
pida que se inicien las consultas y negociaciones."

Articulo 19

36. No se propone ningun cambio en el articulo 19, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 19 . Ejecucion urgente de las medidas proyectadas

1. En caso de que la ejecucion de las medidas proyectadas sea de extrema
urgencia para proteger la salud y la seguridad publicas u otros intereses
igualmente importantes, el Estado que proyecte tomar las medidas podra,

sin perjuicio de lo dispuesto en los articulo s 5y 7, iniciar
inmediatamente su ejecucién, no obstante lo dispuesto en el articulo 14 y

en el péarrafo 3 del articulo 17.

2. En tales casos, se hara una declaracion formal sobre la urgencia de
las medidas a los demas Estados del curso de agua a los que se refiere el
articulo 12, y se transmitirdn a éstos los datos y la informacion

pertinentes.

3. El Estado que proyecte tomar las medidas iniciara sin demora, con

cualquiera de los Estados indicados en el pérrafo 2 que lo solicite,

consultas y negociaciones en la forma indicada en los parrafo s 1ly 2 del
articulo 17."

* Véase la nota de la pagina 10.
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Cuarta parte . PROTECCION Y PRESERVACION

Articulo 20

37. Anadanse las palabras "o de los acuiferos transfronterizos", de manera que
el texto del articulo seria el siguiente:

"Articulo 20 . Proteccién y preservacion de los ecosistemas

Los Estados del curso de agua protegeran y preservaran, individual o
conjuntamente, los ecosistemas de los cursos de aguas internacionales
o de los acuiferos transfronterizos "

Articulo 21

38. Trasladese el parrafo 1 del articulo 21, en el que se define la
contaminacion, al articulo 2, relativo a los "términos empleados", afiadiendo las

palabras "o de un acuifero transfronterizo" después de las palabras "curso de

agua internacional". En el parrafo 2 , anadanse las palabras "o de un acuifero
transfronterizo" después de las palabras "curso de agua internacional”. En el

parrafo 3 , afiddanse las palabras "o de fuentes de energia" después de las

palabras "listas de sustancias" y las palabras "o de un acuifero

transfronterizo" después de las palabras "curso de agua internacional.

Teniendo presente que el parrafo 1 serd trasladado al articulo 2, el texto del

articulo seria el siguiente:

"Articulo 21 . Prevencién, reduccién y control de la contaminacién

1. A los efectos de este articulo, se entiende por "contaminacién de un

curso de agua internacional o de un acuifero transfronterizo " toda
alteracién nociva de la composicion o calidad de las aguas de un curso de
agua internacional o de_un acuifero transfronterizo gue resulte directa o

indirectamente de un comportamiento humano.

2. Los Estados del curso de agua prevendran, reduciran y controlaran,
individual o conjuntamente, la contaminacién de un curso de agua

internacional o de un acuifero transfronterizo gue pueda causar dafios
apreciables a otros Estados del curso de agu a 0 a su medio ambiente,
incluidos los dafios a la salud o la seguridad humanas, a la utilizaciéon de

las aguas con cualquier fin Ut | o a los recursos vivos del curso de agua.
Los Estados del curso de agua tomardn disposiciones para armonizar sus
politicas a este respecto.

3. Los Estados del curso de agua celebraran, a peticion de cualquiera de

ellos, consultas con el propdsito de confeccionar listas de sustancias

o de fuentes de energia cuya introduccion en las aguas de un curso de agua
internacional o de un_acuifero transfronterizo haya de ser prohibida,
limitada, estudiada o vigilada."
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Articulo 22
39. Afadanse las palabras "o en un acuifero transfronterizo" después de las
palabras "un curso de agua internacional" y las palabras "o del acuifero"
después de las palabras "del curso de agua", de manera que el texto del articulo

seria el siguiente:

"Articulo 22 . Introduccién de especies extrafias 0 nuevas

Los Estados del curso de agua tomardn todas las medidas necesarias
para impedir la introduccién, en un curso de agua internacional o en un
acuifero _transfronterizo , de especies extrafias o nuevas que produzcan o
puedan producir efectos nocivos para el ecosistema del curso de agua
o del acuifero gue originen dafios sensibles* para otros Estados del curso
de agua.

Articulo 23
40. No se propone ninglin cambio en el articulo 23, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 23 . Proteccién y preservacion del medio marino

Los Estados del curso de agua tomaran, individual o conjuntamente,
todas las medidas con respecto a un curso de agua internacional que sean
necesarias para proteger y preservar el medio marino, incluidos los
estuarios, teniendo en cuenta las reglas internacionales generalmente
aceptadas."

Quinta parte . EFECTOS NOCIVOS Y CASOS DE URGENCIA

Articulo 24
41. No se propone ningin cambio en el articulo 24, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 24 . Medidas para prevenir y atenuar los efectos nocivos

Los Estados del curso de agua tomaran, individual o conjuntamente,
todas las medidas apropiadas para prevenir o atenuar los efectos que
resulten de causas naturales o de un comportamiento humano, como crecidas o
deshielos, enfermedades de origen hidrico, entarquinamiento, erosion,
intrusiéon de agua salada, sequia o desertificacion, que puedan ser nocivos
para otros Estados del curso de agua."

* Véase la nota de la péagina 10.
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Articulo_25

42. No se propone ningun cambio en el articulo 25, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 25 . Casos de urgencia

1. A los efectos de este articulo, se entiende por "casos de urgencia"
toda situacibn que causa graves dafos a los Estados del curso de agua o a
otros Estados, o crean un peligro inminente de causar tales dafios, y que
resulta subitamente de causas naturales, como las crecidas, el deshielo,

los desprendimientos de tierras o los terremotos, o de un comportamiento
humano, como en el caso de los accidentes industriales.

2. Todo Estado del curso de agua notificara sin demora y por los medios
mas rapidos de que disponga a los demas Estados que puedan resultar
afectado s y a las organizaciones internacionales competentes cualquier caso
de urgencia que sobrevenga en su territorio.

3. El Estado del curso de agua en cuyo territorio sobrevenga un caso de
urgencia tomara inmediatamente, en cooperacion con los Estados que puedan
resultar afectados y, cuando proceda, las organizaciones internacionales
competentes, todas las medidas posibles que requieran las circunstancias
para prevenir, atenuar y eliminar los efectos nocivos del caso de urgencia.

4, De ser necesario, los Estados del curso de agua elaboraran
conjuntamente planes para hacer frente a los casos de urgencia, en
cooperacion, cuando proceda, con los demas Estados que puedan resultar
afectados y las organizaciones internacionales competentes."
Sexta parte . DISPOSICIONES DIVERSAS
Articulo 26

43. En el parrafo 1 , afiadanse las palabras "o de un acuifero transfronterizo”
después de las palabras "curso de agua internacional”. En el apartado a) del

parrafo 2 , afiddanse las palabras "o de un acuifero transfronterizo" después de
las palabras "curso de agua internacional". En el apartado b) del parrafo 2

afadanse las palabras "o del acuifero” después de las palabras "curso de agua“.
En consecuencia, el texto del articulo seria el siguiente:

"Articulo 26 . Gestion

1. Los Estados de los cursos de agua entablaran, a peticion de cualquiera

de ellos, consultas sobre la gestion de un curso de agua internacional

0 de un acuifero transfronterizo , incluida eventualmente la creacién de un
organo mixto de gestion.
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2. A los efectos de este articulo, se entiende por "gestién", en
particular:

a) El hecho de planificar el aprovechamiento sostenible de un curso
de agua internacional o de_un acuifero transfronterizo y de velar por la
ejecucion de los planes que se adopten;

b) El hecho de promover de otro modo la utilizaciéon racional y
Optima, la proteccidon y el control del curso de agua o del acuifero

Articulo 27
44, Al final del parrafo 1 , afiddanse las palabras "o de un acuifero
transfronterizo”. Al final del parrafo 3 , afiadanse las palabras "o de un

acuifero transfronterizo”. En consecuencia, el texto del articulo seria el
siguiente:

"Articulo 27 . Regulacién

1. Los Estados del curso de agua cooperaran segun proceda en lo
concerniente a las necesidades o posibilidades de regulacién del caudal de
las aguas de un curso de agua internacional o de un_acuifero
transfronterizo

2. Salvo que hayan acordado otra cosa, los Estados del curso de agua
participardn de manera equitativa en la construccion y el mantenimiento o
la financiacion de las obras de regulacion que hayan convenido en ejecutar.

3. A los efectos de este articulo, se entiende por "regulacion” la
utilizacion de obras hidraulicas o cualquier otra medida estable para
alterar, modificar o controlar de otro modo el caudal de las aguas de un
curso de agua internacional o de un_acuifero transfronterizo

Articulo 28
45. Al final del parrafo 1 , afldadanse las palabras "o un acuifero
transfronterizo”. En el apartado a) del parrafo 2 , afiadanse las palabras "o un

acuifero transfronterizo" después de las palabras "curso de agua internacional”.
En consecuencia, el texto del articulo seria el siguiente:

"Articulo 28 . Instalaciones

1. Los Estados del curso de agua haran lo posible, dentro de sus
respectivos territorios, por mantener y proteger las instalaciones,
construcciones y otras obras relacionadas con un curso de agua
internacional o un_acuifero transfronterizo
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2. Los Estados del curso de agua entablardn a peticion de cualquiera de
ellos que tenga razones graves para creer que puede sufrir efectos
perjudiciales sensibles*, consultas sobre:

a) El buen funcionamiento o mantenimiento de las instalaciones,
construcciones u otras obras relacionadas con un curso de agua
internacional o un acuifero transfronterizo

b) La proteccién de las instalaciones, construcciones u otras obras
contra actos dolosos o culposos o las fuerzas naturales."

Articulo 29

46. El Relator Especial no propone necesariamente que se suprima este articulo,
pero toma nota de que varios Estados lo han sugerido en declaraciones y
observaciones escritas y que el articulo, segin esta redactado, no contiene

ninguna norma que no esté ya vigente como obligacién vinculante. No se propone
ningdn cambio en ese articulo, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 29 . Cursos de agua internacionales e instalaciones en
tiempo de conflicto armado

Los cursos de agua internacionales y las instalaciones, construcciones
y otras obras conexas gozaran de la proteccién que les confieren los
principios y normas de derecho internacional aplicables en caso de
conflicto armado internacional o interno y no seran utilizadas en violaciéon
de esos principios y normas."

Articulo 30
47. No se propone ningun cambio en el articulo 30, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 30 . Procedimientos indirectos

En caso de que hubiere graves obstaculos para establecer contactos
directos entre Estados del curso de agua, los Estados interesados cumpliran
sus obligaciones de cooperacion establecidas en los presentes articulos,
incluidos el intercambio de datos e informacion, la notificacion, la
comunicacion, las consultas y las negociaciones por medio de cualquier
procedimiento indirecto que hayan aceptado."

* Véase la nota de la péagina 10.
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Articulo 31

48. No se propone ningin cambio en el articulo 31, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 31 . Datos e informacion vitales para la defensa
y la seguridad nacionales

Lo dispuesto en los presentes articulos no obliga a ningin Estado del
curso de agua a proporcionar datos o informacion que sean vitales para su
defensa o seguridad nacionales. No obstante, todo Estado del curso de agua
cooperara de buena fe con los demas Estados del curso de agua para
proporcionar toda la informacion que sea posible segun las circunstancias."

Articulo 32
49. No se propone ningun cambio en el articulo 32, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 32 . No discriminacién

Los Estados del curso de agua no incurriran en ninguna discriminacién
basada en la nacionalidad o la residencia para reconocer la libertad de
acceso al proceso judicial o de otra indole, de conformidad con sus
ordenamientos juridicos, a toda persona fisica o juridica que haya sufrido
dafios sensibles* a consecuencia de una actividad relacionada con un curso
de agua internacional o que esté expuesta a un riesgo de sufrir tales
dafos."

Articulo 33

50. El Relator Especial propone la siguiente disposicion relativa a la solucién
de controversias.

"Articulo 33 . Solucién de controversias

1. Los Estados del curso de agua solucionaran por medios pacificos sus
controversias relativas al curso de agua.

2. A falta de un acuerdo aplicable entre los Estados interesados a los
efectos de la soluciobn de controversias, éstas se solucionaran de la manera
siguiente:

a) Si surge una controversia relativa a una cuestion de hecho o
a la interpretacion o aplicacion de los presentes articulos, los Estados
interesados iniciaran sin demora consultas y negociaciones con miras a
lograr una solucion equitativa de la controversia;

* Véase la nota de la péagina 10.
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b) Si, una vez transcurridos seis meses, los Estados interesados no
han logrado una solucion de la controversia mediante la celebracion de
consultas y negociaciones, esos Estados recurrirdn a un método imparcial de
determinacion de los hecho s 0 a la conciliacion;

c) Si las partes no han podido solucionar la controversia después de
transcurridos 12 meses desde la peticion inicial de que se recurra a la
determinacion de los hecho s 0 a la conciliacion o después de transcurridos
seis meses desde la recepcién del informe de la comision de determinacién
de los hechos o de conciliacibn, en caso de que se haya acordado establecer
una comision de esa indole, segin cual de estos plazos se cumpla después,
cualquiera de las partes podra someter la controversia al arbitraje
obligatorio de cualquier tribunal permanente o especial que haya sido
aceptado por todas las partes en la controversia."
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Anexo

EL DERECHO DE LOS USOS DE LOS CURSOS DE AGUA INTERNACIONALES
PARA FINES DISTINTOS DE LA NAVEGACION

Aguas subterraneas confinadas no relacionadas
con las aguas de superficie

. AGUAS SUBTERRANEAS TRANSFRONTERIZAS

1. Los cursos de aguas subterrdneas transfronterizos existen practicamente en

todos los continentes del mundo !, Por ejemplo, en el nordeste de Africa, en el
Africa septentrional y central y en el Africa noroccidental existen acuiferos
gue abarcan un extenso territorio 2,

2. El acuifero nororiental abarca a la Jamahiriya Arabe Libia, Egipto, el Chad

y el Sudan; el de la Peninsula ardbiga es compartido por Arabia Saudita,

Bahrein, y quizas Qatar y los Emiratos Arabes Unidos; el acuifero de la cuenca
del Sahara septentrional es compartido por Argelia, Tinez y la Jamahiriya Arabe
Libia; el acuifero del Chad es compartido por el Chad, el Niger, Sudan, la
Republica Centroafricana, Nigeria y el Camerin; el acuifero de la cuenca del
Taoudeni es compartido por el Chad, Egipto, la Jamahiriya Arabe Libia y el
Sudéan; y el acuifero o cuenca de Maestrich es compartido por el Senegal, Gambia,
Guinea-Bissau y Mauritania 8. Un estudio llevado a cabo recientemente del
acuifero del desierto de Nubia ha puesto de manifiesto que dicho acuifero abarca
vastas zonas del Chad, Egipto, la Jamahiriya Arabe Libia y el Sudan, y esti
subdividido en subcuencas que tienen conexiones hidraulicas entre si. Pueden
citarse otros ejemplos en América del Norte, Asia y Europa. Se ha sefialado que:
"Dejando de lado las islas remotas, practicamente todos los paises comparten un
sistema de aguas subterraneas con uno 0 mas paises 4,

3. Varios cursos de aguas subterrdneas transfronterizas no estan relacionados
con las aguas de superficie, y no fluyen a un término comuin, especialmente en
las regiones &ridas 5. Dichos cursos de aguas subterraneas confinadas no
relacionadas con las aguas de superficie tienen completa autonomia y la Unica
forma de salida de las aguas es "mediante accién capilar y evaporacion”, y a
todos los efectos practicos pueden "ser independientes de cualquier sistema de

! Asociacién de Derecho Internacional, Report of the Sixty-second
Conference , pag. 238 (Seul, 1986).

2 Idem.

3 Dante A. Caponera y Dominique Alhéritiere, "Principles for
International Groundwater Law", Natural Resources Journal , No. 18, pag. 590
(1978).

4 Ibid., cita de Ground Water in Africa , E.71.11, anexos (tema 16 del
programa) (1971); y Las aguas subterraneas en el hemisferio occidental (Recursos

naturales/serie del agua No. 4 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.76.11A.5) (tema 5 del programa) (1976).

5 Asociacion de Derecho Internacional, op. cit ., hota 1, pag. 256.
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aguas superficiales interiores cuya existencia pueda determinarse”. Pueden
recargarse periddicamente gracias a la filtracibn de agua producida por la
inundacién de cafiadas secas y de substratos duros secos en el desierto 5. Se
afirma que la formacion de dichos cursos de aguas subterraneas confinadas tuvo
lugar a raiz de "a obstruccion del terreno suprayacente" o del "movimiento
geoldgico de la tierra, el cual posiblemente haya separado a las zonas
originales de recarga superficial de la zona de formacién del acuifero".

Ademas, los cambios climaticos ocurridos hace largo tiempo pueden haber hecho
desaparecer los rios y lagos que antes alimentaban a los acuiferos. La recarga
de dichos acuiferos tiene lugar en muchos casos en virtud de la precipitacion o
del derretimiento del hielo o la nieve, en los casos en que estan presentes.

Por lo tanto, desde todo punto de vista, tales acuiferos son depésitos
"independientes" que no interactian de manera significativa con las aguas
superficiales existentes 8

. DEPENDENCIA DE LAS POBLACIONES RESPECTO DE LAS
AGUAS SUBTERRANEAS

4, Las aguas subterraneas constituyen la mayor fuente de agua dulce almacenada

de que se dispone en la tierra 8 Se estima que, mientras los lagos de agua

dulce tienen un volumen de 120.000 kilbmetros cubicos, las aguas subterraneas

gue se encuentran a una profundidad de media milla en la corteza de la tierra

tienen un volumen de alrededor de 4 millones de kilémetros cubicos ° Se afirma
gue existen otros 14 millones de kilbmetros cubicos de agua a profundidades que

van desde media milla hasta dos millas.

5. En todo el mundo, la mayoria de las poblaciones dependen de las reservas de
aguas subterrdneas para abastecerse de agua. Por ejemplo, en los Estados

miembros de la Uniébn Europea, las aguas subterraneas representan en total el

70% del agua potable; en Alemania y en los paises del Benelux representan un
porcentaje mucho mayor, y en ltalia un 93% 10 La mitad del agua potable que se
consume en los Estados Unidos procede de aguas subterrdneas 1y ellas son
asimismo la fuente del 97% del agua que utiliza la poblacion rural. Segun

afirma la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), las aguas

6 Idem, cita de Margat, "Groundwater Reservoirs, Physical Basis por
their Use", en Groundwater Seminar Granada , Informe de la FAO, el PNUD vy el
Gobierno; "Optimal Utilization of Hydraulic Resources"; Granada, 1971, FAO
Irrigation and Drainage Paper No. 18 (Roma, 1973).

7 Ibid.
8 Almacenamiento y recarga artificial de aguas subterrdneas, Recursos
naturales/Serie del agua No. 2 (publicacion de las Naciones Unidas, ndmero de
venta: S.74.11A.11), pag. 1.
o Ibid.
10 Teclaff y Teclaff, "Transboundary Ground Water Pollution: Survey and
Trends in Treaty Law", Natural Resources Journal No. 19, pag. 629 (1979).
1 Ibid, cita de Environmental Protection Agency (EPA), Fed. Reg . No. 43,

pag. 58.948 (1978).
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subterrdneas existentes en Europa proveen el 75% del total de agua potable que
se consume. En algunos paises, las aguas subterrdneas son practicamente la
Unica fuente de agua potable. Por ejemplo, en Dinamarca, las aguas subterraneas
proporcionan el 98% del agua potable. Las aguas subterraneas son a menudo la
Unica fuente de agua en las regiones aridas y semiaridas. En esas regiones, las
aguas subterrdneas son de importancia vital para cualquier plan de desarrollo
socioecondmico. Habida cuenta del aumento ininterrumpido de la poblacién
humana, asi como del agotamiento o la contaminacion de las aguas superficiales,
las aguas subterraneas han pasado a tener importancia fundamental en muchas
partes del mundo. En Africa, donde las aguas de superficie son escasas en las
zonas alejadas de los grandes rios, la mayor parte del agua que se usa para el
consumo se extrae de pozos subterraneos. En épocas recientes ha aumentado
bruscamente la utilizacién de las aguas subterraneas, debido a la rapida
incorporacion de Africa a la moderna economia industrial.

6. Tanto en América del Norte como en América del Sur se utilizan ampliamente

las aguas subterraneas. En el territorio de México especialmente "en cuyas dos

terceras partes predominan condiciones desérticas, aridas o semiaridas, las

aguas subterraneas son un recurso inestimable" 2. Anualmente se extraen de los
pozos alrededor de 12.000 millones de metros cubicos de agua, que se destina a
diversos usos 2. En el Mediterrdneo oriental y en el Asia occidental se ha

producido un aumento igualmente rapido de la demanda de agua. En general, las

aguas subterraneas constituyen la Unica fuente de abastecimiento de agua en la

mayor parte de la region 14 Esa rapida demanda es consecuencia del desarrollo
industrial y la urbanizacién, en especial tras el descubrimiento de grandes

reservas de petréleo, y de la necesidad de aumentar la produccién agricola 15,
En algunos paises de la region, "la exploracion y el aprovechamiento de los

recursos de aguas subterrdneas han alcanzado niveles espectaculares” 16 En

general, las aguas subterraneas han pasado a ser una fuente de abastecimiento de

12 Las aguas subterrdneas en el hemisferio occidental , Departamento de
Asuntos EconOmicos y Sociales, Recursos naturales/Serie del agua No. 4 (1976)
(Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.76.11A.5), pag. 2.

18 Ibid.

14 Ground Water in the Eastern Mediterranean and Western Asia ,

Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo, Natural Resources/Water

Series  No. 9 (1982) (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
E.82.IA.8), pag. 4.

15 Ibid.
16 Ibid.
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agua mas confiable y mas facil de controlar que las aguas superficiales a los
efectos del regadio 7. En todo el mundo "en general en los ultimos tiempos han
comenzado a utilizarse con mas frecuencia las aguas subterraneas” 18,

. CONTAMINACION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

7. Las inquietudes que en la actualidad despiertan los recursos hidricos, y
especialmente las aguas subterrdneas, se refieren a su contaminaciéon cada vez
mayor. Tal preocupacion ha sido expuesta en forma muy concisa en una Carta
sobre el ordenamiento de las aguas subterraneas 19 que fue aprobada
recientemente por la Comisién Econ6mica para Europa, de la siguiente manera:

"Las aguas subterrdneas - como recurso natural que tiene a la vez
valor ecolégico y valor econémico - es de vital importancia para sustentar
la vida, la salud y la integridad de los ecosistemas. No obstante, ese
recurso se ve cada vez mas amenazado por el uso excesivo y los nocivos
efectos a largo plazo de la contaminacién. Esta se origina tanto en
fuentes circunscritas como difusas. Los riesgos potenciales o las
repercusiones reales podrian dafiar en forma permanente los recursos de
aguas subterrdneas, con consecuencias impredecibles y de largo alcance para
las generaciones presentes y futuras. ES necesario adoptar medidas con
urgencia." %

8. La contaminacion de los acuiferos transfronterizos podria ser catastréfica

para los paises que comparten sus aguas 21, La contaminacién de las aguas
subterraneas, y en especial de las aguas subterrAneas confinadas, podria ser
incluso mas grave que la de las aguas superficiales, ya que debido a su
movimiento mas lento, las sustancias contaminantes tienden a almacenarse en el

w E. Fano y M. Brewster, "Issues in Ground Water Economics", en la

publicacién del Departamento de Cooperaciéon Técnica para el Desarrollo de las
Naciones Unidas titulada Ground Water Economics ; Report of a United Nations
International Symposium and Workshop Convened in Cooperation with the Government
of Spain, Barcelona, Espafa, 19 a 23 de octubre de 1987, documento TCD/SEM.88/2,
INT-88-R45, pag. 35.

18 Hayton, "The Ground Water Legal Regime as Instrument of Policy

Objectives and Management Requirements”, Annales Juris Aquarum No. 2, pags.

y 275 (Proceedings of the Second International Conference on Water Law and
Administration, Caracas, Venezuela , 8 a 14 de febrero de 1976); citado también
en Albert E. Utton, "The Development of International Ground Water Law", Natural
Resources Journal No. 22, pag. 100 (1982).

19 Véase E/ECE/1197; ECE/ENVWA/12 (publicacién de las Naciones Unidas,
ndmero de venta: 89.IIE.21).

20 Ibid., véase el prefacio.
2a Véase Albert E. Utton, "The Development of International Ground Water
Law", Natural Resources Journal , vol. 22 (1982), pag. 109.

272
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acuifero 22, Segun afirman los expertos, se necesitarian 100 afios de recarga
constante con agua limpia para que un acuifero contaminado pudiera estar otra

vez en condiciones de descargar agua potable, en caso de que efectivamente la
sustancia contaminante fuera degradable 2, Por otra parte, seria necesario un
periodo de tiempo indefinido para desprenderse de una sustancia contaminante que
no pudiera degradarse o absorberse facilmente a nivel subterrdneo, "dado que el
periodo medio de residencia del agua subterrdnea es del orden de los

200 arfios" 2,

9. Entre las fuentes de contaminacion de las aguas subterrdneas, estén o no
relacionadas con las aguas superficiales, y también de estas Ultimas,

naturalmente, se cuentan los fertilizantes agricolas, los desechos de origen

animal, los pesticidas, las fosas sépticas y las fosas de almacenamiento

subterraneo, los sitios de vertimiento de desechos, los pozos de inyeccion
subterraneos, los embalses superficiales, el depésito y transporte de

materiales, el escurrimiento urbano, las plantas de tratamiento quimico y de

otra indole, la mineria y la salinizacion %, La contaminacién puede también
tener lugar cuando se agotan las aguas subterraneas, lo cual permite la entrada

de agua salada en el acuifero.

IV. LA PRACTICA DE LOS ESTADOS EN MATERIA DE AGUAS
SUBTERRANEAS TRANSFRONTERIZAS

10. En épocas pasadas, los Estados no se preocupaban demasiado de utilizar las
aguas subterrdneas de manera correcta ni de protegerlas de la contaminacion,
debido a que no se comprendia bien la naturaleza del ciclo hidraulico y también
porque, al contrario de lo que sucede con las aguas superficiales, las aguas
subterraneas no estan a la vista y por lo tanto su contaminaciéon no se

manifiesta sino en una etapa muy tardia %, La practica de los Estados en
materia de aguas subterrdneas transfronterizas en especial es sumamente escasa.
Sdélo unos pocos tratados que se refieren a los recursos hidricos compartidos
abarcan las aguas subterraneas. Algunos de esos tratados son, por ejemplo, el
acuerdo de 1925 entre Egipto e Italia relativo al pozo de Ramba 27: el Convenio y
el Protocolo de 1927 entre la Union de Republicas Socialistas Soviéticas y

2 Ibid., pag. 108. Véase también Teclaff y Teclaff, op. cit , hota 10,
pag. 632.
= Haaze, "The interrelationship of ground and surface water: an enigma
to Western water law", SW.Nev.L.Rev No. 10, pags. 2.069 y 2.079 (1978), citado
en Teclaff y Teclaff, op. cit ., hota 10, pag. 632.
24 Estimacion de EPA, Fed. Reg . No. 43, pag. 58.953 (1978); citado también
en Teclaff y Teclaff, op. cit ., hota 10, pag. 632.
% OCDE, Water Resource Management - Integrated policies (1989), pag. 194.
% Véase Teclaff y Teclaff, op. cit ., hota 10, pag. 636.
z Véase la publicacion de las Naciones Unidas, Legislative Texts and
Treaty Provisions concerning the utilization of international rivers for other
purposes than navigation , Tratado No. 6, ST/LEG/SER.B/12 (al que en adelante se

denominara Legislative Texts ).
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Turquia relativo a la utilizacion de las aguas fronterizas 2 y el Tratado de Paz
de 1947 entre los aliados e lItalia, en el cual se establecieron las garantias

entre ltalia y Yugoslavia sobre los manantiales en la comuna de Gorizia 3,

Algunos tratados abordan la cuestion de la protecciéon de las aguas subterraneas

respecto de la contaminacién. Entre ellos se cuentan el tratado de 1955 entre

Yugoslavia y Hungria  *°, el tratado de 1956 entre Yugoslavia y Albania el
tratado de 1958 entre Yugoslavia y Bulgaria %2, el tratado de 1958 entre Polonia

y Checoslovaquia 322, el tratado de 1964 entre Polonia y la URSS % el acuerdo de
1972 entre Finlandia y Suecia relativo a los rios fronterizos % el Convenio de
1972 entre Suiza e ltalia relativo a la proteccibn de las aguas fronterizas

respecto de la contaminacion % y el acuerdo de 1973 entre los Estados Unidos y
México (Minute 242) relativo a los problemas de la salinidad del rio Colorado

11. Todos los tratados en la materia se refieren a las "aguas subterraneas" y
se aplican por igual tanto a las aguas subterraneas confinadas no relacionadas
con las aguas de superficie como a las que fluyen a un término comin. Los
acuerdos de Yugoslavia, por ejemplo se aplican a "todas las cuestiones de la
economia del agua". La expresion "sistema del curso de agua" se define como
"todos los cursos de agua (sean superficiales o subterraneos, naturales o
artificiales)".

12. El tratado de 1964 entre Polonia y la URSS define las "aguas fronterizas"

de manera que abarcan "las aguas subterraneas que intersecan la frontera del
Estado" ¢. En virtud de ese Tratado, las partes se comprometieron a cooperar en
las actividades econdmicas, cientificas y técnicas relativas al empleo de

los recursos hidricos en las zonas fronterizas, incluida en particular

"la proteccién de las aguas superficiales y subterraneas respecto del

agotamiento y la contaminacién” % El tratado celebrado entre Finlandia y
Suecia se aplica, entre otras cosas, a "las medidas adoptadas respecto de

% Ibid., Tratado No. 106.
2 Ibid., Tratado No. 120. Véase también ibid., Tratado No. 236.
% Ibid., Tratado No. 228.
3 Ibid., Tratado No. 128.

82 Ibid., Tratado No. 161.

33 Naciones Unidas, Treaty Series , vol. 538, pag. 108.
84 Ibid., vol. 552, pag. 175.
35 Ibid., vol. 875, pag. 272.
36 Rev. Gen. de Droit Int'l Publ . 265 (1975).
87 Dept. State Bull No. 69., pag. 69, 395 (1973); también publicado en
Am. J. Intl No. 68, pag. 376 (1974).
38 Véase el parrafo 3) del articulo 2 del Tratado, op. cit ., hota 34.

39 Ibid., parrafo 7) del articulo 3.
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cualquier curso de agua que puedan afectar el estado de las aguas
subterrdneas" .

13. El acuerdo de 1973 entre los Estados Unidos y México limita el bombeo de
aguas subterrdneas en cada territorio a una distancia de 5 millas (8 kilometros)
de la frontera entre Arizona y Sonora cerca de San Luis a 160.000 acres pies
(197.558 metros cubicos), a reserva de que se concierte un acuerdo mas amplio
sobre las aguas subterraneas 4 Ambos paises tienen la obligacion de
consultarse reciprocamente "antes de emprender cualquier nueva obra de
ordenacion, ya sea de los recursos de aguas superficiales o subterraneas, o de
emprender modificaciones considerables de las obras actuales, en la zona
fronteriza de su propio territorio, que pudieran tener efectos negativos en el

otro pais" “. Con la adopcién de dichas medidas, México, que es el Estado
riberefio de la parte inferior del curso de agua, habria de recibir un volumen
constante de agua, asi como agua cualitativamente limpia que pudlera ser usada
en la agricultura y la industria y para el consumo humano

14. En cuanto al Convenio entre ltalia y Suiza, se estableci6 una Comision

mixta de control de la contaminacion a fin de iniciar todas las investigaciones
necesarias en relacién con el origen, la naturaleza y la magnitud de la
contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas que pudiera contribuir a
la contaminacion de los lagos Mayor, Lugano y otros cursos de agua 44,

V. ORDENACION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS

15. Se ha determinado que es escasa la practica de los Estados en cuanto a la
ordenacion de los recursos de aguas subterraneas. En épocas pasadas, los
Estados tendian a considerar que las aguas subterrdneas constituian un sistema
separado de las aguas superficiales. Tal enfoque se derivaba fundamentalmente
de una falta de comprensiéon de las relaciones que existen entre las aguas
subterraneas y superficiales y del ciclo hidrolégico en particular. Tal

concepto de la separacion de las aguas subterrAdneas respecto de las

superficiales:

... ha sido muy comuln entre los especialistas en hidrologia, asi como en
el publico en general y se refleja en la legislacién, en la division de
responsabilidades entre los organismos del gobierno, en el aprovechamiento
y la reglamentacion ... Todo volumen de agua que se extraiga por bombeo
de los pozos en condiciones de equilibrio necesariamente se desvia desde
alguna otra parte hacia el acuifero, quizds desde otros acuiferos, quizas

40 Articulo 1, cap. 3, op. cit ., hota 35.
4 Am. J. Intl L ., vol. 68, pag. 378 (1974).
42 Ibid.
43 Juan Barona Lobaoto, "Legal Considerations, Interpretations and
Projections of Minute 242", Natural Resources Journal 15 , pag. 37 (1975).

a4 R.G.D.I.P. (1976), citado en Dante A. Caponera y Dominique Alhéritiere,
op. cit,, nota 3, pag. 612.



A/CN.4/462
Espafiol
Pagina 32

desde arroyos o lagos, o incluso desde marismas - probablemente, pero no
necesariamente, desde lugares en los cuales no resulta util para nadie.

Hay ejemplos suficientes de agotamiento de las aguas de algunas corrientes
a raiz de la explotacién de las aguas subterraneas y de contaminaciéon de
las aguas subterraneas a raiz del vertimiento de desechos en las aguas
superficiales, para poner de manifiesto la relacion estrecha, aunque

variable, que existe entre las aguas superficiales y las aguas

subterraneas.”

16. No obstante, en épocas mas recientes se han desplegado esfuerzos
concertados "para utilizar en forma Optima los recursos hidricos disponibles

frente a una demanda creciente" 46 Se procura actualmente entender mejor el
ciclo hidrolégico. La contaminacion del agua también "ha puesto aln mas de
relieve la necesidad de resolver los problemas de ordenacién de los recursos
hidricos teniendo en cuenta como factores principales un aprovechamiento,

utilizaciéon y conservacién racionales de las aguas subterraneas" 47, Se ha
sugerido que la forma mas viable de lograr una utilizacion y ordenacion

adecuadas de los recursos hidricos es adoptar un enfoque integrado de la
ordenacion de todos los recursos hidricos, que abarque en particular a las aguas
subterraneas.

17. Se ha aprobado una serie de recomendaciones y resoluciones relativas a la
utilizacion y gestion adecuadas de los recursos hidricos a partir de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, que tuvo lugar en Mar del
Plata (Argentina) en 1977, y en la cual se recomend6 que:

"Se adopten medidas para utilizar los acuiferos subterraneos en forma
de sistemas colectivos e integrados, cuando sea posible y dutil, teniendo en
cuenta la regulacién y la utilizacion de los recursos hidricos
superficiales. Con ello serd posible explotar los acuiferos subterrdneos
hasta sus limites fisicos, proteger las fuentes y las aguas subterraneas
contra la extraccién excesiva y la salinidad, asi como asegurar la

distribucién apropiada de los recursos." 48
45 Thomas y Leopold, "Ground Water in North America", Science , vol. 43,
pag. 1.001, 1.003 (1964).
46 Robert D. Hayton, "Institutional Alternatives for Mexico-U.S. Ground
Water Management". Natural Resources Journal , vol. 18, pag. 201 (1978).
a7 Ibid.
48 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (Mar del

Plata, 14 a 25 de marzo de 1977) (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.77.11A.12), parr. 10.
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18. En la reunion interregional celebrada en Dakar en 1982 se exhort6 también a
adoptar un enfoque integrado del aprovechamiento y la ordenacion de los recursos
hidricos compartidos, a fin de lograr una utilizaciéon, conservacion y proteccion
optimas “°:

"1. Dondequiera que haya acuiferos o cuencas internacionales, se
requiere cooperacion técnica para su desarrollo integral.

2. Para elaborar modelos correctos de los acuiferos compartidos y
proceder a su ordenacion apropiada es preciso evaluar su potencial,
determinar las fuentes de sus aguas y sus posibilidades de recarga y
verificar el movimiento de las aguas dentro del acuifero. Estos y otros
factores esenciales para la evaluacién y la debida ordenacién del acuifero
sb6lo pueden atenderse en forma apropiada mediante investigaciones a ambos
lados de las fronteras nacionales de los paises interesados.

3. Conviene aplicar un criterio integrado al desarrollo de las aguas
subterrdneas: la integracion debe abarcar no sélo a otros recursos
hidricos, tales como los rios y las lluvias, sino también a otros insumos
requeridos para lograr éxito en los usos de las aguas, en particular los
estudios edafologicos y la clasificacion de las tierras." 50

19. En relacién con el aprovechamiento de las aguas subterrdneas de manera
integrada, se dijo en la reuniébn que los gobiernos, entre otras cosas:

"deben planificar activamente los estudios y el aprovechamiento de las
aguas subterraneas para su uso integrado con las aguas de superficie y
otros insumos agricolas, y la evaluacion econémica y social de los
proyectos de desarrollo de los recursos en aguas subterraneas"

y que:

"El desarrollo de los recursos hidricos subterrdneos debe considerarse
como parte integrante del desarrollo de todos los recursos hidricos en
general; de ahi se desprende que el desarrollo de las aguas subterraneas
debe enfocarse en relacion con el de las aguas superficiales, y con la
eficaz utilizacion de la precipitacion directa, y sé6lo debe considerarse
por si mismo en el caso de las zonas mas aridas." 51

49 Experiencias en el aprovechamiento y administracion de cuencas
fluviales y lacustres internacionales , Recursos naturales/Serie del agua No. 10
(publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta: S.82.11A.17), pag. 12,
parr. 10, pag. 324.

50 Ibid., pag. 324.
51 Ibid., pag. 322.
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20.

Nubia, también se recomend6 que "El aprovechamiento de las aguas subterrdneas de

Con arreglo a los resultados del proyecto sobre el acuifero del desierto de

cada una de las zonas del acuifero del desierto de Nubia forme parte de su plan
de aprovechamiento integrado” 52,

21.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua celebrada en 1977 recomendd que

Respecto del control de la contaminacion de las aguas subterrdneas, la

los Estados, entre otras cosas:

22.

"a) Efectien estudios de los actuales niveles de contaminacion de las
aguas superficiales y subterrdneas y creen redes de control para detectar
la contaminacién %3,

b) Efectlen investigaciones y evaluaciones de la contaminacion de
las aguas superficiales y subterraneas causada por los abonos y biocidas
agricolas con miras a reducir los efectos ambientales adversos;

c) Promuevan la utilizacion de las técnicas de infiltracion cuando
la naturaleza de los efluentes y de los terrenos permita hacerlo sin riesgo
para los recursos superficiales y subterraneos;

d) Procedan a una adecuada planificacion del uso de la tierra como
medio de prevenir la contaminacion, especialmente en el caso de las aguas
subterrdneas." %

En la Carta sobre la ordenacién de las aguas subterrdneas aprobada por la

Comunidad Econdmica Europea se han formulado también varias recomendaciones
acerca de la forma en que han de tratarse las aguas subterraneas. Se pide a los
gobiernos que, en la esfera de la politica sobre las aguas subterraneas:

"... formulen y adopten una politica de largo plazo, a fin de proteger
las aguas subterraneas mediante la prevencién de la contaminacién y la
extraccion excesiva. Dicha politica deberia tener caracter amplio y
llevarse a la practica en todos los niveles que sean pertinentes. Ella
deberia ser congruente con otras politicas de ordenacién de los recursos
hidricos y tenerse debidamente en cuenta en otras politicas sectoriales."

52 Departamento de Cooperacién Técnica de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, Transnational project on the Major Regional Aquifer in North-East

Africa, Eqypt and the Sudan, Project Findings and Recommendations

DP/UN/RAB-82-013/1, pag. 7 (1988).

53 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua

, documento

Plata, 14 a 25 de marzo de 1977) (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.77.11A.12), parr. 39 a)).

54 Ibid., péarrs. 38 y 39.
55 Op. cit ., nota 19, pag. 2.

55
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23. En cuanto a las estrategias que han de adoptarse respecto de la utilizacion
y proteccién de las aguas subterraneas, en la Carta se recomienda que:

"1. Puesto que debe reconocerse que las aguas subterraneas
constituyen un recurso natural con valor econémico y ecoldgico, las
estrategias relativas a ellas deberian tener por finalidad el logro de un
uso sostenible de las aguas subterraneas y la preservacion de su calidad.
Tales estrategias deberian ser flexibles, de modo que respondieran a las
condiciones cambiante s y a las diversas situaciones regionales y locales.

2. La contaminacion de las aguas subterrdneas se vincula con la
contaminacion de otros elementos del medio ambiente (las aguas
superficiales, el suelo y la atmésfera). Es preciso incorporar la
planificaciébn de la proteccion de las aguas subterrdneas en la
planificacién de la proteccion del medio ambiente en general.

3. Las medidas de protecciébn encaminadas a prevenir la contaminacion
y la extraccibn excesiva de aguas subterraneas deberian ser los
instrumentos basicos de ordenacion de las aguas subterraneas. Dichas
medidas de proteccion abarcan, entre otras cosas, la vigilancia de las
aguas subterrdneas, la elaboracion de mapas de vulnerabilidad de los
acuiferos, la reglamentacion de los lugares de vertimiento de desechos
comunes e industriales en la cual se tengan debidamente en cuenta las
condiciones relativas a la proteccion de las aguas subterraneas, la
evaluacion geoecondmica de las repercusiones de las actividades
industriales y agricolas respecto de las aguas subterraneas, y la
delimitacién de zonas de proteccién de las aguas subterraneas.” 56

24. Otra medida préactica que se recomienda en la Carta para prevenir la
contaminacion de las aguas subterrdneas es que las autoridades oficiales, cuando
expidan permisos para reglamentar la descarga, la eliminacién y el posible
almacenamiento de desechos, tengan especialmente en cuenta la vulnerabilidad del
acuifero que corresponda y las providencias que sean necesarias para protegerlo.
Tales disposiciones se aplicarian, en particular, a la produccién, la

manipulacién, el comercio, el transporte, el almacenamiento y la utilizacién de
sustancias potencialmente nocivas, especialmente aquellas que sean téxicas,
persistentes y biocumulativas 5, En cuanto a las plantas nucleare sy ala
manipulacién y el procesamiento de sustancias radiactivas, se recomendé que se
aprobaran reglamentaciones concretas en las cuales se incluyeran disposiciones
apropiadas para proteger las aguas subterraneas de la contaminacion.

56 Ibid., pag. 1.
57 Ibid., pag. 7.
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25. A fin de regular y distribuir los recursos hidricos de manera eficiente y
eficaz, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacion se
recomendd que:

"En los estudios se investigue la capacidad potencial de las cuencas
de aguas subterrdneas, la utilizacibn de los acuiferos como sistemas de
almacenamiento y distribucién, y el uso conjunto de los recursos
superficiales y subterrdneos para maximizar la eficacia y la eficiencia."

26. En relacién con el control de las pérdidas producidas por las sequias, se
recomendd que los paises:

"Estudien el papel potencial de la integracibn de las aguas
superficiales y subterrdneas de las cuencas hidrogréaficas utilizando las
reservas de agua almacenadas en formaciones subterraneas, a fin de mantener
un abastecimiento minimo en situaciones de sequia." 59

27. Se recomenddé asimismo a los Estados que promovieran la investigacion, entre
otras cosas, de la recarga artificial de acuiferos y de la contaminacién de las
aguas subterraneas .

28. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacion,

celebrada en Nairobi en septiembre de 1977, se subrayé la necesidad de "ordenar
de manera juiciosa y eficiente los recursos hidricos compartidos para su

utilizacion a nivel nacional", y de "aumentar y fortalecer las actividades

regionales relacionadas con la evaluacion de los recursos de aguas superficiales

y subterraneas" .

29. En la carta sobre la ordenacién de los recursos de aguas subterrdneas a que
se hizo referencia anteriormente se subraya también especialmente la ordenacion
de los recursos de aguas subterrdneas transfronterizas. En ella se recomienda
que:

"Se desplieguen esfuerzos concertados para fortalecer la cooperacion
internacional a los fines del aprovechamiento armonioso, la utilizaciéon
equitativa y la conservacién conjunta de los recursos de aguas subterraneas
situados bajo las fronteras nacionales. A tal efecto, deberian
complementarse cuando sea necesario los acuerdos u otra clase de arreglos
juridicamente obligatorios que ya existan, tanto a nivel bilateral como
multilateral, asi como concertar acuerdos o arreglos nuevos, con el objeto
de dar una base mas firme a los esfuerzos de cooperacién entre los paises
encaminados a proteger aquellos recursos de aguas subterrdneas que puedan
verse afectados por los paises vecinos en virtud de la explotacion o la
contaminacion. Seria necesario establecer comisiones mixtas u organismos

58 Ibid., pérr. 10.

59 Ibid., inciso n) del parrafo 68.
60 Ibid., inciso g) del parrafo 82.
61 Report of the United Nations Conference on Desertification ,

A/CONF.74/36, pag. 20 (1977).

58
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intergubernamentales de otra indole a fin de poner en practica ese tipo de
cooperacion. También deberia tenerse en cuenta la labor que cumplen otras
organizaciones internacionales, especialmente en cuanto a la armonizacion

de datos." *©2

30. En la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente, que tuvo
lugar en Dublin del 26 al 31 de enero de 1992, se destac6 la necesidad de contar
con informacion fidedigna sobre el estado y la evolucion de los recursos

hidricos de cada pais, es decir, sobre la cantidad y la calidad de las aguas
superficiales, las aguas de zonas no saturadas y las aguas subterrdneas. Se
afirm6 que dicha informacion seria necesaria para fines tales como la evaluacion

de los recursos y su capacidad de satisfacer la demanda actual y previsible; la
proteccion de las personas y los bienes frente a los riesgos relacionados con el
agua; la planificacién, el disefio y la puesta en funcionamiento de obras

hidraulicas, etc. 83,

31. En lo tocante a la proteccidon de las aguas subterraneas respecto de la
contaminacion, en la Conferencia se sefiald que:

"Durante mucho tiempo se subestimé el alcance y la gravedad de la
contaminacion de las zonas no saturadas y de los acuiferos, debido a la
relativa inaccesibilidad de estos ultimo s y a la falta de una informacion
fiable sobre los sistemas acuiferos. Una estrategia de proteccién de las
aguas subterrdneas debe apuntar a la proteccion de los acuiferos contra la
contaminacion, y los esfuerzos de prevencion deberan orientarse, antes que
nada, a las actividades de uso del suel o0 y a las fuentes circunscritas
y no circunscritas que presenten un riesgo elevado de contaminacion.

Es necesario actuar con cuidado para evitar que el aprovechamiento de las
aguas subterrdneas desemboque en el deterioro de su calidad o en el
agotamiento del volumen de aguas subterrdneas existente. Para el afio 2000
todos los paises deberian haber comenzado a efectuar evaluaciones de los
acuiferos conocidos y de su vulnerabilidad frente a la contaminacién, y

seria necesario determinar cuales son las fuentes potenciales de
contaminacion de las aguas subterrdneas y elaborar planes para controlarla.
Dichas actividades deben coincidir con la capacidad, los recursos

disponibles y las necesidades de los paises e iniciarse con la ayuda de
organismos externos que presten su apoyo cuando proceda." &4

32. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, se examiné
también la cuestion de los recursos de agua dulce. Se reconocié la escasez
generalizada, la destruccién gradual y la creciente contaminacion de los

recursos de agua dulce en muchas regiones del mundo, a la vez que la invasion
progresiva de actividades incompatibles. Tales factores, segin se afirmé en la
Conferencia, exigian que se planificaran y ordenaran los recursos hidricos de
manera integrada, y que tal integraciébn abarcara todos los tipos de masas

62 Ibid., pag. 20.
63 Informe de la Conferencia (A/CONF.151/PC/112), parr. 3.9.
64 Ibid., parr. 4.12.
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interrelacionadas de agua dulce, fueran de aguas superficiales o subterraneas
En la Conferencia también se inst6 a los paises a que emplearan las aguas

subterrdneas y superficiales en forma conjunta , Y a que en esas actividades
incluyeran la vigilancia y la realizacion de estudios sobre el balance
hidrico  ©®.

Movimiento de las aguas subterraneas

33. En cuanto al movimiento de las aguas, los expertos han sefialado que el agua
que en definitiva forma los lagos y las corrientes subterrdneas sigue siempre el
Mismo Ccurso:

"... parte del agua acumulada en charcas o lagos o que fluye por el
cauce de los rios penetrara en la tierra y se ir4 infiltrando lentamente
hasta alcanzar el nivel freatico, que es el nivel natural de las aguas
subterraneas libres. Esta agua, que no puede seguir infiltrdndose a causa
de una capa geoldgica impermeable, tenderd ahora a fluir horizontalmente
por el subsuelo hasta alcanzar la superficie terrestre a una altura
inferior, donde puede reaparecer como fuente o pozo artesiano , 0 a fluir
por debajo de la superficie hasta desaguar en un lago o incluso en el mar.
Cuando las aguas subterraneas afloran a la superficie, se forman nuevas
corrientes y el agua reanuda su curso por la superficie terrestre hasta
el mar" ¢

34. Una parte de las aguas subterrdneas estd en constante movimiento, ya que se
desplaza desde los niveles superiores hacia las elevaciones inferiores de la
tierra. Como lo han observado los expertos:

"El agua no suele permanecer estacionaria en los acuiferos, sino que
fluye desde las zonas de alimentacion, bien a zonas de descarga natural,
como fuentes, pantanos, estanques y lagos, o hien a pozos ... El agua ha
llegado a desplazarse a distancias de 300 millas 0 mas en estos estratos
subterrdneos, aunque las distancias habituales oscilan d e 5 a 100
millas." 8

& Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente v el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a l4 de junio de 1992
(A/JCONF.151/26/Rev.1) (vol . I 'y vol. 1/Corr.1)), (publicaciébn de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y correccion), vol. |, Resoluciones adoptadas
por la Conferencia, resoluciéon 1, anexo Il, parr. 18-5 b). Véase también ibid.,
parr. 18.12.

66 Ibid., parr. 18.76 c) iii).

67 M. Overman, Water: solutions to a problem of supply and demand ,
(1969), pags. 33 y 34. Veéase también Anuario ... 1979 , vol. Il (Primera parte),
documento A/CN.4/320, pag. 149, parr. 12.

68 J. H. Hirshleifer, J. C. DeHaven y J. W. Milliman, Water Supply ,
(1960), pag. 10. Véase también Yearbook ... 1979 , vol. Il (Primera parte),
documento A/CN.4/320, pag. 151, parr. 19.

65
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35. A la luz de los hechos que anteceden, el Relator Especial anterior juzgé
oportuno resumir la cuestion de las aguas subterraneas, y en especial su
contribucién a los cursos de agua, de la siguiente manera:

"Pese a los problemas que plantea la reunién de datos relativos a las
aguas subterrdneas en distintas condiciones hidroldgicas y geoldgicas,
es indudable que esas aguas constituyen una parte integrante y vital del
ciclo ininterrumpido del movimiento por el que se recargan constantemente
las disponibilidades de agua dulce. Si, por cualquier causa, cesara el
movimiento de las aguas subterraneas, la cantidad de agua en los cursos de
agua se reduciria radicalmente. Muchas corrientes superficiales
perennes se harian intermitentes, cuando no se secarian por completo.
Por consiguiente, la aportacién de agua subterrdnea a los cursos de agua
debe tenerse en cuenta al elaborar principios destinados a regir los usos
de los cursos de agua. A un nivel elemental, la cantidad de agua
subterranea que alimenta un curso de agua internacional tiene que incluirse
al calcular el volumen total de la corriente del curso de agua. Desde el
punto de vista de la ordenacion de los recursos hidricos es necesario, al
elaborar principios relativos al uso del agua, tomar en consideracion los
efectos de una aportacion de agua subterrdnea a un curso de agua.
Es necesario considerar también los efectos de la existencia de reservas
disponibles de agua subterranea y de la aportacién del agua que fluye en
cursos de agua a la cantidad de agua subterranea.”

Conclusién

36. El examen que antecede ha demostrado la importancia vital que tienen las
aguas subterrdneas, estén o no confinadas, como fuente de agua dulce, tanto para
el consumo humano como para usos industriales y agricolas. También ha puesto de
manifiesto las inquietudes expresadas en diversos foros y las importantes

medidas que es necesario adoptar para impedir que ellas se agoten o sufran
contaminacion. Ademas, se ha afirmado reiteradamente que la Unica manera viable
de lograr una utilizaciébn y conservacion 6ptimas de los recursos hidricos es

llevar a cabo la integracién de los recursos de aguas superficiales y

subterraneas.

37. Cabe observar que cuando se estudia esta materia, en general no se
distingue entre las aguas subterrdneas confinadas transfronterizas y las aguas
subterraneas relacionadas, es decir, aquellas que aportan un caudal de agua al
sistema que fluye a un término comdan.

38. El Relator Especial opina que es importante que el proyecto de normas sobre
los usos de los cursos de aguas internacionales para fines distintos de la
navegacion incluya disposiciones sobre las aguas subterraneas confinadas

"no relacionadas", a fin de fomentar su ordenacién racional e impedir su

69 Primer informe del Sr. Stephen M. Schwebel, Relator Especial sobre el
derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos
de la navegacion, y en Anuario ... 1979 , vol. Il (Primera parte), documento

A/CN.4/320, pag. 151, parr. 21.
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agotamiento y su contaminacion. Tal como se afirma en el comentario del
articulo 1 del Reglamento sobre aguas subterraneas internacionales aprobado por
la Asociacion de Derecho Internacional:

"Es ... necesario tratar en este reglamento aquellos casos en que un

acuifero compartido constituye una masa independiente de recursos hidricos,
que no aporta caudal a un "término comun" por conducto de un sistema
fluvial, o que recibe un caudal abundante de agua de cualquier masa de agua
superficial existente. Es posible decir que un acuifero compartido,

aislado de corrientes o lagos perennes, es una especie de "cuenca de
captacion" subterranea internacional; los especialistas en hidrogeologia

tienden a emplear los términos "cuenca de aguas subterraneas"”, "embalse de
aguas subterrdneas" y "acuifero" en forma equivalente." 0

39. Aunque la tendencia a nivel internacional es lograr la ordenacién de todos
los recursos de agua dulce, entre ellos las aguas subterraneas, de manera
integrada, el Relator Especial espera que la Comisién esté dispuesta por lo
menos a incluir las aguas subterraneas transfronterizas en el ambito de
aplicacion de los articulos sobre el tema. Si se excluyen las aguas
subterraneas confinadas "no relacionadas" del ambito de aplicacion del presente
proyecto de articulos, ello produciria una laguna o vacio en el tema de la
ordenacion de los recursos hidricos transfronterizos. Ademas, dicha omision
significaria pasar por alto las tendencias y la evolucién del pensamiento en la
materia que se manifiestan a nivel internacional.

0 Op. cit. , nota 1, pag. 256.



