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عمليــة الأمــم المتحــدة التشــاورية غــير الرسميــــة 
المفتوحة باب العضوية المتعلقة بشؤون المحيطات 

الاجتماع الأول 
   ٣٠ أيار/مايو – ٢ حزيران/يونيه ٢٠٠٠ 

فريـق المناقشـة ألـف: صيـد الأسمـاك المتسـم بالمسـؤولية، والصيـــد غــير المشــروع 
وغير المنظم وغير المبلغ عنه؛ الانتقال من المبادئ إلى التنفيذ    

الصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه   
تقرير مقدم من منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة 

 
مقدمة  أولا –  

ـــدة المــدى  يتسـبب الصيـد غـير المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ عنـه في عواقـب بعي - ١
للإدارة المستدامة الطويلة الأجل لموارد المصائد السمكية (١) وفي حالة استمرار هـذا النـوع مـن 
ـــذي تتأســس عليــه قــرارات تنظيــم مصــائد  الصيـد دون ضـابط، ـتز بشـدة أركـان النظـام ال
ـــة بدورهــا إلى الإخفــاق في تحقيــق الأهــداف التنظيميــة وضيــاع  الأسمـاك. وتـؤدي هـذه الحال
الفـرص الاجتماعيـة والاقتصاديـة في الأجلـين القصـير والطويـل. وتـؤدي أشـد الحـالات تطرفـــا 
للصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلـغ عنـه إلى ايـار مصـائد الأسمـاك أو التأثـير بقـوة في 

الجهود الرامية إلى إعادة تكوين الأرصدة السمكية التي أصاا النضوب. 
وقد جرى التسليم منذ فترة طويلة بأن الصيد غـير المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ  - ٢
عنـه يسـهم في تقويـض أعمـال الإدارات الوطنيـة لتنظيـم مصـائد الأسمـاك والمبـادرات الإقليميــة 
الـتي تتخذهـا هيئـات إدارة مصـائد الأسمـاك. ويصعـب في ظـــل هــذه الظــروف توقــع إمكانيــة 

المحافظة على الموارد من المصائد السمكية وتنظيمها بشكل فعال. 
وتتسم الظروف التي تؤدي إلى حدوث الصيد غير المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ  - ٣
عنه بتعقدها، إلا أا تترابط عادة مع بعضها بشكل أو بـآخر كمـا تصطبـغ بصبغـة اقتصاديـة. 
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وأحد الاعتبارات الرئيسية في التصدي لمسألة الصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلـغ عنـه 
هو ممارسة رقابة أكثر فعالية من جانب دولة العلم. وتشـمل الاعتبـارات الأخـرى الـتي يرجـح 
ـــوع مــن الصيــد في القــدرة الزائــدة في أســاطيل الصيــد، ودفــع  أـا تسـهم في وجـود هـذا الن
الإعانات الحكومية (التي تبقي علـى هـذه القـدرة أو تزيـد منـها) والطلـب القـوي في الأسـواق 

على منتجات بعينها، وعدم فعالية عمليات الرصد والرقابة والإشراف. 
ويحتل موضوع الصيد غير المشروع وغير المنظم وغـير المبلـغ عنـه مكانـا متقدمـا علـى  - ٤
جـدول الأعمـال الـدولي المتعلـق بمسـألة مصـائد الأسمـاك. ولا بـد أن يجـري وضـع ـج متســقة 
ومبتكرة من أجل مواجهة المشكلة. ومن شـأن إعـداد خطـة عمـل دوليـة لمكافحـة الصيـد غـير 

المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه أن يسهل الجهود الرامية إلى بلوغ هذا الهدف. 
 

الصيحات الدولية لمكافحة الصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه   ثانيا -
لاحت في التسعينات أولى بوادر القلق الـدولي إزاء الصيـد غـير المشـروع وغـير المنظـم  - ٥
وغـير المبلـغ عنـه. وفي الوقـت الحـاضر، يجـري تنـاول هـذه المسـألة بشـكل متكـرر في عـدد مــن 
المحافل بما فيها الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة(٢). وقـد نظـرت الـدورة الثالثـة والعشـرين للجنـة 
الفـاو المعنيـة بمصـائد الأسمـاك في شـباط/فـبراير ١٩٩٩ في مسـألة الصيـــد غــير المشــروع وغــير 
المنظـم وغـير المبلـغ عنـه في سـياق توقعـات الفـاو المتوسـطة الأجـل المتعلقـة بالــبرامج الرئيســية، 
واستندت في ذلك أساسا إلى ورقة قدمتها حكومة استراليا إلى اللجنـة وحثـت فيـها الفـاو، في 
جملة أمور، على وضع خطة عمل دولية لمكافحة الصيد غير المشروع وغير المنظـم وغـير المبلـغ 

عنه. 
وأعربت لجنة الفاو المعنية بمصائد الأسماك عن قلقها إزاء المعدل المرتفع والمتنامي المُفـاد  - ٦
به للصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه بما في ذلك أنشطة ســفن الصيـد الـتي تعمـل 
في ظل السجلات المفتوحـة. واقـترحت اللجنـة طائفـة مـن الأنشـطة لمواجهـة المسـألة وأوصـت 
بإفادة المنظمة البحرية الدولية بالأهميــة الـتي توليـها لجنـة الفـاو المعنيـة بمصـائد الأسمـاك لضـرورة 

مكافحة الصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه. 
وبعد فترة وجيزة من انعقاد لجنة الفاو المعنيـة بمصـائد الأسمـاك، اعتمـد اجتمـاع الفـاو  - ٧
ـــا أعــرب فيــه، في جملــة  الـوزاري المعـني بمصـائد الأسمـاك المعقـود في آذار/مـارس ١٩٩٩ إعلان
أمور، عن قلقه إزاء النمو الحاصل في حجم الصيد غير المشروع وغير المنظم وغـير المبلـغ عنـه. 
ورأى الوزراء ضرورة القيام، دون المساس بحقوق والتزامات الـدول بموجـب القـانون الـدولي، 
بإعداد خطة عمل دوليـة تتنـاول جميـع أشـكال الصيـد غـير المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ 
عنه، بما في ذلك أنشطة سفن الصيد التي تنتمي إلى السجلات المفتوحة. وفي وقـت لاحـق، في 
حزيران/يونيه ١٩٩٩، حث مجلس الفاو أثناء نظـره في تقريـر الـدورة الثالثـة والعشـرين للجنـة 
الفـاو المعنيـة بمصـائد الأسمـاك، علـى أن تتبـع الفـاو جـا عالميـا في مسـعاها لوضـــع اســتراتيجية 
تتناول مسألة الصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه. واقترح الـس أيضـا أن يجـري 
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تنفيذ هذه المبادرة عن طريـق إعـداد خطـة عمـل دوليـة في إطـار مدونـة قواعـد السـلوك لصيـد 
الأسماك المتسم بالمسؤولية. 

وتركز محافل دولية أخرى على المسائل المتصلة الصيد غير المشروع وغير المنظم وغـير  - ٨
المبلغ عنه وتواصل التصـدي لهـا. وقـد نظـرت الـدورة السـابعة للجنـة التنميـة المسـتدامة التابعـة 
ـــي الفــاو أولويــة  للأمـم المتحـدة في نيسـان/أبريـل ١٩٩٩ في المسـألة، ولاحظـت أهميـة أن تعط
لوضع خطة عمل دوليـة تتنـاول بشـكل فعـال كـل أشـكال الصيـد غـير المشـروع وغـير المنظـم 
وغير المبلغ عنه. وأبرزت لجنة التنمية المستدامة أهمية مســألتي دولـة العلـم ودولـة المينـاء بالنسـبة 

لمكافحة هذا النوع من الصيد. 
وفي التقرير الذي أعدته لجنـة التنميـة المسـتدامة عـن دورـا السـابعة، وجـهت الدعـوة  - ٩
ـــير ذات صفــة إلزاميــة،  إلى المنظمـة البحريـة الدوليـة للقيـام علـى وجـه الاسـتعجال بوضـع تداب
ـــير الدوليــة، مــن أجــل الإعمــال التــام  لكفالـة اسـتيفاء سـفن جميـع دول العلـم القواعـد والمعاي
والكامل لاتفاقية الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار لعـام ١٩٨٢ (المـادة ٩١)، فضـلا عـن أحكـام 
سـائر الاتفاقيـات ذات الصلـة. وقـد نظـرت المنظمـة البحريـة الدوليـــة، وســتواصل نظرهــا، في 

مسألة الصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه في مختلف لجاا ولجاا الفرعية. 
وعلـى غـرار مـا حـدث في المـاضي، تتعـاون الفـاو مـع المنظمـة البحريـة الدوليـة بشـــأن  - ١٠
مسائل مصائد الأسماك والمسائل ذات الصلة، تجاوبـا مـع الصيحـات الدوليـة الداعيـة إلى تـأمين 
إجـراءات متضـافرة لمكافحـة الصيـد غـير المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ عنـــه. ومــن أبــرز 
الأنشطة في هذا اال التقريـر الـذي قدمتـه الفـاو إلى الـدورة الثانيـة والسـبعين للجنـة السـلامة 
البحرية التابعة للمنظمة البحرية الدولية، واقـترحت فيـه تشـكيل فريـق عـامل مخصـص مشـترك 
بين الفاو والمنظمـة البحريـة الدوليـة معـني بـالصيد غـير المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ عنـه 
والمسائل ذات الصلة. وقد اتخذ هذا الإجـراء عقـب طلـب تقدمـت بـه اللجنـة الفرعيـة المعنيـة 
بـالتنفيذ مـن قبـل دولـة العلـم في دورـا الثامنـة(٣)، وتـــرد في مرفــق التقريــر الصلاحيــات الــتي 
تقترحها الفاو بشأن الفريق العامل المخصص المشترك(٤). وسـتجتمع الـدورة الثانيـة والسـبعون 
ــــدن،  للجنــة الســلامة البحريــة في أيــار/مــايو ٢٠٠٠ في مقــر المنظمــة البحريــة الدوليــة في لن
ـــاورية غــير الرسميــة  وسـتكون الفـاو عندئـذ في وضـع يتيـح لهـا تقـديم المشـورة إلى العمليـة التش
المفتوحـة بـاب العضويـة بخصـوص محصلـة المناقشـات الـتي سـتجري بشـأن مســألة الصيــد غــير 
المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه، بما في ذلك القرارات التي ستتخذ بشـأن تشـكيل الفريـق 

العامل المخصص المشترك والولاية المنوطة به. 
وبغية زيادة استطلاع االات التي يمكن أن يقـوم فيـها تعـاون أكـثر فعاليـة بـين الفـاو  - ١١
والمنظمة البحرية الدولية في مكافحة الصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلَّـغ عنـه باشـرت 
الفاو استعراضا استهدفت به تحديد االات المحتملـة لهـذا التعـاون، مـع أخـذ ولايـتي المنظمتـين 
بعين الاعتبار. وترى الفاو في هذه المبادرة خطـوة ملموسـة للاسـتجابة إلى الدعـوات الصـادرة 
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من الفاو ولجنة التنمية المستدامة والجمعيـة العامـة مـن أجـل زيـادة التعـاون بـين الفـاو والمنظمـة 
البحرية الدولية. وسوف تتيح نتائج هذا الاستعراض دليـلا قيمـا يـهتدى بـه في مجـالات العمـل 

بين المنظمتين في المستقبل. 
ـــة المعنيــة بــإدارة مصــائد الأسمــاك وســائر المحــافل الإقليميــة  ونظـرت الهيئـات الإقليمي - ١٢
الأخـرى(٥) في دورات عاديـة ودورات خاصـة، في مسـألة الصيـد غـير المشـــروع وغــير المنظــم 
وغير المبلغ عنه، واستهلت العمـل مـن جانبـها بخطـوات مسـتقلة عـن العمليـة الـتي تتـولى الفـاو 
قيادا من أجل وضع خطة عمل دولية لمكافحة الصيد غير المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ 

عنه. 
ومن الجهود البارزة في هذا الخصوص، الخطوات المتخذة بالفعل لمكافحـة الصيـد غـير  - ١٣
المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه من قبل لجنة حفـظ المـوارد البحريـة الحيـة في أنتاركتيكـا، 
ولجنة حفظ سمك التون الجنوبي الأزرق الزعنفة، ولجنة سمك التون في المحيط الهنـدي، واللجنـة 
الدولية لحفظ سمك التون في المحيط الأطلسـي، ومنظمـة مصـائد الأسمـاك في شمـال غـربي المحيـط 
الأطلسـي، ولجنـة مصـائد الأسمـاك في شمـال شـرقي المحيـط الأطلســـي. وتتجــه هيئــات مصــائد 
الأسمـاك الأخـرى إلى الاهتمـام بمســـألة الصيــد غــير المشــروع وغــير المنظــم وغــير المبلــغ عنــه 

والتصدي لها. 
وتشير المبادرات المستقلة التي تتخذها الهيئات الإقليميـة المعنيـة بـإدارة مصـائد الأسمـاك  - ١٤
إلى الطـابع الخطـير عالميـا الـذي بـاتت تكتسـبه مسـألة الصيـد غـير المشـروع وغـير المنظـم وغــير 
المبلغ عنه، والمدى الذي يمكن أن تصل إليه في تقويض عمل هذه الهيئات. مـن ناحيـة أخـرى، 
تنم الاجــراءات الـتي تتخذهـا هـذه الهيئـات بوضـوح عـن أن هـذا النـوع مـن الصيـد يحـدث في 
جميـع المحيطـات وجميـع أنـواع المصـائد، وأن هـذه المشـكلة أيضـا يتسـبب فيـها الجانبـان المنضــم 
ـــد غــير المشــروع وغــير  وغـير المنضـم إلى الهيئـات الإقليميـة لإدارة مصـائد الأسمـاك، وأن الصي
المنظم وغير المبلغ عنه لم يعد يقتصر على سفن السـجلات المفتوحـة أو السـفن الـتي تنتمـي إلى 

أطراف غير منضمة إلى الهيئات الإقليمية. 
  

عملية إعداد خطة العمل الدولية   ثالثا -
أُعطيت الفاو إطارا زمنيا محدودا للغاية لوضع خطــة عمـل دوليـة لمكافحـة الصيـد غـير  - ١٥

المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه. 
ـــة في ــج يتــألف مــن خطوتــين. في  وسـوف تسـير عمليـة إعـداد خطـة العمـل الدولي - ١٦
الخطوة الأولى، تقوم حكومة استراليا بالتعاون مـع الفـاو بعقـد مشـاورة للخـبراء بشـأن الصيـد 
ـــتراليا، في الفــترة مــن ١٥ إلى ١٩  غـير المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ عنـه في سـيدني باس
أيار/مايو ٢٠٠٠. والغرض من هـذا الاجتمـاع هـو النظـر في جميـع القضايـا التقنيـة والقانونيـة 
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ذات الصلة المتعلقة بالصيد غـير المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ عنـه وإعـداد مشـروع أولي 
لخطة عمل دولية لمكافحة هذا النوع من الصيد. 

وسـيتاح تقريـر مشـاورة خـبراء سـيدني للمشــاورة التقنيــة للفــاو المعنيــة بــالصيد غــير  - ١٧
المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنـه المقـرر انعقادهـا في رومـا في الفـترة مـن ٣ إلى ٦ تشـرين 
الأول/أكتوبر ٢٠٠٠. وسيرفق بـالتقرير المشـروع الأولي لخطـة العمـل. ومـن المتوقـع أن يتيـح 
المشروع الأولي أساسا مفيدا للمناقشة والتفـاوض في المشـاورة التقنيـة، مـع التسـليم في الوقـت 
نفسه بأن المشروع لا يجهض أو يمس المناقشات الـتي سـتجري في نطـاق هـذه المشـاورة. ومـن 
ـــاب العضويــة  المنتظـر أن ترفـع حكومـة اسـتراليا إلى العمليـة التشـاورية غـير الرسميـة المفتوحـة ب

محصلة عمل مشاورة خبراء سيدني. 
وسـتقدم الفـاو إلى الـدورة الرابعـة والعشـرين للجنـة الفـاو المعنيـــة بمصــائد الأسمــاك في  - ١٨
شباط/فبراير ٢٠٠١ تقريرا عن التقدم المحـرز في الوفـاء بالولايـة المنوطـة ـا بشـأن الصيـد غـير 
المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ عنـه، ولا سـيما الطلـب المتعلـق بـإعداد خطـة عمـــل دوليــة 
لمكافحة الصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنـه. وبـالنظر إلى الطـابع الملـح للمشـكلة 
والاهتمـام الـدولي القـوي ـذه المسـألة، تتوقـع الفـاو أن يكـون بإمكاـــا تزويــد لجنــة مصــائد 

الأسماك بمشروع خطة العمل الدولية لدراستها والنظر في احتمال اعتمادها. 
  

الخصائص العامة لخطة العمل الدولية   رابعا -
أسوة بخطط العمل الدولية الأخرى التي أبرمت في عام ١٩٩٩، ستكون خطـة العمـل  - ١٩
الدولية لمكافحة الصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنـه صكـا طوعيـا يجـري التوصـل 
إليه في سياق مدونة قواعد السلوك لصيد الأسماك المتسم بالمسـؤولية. وـذا الأسـلوب سـتتخذ 
خطة العمل الدوليـة أهدافـا وغايـات موازيـة لأهـداف وغايـات مدونـة قواعـد السـلوك وهـي: 
ـــأن أن  كفالـة وجـود مصـائد أسمـاك مسـتدامة وطويلـة الأجـل. ويمكـن أن يلاحـظ في هـذا الش
الصيـد غـير المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ عنــه يتعــارض في جوهــره مــع مبــادئ الحفــظ 

والتنظيم التي ترسيها مدونة قواعد السلوك للأسباب التي سبق بياا في مقدمة هذه الورقة. 
ـــم  والمتوخـى أن يكـون هيكـل الخطـة مشـاا لهيكـل خطـة العمـل الدوليـة المعنيـة بتنظي - ٢٠
قدرات الصيد. وباتباع نفس الهيكل الذي سبق التفاوض عليه وإقراره يمكـن أن تتيسـر عمليـة 
وضع خطة العمل الدولية المعنية بالصيد غير المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ عنـه. كذلـك، 
وأخذا بعين الاعتبار الإطار الزمني للعملية، تعتقد الفاو أن مثل هذا النهج يشكل أيضا اعتبـارا 
مـهما لأنـه يقلـل إلى أدنى حـد مـن ضيـاع الوقـت التفـاوضي الثمـين في المشـاورة التقنيـة وفيمــا 

يليها من مراحل. 
وتتضمن القضايــــا الحاسمة التي ينتظر أن تتناولها خطة العمل الدولية، ما يلي:  - ٢١

طبيعة الخطة ونطاقها؛  �
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الأهداف والمبادئ؛  �
الإجراءات العاجلة والإجراءات الطويلة الأجل اللازمة لمكافحــة الصيـد غـير المشـروع  �
وغير المنظم وغير المبلغ عنه (بما في ذلك الإجـراءات والاعتبـارات التشـريعية الوطنيـة، 
والصكوك الدولية لمصائد الأسماك، وتدابير الـدول السـاحلية، ومسـؤولية دولـة العلـم، 
وتدابـير دولـة المينـاء، والتدابـير السـوقية، والرصـد والرقابـة والإشـــراف، والاعتبــارات 

المتعلقة بالبيانات، والهيئات الإقليمية لإدارة مصائد الأسماك، وما إلى ذلك)؛ 
إعداد وتنفيذ الخطط الوطنية (بما في ذلك المسائل المتصلـة بوضـع الخطـط والسياسـات  �

الوطنية والاعتبارات الإقليمية ألأخرى)؛ 
آليات تعزيز التنفيذ (بما في ذلك التعاون الدولي وتقديم التقارير ودور الفاو).  �

  
تنفيذ ورصد خطة العمل الدولية   خامسا -

في حالة قيام لجنة مصائد الأسماك باعتماد خطة العمـل الدوليـة، ينتظـر أن تقـوم جميـع  - ٢٢
الدول بتطبيق الخطة، بصـرف النظـر عـن دورهـا في قطـاع مصـائد الأسمـاك (دولـة سـاحلية أو 
دولة علم أو دولة ميناء)، منفـردة ومـن خـلال مشـاركتها في الهيئـات الإقليميـة لإدارة مصـائد 

الأسماك. 
وسيجري استيفاء أهـداف وخطـة العمـل الدوليـة أساسـا عـن طريـق إجـراءات وطنيـة  - ٢٣
تستهدف وضع وتنفيذ خطط مكافحة الصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه، وعـن 

طريق التنفيذ الوطني للقرارات التي تتخذها الهيئات الإقليمية لإدارة مصائد الأسماك. 
وسيجري أيضا تعزيز تنفيذ خطة العمـل الدوليـة لمكافحـة الصيـد غـير المشـروع وغـير  - ٢٤
المنظـم وغـير المبلـغ عنـه عـن طريـق قيـام الـدول بتنفيـذ مدونـة قواعـد السـلوك، وخطــة العمــل 
الدولية لتنظيم قدرات الصيد. كما أن قبول، والتصديق على، اتفاق الفاو المعني بتعزيــز امتثـال 
السفن في أعالي البحار للتدابير الدولية للحفظ والإدارة (اتفاق الامتثال) واتفاق تنفيـذ أحكـام 
معاهدة الأمم المتحدة لقانون البحار المؤرخة ١٠ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٨٢ بشـأن حفـظ 
وإدارة الأرصدة السمكية المتداخلة المناطق والأرصدة السمكية الكثيرة الترحـال (اتفـاق الأمـم 
المتحـدة للأرصـدة السـمكية) يسـاعد أيضـا وإلى حـد كبـير في التصـدي للصيـد غــير المشــروع 

وغير المنظم وغير المبلغ عنه. 
وسـتتولى الـدورات الـتي تعقدهـا لجنـة مصـائد الأسمـاك كـل سـنتين رصـد تنفيـذ خطــة  - ٢٥
العمل الدولية لمكافحة الصيد غير المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ عنـه بنفـس الطريقـة الـتي 
تتبعـها مـع خطـط العمـل الدوليـة الأخـرى، وذلـك في سـياق مداولاـا المتصلـة بتنفيـذ مدونـــة 
قواعد السلوك. وسيضطلع ابتداء بعملية للتقييم الذاتي من جانب أعضاء الفـاو علـى أن يجـري 

فيما بعد إما التوسع فيها أو القيام بعمليات تقييم إضافية كوسيلة لتعزيز الإبلاغ والرصد. 
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استنتاج   سادسا -
تبدو عواقب الصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلـغ عنـه واضحـة جليـة في عـالم  - ٢٦
مصـائد الأسمـاك، وتصـدر صيحـات دوليـة قويـة تدعـو إلى مواجهـة هـــذه القضيــة علــى وجــه 
الاسـتعجال. ومـن أجـل تحقيـق ذلـك، تم الاتفـاق في عـام ١٩٩٩ علـــى أن تتبــوأ الفــاو قيــادة 
عملية وضع خطة العمل الدولية المعنية بمكافحة الصيد غـير المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ 
عنه. وقد حظيت هذه المبادرة بدعـم واسـع النطـاق ولقيـت تـأييدا مـن لجنـة التنميـة المسـتدامة 

والجمعية العامة للأمم المتحدة.  
وغـرض خطـة العمـل الدوليـة هـو مكافحـة صيـد الأسمـاك غـير المشـروع وغـير المنظـــم  - ٢٧
وغير المبلغ عنه حتى لا تقوض الجهود التي تبذلها السلطات الوطنية والإقليمية لحفـظ الأرصـدة 
السمكية وإدارا. وسـيؤدي سـريان اتفـاق الامتثـال واتفـاق الأمـم المتحـدة المتعلـق بـالأرصدة 
السمكية، والتنفيذ الأكمل لمدونـة قواعـد السـلوك وخطـة العمـل الدوليـة بشـأن تقليـل الصيـد 
العرضـي للطيـور البحريـة في الشـباك الطويلـة، وحفـــظ وإدارة أرصــدة أسمــاك القــرش، وإدارة 
قدرات الصيد، إلى تعزيز قدرة خطة العمل الدوليـة المعنيـة بـالصيد غـير المشـروع وغـير المنظـم 
وغـير المبلـغ عنـه في تحقيـق أهدافـها عـن طريـق ربطـها ـذه الصكـــوك وغيرهــا مــن الصكــوك 

المتعلقة بمصائد الأسماك. 
وإذا توجت بالنجاح الجهود الدولية لمكافحة الصيد غـير المشـروع وغـير المنظـم وغـير  - ٢٨
المبلغ عنه، ستكون التوقعات مؤاتية بالنسبة لإحراز مزيد من التقدم صوب تحقيق هدف إيجـاد 
مصائد الأسماك المستدامة الطويلة الأجل. ومن ناحيـة أخـرى، سـيؤدي الفشـل في التوصـل إلى 
خطة عمل دولية شاملة وواقعية وقابلة للتنفيذ لمكافحة الصيد غير المشروع وغـير المنظـم وغـير 
المبلـغ عنـه، في ظـل ضعـف رقابـة دولـة العلـم علـى بعـض أسـاطيل الصيـد العالميـة، إلى تســـريع 
معـدل تـردي بعـض مصـائد الأسمـاك المهمـة والقيمـة. كذلـك، وبنفـــس القــدر مــن الجســامة، 
سيؤدي استمرار الصيد غير المشروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ عنـه إلى إعاقـة محـاولات إعـادة 

تكوين الأرصدة السمكية التي أفرط في مصيدها. 
ويسـتلزم الاسـتخدام المسـتدام والطويـل الأجـل للمصـائد السـمكية، حســـبما يتوخــى  - ٢٩
الفصل ١٧ من جدول أعمال القرن ٢١ وما تلاه من صكـوك دوليـة تتعلـق بمصـائد الأسمـاك، 
قيام مستوى عال من التعاون والاتفاق على الصعيد الدولي لردع الأعمـال الـتي تؤثـر سـلبا في 
الطاقـة الإنتاجيـة للأرصـدة السـمكية في الأجـل الطويـل ومنـع وقوعـها، لأن تحقيـق الاســـتدامة 

يفترض وجوب القضاء على الصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه. 
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الحواشي 
ـــير المبلـــغ عنـــه، أو يحتمـــل أن يجـــري، في جميـــع مصـــائد  يجــري الصيــد غــير المشــروع وغــير المنظــم وغ (١)
الأسماك. وتنطوي هذه الممارسة على مشكلات عسيرة ســواء في المصــائد الداخليــة أو المصــائد البحريــة 
الموجودة في المناطق الخاضعة للولاية القانونية الوطنية وفي أعالي البحــار. وتتفــاقم حــدة مشــكلة الصيــد 
غــير المشــروع وغــير المنظــم وغــير المبلــغ عنــه في المصــائد الســمكية الصناعيــة بســبب ضعــف الرقابــة مــن 
جانب بعض دول العلم وهي نقطة نبهت إليها لجنة التنميــة المســتدامة التابعــة للأمــم المتحــدة والجمعيــة 

العامة. 
تتناول الجمعية العامــة مســألة الصيــد غــير المشــروع وغــير المنظــم وغــير المبلــغ عنــه أساســا تحــت عنــوان  (٢)

�الصيد غير المأذون به في المناطق الخاضعة للولاية الوطنية وفي أعالي البحار�. 
نبه تقرير الدورة إلى أن �قيادة الفاو ضروريــة باعتبارهــا محركــا أساســيا لإحــراز تقــدم بشــأن المســألة،  (٣)
وأن الدورة الثامنة للجنة الفرعية المعنيــة بــالتنفيذ مــن قبــل دولــة العلــم دعــت الفــاو إلى تقــديم مشــروع 
صلاحيــات إلى الــدورة الثانيــة والســبعين للجنــة الســلامة البحريــة ووافقــت علــى أن تــترك المســألة لهــذه 

الدورة من أجل إجراء مزيد من النظر بشأا�. 
أجرت الفاو مشاورات غير رسمية مــع العديــد مــن أعضائــها بشــأن هــذه الصلاحيــات قبــل تقديمــها إلى  (٤)

أمانة المنظمة البحرية الدولية في آذار/مارس ٢٠٠٠. 
على سبيل المثال، تناولت كل من حلقة العمل المخصصة للفريــق العــامل المعــني بمصــائد الأسمــاك التــابع  (٥)
لمنطقة آسيا والمحيــط الهــادئ للتعــاون الاقتصــادي، المعقــودة في كيســين - نومــا باليابــان، في الفــترة مــن 
١٣ إلى ١٥ تمــوز/يوليــه ١٩٩٩، والمؤتمــر الــــدولي المعـــني بـــالرصد والرقابـــة والإشـــراف علـــى مصـــائد 
الأسماك، المعقود في ســـنتياغو بشــيلي، في يومــي ٢٥ و ٢٦ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٠، مســألة الصيــد 
غير المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه بأســـلوب موضوعــي واقترحــا اتخــاذ تدابــير للتصــدي لــه. وقــد 
أُدرجت هذه التدابير في عملية الفــاو المتعلقــة بوضــع خطــة عمــل دوليــة لمكافحــة الصيــد غــير المشــروع 

وغير المنظم وغير المبلغ عنه. 
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 مرفق 
مشروع صلاحيات   

الفريـق العـامل المخصـص المشـترك بـين الفـاو والمنظمــة البحريــة الدوليــة 
   المعني بالصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المُبلغ عنه 

 خلفية 
أقـرت لجنـة السـلامة البحريـة في دورـا الثانيـة والســـبعين التوصيــات الــتي اتخذــا  - ١
اللجنة الفرعية المعنية بالتنفيذ من قبل دولة العلم في دورا الثامنة، وحظيت بتأييد لجنـة حمايـة 
البيئة البحرية في دورـا الرابعـة والأربعـين، بشـأن تشـكيل فريـق عـامل مخصـص مشـترك بـين 
الفاو والمنظمة البحرية الدولية يعنى بالمسائل المتصلة بـالصيد غـير المشـروع وغـير المنظـم وغـير 
المبلغ عنه. ورأت اللجنة أن الطابع الملح للمسألة يقتضي تشكيل هـذا الفريـق في أقـرب وقـت 
ممكن، ودعت إلى تطبيق هـذه الصلاحيـات بشـأنه. ورأت لجنـة السـلامة البحريـة ضـرورة أن 
تتاح للفريق العامل المخصص أيضـا وثـائق العمـل ذات الصلـة وتقريـر مشـاورة الخـبراء المعنيـة 
بالصيد غير المشروع وغير المنظـم وغـير المبلـغ بـه الـتي تنظمـها حكومـة اسـتراليا بالتعـاون مـع 
الفاو وتعقد في سيدني في الفـترة مـن ١٥ إلى ١٩ أيـار/مـايو ٢٠٠٠، للاسـتناد إليـها كوثـائق 
معلومات أساسية ومن أجل إجراء مزيد من المداولات بشأا. ورأت أن على الفريـق العـامل 
المخصص أن يراعي أيضا تقرير لجنة التنمية المستدامة في دورا السابعة وقرار الجمعيـة العامـة 
٣٢/٥٤ المؤرخ ٢٤ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩ ووثيقتي اللجنة الفرعيـة المعنيـة بـالتنفيذ مـن 

 .FSI 8/INF.6 و FSI 8/6 قبل دولة العلم
 

الجدول الزمني 
مع مراعاة أهمية اتخاذ إجراءات عاجلـة لمواجهـة مسـألة الصيـد غـير المشـروع وغـير  - ٢

المنظم وغير المبلغ عنه قررت اللجنة ما يلي: 
في الفـترة الزمنيـة الواقعـة بـين دورتي لجنـة السـلامة البحريـة الثانيـة والســـبعين والثالثــة  �
والسـبعين (أي الفـترة الواقعـة بـين أيـار/مـايو وكـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠) تقــوم 

أمانتا الفاو والمنظمة البحرية الدولية بإعداد وثائق العمل التي سينظر فيها الفريق؛ 
يجتمع الفريق العامل المخصص المشترك بين الفاو والمنظمة البحرية الدولية قبـل انعقـاد  �
الـدورة الثالثـة والسـبعين للجنـة السـلامة البحريـة ويرفـع إلى اللجنـة تقريـرا في كـــانون 

الأول/ديسمبر. 
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الصلاحيات 

أخذا بعين الاعتبـار الوثـائق الـتي سـتعد مـن أجـل مشـاورة الخـبراء المعنيـة بـالصيد غـير  - ٣
المشــروع وغــير المنظــم وغــــير المبلـــغ عنـــه المعقـــودة في ســـيدني باســـتراليا، ومراعـــاة أيضـــا 
لاختصاصات الفاو والمنظمة البحرية الدولية والولايات المنوطة ما وخبراما، سيقوم الفريـق 

العامل المخصص بما يلي: 
إعداد قائمة بالعناصر الضرورية الكفيلة بزيـادة فعاليـة رقابـة دول العلـم علـى  (أ)
سـفن الصيـد. وسـتتيح هـذه القائمـة توجيـهات إضافيـة بشــأن الكيفيــة الــتي يمكــن ــا إدراج 
المسـائل المتصلـة بـالصيد غـير المشـروع وغـير المنظـم وغـير المبلـغ عنـه في برنـامج عمـــل اللجنــة 

الفرعية المعنية بالتنفيذ من قبل دولة العلم(أ)، وبرنامج عمل الفاو، وستتناول القائمة ما يلي: 
السلامة البحرية؛  �

منع التلوث البحري؛  �
وضع معايير دنيا متفق عليها تتعلق بسلامة الأطقم وأحوال الصحة والعمل علـى مـتن  �

سفن الصيد؛ 
تحديد أماكن سفن الصيد في البحار والإبلاغ عن تواريخ المصيد، والكيفية التي يمكـن  �

ا إدراج هذه المعلومات في آليات الرقابة التي تمارسها دولة العلم. 
اسـتعراض التدابـير الـتي قـــد تتخذهــا دولــة المينــاء بشــأن الإجــراءات التقنيــة  (ب) 
والإدارية للتفتيش على سفن الصيد التي ترفع أعلاما أجنبية، بمـا في ذلـك تجـهيزاا وحصيلتـها 

من الصيد، والقيام أيضا بما يلي: 
وضع قائمة بالمعايير التي تطبق علـى هـذه النوعيـة مـن التفتيشـات، ووضـع مقترحـات  �
بشأن الطريقة التي تنفذ ـا مـن ناحيـة صلاـا باختصاصـات الإدارات المعنيـة بمصـائد 

الأسماك والإدارات البحرية؛ 
وضع مشروع بشأن المؤهلات والخـبرات اللازمـة للمفتشـين/المسـاحين الذيـن يتولـون  �

مختلف عمليات التفتيش المتوخاة؛ 
تقـديم توصيـات بشـأن أفضـل السـبل الـتي تقـوم مـن خلالهـا دول المينـاء بتطبيـق نظـــام  �
متجانس لتفتيش سفن الصيد التي ترفع أعلامـا أجنبيـة علـى أسـاس إقليمـي و/أو دون 

إقليمي. 
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 توجيهات للفريق العامل المخصص 
يتعين إيلاء الاهتمام تحديدا للمتطلبـات الخاصـة بسـفن الصيـد الـتي يحـق لهـا رفـع علـم  - ٤
دولة علم معينة وتعمل في الميـاه الواقعـة ضمـن الولايـة القانونيـة لنفـس هـذه الدولـة وفي أعـالي 
البحار وفي المياه الإقليمية لدولة أخرى غير دولة العلم، مع الحـرص علـى مكافحـة الصيـد غـير 

المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه. 
 

التعاون مع الوكالات الأخرى التابعة للأمم المتحدة   
يمكن للفريق العامل أن يعتمد على مشـورة منظمـة العمـل الدوليـة في المسـائل المتصلـة  - ٥
بأحوال العمل والخدمة في صناعة مصائد الأسماك؛ ويمكن للفريق أيضا أن يلتمــس التعـاون مـع 
ــد  الوكـالات الأخـرى ذات الصلـة في الجوانـب الداخلـة في اختصـاص هـذه الوكـالات والـتي ق

يكون لها أثر في جهود مكافحة الصيد غير المشروع وغير المنظم وغير المبلغ عنه. 
الحواشي 

المنظمة البحرية الدولية - ٢٠٠٠، تقرير اللجنة الفرعية المعنيــة بــالتنفيذ مــن قبــل دولــة العلــم، الــدورة  (أ)
F، الفقرة ٦-١٤  S I 8/19 :الثامنة، لندن، المنظمة البحرية الدولية، انظر

 
 


