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联合国宪章和加强联合国作用特别委员会 

2009 年 2 月 17 日至 25 日 
 
 
 

  加强联合国作用和提高其效力 
 
 

  古巴代表团提交的经进一步订正的工作文件 
 
 

  加强联合国作用和提高其效力 
 
 

  古巴代表团向联合国宪章和加强联合国作用特别委员会提出的提案 
 
 

 鉴于人们日益认识到全面改革联合国各主要机关的必要性，按照大会 1975

年 12 月 15 日第 3499(XXX)号决议规定的任务，联合国宪章和加强联合国作用特

别委员会应直接参与联合国改革进程。   

 由于必须按《宪章》的设想使各主要机关的任务实现微妙的平衡，尤其是使

大会与安全理事会的任务实现这种平衡，同时必须改革安全理事会，使其更具有

代表性、更加透明、更加民主，特别委员会必须开展具体工作，以履行其任务。 

 这些任务之所以日益重要，是因为国际紧张局势持续危及国际和平与安全，

因为有必要根据联合国的普遍性全面适用主权平等和公平地域代表性原则，因为

联合国会员国数目增加，也因为人们认识到联合国对会员国来说仍是优先选择。 

 各会员国遵守联合国通过的文件和条约的政治意愿，也是实现真正、持久和

平的不可或缺的坚实基础。 

 在这方面，特别委员会的重要任务是积极协助大会各不限成员名额工作组进

行的努力，从法律角度分析改革进程的基本问题，包括： 

• 大会在维护国际和平与安全方面的作用。 

 在此基础上，特别委员会应进行下列工作： 
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 (a) 从法律角度研究《宪章》第四章的适用问题，特别是关于大会职权的第

十条、第十一条、第十二条、第十三条和第十四条的适用问题： 

 (b) 参照改革进程，研究在目前情况下《宪章》第十二条第一项关于在安全

理事会依照《宪章》赋予的职责处理争端时大会不提建议的一般规定是否有效以

及这一规定与第十条、第十一条、第十三条和第十四条的关系。 

 如最近大会第十届特别会议续会所显示，由大会分析某一专题不是为了阻碍

安全理事会的努力，而是支持安全理事会的努力，不是要剥夺安全理事会维护国

际和平与安全的基本职能，而是协助安全理事会行使其职能。 

 许多例子可以说明大会拥有广泛的权限和能力，而大会的许多权力从未在其

范围内得到利用或行使。 

• 《宪章》第十条授权大会“讨论本宪章范围内之任何问题或事项，或关

于本宪章所规定任何机关之职权”。 

 《宪章》没有授予任何其他机关这种权力，因此大会应积极行使这一权力。 

• 《宪章》第十二条第一项规定，在安全理事会处理某一争端或情势时，

大会不得提出建议。 

 这一规定没有阻止大会讨论正由安全理事会审议的任何问题或争端或情事，

也没有排除由多数会员国在大会就这些问题发表意见的可能性。 

• 第十一条第二项规定“大会得讨论联合国任何会员国或安全理事会……

向大会所提关于维持国际和平及安全之任何问题”。 

 大会可讨论问题，但只有在安全理事会未能对此种争端或情事履行职责时，

才可提出建议。 

• 第十三条和第十四条载述了大会提出建议的目的。 

 安全理事会应依照联合国的宗旨和原则行事。联合国的首要宗旨是维持国际

和平及安全，并为此目的采取有效集体办法，以防止且消除对于和平之威胁，制

止侵略行为或其他和平之破坏。 

 安全理事会应行使《宪章》第二十四条规定的主要责任，在发生危及国际和

平与安全的情事时，安全理事会所有常任理事国应努力达成一致，以便采取措施。 

 联合国会员国如果断定或认为安全理事会未能依照联合国宗旨和原则行事，

即可放松《宪章》第十二条第一项的所载程序的限制，促使安全理事会的决定能

切实反映联合国多数会员国的意愿。 
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 遇到可能威胁和平、破坏和平的情事或侵略行为发生之时，如果安全理事会

因常任理事国未能达成一致意见，而不能行使其维持国际和平及安全之主要责

任，大会应立即审议此事，向会员国提出采取集体办法的妥当建议。 

 特别委员会应从法律角度发挥更加积极的作用，探讨有争议的问题，诸如上

述问题；在这些问题上，联合国会员国能为维持国际和平及安全做出贡献。 

 联合国宪章和加强联合国作用特别委员会可进行上述提议的研究，可直接进

行这样的研究，或为此建立下属特设机构。 

 特别委员会可分析的一些建议如下： 

• 大会即使不就安全理事会审议的问题提出建议，可否讨论安理会议程上

的任何问题、争端或情事。 

• 安全理事会遇似有威胁和平、破坏和平、或侵略行为发生之时，如因常

任理事国未能一致同意，而不能行使其维持国际和平及安全之主要责任，

则大会应立即考虑此事，俾得向会员国提出集体办法之妥当建议。
1
 

• 大会如在闭幕期间，应在接到相关请求后 24 小时内召开紧急特别会议。 

• 紧急特别会议应安全理事会的请求或应联合国多数会员国的请求召开。 

• 特别委员会可帮助确定应如何理解第十二条第一项所指“对于任何争端

或情势，正在执行……职务时”一语的涵义。
2
 

 

__________________ 

 
1
 大会 1950 年通过的题为“联合一致共策和平”的第 377(V)号决议规定：“安全理事会遇似有

威胁和平、破坏和平、或侵略行为发生之时，如因常任理事国未能一致同意，而不能行使其维

持国际和平及安全之主要责任，则大会应立即考虑此事，俾得向会员国提出集体办法之妥当建

议，倘系破坏和平或侵略行为，并得建议于必要时使用武力，以维持或恢复国际和平与安全。

当时如属闭幕期间，大会得于接获请求后二十四小时内举行紧急特别届会”。 

 
2
 在 1968 年 12 月 12 日第三委员会第 1637 次会议上，法律顾问说：“《联合国宪章》第十条规定，

大会得讨论《宪章》范围内之任何问题或事项，或关于《宪章》所规定任何机关之职权；并除

第十二条所规定外，得向联合国会员国或安全理事会，提出对各该问题或事项之建议。第十二

条规定，当安全理事会对于任何争端或情势，正在执行《宪章》所授予之职务时，大会非经安

全理事会请求，对于该项争端或情势，不得提出任何建议。尽管如此，大会对‘正在执行……

职务’一语的理解是‘此时正在执行……职务’，因此已就安全理事会审议的其他事项提出建

议”。 


