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اللجنة الخاصة المعنية بميثاق الأمـم المتحـدة        
  وبتعزيز دور المنظمة

        ٢٠٠٩فبراير / شباط٢٥-١٧
  تعزيز دور المنظمة وتحسين كفاءتها    
  الوفد الكوبينسخة منقحة جديدة من ورقة العمل المقدمة من     

    
  تعزيز دور المنظمة وتحسين كفاءتها    
ــا إلى اللجنــة        الخاصــة المعنيــة بميثــاق الأمــم المتحــدة   اقتــراح مقــدم مــن وفــد كوب

  وبتعزيز دور المنظمة
يجب على اللجنة الخاصة المعنية بميثاق الأمم المتحدة وبتعزيـز دور المنظمـة أن تـشارك،            

ــة     ــة العام ــرار الجمعي ــررة في ق ــها المق ــا لولايت ــؤرخ ) ٣٠-د (٣٤٩٩وفق  / كــانون الأول١٥الم
ادة التـشكيل الجاريـة في الأمـم المتحـدة، بـالنظر            ، مشاركة مباشرة في عملية إع     ١٩٧٥ديسمبر  

  .إلى الإدراك المتزايد لضرورة إصلاح الأجهزة الرئيسية للمنظمة إصلاحا شاملا
فضرورة تحقيق التوازن الدقيق المتوخى في الميثاق بين ولايات جميع الأجهزة الرئيـسية،               

 مجلـس الأمـن، بجعلـه أكثـر     ولا سيما الجمعية العامة ومجلس الأمن، فضلا عـن ضـرورة إصـلاح        
تمثــيلا وشــفافية وديمقراطيــة في أعمالــه، إنمــا تفــرض علــى اللجنــة الخاصــة مهــام محــددة يتوجــب  

  .تنفيذها وفاء بالولاية المنوطة بها
وهذه المهام تفرض نفسها بقوة أكبر كل يوم في ضوء استمرار التـوترات الدوليـة الـتي         

رورة التطبيـق الكامـل لمبـدأي تـساوي الـدول في            تعرض للخطر الـسلام والأمـن الـدوليين؛ وض ـ        
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الــسيادة والتمثيــل الجغــرافي العــادل، اســتنادا إلى الطــابع العــالمي للمنظمــة؛ وتزايــد عــدد أعــضاء 
  .المنظمة؛ والإقرار بأن الأمم المتحدة لا تزال خيارا مفضلا أمام الدول الأعضاء

ئق والمعاهــدات المعتمــدة في كمــا أن الإرادة الــسياسية مــن جانــب الــدول لتنفيــذ الوثــا   
  . تحقيق سلام حقيقي ودائمإلىالأمم المتحدة ستكون دعامة متينة لا غنى عنها للتوصل 

وفي هذا الـصدد، فـإن علـى اللجنـة الخاصـة القيـام بمهمـة ذات شـأن، وهـي أن تـسهم                          
نبثقـة عـن   بنشاط في الجهود التي تبذل حاليا في شـتى الأفرقـة العاملـة المفتوحـة بـاب العـضوية الم                 

ــة            ــية لعملي ــسائل الأساس ــة، للم ــة قانوني ــن زاوي ــانوني، م ــل ق ــراء تحلي ــع إج ــة، م ــة العام الجمعي
  :ومنهاالإصلاح، 

  .دور الجمعية العامة في صون السلام والأمن الدوليين  •  
  :وبناء على ما تقدم، ينبغي للجنة الخاصة أن تقوم بالمهام التالية  
 الفــصل الرابــع مــن الميثــاق، وبالتحديــد     إجــراء دراســة قانونيــة عــن تطبيــق      )أ(  

  : منه المتعلقة بوظائف الجمعية العامة وسلطاتها١٤ و ١٣ و ١٢ و ١١ و ١٠ المواد
النظر، في ضوء عملية الإصلاحات، في مدى الصلاحية الحاليـة للاسـتثناء العـام الـوارد           •  

ز للجمعيـة العامـة أن       من الميثاق، والمتعلق بالتدابير الـتي يجـو        ١٢ من المادة    ١في الفقرة   
توصي بها بشأن نزاع معـروض علـى مجلـس الأمـن، وذلـك بحكـم الوظـائف الممنوحـة                    

  .١٤ و ١٣ و ١١ و ١٠ بالمواد وصلتهللمجلس بمقتضى الميثاق، 
وكما برهن على ذلك الاستئناف الأخير للدورة الاستثنائية العاشـرة للجمعيـة العامـة،               

ولا يتعلــق الأمــر . عويـق جهــود مجلـس الأمــن بــل لـدعمها   لا تنظـر الجمعيــة في بنـد مــا بــوازع ت  
عاونتــه بمبحرمـان مجلــس الأمــن مــن أداء دوره الأساســي في صــون الــسلام والأمــن الــدوليين بــل  

  .على ممارسة مهامه
وهناك عدة أمثلة من شأنها أن تبين أن الجمعية العامة لديها صـلاحيات واختـصاصات               

  . هذا الجهاز ولم تمارس على نطاقها الكاملواسعة، ولم يستخدم العديد من سلطات
أن تنـاقش أيـة مـسألة أو أمـر يـدخل في      ’’  من الميثاق تـأذن للجمعيـة العامـة    ١٠فالمادة    •  

نطـــاق هـــذا الميثـــاق أو يتـــصل بـــسلطات فـــرع مـــن الفـــروع المنـــصوص عليهـــا فيـــه    
  .‘‘وظائفه أو
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 هــذا النحــو، أن ولا يخــول الميثــاق أي جهــاز آخــر مثــل هــذا التفــويض وينبغــي، علــى   
  . فعليا هذه الصلاحية الجمعيةتمارس
عنـدما يباشـر مجلـس الأمـن، بـصدد           من الميثـاق علـى أنـه         ١٢ من المادة    ١تنص الفقرة     •  

نزاع أو موقف ما، الوظائف الـتي رسمـت في الميثـاق، فلـيس للجمعيـة العامـة أن تقـدم                     
  .أية توصية في شأن هذا التراع أو الموقف

كم الجمعية العامة من مناقـشة أي مـسألة أو نـزاع أو موقـف ينظـر فيـه             لا يمنع هذا الح     
 مجلس الأمن، ولا يستثني إمكانيـة أن تبـدي غالبيـة الـدول الأعـضاء رأيهـا في مـسائل معروضـة                     

  . ذلك الجهازعلى
للجمعية العامـة أن تنـاقش أيـة مـسألة يكـون      ’’ على أنه ١١ من المادة    ٢وتنص الفقرة     •  

ــسل   ــدولي يرفعهــا إليهــا أي عــضو مــن أعــضاء    لهــا صــلة بحفــظ ال الأمــم ”م والأمــن ال
 .‘‘ ومجلس الأمن“المتحدة

يمكن مناقشة المسألة لكنه لا يمكن تقديم توصيات إلا إذا كـان مجلـس الأمـن لا يـؤدي           
  .مهامه فيما يتعلق بهذا التراع أو الموقف

  .معية العامة غايات التوصيات التي يمكن أن تقدمها الج١٤ و ١٣وتبين المادتان   
وأولهــا صــون . يجــب أن يتــصرف مجلــس الأمــن وفقــا لمقاصــد الأمــم المتحــدة ومبادئهــا  

والقيــام، تحقيقــا لهــذه الغايـة، باتخــاذ تــدابير جماعيــة فعالــة لمنــع نــشوء  الـسلام والأمــن الــدوليين،  
  .ل بالسلامأخطار تهدد السلام وإزالتها ومنع أي حالات أخرى تخ

 مـن الميثـاق،   ٢٤ بموجـب المـادة   الأساسـية الأمـن بمـسؤوليته   وينبغي أن يـضطلع مجلـس        
جهـــدا للتوصـــل إلى الإجمـــاع علـــى اتخـــاذ تـــدابير الـــدائمين وينبغـــي أن يبـــذل جميـــع أعـــضائه 

  .ظهرت حالة تهدد السلام والأمن الدوليين إذا
ــا          ــصرف وفق ــستعدا للت ــيس م ــاز ل ــذا الجه ــبروا أن ه ــة أو اعت ــضاء المنظم وإذا رأى أع

 مـن  ١ فإن هذا الرأي يمكنه تخفيف القيد الإجرائـي الـوارد في الفقـرة    ،لمقاصد المنظمة ومبادئها  
 مــن الميثــاق، والــسماح بــصدور قــرارات مــن مجلــس الأمــن تــستجيب، حقــا، لمــشيئة ١٢المــادة 

  .ةغالبية أعضاء المنظم
 مـسؤوليته إذا عجز مجلـس الأمـن، لانعـدام الإجمـاع بـين أعـضائه الـدائمين، عـن أداء              و  

صون السلم والأمن الدوليين في أي حالة قد تنطوي على تهديد للسلم أو خـرق               عن  الأساسية  
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له أو على وقوع عمل عدواني، فإن الجمعية العامـة تنظـر في الأمـر فـورا بهـدف رفـع توصـيات         
  .لاتخاذ تدابير جماعيةمناسبة للأعضاء 

ــة الخاصــة     ــة    وينبغــي أن تــضطلع اللجن ــر نــشاطا، مــن الناحي ــة بالميثــاق بــدور أكث المعني
 يـسهم فيهـا أعـضاء        أن القانونية، في المسائل الخلافية، مثل تلك الـتي تقـدم ذكرهـا، الـتي يمكـن               

  .الأمم المتحدة في صون السلام والأمن الدوليين
ــة     ــة الخاصــة المعني ــز دور المنظمــة أن تجــري    ويمكــن للجن ــاق الأمــم المتحــدة وبتعزي  بميث

  .مباشرة أو بإنشاء هيئات فرعية ذات طابع مخصصإما الدراسة المقترحة أعلاه 
قـد تتمثــل بعــض التوصــيات الـتي يمكــن أن تنظــر فيهــا اللجنـة الخاصــة المعنيــة بالميثــاق    و  

  :يلي فيما
بوسـعها  فبند ينظر فيه مجلـس الأمـن        الجمعية العامة لا تقدم توصيات بشأن       لئن كانت     •  

  .مناقشة أية مسألة أو نزاع أو موقف يندرج ضمن جدول أعمال المجلس
 مــسؤوليتهمجلــس الأمــن، لانعــدام الإجمــاع بــين أعــضائه الــدائمين، عــن أداء   إذا عجــز  •  

صون السلم والأمن الدوليين في أي حالة قد تنطوي علـى تهديـد للـسلم    عن  الأساسية  
و علــى وقــوع عمــل عــدواني، فــإن الجمعيــة العامــة تنظــر في الأمــر فــورا  أو خــرق لــه أ

  .)١(بهدف رفع توصيات مناسبة للأعضاء لاتخاذ تدابير جماعية
إن لم تكــن الجمعيــة العامــة في حالــة انعقــاد في ذلــك الوقــت، يجــوز لهــا أن تعقــد دورة   •  

  .استثنائية طارئة في ظرف أربع وعشرين ساعة من تاريخ تقديم الطلب
تعقـــد الـــدورة الاســـتثنائية الطارئـــة إذا طلـــب ذلـــك مجلـــس الأمـــن أو غالبيـــة أعـــضاء   •  

  .المتحدة الأمم

__________ 
 ١٩٥٠، الـذي اتخذتـه الجمعيـة العامـة عـام      ‘‘الاتحـاد مـن أجـل الـسلام    ’’، بعنـوان    )٥-د (٣٧٧ينص القرار     )١(  

إذا عجز مجلس الأمن، لانعدام الإجماع بـين أعـضائه الـدائمين، عـن أداء مـسؤوليته الأساسـية                   ”: على ما يلي  
 أو خرق له أو علـى وقـوع عمـل    عن صون السلم والأمن الدوليين في أي حالة قد تنطوي على تهديد للسلم    

عدواني، فإن الجمعية العامة تنظر في الأمر فورا بهدف رفع توصيات مناسبة للأعـضاء لاتخـاذ تـدابير جماعيـة،                    
بما في ذلـك، في حـال حـدوث خـرق للـسلم أو عمـل عـدواني، اسـتخدام القـوة المـسلحة عنـد اللـزوم لحفـظ                            

معيـة العامـة في حالـة انعقـاد في ذلـك الوقـت، يجـوز لهـا أن                   وإن لم تكـن الج    . وإحلال السلم والأمن الدوليين   
  .‘‘تعقد دورة استثنائية طارئة في ظرف أربع وعشرين ساعة من تاريخ تقديم الطلب
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 ١ الفقـرة   فييمكن للجنة المعنية بالميثـاق أن تـسهم في تحديـد المقـصود بالجملـة الـواردة                    •  
ــادة  ــا،     ’’١٢مــــن المــ ــزاع أو موقــــف مــ ــن، بــــصدد نــ ــر مجلــــس الأمــ ــدما يباشــ عنــ

  .)٢(“... الوظائف
  

__________ 
ــم       )٢(   ــاع رقــ ــانوني في الاجتمــ ــشار القــ ــه المستــ ــان أدلى بــ ــة في  ١٦٣٧بيــ ــة الثالثــ ــانون الأول١٢ للجنــ  / كــ

للجمعيــة العامــة أن تنــاقش أيــة مــسألة مــم المتحــدة علــى أن  مــن ميثــاق الأ١٠تــنص المــادة : ١٩٦٨ ديــسمبر
. أمر يدخل في نطـاق هـذا الميثـاق أو يتـصل بـسلطات فـرع مـن الفـروع المنـصوص عليهـا فيـه أو وظائفـه                             أو

 أن توصي أعضاء الهيئـة أو مجلـس الأمـن أو كليهمـا بمـا تـراه       ١٢أن لها في ما عدا ما نص عليه في المادة         كما
عنـدما يباشـر مجلـس الأمـن، بـصدد نـزاع أو موقـف مـا،                  على أنـه     ١٢ وتنص المادة     والأمور في تلك المسائل  

الوظائف التي رسمت في الميثاق، فلـيس للجمعيـة العامـة أن تقـدم أيـة توصـية في شـأن هـذا الـتراع أو الموقـف                            
بمعـنى  ‘‘ ائفالوظ ـ ...يباشـر   ’’ بيـد أن الجمعيـة العامـة فـسرت عبـارة             .إذا طلب ذلك منـها مجلـس الأمـن         إلا
لذلك، قدمت توصيات بـشأن مـسائل أخـرى كـان مجلـس الأمـن               و؛  ‘‘الوظائف في ذلك الحين    ....يباشر  ’’

  .‘‘ينظر فيها أيضا


