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联合国宪章和加强联合国 

作用特别委员会 

2023 年 2 月 21 日至 3 月 1 日 

  报告草稿 

报告员：阿泽拉·阿鲁姆帕克-马尔特女士(菲律宾) 

 二. 维护国际和平与安全 

1. 在 2 月 21 日第 304 和 305 次会议进行一般性意见交流期间以及全体工作组

2 月 22 日第 1 次会议上，特别委员会审议了维护国际和平与安全问题。 

2. 一些代表团在发表一般性意见时重申其致力于奉行《联合国宪章》及其所载

的宗旨和基本原则，并呼吁维护多边主义和以联合国为核心、以国际法为基础的

国际体系。有代表团对以下方面表示关切，即选择性或通融地解释《宪章》规定

以及企图以一套从未以包容且透明的方式经过讨论的一套新的所谓规则取代《宪

章》所载宗旨和原则。若干代表团认为，明确、非选择性地一贯尊重《宪章》的

宗旨和原则，并充分和真诚地严格遵守国际法，是维护国际和平与安全以及公正

和公平的世界秩序的关键。 

3. 许多代表团对世界各地区的非法使用武力、外国占领或非法外国军事存在表

示严重关切。他们再次呼吁加倍努力，根据国际法并通过各国的参与和国家间合

作，为解决悬而未决的国际争端找到平衡且有效的可持续解决办法。 

4. 一些代表团强调，维护国际和平与安全是《联合国宪章》的核心，《宪章》第

二条第四项禁止使用或威胁使用武力，侵害任何国家的领土完整或政治独立；他

们还强调禁止侵略是国际法的强制性规范。他们认为，俄罗斯联邦对乌克兰的持

续侵略严重违反国际法和上述强制性规范，导致俄罗斯联邦方面的国家责任，也

导致个人的刑事责任，并认为国际社会必须继续坚定地致力于确保追究其责任。

他们回顾，大会在其 2022 年 3 月 2 日 ES-11/1 号决议中重申其对乌克兰在其国

际公认边界内的主权、独立、统一和领土完整的承诺；最强烈地斥责俄罗斯联邦
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违反《宪章》第二条第四项，对乌克兰进行侵略；要求俄罗斯联邦立即停止对乌

克兰使用武力；无条件地将其所有军事力量从乌克兰领土撤出。有代表团强调，

乌克兰继续根据《宪章》第五十一条行使其固有的自卫权。还有代表团表示，俄

罗斯联邦的行动不能被定性为行使固有自卫权，原因是乌克兰没有对俄罗斯联邦

发动武装攻击。 

5. 有代表团表示，在乌克兰开展特别军事行动的法律和政治理由已在各级别和

包括联合国在内的各场合多次提出。有代表团就此回顾，俄罗斯联邦总统在联邦

会议的讲话中指出，开展特别军事行动的依据是固有自卫权，以保护俄罗斯联邦

的故地上的人民，并确保国家安全，消除 2014 年政变以来来自乌克兰的威胁。

有代表团进一步指出，那些指控俄罗斯联邦的人是想把特别委员会变成宣传场所，

而非处理委员会议程上问题的地方，他们倾向于保持任意指责他人、同时自己却

任意使用武力的能力。 

6. 一些代表团表示遗憾的是，特别委员会未能在其 2022 年届会上通过一份实

质性报告，这阻碍了大会赋予委员会的任务的执行，即提高本组织及其执行《宪

章》的效率。有代表团表示，虽然会员国对于在委员会提出的棘手问题往往意见

不一，但根据委员会多年来的做法，应该在报告中说明每一种不同立场。有代表

团强调，特别委员会的任务不是处理具体的国际争端或情势，联合国内部有其他

架构来实现该目的。在这方面，有代表团建议，委员会应侧重于其传统任务，即

拟订一般性建议，对这些建议的审议将使大会和联合国其他机构能够更有效地履

行其职能。 

7. 有代表团重申，本组织的改革应按照《宪章》确立的原则和程序进行，并维

护《宪章》作为其组织法文书的法律框架。有代表团强调，大会仍是联合国的主

要审议、决策和代表机关。一些代表团重申他们感到关切的是，安全理事会继续

侵蚀大会和经济及社会理事会的职能和权力，处理这两个机关职权范围内的问题，

并试图介入制定规范和确立定义等属于大会职权范围的领域。有代表团表示，需

要在本组织主要机关的职能和权力之间实现《宪章》所设想的适当平衡，并鼓励

这些机关加强相互合作与对话。有代表团还强调特别委员会是审查这些问题的法

律层面的适当论坛。 

 A. 采取及执行联合国制裁 

8. 在特别委员会 2 月 21 日第 304 和 305 次会议的一般性意见交流期间以及全

体工作组 2 月 22 日第 1 次会议上，提及了采取及执行联合国制裁的问题(见大会

第 64/115 号决议，附件)。 

9. 在进行一般性意见交流期间以及在全体工作组第 1 次会议上，一些代表团重

申对安全理事会所实施的制裁感到关切。这些代表团强调不应任意采用制裁，也

不应把制裁用作可能给受制裁国弱势群体造成苦难的大棒，制裁的目的不应是惩

罚或以其他方式报复民众。 

  

https://undocs.org/ch/A/RES/64/115
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10. 许多代表团强调应完全根据《宪章》和国际法(包括国际人道法、国际人权法、

国际难民法)的规定实施制裁，并为此确保制裁程序公正明确，不侵犯列入受制裁

名单者的权利。一些代表团欢迎通过关于联合国制裁制度内资产冻结措施的人道

主义例外的安全理事会第 2664 (2022)号决议，并认为在安理会第 2653 (2022)号

决议中提及监察员，是在针对伊拉克和黎凡特伊斯兰国(达伊沙)和基地组织的制

裁制度之外加强正当程序权利的适当步骤。 

11. 有代表团重申，只有在国际和平与安全受到威胁、发生破坏和平或侵略行为

时才可将制裁作为最后手段，此外应该依照《宪章》并根据证据来实施制裁。一

些代表团还指出，制裁措施不可作为预防措施，而且应以所有其他和平手段已经

用尽为前提。还有代表团强调，应该明确界定制裁制度的目标，有可靠的法律依

据，实施制裁应有明确时限，还应进行监测和定期审查，在目标实现后应立即取

消制裁。若干代表团指出，制裁不应对目标国或第三国造成可能导致侵犯人权和

基本自由的意外后果。 

12. 一些代表团重申，他们对一些国家和国家集团违反国际法和国际法治，越来

越多地实施单方面制裁感到关切，并指出，单方面制裁的人道主义影响可能比联

合国实施的制裁的影响广泛得多。 

13.若干代表团重申，制裁是确保维护国际和平与安全的重要工具。在这方面，从

全面制裁转向定向制裁的做法受到欢迎。有代表团鼓励进一步讨论如何加强制裁

的执行工作。 

14. 各代表团表示赞赏秘书处就大会第 64/115 号决议附件所载题为“采取及执

行联合国制裁”的文件定期通报情况。有代表团建议，鉴于过去没有充分建立相

关能力以适当评估安全理事会制裁措施所产生的意外副作用，因此秘书处应建立

这种能力，以便充分评估本组织的制裁制度在社会经济和人道主义方面的短期和

长期后果。 

  情况通报 

15. 全体工作组在第 1 次会议上听取了政治和建设和平事务部一名代表根据大

会第 77/109 号决议第 4 段的要求就大会第 64/115 号决议附件所载文件所作的情

况通报。这名代表按照特别委员会上届会议的要求，介绍了该文件的要点，并总

体介绍了联合国制裁制度、制裁委员会和专家小组在执行制裁方面的作用、与制

裁有关的国际人道法和国际人权法问题、实施制裁制度方面的监测和审查机制以

及近期动态。她还回答了各代表团就制裁制度的若干方面提出的问题。 

16. 各代表团普遍表示赞赏情况通报以及为提高制裁相关程序透明度和加强正

当程序所作的努力。 

17. 一些代表团提到，加强正当程序和尊重基本权利对提高联合国制裁制度的效

力和公信力至关重要，并请秘书处说明，在监察员和协调人这两个程序中，哪个

程序是加强制裁制度的正当程序的最佳选择。政治和建设和平事务部代表指出，

正当程序是联合国制裁架构的一个基本要素，并且已经有了一些研究；这些研究

https://undocs.org/ch/S/RES/2664(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2653(2022)
https://undocs.org/ch/A/RES/64/115
https://undocs.org/ch/A/RES/77/109
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表明，与协调人程序相比，监察员机制更有可能经受住公平程序方面的法律挑战。

她还指出，秘书处在对联合国制裁的高级别审查背景下，提出了加强除名协调人

的若干想法，并指出，决定应该对各种制裁制度适用哪种备选方案属于安全理事

会的权力范围。 

18. 还有代表团向秘书处询问制裁监测和评价的频率以及为避免该程序中的偏

见所采用的标准。政治和建设和平事务部代表指出，安全理事会对各制裁委员会

的工作进行年度审查，并定期对各小组的专家的工作进行其他审查。她强调指出，

秘书处没有进行这种评价。她还提到各制裁委员会主席最近对中非共和国、南苏

丹和索马里进行的评估访问，以衡量制裁的执行在多大程度上遵循了基准措施。 

19. 有代表团对制裁的意外后果表示关切。这些代表团向秘书处询问了对制裁的

短期和长期人道主义后果、包括对目标国人民基本生活条件可能产生的影响的客

观评估的情况。政治和建设和平事务部代表解释说，专家小组被授权就制裁的意

外影响提出报告，11 个小组中的 9 个小组有人道主义事务专家。她补充说，受此

类措施影响的目标国和第三国可提请相关委员会或安全理事会注意其关切。 

20. 秘书处还被问及正在开展的能力建设活动的类型以及是否有专家参与此类

活动。政治和建设和平事务部代表指出，此类能力建设活动仍在审议之中，而且

仅涉及联合国范围内的制裁，不涉及国家制裁。 

 


