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联合国宪章和加强联合国作用 

特别委员会 

2022 年 2 月 22 日至 3 月 2 日 

  报告草稿 

  报告员：利希亚·洛雷娜·弗洛雷斯·索托女士(萨尔瓦多) 

 二. 维护国际和平与安全 

 B. 采取及执行联合国制裁 

1. 在特别委员会 2 月 22 日第 300 次和第 301 次会议进行一般性意见交流时以

及在全体工作组 2 月 23 日第 1 次会议上，讨论了采取及执行联合国制裁的问题

(见大会第 64/115 号决议，附件)。 

2. 在举行一般性意见交流时以及在全体工作组第 1 次会议上，一些代表团重申

对安全理事会所实施的制裁感到关切。这些代表团强调不应任意采用制裁，也不

应把制裁用作可能给受制裁国弱势群体造成苦难的大棒，制裁的目的不应是惩罚

或以其他方式报复民众。 

3. 许多代表团强调应根据《联合国宪章》和国际法(包括国际人道法、国际人权

法、国际难民法)的规定实施制裁，确保制裁程序公正明确，不侵犯列入受制裁名

单者的权利。在这方面，有代表团提到安全理事会关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国

(达伊沙)、基地组织及关联个人、团体、企业和实体的第 1267(1999)、1989(2011)

和 2253(2015)号决议所设委员会监察员办公室的重要作用以及安理会加强其正当

程序标准的必要性。有代表团重申，只有在国际和平与安全受到威胁、发生破坏

和平或侵略行为时才可将制裁作为最后手段，依照《宪章》并根据证据加以实施。

一些代表团还指出，制裁措施不可作为预防措施，而且应以所有其他和平手段已

经用尽为前提。还有代表团强调，应该明确界定制裁制度的目标，有可靠的法律

依据，实施制裁应有明确时限，还应进行监测和定期审查，在目标实现后应立即

取消制裁。有代表团强调必须保持在实施制裁后进行进一步谈判和恢复制裁前现

https://undocs.org/ch/A/RES/64/115
https://undocs.org/ch/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
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状的途径。有几个代表团指出，制裁不应对目标国或第三国造成可能导致侵犯人

权和基本自由的意外后果。有代表团强调，制裁不应妨碍向平民提供人道主义援

助。一些代表团重申对于以违反国际法和国际法治的方式实施单边制裁感到关切，

并指出受这种制裁影响最大者往往属于特别脆弱的人群。 

4. 有几个代表团重申制裁是确保维护和实现国际和平与安全的重要工具。在这

方面，从全面制裁转向定向制裁的做法受到欢迎。有代表团强调，制裁的定向性

质能够最大限度地减少对平民和第三国造成不利的人道主义和社会经济影响及

意外后果。一些代表团指出有可能在制裁制度中给予豁免，包括为便利人道主义

援助给予豁免。有代表团鼓励进一步讨论如何加强制裁的执行工作。 

5. 各代表团表示赞赏秘书处就大会第 64/115 号决议附件所载的题为“采取及

执行联合国制裁”的文件定期通报情况。有代表团欢迎秘书处为提高执行制裁方

面的透明度和公平性所作的努力。有代表团建议，鉴于过去没有充分建立相关能

力以适当评估安全理事会制裁措施所产生意外副作用，秘书处应建立这种能力，

从而充分评估本组织的制裁制度在社会经济和人道主义方面产生的短期和长期

后果。 

  情况通报 

6. 全体工作组在第 1 次会议上听取了政治和建设和平事务部代表根据大会第

76/115 号决议第 4 段的要求就大会第 64/115 号决议附件所载文件所作的情况通

报。该代表按照特别委员会上届会议的要求介绍了文件的要点和联合国制裁制度、

制裁委员会和专家小组在执行制裁方面的作用、与制裁有关的国际人道法和国际

人权法问题、实施制裁制度方面监测和审查机制以及最新动态。他还回答了各代

表团就制裁制度几个方面提出的问题。他表示安全理事会网站上也有相关信息，

特别是在关于安理会附属机构的概况介绍中。1 

7. 各代表团普遍表示赞赏情况通报以及为提高制裁相关程序透明度和加强正

当程序所作的努力。 

8. 有代表团欢迎最近任命安全理事会关于伊拉克和黎凡特伊斯兰国(达伊沙)、

基地组织及关联个人、团体、企业和实体的第 1267(1999)、1989(2011)和 2253(2015)

号决议所设委员会的新监察员，同时请秘书处进一步说明可能采取哪些措施对不

在监察员任务范围内制裁制度的正当程序规则作出改进。政治和建设和平事务部

代表指出，确定除名程序属于安全理事会的权力范围。他强调，秘书处在关于联合

国制裁的高级别审查中就如何加强除名协调人机制提出了若干想法，学术界也提

出了几个建议。然而，这些想法不会使除名协调人机制达到与监察员相同的层次。 

9. 有代表团还向秘书处询问了可能采取哪些途径进一步加强监察员的独立性。

政治和建设和平事务部代表指出，监察员机制已经是审议除名请求的有效机制。

__________________ 

 1 可查阅 www.un.org/securitycouncil/sanctions/information。 

https://undocs.org/ch/A/RES/64/115
https://undocs.org/ch/A/RES/76/115
https://undocs.org/ch/A/RES/64/115
https://undocs.org/ch/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1989(2011)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
http://www.un.org/securitycouncil/sanctions/information
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监察员已经享有高度的业务独立性，但仍可考虑采取措施加强监察员办公室的管

理和行政工作。 

10. 有代表团表示关切的是，在遵守安全理事会决议方面采取过度做法助长了制

裁对人道主义产生的负面影响。有代表团指出，这种过度做法在财务条例方面特

别成问题。在这方面，有代表团要求秘书处澄清秘书处在确保充分尊重各制裁制

度的任务方面发挥何种作用。政治和建设和平事务部代表指出，许多行为体均有职

责确保按原意图执行安全理事会决议。这些行为体包括制裁委员会、专家小组、会

员国，负责执行制裁并监管各自管辖范围内的行为体。他指出秘书处在有授权的情

况下提供反馈意见，并强调秘书处可随时向所有会员国提供帮助、澄清、反馈。 

11. 此外，一个代表团强调大会 2009 年 12 月 16 日通过的第 64/115 号决议仍有

现实意义，因为大会在该决议中注意到该决议附件所载题为“采取及执行联合国

制裁”的文件。 

 

https://undocs.org/ch/A/RES/64/115

