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  المنظمة دور وبتعزيز المتحدة الأمم
    2019 فبراير/شباط 19-27

 تقرير مشروع  
  

 فاسو( )بوركينا ميلوغو دييه السيد المقرر:
  

 الدوليين والأمن السلام  ون - ثانيا 
 العا  التبادل خ ل “الدوليين والأمن الســــــــ   صــــــــون” المعنون البند في الخاصــــــــة اللجنة نظرت - 1

 للفريق الأولى الجلســـة وفي شـــباطافبراير  19 في المعقودتين 291 و 290 جلســـتي ا في جرى الذي للآراء
  شباطافبراير. 20 في المعقودة الجامع  العامل

 وفقا يجري أن ينبغي المنظمة إصـــــــــــــــ   أن العامة تعليقاته في جديد من الوفود من عدد وأكد - 2
 دســـتوريا. صـــ ا بصـــفته للميثاق القانوني الإطار على يحافظ وأن الميثاق حددها التي والإجراءات للمبادئ
 الأمم في والتمثيل الســــــياســــــات وتقرير للتداول الرئيســــــية الهيئة تظل العامة الجمعية أن على التأكيد وجرى

 الجمعية وســــــل ات وظائف على الأمن مجلس تعدي إزاء قلقه عن الإعراب الوفود من عدد وكرر المتحدة.
 ومحاولته الهيئتين هاتين اختصــا  ن اق في تقع مســائل تناوله خ ل من والاجتماعي الاقتصــادي والمجلس
 عن وأعُرب الجمعية. ص حية ن اق ضمن يقع ما وهو التعاريف ووضع المعايير تحديد مجالات في الخوض
 خ ل من الميثــاق  من 12 للمــادة انت ــا  في الأحيــان  بعض في ولايت ــا تجــاوزت الجمعيــة أن مفــاد  رأي

 أعرب من ثمة وكان الأمن. مجلس قبل من النظر قيد تزال لا التي مسائل بشأن مناقشات إجراء في الشروع
 الوظـــــائف بين صـــــــــــــــحي  توازن من الميثـــــاق إليـــــه يرمي مـــــا تحقيق يلز  أنـــــه ترى أخرى نظر وج ـــــة عن

 الخاصـة اللجنة أن أيضــا عليه التأكيد جرى ومما المتحدة. الأمم في الرئيســية لل يئات الموكولة والصــ حيات
  المسائل. لهذ  القانونية الجوانب لبحث المناسب المحفل هي
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 وتنفيذها المتحدة الأمم تفرضها التي الجزاءات توقيع - ألف 
 العامة الجمعية قرار )انظر وتنفيذها المتحدة الأمم تفرضـــــ ا التي الجزاءات توقيع مســـــألة إلى أُشـــــير - 3
 عقدتهما اللتين 291 و 290 الجلســـــــــــــــتين في جرى الذي للآراء العا  التبادل خ ل المرفق(  115ا64

 في المعقودة الجـــامع  العـــامـــل للفريق الأولى الجلســـــــــــــــــة وأثنـــاء شـــــــــــــــبـــاطافبراير  19 في الخـــاصـــــــــــــــــة اللجنـــة
  شباطافبراير. 20
 الوفود من عدد كرّر  الجامع  العا  للفريق الأولى الجلســـــــــــــــة وخ ل للآراء العا  التبادل أثناء وفي - 4

 تعُتمد ألا ضـــــــــــــرورة على التأكيد وجرى الأمن. مجلس يفرضـــــــــــــ ا التي الجزاءات بشـــــــــــــأن قلقه عن الإعراب
 البلد في الضـــــــــعيفة بالفئات المعاناة إنزال إلى ترمي الدقة تعوزها كأدوات  تُســـــــــت د  أو عشـــــــــوائيا الجزاءات
  أخرى. ب ريقة من م الاقتصا  أو الس ان معاقبة من ا الهدف ي ون ألا ضرورة وعلى المست دف

 والقـانون الميثـاق لأح ـا  وفقـا وتنفيـذهـا الجزاءات توقيع ضـــــــــــــــرورة على الوفود من العـديـد وأكـد - 5
 امتثالا الإنســـــان لحقوق الدولي القانون تمتثل ب ريقة الجزاءات تنفذ أن ضـــــرورة على التأكيد وجرى الدولي.
 الخاضعين الأش ا  حقوق تحتر  وأن وواضحة نزي ة الجزاءات إجراءات ت ون أن ضمان خ ل من تاما

 بقرار عم  المنشـــأ المظالم أمين م تب به يضـــ لع الذي الها  الدور إلى الصـــدد هذا في وأشـــير للجزاءات.
 عند أخير كم ذ  إلّا  الجزاءات فرض إلى اللجوء عد  على التأكيد وأعيد .(2009) 1904 الأمن مجلس
 وفق وذلك عدواني  عمل ارت اب أو للس   انت ا  وقوع أو الدوليين  والأمن الس   يت دد خ ر وجود
 أسس إلى تستند وأن بوضو   الجزاءات نظم أهداف تحدّد أن ضرورة على التأكيد وجرى الميثاق. أح ا 
 وأن الدوري والاســتعراض للرصــد الجزاءات تخضــع أن وضــرورة واضــ   زمني بإطار تفرض وأن متينة قانونية
 وصــــــــــــــول تعوق ألا ينبغي الجزاءات أن على كــــذلــــك  التــــأكيــــد وجرى أهــــداف ــــا. تتحقق أن بمجرد ترُفع

 جانب من الجزاءات فرض من قلقه تأكيد الوفود بعض وأعاد المدنيين. الســ ان إلى الإنســانية المســاعدات
 نتيجة العملية  الممارسة في تفُرض  ما كثيرا  الجزاءات هذ  أن وذكُر الدولي. القانون لأح ا  انت اكا واحد
 الدول. لســــــيادة بتجاهل الإقليمية  الحدود خارج آثار مع الإقليمية  الحدود خارج الوطنية القوانين لت بيق
 التمتع في الانفرادية القســــــرية للتدابير الســــــلي بالأثر المعني الخا  المقرر تقرير إلى أشــــــير الصــــــدد  هذا وفي

 .A/73/175 الوثيقة في الوارد الإنسان بحقوق
 يتعلق فيما الميثاق إطار في م مة أداة تشـــــــــــــــ ل الجزاءات أنّ  ىعل التأكيد الوفود من عدد وكرر - 6

 الجزاءات  أن على ذلك إلى إضــــافة التأكيد وجرى واســــتعادتهما. الدوليين والأمن الســــ   صــــون بضــــمان
 بذلك فتتقلص علي ا  المتفق أهداف ا بلوغ في ال فاءة تزيد أن يم ن الهدف  محددة ب ريقة ت بق عندما
  الثالثة. والأطراف المدنيين الس ان رفا  على المقصودة غير وعواقب ا السلبية آثارها
 المعنونة الوثيقة بشــــــــأن منتظمة إحاطات تنظيم على العامة الأمانة بدأب الوفود من عدد ورحب - 7
 التي  115ا64 العامة الجمعية بقرار والمرفقة  “وتنفيذها المتحدة الأمم تفرضـــــــــــــــ ا التي الجزاءات توقيع”

 التوجيه تقديم في وتجاوبها الجزاءات لجان شفافية زيادة وكانت الخاصة. اللجنة أعمال أساس على اعتُمدت
 الصــحي  التقييم على قدرتها العامة الأمانة ت ور أن ضــرورة إلى وأشــير ترحيب. محل الجزاءات تنفيذ بشــأن
 كافية  بصورة ت وّر لم القدرات تلك لأن الأمن  مجلس يفرض ا التي للجزاءات المقصودة غير الجانبية للآثار
 التي الجزاءات لنظم والإنســـــــانية الاقتصـــــــادية الاجتماعية للعواقب كامل  تقييم إجراء أجل من الماضـــــــي  في

https://undocs.org/ar/A/RES/64/115
https://undocs.org/ar/A/RES/64/115
https://undocs.org/ar/S/RES/1904%20(2009)
https://undocs.org/ar/A/73/175
https://undocs.org/ar/A/RES/64/115
https://undocs.org/ar/A/RES/64/115
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 بشـــــــأن الخا  والق اع المنظمة بين الحوار زيادة إلى وأشـــــــير والبعيد. القريب المديين على المنظمة تفرضـــــــ ا
 الممارسات. لأفضل التوجي ية المبادئ ومشروع الجزاءات

 
 إحاطة  

 السياسية الشؤون إدارة عن ممثل قدم ا إحاطة إلى الأولى جلسته في الجامع العامل الفريق استمع - 8
 من 4 الفقرة في الجمعية طلبته لما وفقا  115ا64 العامة الجمعية بقرار المرفقة الوثيقة بشــــأن الســــ   وبناء
 التي الجزاءات نظم عن عـامـة ومعلومـات الوثيقـة عنـاصـــــــــــــــر عن معلومـات الممثـل وقـدّ  .206ا73 قرارهـا
 والاستعراض  الرصد وآليات الجزاءات  تنفيذ في الخبراء وأفرقة الجزاءات لجان ودور المتحدة  الأمم تفرض ا

 دورتهــا في الخــاصــــــــــــــــة اللجنــة قــدمت ــا التي ال لبــات أعقــاب في الجزاءات نظم تنفيــذ في الأخيرة والت ورات
 وأشـــار الجزاءات. نظم من جوانب عدة بشـــأن الوفود من المقدمة الأســـئلة على أيضـــا الممثل وردّ  الســـابقة.
 في ســــــــيما ولا الأمن  لمجلس الفرعية لل يئات الشــــــــب ي الموقع على متاحة المقدمة المعلومات أن إلى الممثل

 .(1)الأمن لمجلس الفرعية الهيئات وقائع صحائف
 الإجراءات شــــــــــفافية تعزيز أجل من المبذولة والج ود للإحاطة تقديرها عن عموما الوفود وأعربت - 9

  الواجبة. القانونية والإجراءات بالجزاءات المتعلقة
 التي الجزاءات نظم من المتضررة البلدان مع الاتصال تحسين مواصلة على العامة الأمانة وشُجّعت - 10

 الشـــؤون إدارة ممثل وأوضـــ  الممارســـات. وأفضـــل المســـتفادة الدروس تحديد بهدف المتحدة  الأمم تفرضـــ ا
 المســــــــتفادة الدروس عمليات تنفيذ على محدودة قدرة إلا الإدارة لدى ليس أنه الســــــــ   وبناء الســــــــياســــــــية
 مع يتواصـــــــــلون ورؤســـــــــاءها الجزاءات لجان إن الممثل وقال والموارد. الميزانية على المفروضـــــــــة القيود بســـــــــبب
 أشـــار ذلك  إلى وإضـــافة الأعضـــاء. الدول مع التفاعل تحســـين مواصـــلة أجل من المتضـــررة والمناطق البلدان
 الأعضـــــاء للدول موج ة عمل وحلقات توعية بأنشـــــ ة 2018 عا  في قامت العامة الأمانة أن إلى الممثل
 الأنش ة تلك لمواصلة استعداد على وأنها المتحدة الأمم تفرض ا التي الجزاءات تنفيذ بشأن الخا  والق اع

  المتاحة. والموارد القدرات حدود في
 الجزاءات لجان إحدى حصـــول كيفية  عن العامة الأمانة ســـئلت الخبراء  أفرقة بمســـألة يتعلق وفيما - 11
 ممثل وأكد اللجنة. لدعم خبراء فريق في ا ينشـــأ لم التي الحالات في معينة حالة عن ال زمة المعلومات على
 أنفســ ا  اللجنة في الأعضــاء الدول ذلك في بما الأعضــاء  الدول أن الســ   وبناء الســياســية الشــؤون إدارة
  الأمن. مجلس ص حية ن اق في يقع الخبراء أفرقة إنشاء وأن المعلومات تلك تقد 
جعت - 12  المقصـــــــــــــــودة غير الجانبية الآثار بتقييم يتعلق فيما قدراتها ت وير على العامة الأمانة وشـــــــــــــــُ

 في خبراء ثمة أن الســــــ   وبناء الســــــياســــــية الشــــــؤون إدارة ممثل وبيّن  الأمن. مجلس يفرضــــــ ا التي للجزاءات
 النظر تركيز ول ن الخبراء أفرقة في بالفعل يعملون الإنســـان لحقوق الدولي والقانون الإنســـاني الدولي القانون

  إضافية. وموارد متفرغة وخبرات محددة  ولاية يت لب قد المسألة هذ  في

__________ 

 .www.un.org/securitycouncil/sanctions/informationمتا  على  (1) 

https://undocs.org/ar/A/RES/64/115
https://undocs.org/ar/A/RES/64/115
https://undocs.org/ar/A/RES/73/206
https://undocs.org/ar/A/RES/73/206
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 ممثل وأوضـــــــــــ  الجزاءات. رفع في البت عند الم بقة المعايير توضـــــــــــ  أن العامة الأمانة إلى وطلُب - 13
 وأنها الأمن مجلس صـ حية ن اق في يقع المعايير هذ  مثل إنشـاء أن السـ   وبناء السـياسـية الشـؤون إدارة
  حدة. على حالة كل  أساس على تُحدّد
 الأمن مجلس للجنة المظالم أمين اختيار في الجغرافي التمثيل تحســـــــــــــــن أن العامة الأمانة إلى وطلب - 14

 الدولة تنظيم بشأن (2015) 2253 و (2011) 1989 و (1999) 1267 القرارات بموجب العاملة
 ومؤســــــــســـــــات وجماعات أفراد من بهما يرتبط وما القاعدة وتنظيم )داعش( والشــــــــا  العراق في الإســــــــ مية
 من 20 الفقرة في قا  قد الأمن مجلس أن الســـــ   وبناء الســـــياســـــية الشـــــؤون إدارة ممثل وأوضـــــ  وكيانات.

 كانت  ولئن اللجنة. مع الوثيق بالتشــاور المظالم  أمين بتعيين العا  الأمين بت ليف (2009) 1904 قرار 
 أماكن ومن مؤهلين بمرشحين قائمة وضع إلى تفضي بها تقو  التي الاختيار عملية أن ت فل العامة الأمانة
 اللجنة. اختصا  من الن ائي القرار يظل متنوعة  جغرافية
 الأسماء رفع عملية في رأي ا  في ال فاءة  الأكثر النظا  تبيّن  أن أيضـــــــــــا العامة الأمانة إلى وطلب - 15
 وبناء السياسية الشؤون إدارة ممثل وذكر القائمة. من الأسماء برفع المعني المنسق أ  المظالم أمين القائمة: من

 وجه في المظالم أمين آلية صــــــــــــمود احتمال أن إلى تشــــــــــــير بالفعل الموجودة التجريبية البحوث أن الســــــــــــ  
 قرار ويظل .(2)المنســـــــــــــق بنظا  مقارنة أكبر عادلة بعمليات القيا  ســـــــــــــبيل تعترض التي القانونية التحديات

 الأمن. مجلس اختصا  من الأخرى الجزاءات لنظم مماثلة آلية أي أو المظالم أمين ولاية تمديد
 

__________ 

 (2) James Cockayne, Rebecca Brubaker and Nadeshda Jayakody, Fairly Clear Risks: Protecting UN Sanctions’ 

Legitimacy and Effectiveness Through Fair and Clear Procedures (United Nations University, 2018). 

https://undocs.org/ar/S/RES/1267%20(1999)
https://undocs.org/ar/S/RES/1989%20(2011)
https://undocs.org/ar/S/RES/2253%20(2015)
https://undocs.org/ar/S/RES/1904%20(2009)

