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第七十三届会议 

临时议程* 项目 90 

发生灾害时的人员保护 

  发生灾害时的人员保护 

  秘书长的报告 

 摘要 

 本报告根据大会第 71/141 号决议编写，大会在该决议中邀请各国政府就国际法

委员会向大会提出的在委员会第六十八届会议(2016 年)通过的关于发生灾害时的人

员保护的条款草案基础上拟订一项公约的建议提交评论。 

 

 

  

 * A/73/150。  

https://undocs.org/ch/A/RES/71/141
https://undocs.org/ch/A/73/150
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 一. 导言 

1. 国际法委员会 2016 年第六十八届会议通过了关于发生灾害时的人员保护的

条款草案(见 A/71/10，第 48 段)。大会在第 71/141 号决议中表示注意到委员会提

出的关于发生灾害时的人员保护的条款草案，并邀请各国政府就委员会提出的在

这些条款基础上拟订一项公约的建议提交评论。大会还决定将题为“发生灾害时

的人员保护”的项目列入大会第七十三届会议临时议程。 

2. 秘书长在 2017 年 12 月 21 日普通照会中邀请各国政府至迟于 2018 年 6 月 1

日就委员会关于在条款草案基础上拟订一项公约的建议提交书面评论。 

3. 截至 2018 年 7 月 9 日，收到了奥地利、捷克、萨尔瓦多、马里、卡塔尔和

大不列颠及北爱尔兰联合王国的书面评论。这些评论或其摘要载录如下，按“关

于发生灾害时的人员保护的条款”今后行动的评论(第二节)和关于条款的评论(第

三节)列示。 

 二. “关于发生灾害时的人员保护的条款”今后行动的评论 

奥地利 

[原件：英文] 

[2018 年 6 月 1 日] 

 鉴于条款草案自获得国际法委员会通过至今时间尚短，奥地利提议推迟关于

在这些条款草案基础上拟订公约的讨论。如此，将有时间评估这些条款草案是否

经得起时间考验，各国在实践中是否接受这些条款草案。只有在对实践情况进行

审查后，才能显示是否有必要将条款草案转化为公约。 

捷克 

[原件：英文] 

[2018 年 5 月 30 日] 

 捷克共和国认为，国际法委员会通过的关于发生灾害时的人员保护的条款草

案是对有关应对灾害的国际法领域的一个重要贡献。捷克共和国认为，在现阶段

没有必要在条款草案的基础上拟订一项具有法律约束力的国际公约。 

萨尔瓦多 

[原件：西班牙文] 

[2018 年 4 月 20 日] 

 自从国际法委员会审议这一专题以来，萨尔瓦多共和国一直支持委员会关于

编纂和逐步发展这一领域法律的决定，也支持特别报告员预防灾害严重后果的目

标。鉴于萨尔瓦多的自然灾害史和脆弱程度，有效的风险管理、平民保护、预警

系统和修复被自然现象破坏的社会结构对萨尔瓦多至关重要。 

 萨尔瓦多政府认识到，在萨尔瓦多积极参与的有关这一专题的若干届会议期

间，各国提出的意见使一套关于有效保护生命、福祉和财产受到灾害影响的人员

的条款草案臻于完善。 

https://undocs.org/ch/A/71/10
https://undocs.org/ch/A/RES/71/141
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 在这方面，似宜通过一项顾及到人权问题，并对受灾国在其领土或受其管辖或

控制的领土内保护人员和提供救灾援助的作用具有特别相关性的国际法律文书。 

 公约和条约是一般国际法的独立来源之一。它们以书面协议的方式规定了对

缔约国和(或)缔约组织具有约束力的权利和义务。萨尔瓦多政府认为，在条款草

案的基础上拟订一项公约特别重要，因为这将宣示各国的现行做法，因而有助于

澄清这些做法并使之系统化。还必须确保团结在国际关系中的重要价值得到切实

应用，在灾害的所有阶段加强国际合作。 

[……] 

 通过一项国际法律文书无疑将大大有助于协调统一有效预防、减少和管理灾

害风险所必需的各项措施和规程，同时不妨碍各国可能已就这一问题核准的任何

双边和多边文书。在这方面，萨尔瓦多缔结了若干相关协定，包括与古巴签署的

旨在减少萨尔瓦多灾害风险和减轻灾害的双边技术合作协议；与危地马拉签署的

防灾、救灾和减灾协议；以及世界减灾会议通过的《2005-2015 年兵库行动框架》。 

 总之，国际法委员会的这一新成果将不仅是协调统一方面一项重要的法律进

展，还将对改进法律框架从而在发生灾害时更有效保护人员做出决定性贡献，并

成为全球应对灾害的重要工具。 

卡塔尔 

[原件：阿拉伯文] 

[2018 年 6 月 14 日] 

 拟订这样一项公约将是众多国际组织和机构为制定用于救灾行动的准则、机

制和方案所做的各种努力的最终硕果。它将提供一个国际法律框架，使发生灾害

时的人员保护成为一项普遍的人道主义原则和每个国家都必须履行的绝对义务，

不得有任何歧视，也不得偏袒一方、损害另一方。卡塔尔国一贯认真支持各种形

式的人道主义行动，提供救灾援助，并尽可能抗御灾害的影响。 

大不列颠及北爱尔兰联合王国 

[原件：英文] 

[2018 年 6 月 18 日] 

 关于今后就条款草案采取的行动，联合王国仍然认为，制定导则以通报良好

做法对各国和其他救灾参与方最有帮助，而不是制定一项具有法律约束力的文书，

因为此种导则似乎更有可能得到广泛支持和接受。 

 三. 对关于发生灾害时的人员保护的条款的评论 

萨尔瓦多 

[原件：西班牙文] 

[2018 年 4 月 20 日] 

 萨尔瓦多重申，有必要在第 1 条草案(范围)中列入该条草案评注中提到的属

事和属人要素的细节，因为这将大大澄清受灾国有关其领土或受其管辖或控制的
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领土内的人员的权利和义务，以及第三国、国际组织和非政府组织及有能力合作

提供救灾援助的其他实体的权利和义务。 

马里 

[原件：法文] 

[2018 年 5 月 8 日] 

 马里常驻联合国代表团希望就第 7、8、12(2)和 18(2)条草案提出以下起草

建议： 

 (a) 在第 7 条中，删除“、红十字与红新月运动各组成部分”； 

 (b) 在第 8 条标题中，将“合作形式”改为“合作领域”； 

 (c) 在第 12 条第 2 款中，将“应迅速对请求予以适当考虑并将其答复通知

受灾国”改为“有义务迅速对请求予以适当考虑并将其答复通知受灾国”； 

 (d) 将第 18 条第 2 款的案文替换为“在应对灾害须遵守国际人道主义法规

则的情况下，本条款草案不对这些规则提出疑问”。 

卡塔尔 

[原件：阿拉伯文] 

[2018 年 5 月 31 日] 

 卡塔尔认为，任何公约草案都必须申明，每个国家都有权决定是否需要另一

国的援助，而不是被迫接受。此事当由各国自行酌处，各国应以符合其更高利益

和领土主权的方式做出决定。根据国际法规则，一国享有充分的独立，对其领土

拥有完全主权，唯其有权决定是否诉诸国际援助。卡塔尔还认为，任何公约草案

都必须申明，在自然灾害发生后请求援助时，必须保证这种援助——无论是由哪

一国提供——不会被用作干涉请求国内政的借口。公约草案还应规定，所有被请

求提供援助的国家必须做出承诺，保证在提供援助时，遵守请求国的国内法及请

求国对其领土的完全主权。 

 卡塔尔还希望回顾 1991 年经济及社会理事会关于制定有关紧急状态和政治

及社会权利减损的立法指导原则的决议中各项规定，特别是关于紧急状况下采取

的措施的第二部分(b)和(c)分段。 

大不列颠及北爱尔兰联合王国 

[原件：英文] 

[2018 年 6 月 18 日] 

 联合王国仍基本同意国际法委员会 2016 年第六十八届会议二读通过的条款

草案的实质内容，并感谢委员会的工作。 

 


