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Nota de la Secretaria

El Secretario General tiene el honor de transmitir a los miembros de la Asamblea
General el informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de
nifios, incluidos la prostitucion infantil, la utilizaciéon de nifios en la pornografia y
demas material que muestre abusos sexuales de nifios, Sra. Maud de Boer-
Buquicchio, presentado de conformidad con la resolucion 72/245 de la Asamblea.
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Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la
explotacion sexual de nifios, incluidos la prostitucion
infantil, la utilizacion de nifios en la pornografia y
demas material que muestre abusos sexuales de nifios

Resumen

En este informe, que se presenta de conformidad con la resolucion 72/245 de la
Asamblea General, la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios,
incluidos la prostitucion infantil, la utilizacion de nifios en la pornografia y demas
material que muestre abusos sexuales de nifios, describe las actividades emprendidas
en relaciéon con el cumplimiento de su mandato desde su informe anterior a la
Asamblea (A/72/164).

También presenta un estudio tematico sobre la represion y prevencion de la venta
y la explotacion sexual de nifios mediante el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con una perspectiva basada en los derechos del nifio. El estudio incluye un
analisis de los mecanismos actuales de rendicion de cuentas que forman parte de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y hace recomendaciones sobre la forma de
asegurar que los nifios no queden atras en el proceso de examen.

2/19

18-11848



https://undocs.org/sp/A/RES/72/245
https://undocs.org/sp/A/72/164

AlT3/174

18-11848

I.

I1.

Introduccion

1.  Este informe, que se presenta de conformidad con la resolucion 72/245 de la
Asamblea General, contiene informacioén sobre las actividades efectuadas por la
Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la
prostitucidn infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demds material que
muestre abusos sexuales de nifios, de agosto de 2017 a agosto de 2018.

2.  Elinforme también incluye un estudio tematico sobre la represion y prevencion
de la venta y la explotacion sexual de nifios mediante el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible con una perspectiva basada en los derechos del nifio.

Actividades efectuadas por la Relatora Especial
Conferencias y dialogo con partes interesadas

3. La informacion sobre las actividades efectuadas en esta esfera por la Relatora
Especial en 2017 figuran en su informe anual presentado al Consejo de Derechos
Humanos en su 37° periodo de sesiones (A/HRC/37/60, parrs. 4y 5).

4. Los dias 8 y 9 de febrero de 2018 la Relatora Especial participdé en una reunioén
del Grupo de Expertos sobre Paternidad y Gestacion Subrogada, organizada por la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado y celebrada en La Haya
(Paises Bajos).

5. Los dias 14 y 15 de febrero la Relatora Especial asisti6 a la Cumbre de
Soluciones para Eliminar la Violencia acogida en Estocolmo por el Gobierno de
Suecia, la Alianza Mundial para Acabar con la Violencia contra los Nifios y la
Alianza Mundial WeProtect.

6. En su informe anual presentado al Consejo de Derechos Humanos en su 37°
periodo de sesiones (A/HRC/37/60), la Relatora Especial centr6 su investigacion en
la gestacion subrogada y la venta de nifios. En ese contexto, el 6 de marzo organizo
un acto sobre la gestacion subrogada, en el cual reuni6 a varios expertos de diferentes
origenes.

7. El15 de marzo la Relatora Especial participé en una reuniéon de expertos sobre
la explotacion y el abuso sexuales organizada por el Defensor de los Derechos de las
Victimas y celebrada en Nueva York.

8.  E110 de abril participd en la reunion de la Junta de Expertos y Consultores del
Estudio Mundial sobre los Nifios Privados de Libertad, que se celebré en Viena.

9. El 29 de mayo la Relatora Especial hizo una declaracién en una reuniéon
organizada en Oslo por el Grupo de Expertos sobre Nifios en Situacion de Riesgo del
Consejo de Estados del Mar Baltico sobre buenas practicas de identificacion y
remision de niflos en situacion de riesgo de explotacion o trata.

10. EIl 28 de junio hizo una declaracion al Comité de Migracion, Refugiados y
Personas Desplazadas de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa en
Estrasburgo (Francia).

11. EIl 5 de julio la Relatora Especial dio una conferencia sobre la trata y otras
formas de explotacion de nifios organizada por la Universidad de Leiden en la Escuela
de Verano sobre las Fronteras de los Derechos del Nifio, celebrada en Leiden (Paises
Bajos).

3/19


https://undocs.org/sp/A/RES/72/245
https://undocs.org/sp/A/HRC/37/60
https://undocs.org/sp/A/HRC/37/60

Al73/174

4/19

B.

I11.

Visitas a paises

12. La Relatora Especial visit6 la Republica Democratica Popular Lao del 8 al 16
de noviembre de 2017, por invitacion del Gobierno. También hizo una visita a Irlanda
del 14 al 21 de mayo de 2018. El informe sobre estas misiones se presentard al
Consejo de Derechos Humanos en su 40° periodo de sesiones, en marzo de 2019. La
Relatora Especial agradece a ambos gobiernos la cooperacion que le prestaron antes,
durante y después de la visita.

13. El Gobierno de Malasia ha aceptado una visita de la Relatora Especial del 24 de
septiembre al 1 de octubre de 2018. La Relatora Especial agradece la aceptacion de
su solicitud y espera tener un didlogo constructivo en la preparacion de la mision.

Estudio tematico sobre la represion y prevencion de la venta
y la explotacion sexual de nifios mediante el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible con una perspectiva
basada en los derechos del nifio

Introduccion

14. De conformidad con el mandato fijado por el Consejo de Derechos Humanos en
su resolucion 34/16, la Relatora Especial inici6 un examen a fondo de la
implementacion en curso de la Agenda 2030, con el objetivo final de erradicar la venta
y la explotacion sexual de nifios. Los exdmenes iniciales de la ejecucion de la Agenda
2030 por el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible representan una
oportunidad ideal para la Relatora Especial de promover una concentracidon especial
en la realizacion de los derechos del nifio.

15. En el presente estudio la Relatora Especial hace un balance de las promesas
actuales de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y da orientacion a todas
las partes interesadas sobre la forma de ejecutar y reflejar efectivamente el logro de
las metas relacionadas con los derechos del nifio. Desea en particular promover el
aumento de la rendicion de cuentas de parte de los gobiernos y un uso pragmatico de
los mecanismos actuales de presentacion de informes.

Marco normativo internacional

16. Como se declara en su preambulo, la Agenda 2030, que fue aprobada por
consenso por todos los Estados Miembros en septiembre de 2015 en la resolucion
70/1 de la Asamblea General, estd intrinsecamente vinculada con los derechos
humanos. En la Agenda 2030 los Estados declararon su intencién de proteger los
derechos humanos y promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias®.

17. Ademas, los Estados preveian un mundo en que fuera universal el respeto de los
derechos humanos y la dignidad de las personas, un mundo que invirtiera en su
infancia y en que todos los nifios crecieran libres de violencia y explotacion? También
confirmaron decisivamente la importancia de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y de otros instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos y

! Resolucién 70/1 de la Asamblea General, parr. 3.
2 Ibid., parr. 8.
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el derecho internacional®. Esa vision fundamental refleja el propdsito del mandato de
la Relatora Especial de erradicar la venta y la explotacion sexual de nifios.

18. Cada Objetivo de Desarrollo Sostenible también refleja una o varias
obligaciones de los Estados partes en instrumentos internacionales de derechos
humanos. Un mapeo hecho por el UNICEF ilustra esta interrelacion con respecto a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio*.

19. Tres metas se refieren directamente a cuestiones que entran en el ambito del
mandato de la Relatora Especial, a saber: la meta 5.3, eliminar todas las practicas
nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién genital
femenina; la meta 8.7, que requiere medidas inmediatas y eficaces para erradicar el
trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de
personas y asegurar la prohibicioén y eliminaciéon de las peores formas de trabajo
infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y, de aqui a
2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas; y la meta 16.2, poner fin al
maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los
nifios.

20. Estas metas especificas reflejan reglas y normas internacionales basicas. Por
ejemplo, la meta 5.3 corresponde a la aplicacion de los articulos 1 a 6 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, los articulos 1 a 4 de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer y los articulos 24 3) y 35 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Al
mismo tiempo, la meta 8.7 refleja la aplicacion del articulo 4 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el articulo 6 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacidén contra la Mujer, los articulos 32 y 34 a 36 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el Convenio de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT) sobre la Edad Minima, 1973 (num. 138) y el Convenio de la OIT
sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182). Por Gltimo, la meta
16.2 corresponde a los articulos 19 y 34 a 37 de la Convencidon sobre los Derechos
del Nifio y su Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia®.

21. Ademas, los nifios son reconocidos en la Agenda 2030 como grupo vulnerable
que necesita ser empoderado y como titulares de derechos que pueden ser agentes de
cambio®.

22. Los Estados Miembros también se comprometieron a asegurar que los procesos
de seguimiento y examen de la ejecucidon de la Agenda 2030 se centraran en las
personas, tuvieran en cuenta las cuestiones de género, respetaran los derechos
humanos y prestaran especial atencion a los mas pobres, los mas vulnerables y los
mas rezagados’. Sugirieron ademds que el seguimiento y examen del cumplimiento
partiera de los mecanismos existentes de presentacion de informes (véase A/70/684,
parr. 85), que podrian incluir los mecanismos existentes de presentacion de informes
de derechos humanos, como los del Consejo de Derechos Humanos, los 6rganos de
supervision de tratados y los organismos especializados.

% Ibid., parr. 19.

4 Disponible en www.unicef.org/agenda2030/files/SDG-CRC_mapping_FINAL.pdf.

5 Véase también
www.ohchr.org/Documents/Issues/MDGs/Post2015/HRTB_Contribution_26may2016.pdf.

6 Véase la resolucion 70/1 de la Asamblea General, parrs. 23 y 51.

7 Ibid., parr. 74.
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C.

Analisis del logro de los Objetivos

23. En vista del mandato especifico de la Relatora Especial, se hizo un analisis de
los Objetivos relacionados con los derechos del niflo. Cuando fue posible, se
examinaron los tres Objetivos directamente relacionados con su mandato.

Indicadores mundiales

24. Para medir bien el progreso en la ejecucion de la Agenda 2030, es esencial reunir
y analizar datos. En este sentido se establecié el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para elaborar y
aplicar el marco de indicadores mundiales de los Objetivos y metas. El Grupo designé
al UNICEEF custodio o cocustodio de 17 indicadores de Objetivos, incluidos los de las
metas relacionadas con el mandato de la Relatora Especial, a saber, las metas 5.3, 8.7
y 16.2. La OIT y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) también son organismos custodios de ciertos indicadores de las metas 8.7
y 16.2.

25. Los indicadores especificos que son pertinentes al mandato de la Relatora
Especial son los siguientes: el indicador 5.3.1, cuyo organismo custodio es el
UNICEF, sirve para medir los porcentajes de mujeres entre 20 y 24 afios que se han
casado o han entrado en una unién por primera vez antes de los 15 y antes de los 18
afnos de edad; el indicador 8.7.1, cuyos cocustodios son el UNICEF y la OIT, se usa
para medir la proporcion y el numero de niflos entre 5 y 17 afios que trabajan,
desglosados por sexo y edad; el indicador 16.2.2, cuyo organismo custodio es la
UNODC, sirve para medir el nimero de victimas de trata por 100.000 habitantes,
desglosadas por sexo, edad y forma de explotacion; por tltimo, el indicador 16.2.3 se
usa para medir la proporcion de mujeres y hombres jovenes entre 18 y 29 afios que
han sufrido violencia sexual antes de los 18 afios y esta bajo la custodia del UNICEF&,

26. Los indicadores mencionados no abarcan todas las muchas violaciones de los
derechos humanos que entran en el ambito del mandato de la Relatora Especial. En
particular, la necesidad de desglosar los datos relativos a las peores formas de trabajo
infantil, como la venta de nifios, la explotacion sexual de nifios y el material que
indique abuso sexual de nifios, no es explicita en el indicador de la meta 8.7. Ademas,
el indicador 16.2.2 no distingue entre la trata y la venta de nifios, y el indicador 16.2.3
no incluye formas especificas de violencia sexual, como las diversas manifestaciones
de la explotacion sexual.

27. Como se detalla en el estudio hecho por la Relatora Especial sobre la venta de
nifios con fines de trabajo forzoso (véase A/71/261), no debe pasarse por alto la
diferencia entre la venta y la trata de nifios. De hecho, aunque los dos delitos pueden
abarcar realidades parecidas, la venta de nifios abarca varias violaciones que no entran
en la definicion de trata del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Por tanto, es
esencial medir esta violacion especifica de los derechos humanos.

28. El proceso complejo de adopcion de indicadores hace dificil cambiar
sustancialmente la lista de indicadores. No obstante, la lista sera afinada anualmente
y revisada completamente por la Comision de Estadistica. Por tanto es sumamente
importante alentar a los Estados a que hagan, cuando sea factible, una reunion
adicional de datos, que vaya mas alld de los indicadores de Objetivos. Ademas, la

8 Para la lista completa de indicadores véase la resolucion de la Asamblea General 71/313.
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adopcioén de indicadores a nivel regional y nacional debe tener por objeto colmar esas
lagunas y por consiguiente asegurar que no se pasen por alto violaciones de los
derechos del nifio.

29. Un buen ejemplo de indicadores adicionales pertinentes al mandato de la
Relatora Especial puede verse en las directrices especificas del tratado sobre la forma
y el contenido de los informes periddicos que deben presentar los Estados partes de
conformidad con el articulo 44 1) b) de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CRC/C/58/Rev.3). El anexo de ese documento contiene directrices utiles para la
inclusion de informacion y datos estadisticos, desglosados por edad o grupo de edad,
sexo, entorno (rural o urbano), minoria o grupo indigena, etnia, religion, discapacidad
o cualquier otra categoria que se considere adecuada.

30. Ademas, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) ha producido una nota de orientacion sobre la
reunion y el desglose de datos®. Este documento enumera seis elementos basicos que
deben guiar toda operacion de reunion de datos, a saber, la participacion, el desglose
de datos, la autoidentificacion, la transparencia, la privacidad y la rendicion de
cuentas.

31. La necesidad urgente de aumentar las actividades de reunion de datos se
confirmé en un informe reciente del UNICEF'. Los autores del informe concluyeron
que solo uno de cada cinco paises tenia datos suficientes para evaluar los progresos
hacia las metas de los Objetivos relacionadas con la proteccion del nifio. Por ejemplo,
con respecto al matrimonio de nifios, sobre el cual habia datos comparables
relativamente s6lidos en todo el mundo, se observo que habia habido una disminucién
en las ultimas décadas, pero el progreso no seria bastante rapido para alcanzar la meta
en 2030,

32. Un aspecto fundamental de la reunion de datos es la definicién de categorias y
el uso de terminologia. Un obstaculo grave ha sido la multitud de términos usados a
nivel nacional para describir las diferentes formas de violencia contra el nifio. La
Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios
subray6 que no existia una clasificacion estandar de las distintas formas de violencia
ni una metodologia convenida en el plano internacional para la reunioén de datos en el
contexto de la ejecucion de la Agenda 2030 (véase A/72/275, parr. 28). Por
consiguiente, la Relatora Especial opina que todos los interesados deberian considerar
la posibilidad de adoptar las Orientaciones terminolégicas para la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion y el abuso sexuales'?, que pueden
ser un instrumento de consulta inestimable.

33. No obstante, se han hecho varios esfuerzos de mapear en cifras los tipos de
violaciones de los derechos del nifio. Con respecto al trabajo infantil, el nimero de
nifios entre 5 y 17 afos que trabajan disminuy6 en 94 millones entre 2000, cuando la
OIT hizo su primer estudio, y 2016, cuando se reunieron las cifras mas recientes. El
numero de nifios en trabajos peligrosos también disminuy6 en mas de la mitad. Estos

1

1
1
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ACNUDH, “A human rights-based approach to data: leaving no one behind in the 2030 Agenda
for Sustainable Development” (2018). Disponible en
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproach

toData.pdf.

UNICEF, “Progress for every child in the SDG era” (2018). Disponible en
https://data.unicef.org/resources/progress-for-every-child-2018/.

Ibid., pags. 64 y 65.

Las directrices fueron aprobadas en 2016 por un grupo de trabajo interinstitucional en que
participaron representantes de la sociedad civil, 6rganos regionales, organismos especializados,
organismos de las Naciones Unidas, mecanismos de derechos humanos y universitarios. Véase
http://luxembourgguidelines.org/.
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datos indican una tendencia positiva, pero la tasa de disminucion todavia es
demasiado baja para alcanzar la meta 8.7 en su fecha limite de 2025 .
Especificamente, las estimaciones sobre 2016 indican que 1 millon de nifios sufrian
explotacion sexual comercial, 3 millones trabajos forzosos en otras formas de
explotacion laboral y 300.000 trabajos forzosos impuestos por las autoridades del
Estado'*. Hay que tener presente que estas estimaciones abarcan solo el 70% de la
poblacion mundial de nifios entre 5 y 17 afios’>. Ademas, la OIT subraya la dificultad
de encontrar datos nacionales fidedignos sobre los nifios sometidos a trabajo servil o
forzoso o a explotacion sexual comercial®,

34. Ademas, el Secretario General, en su informe sobre los progresos realizados
para lograr los Objetivos (E/2018/64, parr. 127), observd que entre 2012 y 2014 se
habian detectado en todo el mundo 570 corrientes de trata de personas. Ademas, la
mayoria de las victimas de trata detectadas en 2014 eran mujeres y nifas, que
representaban el 71% del total, y un 28% eran nifios (20% nifias y 8% nifos). Mas del
90% de las victimas detectadas habian sido objeto de trata con fines de explotacion
sexual o trabajo forzoso. Queda por ver si las cifras actualizadas de la trata de
personas indicaran una disminucién del nimero de victimas y si serd posible
desagregar mas los datos para abarcar la venta de nifios y las diferentes formas de
explotacion.

Foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible

35. El foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible es la principal
plataforma de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible y tiene un papel
central en el seguimiento y examen de la Agenda 2030. El foro es informado por las
contribuciones de los Estados Miembros, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, otras organizaciones intergubernamentales pertinentes, los grupos
principales y otras partes interesadas.

36. En el andlisis siguiente se examinan los informes y escritos tematicos
pertinentes y los examenes nacionales voluntarios presentados en los periodos de
sesiones del foro celebrados en 2016 y 2017. El primero de estos se centr6 en asegurar
que nadie quedara atras y el segundo se dedicd al tema de la erradicacion de la pobreza
y la promocién de la prosperidad en un mundo cambiante.

Analisis de informes tematicos de organismos especializados
y otras partes interesadas

37. Varias partes interesadas importantes hicieron aportaciones al primer periodo de
sesiones del foro, celebrado en 2016. En general, se cre6 un vinculo fuerte entre la
Agenda 2030 y su ejecucion basada en los derechos humanos.

38. En su informe sobre los progresos en el logro de los Objetivos, el Secretario
General puso de relieve en particular que los nifios y los jovenes eran posibles agentes
de cambio y asociados en la aplicacion de la Agenda 2030, aunque enfrentaban
enormes dificultades (E/2016/75, parr. 129). El Presidente del Consejo de Derechos
Humanos subray6 en su presentacion!’ que los nifios estaban entre los grupos de
poblacion que afrontaban muchas formas de discriminacion entrecruzadas.

13 OIT, Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil: resultados y tendencias 2012-2016
(Ginebra, 2017), pag. 11.

14 1bid., pag. 13.

5 Ibid., pag. 13.

16 Ibid., pag. 21.

17 Disponible en www.ohchr.org/Documents/Issues/MDGs/Post2015/Contribution2016HLPF.pdf.
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39. En su contribuciéon®® el grupo principal de la infancia y la juventud®® hizo
especial hincapié en la importancia de los datos desglosados para seguir el logro de
los Objetivos, para que ningun grupo de niflos y jovenes quedara atras. El grupo
principal también afirmé claramente que los Objetivos eran mas que aspiraciones,
porque se basaban en obligaciones de derechos humanos que los Estados habian
contraido al ratificar los tratados internacionales de derechos humanos, como la
Convencion de los Derechos del Nifio.

40. Los informes mencionados demuestran que, en 2016, los niflos eran
considerados principalmente como un grupo que corria el riesgo de quedar atras, pero
no se mencionaba explicitamente la venta ni la explotacion sexual de niflos. Ademas,
no era evidente un enfoque de la Agenda 2030 basado en los derechos del nifio.

41. En 2017, con un enfoque de género, se hizo referencia a la violencia contra las
mujeres y las nifias en varios informes preparados para el foro. Por ejemplo, la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal?® destaco en su contribucion que
esa violencia era una violacion de los derechos humanos que también producia costos
econdémicos considerables para las mujeres, sus familias y la sociedad en general. Esa
violencia socavaba los esfuerzos de reduccion de la pobreza, porque afectaba
negativamente el desarrollo humano, social y econémico de un pais.

42. En su contribucién® la Oficina del ACNUDH se centrd en los derechos del nifio.
Destacoé la importancia de la Agenda 2030 para mantener la atencion en las
adolescentes y combatir problemas y obsticulos particulares, como el matrimonio
infantil y los embarazos no deseados, la transmision del VIH y la mutilacion genital
femenina, y para que las adolescentes adquirieran la educacion y los conocimientos
que necesitaban para realizar todo su potencial.

43. Enelinforme de 2017 sobre el progreso en el logro de los Objetivos (E/2017/66,
parr. 9) el Secretario General puso de relieve los progresos que se habian hecho en
relacidon con las practicas tradicionales nocivas, como el matrimonio infantil. La
disminucion obedecid, en particular, a una gran reduccion de la tasa de nupcialidad
entre las nifias menores de 15 afios.

44, En su declaracion ministerial el foro también confirmé nuevamente el
compromiso de poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias y adoptar
medidas para prevenir y eliminar todas las formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres y las nifias mediante el fortalecimiento de los mecanismos
institucionales y los marcos juridicos (véase E/HLS/2017/1, parr. 17).

45. La adopcion de los indicadores de los Objetivos en 2017 y la atencion prestada
al Objetivo 5, lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
nifias, condujeron a un aumento demostrable de la atencidn que se presta a la
proteccion de las nifias contra la violencia. Sin embargo, la informacion presentada
en general no permite determinar si se han hecho progresos sustanciales en el logro
de las metas 5.3, 8.7 y 16.2.

18 Disponible en https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10112MGCY -

HLPF%20Paper%202016.pdf.

19| os grupos principales representan los sectores de la sociedad que son reconocidos como

necesarios para lograr el desarrollo sostenible.

2 Disponible en

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/14555Comm_on_Crime_prevention_a
nd_Criminal_Justice.pdf.

2L Disponible en https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/166410HCHR.pdf.
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Analisis de los examenes nacionales voluntarios

46. Como se dice claramente en la Agenda 2030, los examenes periodicos del foro
deben ser voluntarios, dirigidos por los Estados y preparados por todos los paises,
tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo, y deben constituir una
plataforma para forjar alianzas, incluso mediante la participacion de los grupos
principales y demas interesados pertinentes??. Por tanto los exdmenes nacionales
voluntarios son un paso fundamental en el reflejo del logro de los Objetivos.

47. Las directrices comunes para la presentacion de examenes nacionales
voluntarios propuestas por el Secretario General?® dan orientacion a los Estados sobre
la forma de preparar estos examenes. El Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales también ha producido un manual detallado para la preparacion de los
examenes?*. Tanto en las directrices como en el manual se alienta a los paises a
informar sobre los progresos hechos en relacion con los 17 Objetivos y a tratar mas a
fondo las metas prioritarias elegidas para cada periodo de sesiones del foro.

48. Por desgracia, la inclusion de un anexo estadistico en los exdmenes sigue siendo
optativa en ambos documentos, lo cual dificulta la reuniéon de datos, que es esencial
para seguir la ejecucion de la Agenda 2030. Ademas, los dos documentos contienen
solo referencias implicitas al uso de mecanismos de derechos humanos para la
redaccion de informes, cuando se pide a los Estados que aprovechen los informes que
ya existen para aliviar la tarea de preparar los informes.

49. Mas de la mitad de los Estados Miembros han presentado informes al foro en
uno de los dos periodos de sesiones méas recientes o en ambos o se han comprometido
a presentarlos en 2018. Hay pues mucho interés en participar en el proceso de
ejecucion de la Agenda 2030.

50. El examen de una muestra de 64 examenes en el contexto del presente informe
ha permitido sacar varias conclusiones importantes®. Primero, la longitud, el grado
de detalle, el formato y el enfoque varian sustancialmente de un examen a otro; la
longitud varia entre 29 y 386 paginas. Segundo, el alcance de los exdmenes ha tendido
a reflejar el tema de cada periodo de sesiones del foro en vez de abarcar todos los
Objetivos. Por ultimo, en la mitad de los examenes los nifios apenas se mencionan y
en seis no figuran. De hecho, en estos examenes las pocas referencias a los nifios no
incluyen ninguna indicacién del grado de logro de los Objetivos.

51. Con respecto a las metas especificas que entran en el ambito del mandato de la
Relatora Especial, el matrimonio infantil figura de manera destacada en los
examenes?. Por ejemplo, Bangladesh, Nigeria y Zimbabwe indicaron que se habian
sancionado leyes, marcos normativos y planes de accién nacionales para hacer frente

2.
23

N

24

25

26

Resolucién 70/1 de la Asamblea General, parr. 84.

Véase
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/17346Updated_Voluntary_Guidelines.p
df.

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de Desarrollo Sostenible, Handbook
for the Preparation of Voluntary National Reviews, ed. de 2018.

Se examinaron los informes nacionales voluntarios de los siguientes paises: Afganistan,
Alemania, Argentina, Azerbaiyan, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Belice, Benin, Botswana,
Brasil, Chequia, Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Egipto, El Salvador,
Eslovenia, Estonia, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia, Georgia, Guatemala, Honduras, India,
Indonesia, Italia, Japén, Jordania, Kenya, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Maldivas,
Marruecos, México, Ménaco, Montenegro, Nepal, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Panama,
Per(, Portugal, Qatar, Venezuela (Republica Bolivariana de), Republica de Corea, Samoa,
Sierra Leona, Suecia, Suiza, Tailandia, Tayikistan, Togo, Turquia, Uganda, Uruguay y
Zimbabwe.

Los examenes nacionales voluntarios que se mencionan en los parrafos siguientes pueden verse
en https://sustainable development.un.org/vnrs/
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a esa violacion de los derechos humanos. En particular, Zimbabwe mencion6 una
decision tomada por su Tribunal Constitucional en 2016 que prohibid el matrimonio
de personas menores de 18 aflos y Nigeria destacd la inclusion del matrimonio infantil
en una campaiia de concienciacion y sensibilizacion sobre la igualdad de género.

52. La meta 8.7 también se mencion6 como prioridad en varios examenes. Colombia
y Venezuela (Republica Bolivariana de) destacaron la cuestion del reclutamiento de
niflos y su uso en hostilidades. Al mismo tiempo, Kenya, Nigeria y Uganda
presentaron datos nacionales sobre la prevalencia del trabajo infantil. Jordania,
Kenya, el Togo y Uganda subrayaron ademas la existencia de legislacion y marcos
normativos sobre el trabajo infantil.

53. Se hicieron muy pocas referencias a las formas especificas de explotacion sexual
incluidas en el mandato de la Relatora Especial. Los Paises Bajos plantearon la
cuestion de la lucha contra la explotacion sexual en el contexto del turismo y los
viajes y contra el material indicativo de abuso sexual de nifios, mediante la
capacitacion de profesionales. Ademas, Costa Rica indicé que estaba fortaleciendo
sus estrategias sobre la explotacion sexual comercial y Belice menciond su legislacion
de prohibicion de la explotacion sexual comercial de nifios.

54. Otros paises, entre ecllos Guatemala, Italia y Portugal, mencionaron la
explotacion y la trata como asuntos prioritarios. El Uruguay indicd problemas en
relacion con la reunidon de datos sobre la trata y describid el establecimiento de un
grupo de trabajo interinstitucional para combatir la trata. Andlogamente, el Japon
presentd un plan de accion contra la explotacion sexual de nifios.

55. Alemania, Egipto y Venezuela (Republica Bolivariana de) mencionaron
especificamente los derechos del niflo y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
En particular, la Republica Bolivariana de Venezuela explicd que los nifios habian
sido reconocidos en la Constitucion como sujetos plenos de derechos. Ademas,
Bélgica hizo una referencia especifica al Comité de los Derechos del Nifio y sus
recomendaciones y detalld la forma en que la Comisiéon Nacional Belga de los
Derechos del Nifio habia elaborado 40 indicadores nacionales para determinar mejor
el grado en que se iban realizando los derechos del nifio.

56. La cuestion de la inversion de recursos publicos para realizar los derechos del
nifio no figura en la mayoria de los examenes. La contribucion de la Argentina se
destaca como una excepcion por la inclusion de datos relativos al presupuesto de la
administraciéon publica nacional. Se presentaron datos sobre las partidas
presupuestarias y los gastos para la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y
Familia en relacion con la erradicacion de la pobreza.

57. Nueve paises?’ que han sido designados “pioneros” en el marco de la Alianza
Mundial para Acabar con la Violencia contra los Nifios también presentaron sus
examenes. Es notable que el compromiso de estos paises de alcanzar la meta 16.2
generalmente no se refleja en los examenes. No se hace hincapié en la ejecucion y se
presenta poca informacién sobre las medidas tomadas para fortalecer la legislacion,
las politicas, los mecanismos de coordinacion, la inversién de recursos nacionales y
los servicios de prevencion y respuesta para combatir la violencia contra el nifo.

58. La participacion de los nifios en el examen y seguimiento de la Agenda 2030 es
otro indicador s6lido de la ejecucién. En diez examenes se describe ese enfoque
participativo mediante el uso de escuelas, talleres, consultas y parlamentos de nifios %,
Por ejemplo, en Marruecos se organizé con el apoyo del UNICEF una sesion especial

2
28

N

El Salvador, Filipinas, Indonesia, el Japon, México, Montenegro, Nigeria, Suecia y Uganda.
Véase UNICEF, Agenda 2030 Unit, Public Partnership Division, 2017 High Level Political
Forum Voluntary National Reviews: An Analysis of the Reports of the 43 Governments Who
Presented A National Review, from a Child Rights Lens (septiembre de 2017).
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para consultar a nifios y jovenes sobre las prioridades de desarrollo nacionales. En
Dinamarca varias escuelas primarias y secundarias también tomaron medidas para
aumentar la conciencia y elaborar soluciones para el logro de la Agenda 2030. En
Chile la iniciativa “Yo opino, es mi derecho” llegd a cientos de miles de nifios a fin
de determinar sus prioridades y sugerir accion afirmativa para alcanzar los Objetivos.
Sin embargo, no se indica en estos examenes si los procesos de consulta se habian
institucionalizado y hecho permanentes ni si las recomendaciones de los nifios se
habian aplicado.

59. El analisis general de los examenes mencionados indica que es dificil obtener
un cuadro claro del grado de ejecucion de la Agenda 2030 en relacion con los derechos
del nifo. El presente estudio revela un enfoque fragmentado de la produccion de
examenes y falta de uniformidad y coherencia en el grado de detalle que se presenta.
Ademas, falta coordinacion a nivel nacional con respecto a la informacion reunida
para los diferentes mecanismos de presentacion de informes.

60. Las referencias especificas a las violaciones de los derechos del nifio que entran
en el mandato de la Relatora Especial son raras y cuando aparecen suelen aportar poca
informacidn. Si bien es evidente que se estan tomando medidas a nivel nacional para
prevenir la violencia contra el niflo, la informacion respectiva no se presenta hoy en
los examenes. Esta insuficiencia de informacion refleja la falta de atencién en el foro
a la cuestion de la violencia contra el nifio.

61. La Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los
Nifios ha expresado reiteradamente su preocupacion por la escasez de referencias en
los examenes a los derechos del nifio y a cuestiones de proteccion como la violencia,
el abuso y la explotacion. En 2017 su oficina observo alglin progreso en el tiempo
que se habia dedicado a los derechos del nifio en los foros pertinentes, pero subsiste
una laguna considerable.

Alianzas mundiales

62. Un aspecto clave de la ejecucion de la Agenda 2030 ha sido la creacion de
alianzas para el desarrollo sostenible, que son iniciativas de muchas partes interesadas
que retnen a una multitud de actores?®. Dos son particularmente pertinentes al
mandato de la Relatora Especial: la Alianza Mundial para Acabar con la Violencia
contra los Nifios y la Alianza 8.7.

63. La Alianza Mundial fue inaugurada por el Secretario General en julio de 2016
y se esfuerza por hacer que las sociedades sean mas seguras para los nifios y poner
fin a la violencia contra el nifio en todo el mundo. Hasta ahora la Alianza Mundial no
ha tenido una relacion fuerte con el foro politico de alto nivel. Se ha centrado en la
construccion de su grupo de paises pioneros y en la organizacion de su Cumbre de
Soluciones, que fue una oportunidad para la Alianza Mundial de producir un informe
sobre la marcha del logro de la meta 16.2.

64. El informe sobre los progresos de los paises pioneros publicado por la Alianza
Mundial en 2017 es un instrumento particularmente eficaz para seguir el logro de los
Objetivos. En €l se presenta una actualizacion de las principales recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio para cada pais. Ademas, los paises pioneros deben
indicar como se realizan su voluntad politica y su coordinacion para poner fin a la
violencia contra el nifio. También deben describir el proceso de consulta que ha
acompaifiado la elaboracion de hojas de ruta, prioridades y planes de accion. Ademas,

2

©

Hasta la fecha se han registrado mas de 3.800 alianzas y compromisos en el sitio web de las
Naciones Unidas para el desarrollo sostenible. VVéase
https://sustainabledevelopment.un.org/partnerships/.
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se deben indicar las actividades de reunion de datos en materia de eliminacion de la
violencia contra el niflo. Por ltimo, se incluyen en el informe un informe sobre la
marcha de la ejecucion y una evaluacion.

65. Paralelamente, se espera que la Alianza Mundial concentre sus esfuerzos en la
asistencia a los paises pioneros sobre la forma de producir examenes que pongan de
relieve sus compromisos de poner fin a la violencia contra el nifio.

66. La Alianza Mundial tiene un fondo asociado que presta apoyo financiero a
programas y actividades encaminados al logro de la meta 16.2. Hasta la fecha este
proceso de ejecucion decisivo ha conducido a la financiacion de 31 proyectos
nacionales, regionales y mundiales dedicados a poner fin a la explotacion y abuso
sexual de nifios en linea. Se concedieron en total 24 millones de doélares en
subvenciones mediante dos convocatorias de propuestas hechas por el fondo. Ademas,
el fondo ha aportado 5,4 millones de dolares de financiacion para 12 proyectos en
Nigeria y Uganda que ayudan a los nifios que afrontan violencia en situaciones de
conflicto y crisis.

67. La Alianza Mundial WeProtect esta estrechamente vinculada con la Alianza
Mundial para Acabar con la Violencia contra los Niflos y hace contribuciones
directamente al fondo asociado de ésta. La Alianza se concentra en la lucha contra la
explotacion sexual en linea mediante la limitacién de la produccion, la posesion y la
difusion de material indicativo de abuso sexual del nifio.

68. La otra alianza de interés para la Relatora Especial es la Alianza 8.7, que se
inaugur6 en septiembre de 2017. Su concentracion en la erradicacion del trabajo
forzoso, las formas contemporaneas de esclavitud, la trata de personas y todas las
formas de trabajo infantil es particularmente pertinente. La alianza ha establecido
grupos de accion correspondientes a esferas de interés prioritario, uno de los cuales
trata la explotacion sexual comercial, incluida la de nifios. Este grupo todavia no ha
entrado en funcionamiento.

69. En cuanto a la ejecucion, la Alianza 8.7 emplea hoy los mecanismos de
seguimiento de la OIT para los convenios y principios fundamentales de la OIT. La
Alianza 8.7 también tratara de aumentar su participacion en el foro politico de alto
nivel.

Otros mecanismos y partes interesadas que contribuyen al logro
de los Objetivos

70. Junto con los instrumentos de examen mencionados, varios mecanismos
actuales contribuyen al logro de los Objetivos. Primero, el Indice Universal de
Derechos Humanos, destinado a facilitar el acceso a las recomendaciones de derechos
humanos emitidas por varios mecanismos de derechos humanos, a saber, los 6rganos
de tratados, los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y el
examen periddico universal, ahora ofrece una opcion de busqueda por Objetivo. De
esta manera los usuarios del Indice pueden obtener un panorama de las
recomendaciones por Objetivo y/o meta.

71. Segundo, la Oficina del ACNUDH también esta elaborando una base de datos
de seguimiento de las recomendaciones nacionales sobre derechos humanos que se
centrard especificamente en la ejecucidon y acelerara el seguimiento de las
recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos.

72. Tercero, el Comité de los Derechos del Nifio, desde su primer periodo de
sesiones después de la aprobacion de la Agenda 2030, ha mencionado
sistematicamente la meta 16.2 en sus observaciones finales sobre los informes
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presentados conforme a la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ademas, el
Comité ha creado un grupo de trabajo sobre la Agenda 2030 para asegurar la
coherencia entre sus observaciones finales y los Objetivos. EI Comité también usa los
examenes como fuente de informacion para sus periodos de sesiones y asegura asi
una interaccion reciproca entre el foro politico de alto nivel y los mecanismos de
derechos humanos.

73. Como ya se ha indicado, la Representante Especial del Secretario General sobre
la Violencia contra los Nifios ha sido otra promotora importante del seguimiento y
examen de las metas de los Objetivos relativas a la proteccion de los nifios contra la
violencia. Ha incluido sistematicamente toda una seccion sobre la Agenda 2030 en
sus informes anuales al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea General. La
Representante Especial también ha mantenido didlogos repetidamente con
organizaciones intergubernamentales regionales y subregionales, entre ellas el
Consejo de Europa, la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental, la Asociacion de
Asia Meridional para la Cooperacion Regional y el MERCOSUR, para asegurar la
adopcion de planes de accion regionales de eliminacion de la violencia contra el nifio.
Por ultimo, la Representante Especial ha requerido a los paises que presentan
examenes que incluyan referencias explicitas a sus actividades y compromisos
relacionados con la eliminacion de la violencia contra el nifio.

74. Otro mecanismo importante de seguimiento de la ejecucidon es el Sistema de
Monitoreo de Recomendaciones (llamado “SIMORE”) elaborado en el Paraguay con
la asistencia de la Oficina del ACNUDH. El sistema constituye un instrumento inico
que permite hacer busquedas en todas las recomendaciones emitidas por los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para determinar cémo aplican cada
recomendacion los ministerios y las instituciones publicas competentes. Después de
la inauguracion del sistema se ha introducido una nueva version llamada “SIMORE
Plus” para incorporar la Agenda 2030, con la cual se puede ver claramente el vinculo
entre la aplicacion de las recomendaciones de derechos humanos y los Objetivos.
Ademas, se ha creado un nuevo moddulo llamado “OSC-Plus” para facilitar la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el seguimiento de las
actividades de aplicacion de recomendaciones.

75. El éxito del Sistema de Monitoreo de Recomendaciones ha estimulado su
emulacion en toda la region. Chile, Guatemala, Honduras, la Republica Dominicana
y el Uruguay han elaborado versiones propias de la plataforma. Se han creado
plataformas parecidas en el Estado Plurinacional de Bolivia, donde se llama
“SIPLUS”, y en el Ecuador, donde se llama “Si Derechos”. Ademas, el Gobierno del
Paraguay ha firmado un memorando de entendimiento con la Comision
Interamericana de Derechos Humanos para reforzar la supervision por la Comision
de la aplicacion de sus recomendaciones.

76. En general, los mecanismos nacionales de presentacion de informes y
seguimiento pueden ser muy importantes para supervisar el logro de los Objetivos.
La existencia de organismos coordinadores nacionales aumenta mucho la posibilidad
de registrar y después aplicar las recomendaciones relacionadas con la Agenda 2030.
Por tanto es de suma importancia la provision de recursos suficientes para esos
mecanismos.

77. Las organizaciones de la sociedad civil también han participado activamente en
el seguimiento y examen de los Objetivos. Por ejemplo, la Bertelsmann Stiftung
(Fundaciéon Bertelsmann) y la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible
elaboraron un indice de Objetivos y tableros nacionales de seguimiento que permiten
seguir el rango mundial y el funcionamiento medio de los paises en cada Objetivo.
De las metas que entran en el mandato de la Relatora Especial, la prevalencia del
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trabajo infantil fue el unico indicador de proteccion del nifio que se us6 en la
construccion del indice.

78. Ademas, las organizaciones no gubernamentales han elaborado directrices para
sus oficinas de pais a nivel nacional sobre la forma de participar en los examenes y
hacer contribuciones a ellos. También ha habido didlogo a nivel local con
comunidades y nifios para que participen en los debates nacionales sobre los
Objetivos. Por ejemplo, la Alianza ChildFund cred una iniciativa llamada “Hacia un
mundo seguro para los nifios: la rendicidon de cuentas favorable a los nifios y la meta
16.2 de los ODS”. La iniciativa tiene por objeto hacer que los Gobiernos y los lideres
locales cumplan sus obligaciones de poner fin a toda violencia contra los nifios,
conforme a la meta 16.2, mediante el empoderamiento de los nifios.

79. No obstante, la Relatora Especial ha observado que la gran experiencia de
dialogo con los mecanismos de derechos humanos adquirida por las organizaciones
no gubernamentales dedicadas a los derechos del nifio todavia no se ha aplicado al
seguimiento de la Agenda 2030. De hecho, se necesita mas coordinacion entre las
organizaciones de la sociedad civil a nivel tanto nacional como mundial. Ademas, la
gran cantidad de informacidén que se retine y analiza en el contexto de informes
alternativos a los mecanismos de derechos humanos pertinentes, como ¢l Comité de
los Derechos del Nifio, hoy no se aprovecha ni utiliza sistematicamente en el
procedimiento de seguimiento y examen para los Objetivos. A nivel nacional, las
organizaciones no gubernamentales dedicadas a los derechos del nifio todavia deben
integrar mejor la Agenda 2030.

Rendicion de cuentas

80. Para ejecutar a tiempo la Agenda 2030, es de suma importancia tener
mecanismos solidos de seguimiento y examen. Del analisis de las secciones anteriores
se puede concluir que la estructura actual no favorece una buena supervision de las
medidas que toman los Estados para lograr los Objetivos.

81. Por ejemplo, los informes sobre los exdmenes carecen del rigor y el caracter
sistematico de los informes a los mecanismos de derechos humanos, lo cual hace
dificil en general sacar conclusiones sobre el grado de logro de los Objetivos.
Ademas, no se incluye una evaluacion experta del logro de la Agenda 2030 en la
presentacion de los exdmenes en el foro politico de alto nivel, que sin embargo ha
sido una plataforma valiosa para el debate y los intercambios de experiencias y buenas
practicas. Sin un proceso parecido al examen que hacen de los Estados los
mecanismos de derechos humanos, los Estados participantes no reciben
recomendaciones especificas para cada pais, lo cual debilita las actividades de
rendicion de cuentas.

82. Con respecto a los derechos del nifio y a las violaciones especificas que entran
en el mandato de la Relatora Especial, se puede observar que no se les ha prestado
atencion suficiente. Las partes interesadas que presentan contribuciones relativas a la
Agenda 2030 han tendido a mencionar a los nifios, pero rara vez han aportado detalles
sobre sus esfuerzos de lograr los Objetivos relacionados con los derechos del nifio.
La violencia contra el nifio y la venta y la explotacion sexual de nifios todavia no se
consideran asuntos prioritarios.

83. También se plantea la cuestion de la insuficiencia de la informacion que
presentan los Estados sobre los compromisos contraidos en relaciéon con el logro de
la Agenda 2030. A este respecto, la Representante Especial del Secretario General
sobre la Violencia contra los Niflos indic6 a la Asamblea General en 2016 que mas de
90 paises habian intensificado los esfuerzos de ejecucion nacionales para liberar a los
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nifios de la violencia, especialmente mediante la adopcion y aplicacion de estrategias
nacionales multisectoriales integrales (véase A/71/206, parr. 24 d)). La gran cantidad
de informacion presentada por los Estados en sus informes a los 6rganos de tratados
también confirma que sus esfuerzos de ejecucion no se ponen de relieve en relacion
con los Objetivos. Esta falta de coordinacion y coherencia dificulta las actividades de
rendicion de cuentas.

84. Ademas, la rendicion de cuentas respecto del logro de los Objetivos se ha
promovido con iniciativas a nivel nacional que no se han indicado en los exadmenes.
Por ejemplo, México, mediante su Sistema Nacional de Proteccion de Niflos, Niflas y
Adolescentes, ha examinado todos los indicadores nacionales sobre los derechos del
nifo. Estos indicadores abarcaban temas como la violencia contra el nifio, el trabajo
infantil y el acoso. Ahora se estan comparando con los indicadores definidos segun
los Objetivos para facilitar el seguimiento de la ejecucion. Los datos también se haran
publicos y accesibles mediante un sistema llamado “InfoSIPINNA™.

85. Por tltimo, debe hacerse mas hincapié en los procesos valiosos de rendicion de
cuentas que forman parte de los mecanismos de derechos humanos. La cantidad
considerable de informacion sobre la aplicacion de los tratados internacionales de
derechos humanos reunida mediante el proceso de presentacion de informes esta
estrechamente relacionada con el &ambito de la Agenda 2030. Mediante el uso eficiente
de la informacion, esta fuente de datos ya disponible debe aprovecharse para ayudar
en el seguimiento del logro de los Objetivos. A su vez, los mecanismos de derechos
humanos deben incorporar la Agenda 2030 en sus procedimientos de seguimiento a
fin de participar eficazmente en las actividades de rendicion de cuentas.

Conclusion

86. La Agenda 2030 representa un conjunto ambicioso de objetivos que deben
alcanzarse. El actual procedimiento de examen y seguimiento, que todavia esta
en su infancia, se puede mejorar para que realmente nadie quede atras. En los
dos primeros periodos de sesiones del foro politico de alto nivel celebrados desde
la aprobacion de la Agenda 2030 se ha prestado atenciéon insuficiente a los
derechos del nifio y a su derecho a la proteccion contra la violencia, en particular
la venta y la explotacion sexual.

87. Elexamen de los Objetivos 8 y 16 en el foco tematico del periodo de sesiones
de 2019 del foro sera una oportunidad decisiva de colmar esta laguna. Ademas,
en 2019 la comunidad internacional celebrara el 30° aniversario de la
Convencion sobre los Derechos del Niiio. Esta ocasion debe aprovecharse para
integrar verdaderamente al nifio y sus derechos en la Agenda 2030.

88. Ademas, los instrumentos de rendicion de cuentas actuales, incluidos los
mecanismos de derechos humanos, todavia no se han aprovechado debidamente
para hacer un examen y seguimiento completo de los Objetivos. En vista del
caracter voluntario de la presentacién de informes al foro, se debe hacer mas
hincapié en los mecanismos de presentacion de informes que ya existen, en
particular los que forman el nicleo del marco de derechos humanos, y en la
amplia informacion conexa que los Estados ya les presentan. Los mecanismos de
derechos humanos, como los 6rganos de tratados, los procedimientos especiales
del Consejo de Derechos Humanos y el examen periddico universal, ya incluyen
cuestiones abarcadas por los Objetivos y metas y por tanto podrian mejorar la
rendicion de cuentas para la Agenda 2030.

89. El objetivo de poner fin a la violencia contra el nifio todavia no se ha
integrado en los programas de desarrollo, porque sigue siendo una cuestion
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aparte en muchos paises. Como se indica al principio del presente informe, la
Agenda 2030 esta intrinsecamente vinculada con los derechos humanos.

90. Con respecto a las violaciones especificas que entran en el mandato de la
Relatora Especial, las alianzas para el desarrollo sostenible, en particular la
Alianza Mundial para Acabar con la Violencia contra los Nifios y la Alianza 8.7,
representan un espacio vital para el logro de las metas 5.3, 8.7 y 16.2. Los
miembros de estas alianzas deben servir de lideres de la comunidad
internacional, especialmente en relacion con la presentacion de informes sobre
el logro de los Objetivos.

91. La falta de indicadores sobre la venta y la explotacion sexual de nifios es
motivo de mucha preocupacion para la Relatora Especial. Los datos estan en el
centro de toda actividad de rendicion de cuentas y su falta pone en peligro los
esfuerzos de combatir la venta y la explotacién sexual de nifios. La naturaleza
misma de estas violaciones hace extremadamente dificil 1a reunion de datos. Por
tanto los indicadores de los Objetivos deben considerarse una oportunidad de
mapear finalmente estas violaciones. Una primera prioridad en esta materia
debe ser normalizar las definiciones y categorias mediante la adopcion de las
Orientaciones terminologicas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes
contra la explotacion y el abuso sexuales. La Relatora Especial esta dispuesta a
colaborar en los préximos exdmenes de los indicadores de los Objetivos y en la
elaboracion de conjuntos nacionales y regionales de indicadores y a aportar
contribuciones a esos examenes.

92. Por ultimo, debe tenerse presente que los Objetivos, en particular los
relacionados con la protecciéon de los nifios, no pueden alcanzarse sin la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos
Facultativos y de otras reglas y normas internacionales pertinentes. Las metas
5.3, 8.7 y 16.2 se basan en los derechos y derivan de las obligaciones de los
Estados partes en esos instrumentos internacionales.

Recomendaciones

93. En vista del caracter variable de los eximenes nacionales voluntarios, la
Relatora Especial desea dar orientacion adicional a los Estados y los insta a:

a) Asegurar que los exaAmenes nacionales voluntarios incluyan siempre
informes sobre los derechos del nifio, incluidos los compromisos, progresos y
problemas relacionados con las metas 5.3, 8.7 y 16.2, cualquiera que sea el foco
tematico del foro politico de alto nivel en cada periodo de sesiones;

b)  Aseguren que la informacion relativa a los derechos del niiio contenida
en los exdmenes incluya, como minimo, la informacién sobre proteccion del nifio
que se indica a continuacion. Si los Estados no pueden presentar esa informacion,
la lista siguiente puede considerarse una hoja de ruta para el logro de los
Objetivos pertinentes;

i)  Un indice de los marcos juridicos vigentes relativos a la prohibicién,
el procesamiento, la proteccion, el cuidado, la asistencia y la prevencién
relacionados con todas las formas de violencia fisica, mental o sexual contra
el nifio, explotacion y descuido del nifio y practicas nocivas para el niiio;

ii) Una descripcion de la forma en que el marco juridico nacional se
ajusta a la Convencion sobre los Derechos del Niiio, sus Protocolos
Facultativos y otras reglas y normas internacionales pertinentes;

17/19



Al73/174

18/19

iii) Una presentacion detallada de la estrategia y mecanismo integral de
proteccion del nifio, ademas de una descripcion de la forma en que aseguran
la coordinacidn y aplicacion multisectorial;

iv) Una indicacion de la inversion financiera en planes de accidn,
mecanismos de coordinacidn y servicios de prevencion y respuesta para la
proteccion del nifio contra todas las formas de violencia, abuso y
explotacion;

v) Una descripcion de los programas de prevencion especificos que
atacan las causas profundas de las violaciones de los derechos del nifio,
como las normas sociales patriarcales, la discriminacion basada en el
género y la salud sexual y reproductiva;

vi) Una descripcion de los mecanismos de determinacion, denuncia,
derivacion e investigacion de todas las formas de violencia contra el nifio,
como el abuso, la explotacion, la venta y la trata;

vii) Una descripcion de los servicios actuales de atencidn, recuperacion y
reintegracion para los nifios victimas de violencia;

viii) Una declaracién detallada sobre los sistemas de reunion de datos
usados para determinar y documentar las formas de violencia contra el
nifo;

ix) Una explicacion de la forma en que las partes interesadas, en
particular las organizaciones de la sociedad civil, los nifios y los jéovenes,
participaron en la preparacion del examen;

x) Una descripcion de los compromisos contraidos a nivel internacional,
por ejemplo mediante alianzas de varias partes interesadas, en apoyo del
logro de las metas 5.3, 8.7 y 16.2.

94. La Relatora Especial pide a la comunidad internacional y a los organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas que:

a) Aseguren que se preste la atencion necesaria a los derechos del nifio
en los examenes tematicos del periodo de sesiones de 2019 del foro politico de
alto nivel y que los nifios puedan participar directamente en los debates de
manera significativa y segura;

b) Aprovechen la oportunidad de la préxima revision del manual de
examenes nacionales voluntarios para asegurar que incorpore un enfoque de sus
directrices basado en los derechos humanos. Por ejemplo, que pida que se
incluyan sistematicamente en los exdmenes anexos estadisticos que reflejen los
indicadores elaborados a nivel mundial y a nivel nacional, especialmente en
esferas en que faltan datos, como la venta y la explotacion sexual de nifios.
Ademas, en la proxima revision se debe pedir a los Estados que recurran
sistematicamente a los mecanismos de derechos humanos a los efectos de la
presentacion de informes;

c¢) Pidan a los Estados que estin preparandose para el proximo ciclo de
examenes que procuren aprovechar y tomar medidas sobre las lagunas y
problemas determinados y las conclusiones adoptadas;

d) Elaboren directrices comunes basadas en los derechos del niio,
dirigidas a todas las partes interesadas, sobre la forma de informar al foro sobre
las metas 5.3, 8.7 y 16.2. Las directrices deben tener por objeto dar asesoramiento
sobre la preparacion del periodo de sesiones de 2019 del foro.
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e) Promuevan el uso de las Orientaciones terminologicas para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion y el abuso sexuales
a fin de asegurar el uso de definiciones y categorias comunes en la reunion de
datos;

f)  Fortalezcan los mecanismos de rendicion de cuentas para el logro de
los Objetivos. En este sentido, la Alianza Mundial para Acabar con la Violencia
contra los Nifios y la Alianza 8.7 deben encabezar la marcha con una perspectiva
de derechos del nifio.

95. Con respecto a la reunion de datos y al uso de indicadores de los Objetivos,
la Relatora Especial pide lo siguiente:

a) Un examen amplio de los indicadores de los Objetivos por 1a Comision
de Estadistica en 2020 y 2025 para que todos los interesados tengan una
oportunidad significativa de aportar contribuciones. Estas oportunidades deben
aprovecharse para colmar las lagunas en la medicion de formas especificas de
violencia contra el nifio, como la venta y la explotacion sexual de nifios;

b) La creacion de indicadores complementarios a nivel nacional y
regional que midan especificamente la violencia contra el nifio en sus diversas
formas, incluidas la venta y la explotacién sexual;

c) La participacion de todos los actores pertinentes, incluidos los
mecanismos de derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil, en la
reunion de datos en relacion con la Agenda 2030;

d) El uso de la nota de orientacion para la reunion y desglose de datos
elaborada por la Oficina del ACNUDH.

96. La Relatora Especial alienta a los mecanismos de derechos humanos a:

a) Integrar completamente los Objetivos en recomendaciones, directrices
e informes a fin de reafirmar la ejecucion basada en los derechos humanos de la
Agenda 2030;

b) Proseguir y ampliar la inclusién de referencias a las metas pertinentes
de los Objetivos en las observaciones finales relativas a la violencia contra el
nifno;

¢) Aumentar su didlogo con el foro politico de alto nivel y utilizar

sistematicamente en su trabajo las contribuciones pertinentes sobre la Agenda
2030.
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