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Idoneidad del marco juridico internacional sobre
la violencia contra la mujer

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Asamblea General el
informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, Sra. Dubravka Simonovié, que se presenta de conformidad con la resolucion
71/170 de la Asamblea.
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Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer, sus causas y consecuencias sobre la idoneidad
del marco juridico internacional sobre la violencia
contra la mujer

Resumen

En el presente informe, la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias da cuenta de sus actividades desde sus anteriores
informes. Tras un debate sobre la idoneidad del marco juridico internacional sobre la
violencia contra la mujer, la titular del mandato informa sobre las respuestas recibidas de
los mecanismos regionales sobre los derechos de la mujer y del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, y presenta las respuestas recibidas de la sociedad
civil tras su llamamiento para que se realizaran aportaciones sobre esta cuestion. A
continuacion la Relatora Especial analiza la idoneidad del marco juridico internacional
sobre la violencia contra la mujer, y pasa a referirse al debate sobre los méritos de un nuevo
instrumento juridico.
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Introduccion

1. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
Sra. Dubravka Simonovi¢, presenta este informe de conformidad con lo dispuesto en la
resolucién 71/170 de la Asamblea General.

2. En la seccion 11 se resumen las actividades llevadas a cabo desde su anterior informe
a la Asamblea General hasta julio de 2017.

3. En la seccién Ill, la Relatora Especial presenta el debate sobre la idoneidad del
marco juridico sobre la violencia contra la mujer, y: a) recuerda las opiniones relativas a la
idoneidad del marco internacional recibidas de los mecanismos mundiales y regionales
independientes sobre los derechos humanos de la mujer, b) hace una resefia de las opiniones
recibidas de mas de 220 partes interesadas tras efectuar un llamamiento para la presentacion
de comunicaciones, y c) realiza un analisis desde su perspectiva en relacion con ese debate.
En la seccion IV, la Relatora Especial presenta sus conclusiones sobre la idoneidad del
marco internacional sobre la violencia contra la mujer, y formula recomendaciones sobre
las posibles opciones para el futuro.

Actividades de la Relatora Especial

Presentacion de informes e iniciativas

4, El 17 de marzo de 2017, en el contexto de su participacion en el 61° periodo de
sesiones de la Comisién de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, la Relatora Especial
se reunid con el Secretario General, la Presidenta del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, el Presidente del Grupo de Expertos del Consejo de Europa
sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, un miembro
del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la
legislacién y en la practica, y el Coordinador de Seguimiento Tematico de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Durante esa reunion, los titulares de mandatos
abordaron la cuestion clave de la cooperacion entre los mecanismos internacionales y
regionales independientes del ambito de los derechos de la mujer y la violencia contra la
mujer, y propusieron la institucionalizaciéon de esa cooperacién. La propuesta recibio el
apoyo del Secretario General, quien encomendé a su oficina que realizara las actividades
para su puesta en practica en colaboracién con la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Muijeres) y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
Durante el 35° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, celebrado el 12 de
junio de 2017, la Relatora Especial presentd su informe sobre un enfoque integrado de
servicios y medidas de proteccion en materia de violencia contra la mujer, basado en los
derechos humanos, que prestaba especial atencion a los centros de acogida y las drdenes de
proteccion (A/HRC/35/30)". La titular del mandato recomendd que los Estados elaboraran
indicadores adicionales sobre la aplicaciéon de la meta 5.2 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, relativa a la eliminacion de la violencia contra la mujer, incluidos indicadores
sobre feminicidio, centros de acogida, y 6rdenes de proteccion.

5. La Relatora Especial participd, asimismo, en el debate anual sobre los derechos
humanos de la mujer, de un dia de duracién, del Consejo de Derechos Humanos, e hizo uso
de la palabra durante las deliberaciones del Grupo de Expertos sobre el tema titulado
“Acelerar los esfuerzos para eliminar la violencia contra la mujer: participacion de los
hombres y los nifios en la prevencion de la violencia contra las mujeres y las nifias™.
Ademas, la titular del mandato organiz6 un evento paralelo para continuar el examen de las
conclusiones de su informe tematico sobre los centros de acogida y las oOrdenes de
proteccion, y particip6 en varios otros eventos paralelos. Del 26 al 30 de junio de 2017
asistio a la 242 reunion anual de titulares de mandatos de los procedimientos especiales,
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celebrada en Ginebra. El 10 de julio de 2017 participé en la Conferencia celebrada en
Bruselas para poner en marcha el Programa Regional sobre la Violencia contra la Mujer de
la Unién Europea/ONU-Mujeres.

Visitas y comunicaciones

6. Para obtener informacion sobre las visitas realizadas a paises y los informes
presentados sobre esas visitas durante el periodo que abarca el presente informe, se ruega
consultar el documento A/HRC/35/30. La Relatora Especial tiene previsto llevar a cabo una
visita oficial a las Bahamas en 2017. También ha recibido una invitacion para visitar
Bulgaria, y ha solicitado realizar una visita al Canada en abril de 2017.

7. Durante el periodo objeto de examen, la Relatora Especial envi6 méas de 40
comunicaciones relativas a cuestiones de su competencia, incluidas las enviadas
conjuntamente con otros titulares de mandatos.

Cooperacion

8. En el transcurso de 2015 y 2016, la Relatora y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer establecieron un proceso de colaboracion formal con el
propdsito de actualizar la recomendacién general nim. 19 (1992) sobre la violencia contra
la mujer®. Al respecto, el 30 de octubre de 2016 la titular del mandato participd en una
reunion del Grupo de Trabajo del Comité sobre la actualizacién de la recomendacion
general nim. 19, celebrada en Ginebra, y los dias 2 y 3 de febrero de 2017 particip6 en una
reunién de seguimiento del Grupo de Trabajo, celebrada en Londres. El 18 de julio de 2017
participd en la parte del 67° periodo de sesiones del Comité en la que se aprobd la
recomendacion general nim. 35 (2017) sobre la violencia contra la mujer por razon de
género, por la que se actualiza la recomendacién general nim. 19.

9. El 4 de abril de 2016 la Relatora Especial envié una carta a la Directora Ejecutiva de
ONU-Muijeres, Sra. Phumzile Mlambo-Ngcuka, con el fin de seguir estudiando con esa
organizacion —administradora del Fondo Fiduciario para las victimas de la violencia contra
la mujer— las formas y medios de establecer cooperacién entre el mandato y el Fondo
Fiduciario para potenciar al maximo los esfuerzos y las medidas para impulsar la aplicacion
de las normas y criterios relativos a la violencia contra la mujer, como se prevé en la
resolucion por la que se establece dicho Fondo Fiduciario®.

10.  Esa resolucién incorpora la cooperacion con el mandato de la Relatora Especial, y
pide al Fondo que “al emprender las actividades que procedan, coopere estrechamente con
los organismos y 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, en particular, la Relatora
Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la violencia contra la mujer, de
manera que sus actividades formen parte de los esfuerzos que se realizan al nivel de todo el
sistema de las Naciones Unidas para eliminar la violencia contra la mujer”. Dado el alcance
del mandato, incluida la tarea de recabar y recibir informacion de otros organismos
especializados sobre la violencia contra la mujer, responder eficazmente a esa informacion,
y recomendar medidas, vias y medios, en los planos local, nacional, regional, e
internacional para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer y sus causas, y
subsanar sus consecuencias’, la Relatora envié una carta a ONU-Mujeres, organizacion
administradora del Fondo Fiduciario, con el propdsito de establecer una colaboracion
estrecha, como se prevé en la resolucion por la que se establece el Fondo. El 7 de julio
de 2017 la titular del mandato publicé una declaraciéon conjunta con el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de
la discriminacién contra la mujer en la legislacion y en la practica, y la Relatora de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre los derechos de la mujer, sobre el

Se trata del primer ejemplo de este tipo de colaboracién formal entre un érgano creado en virtud de un
tratado y un titular de mandato de los procedimientos especiales.

% Resolucion 50/166 de la Asamblea General.
* Véase AIHRC/RES/16/7, parr. 3a) y h).
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examen del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 efectuado por el Foro Politico de Alto
Nivel sobre el Desarrollo Sostenible. La declaracion se centré en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 y en la manera en que dicho proceso debia integrar las conclusiones y
recomendaciones de los mecanismos internacionales y regionales del dmbito de los
derechos de la mujer.

Debate sobre la idoneidad del marco juridico sobre la
violencia contra la mujer

11.  La Relatora Especial inicié6 su mandato el 1 de agosto de 2015 y siguio llevando
adelante la labor de su predecesora en relacion con la idoneidad del marco juridico sobre la
violencia contra la mujer (A/HRC/26/38, A/69/368 y A/HRC/29/27), en particular su
propuesta relativa a “examinar los vacios normativos de los actuales marcos internacionales
juridicamente vinculantes y abordar de modo mas especifico las deficiencias juridicas en
materia de proteccion, prevencién y rendicion de cuentas con respecto a la violencia contra
la mujer”. La Relatora Especial en funciones presento el informe de su predecesora a la
Asamblea General y decidio continuar examinando esa cuestion, para lo cual invitd a todos
los interesados a hacer llegar sus opiniones y perspectivas en relacién con la idoneidad del
actual marco juridico sobre la violencia contra la mujer.

12.  En su evaluacion preliminar presentada al Consejo de Derechos Humanos, la titular
del mandato expuso su vision, consignada en el documento A/HRC/32/42, y destac6 que no
se habian aceptado ni incorporado plenamente las normas internacionales y regionales de
derechos humanos en materia de violencia contra la mujer, y que se requerian otras medidas
concretas para dar respuesta a ese problema normativo y al desfase entre lo dispuesto en las
normas y su aplicacion en la préctica. Explicd su punto de vista con respecto a la
fragmentacion de la labor de las Naciones Unidas y de los instrumentos regionales del
admbito de la violencia contra la mujer, y pidi6 una cooperaciéon méas firme entre los
mecanismos, y la utilizacién conjunta de los instrumentos mundiales y regionales para
aprovechar las sinergias entre ellos. La Relatora Especial consideraba, asimismo, que
existia ya un marco juridicamente vinculante sobre los derechos de la mujer y la violencia
contra la mujer, previsto en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidon contra la Mujer, en la recomendacién general nim. 19 y su actualizacion, la
recomendacion general nim. 35, en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Muijer, y en los instrumentos regionales sobre la violencia contra la mujer®.

13. A tenor de lo anteriormente expuesto, la Relatora Especial invité a los mecanismos
mundiales y regionales de derechos humanos que supervisan la aplicacion de los
instrumentos internacionales y regionales sobre la violencia contra la mujer a que hicieran
llegar sus opiniones y aportaciones sobre la necesidad de un nuevo instrumento sobre la
violencia contra la mujer, y sobre los vacios y deficiencias en la aplicacion e incorporacién
del actual marco juridico. Sus respuestas se recogen de manera resumida en el informe
presentado a la Asamblea General. En el contexto de la elaboracidn del presente informe, la
Relatora Especial invitd a todas las demés partes interesadas, incluidos los Estados, las
organizaciones no gubernamentales (ONG), otros titulares de mandatos de procedimientos
especiales y érganos creados en virtud de tratados, las instituciones nacionales de derechos
humanos, y los miembros de instituciones académicas, a enviar sus opiniones y
aportaciones en respuesta al llamamiento en ese sentido realizado en su pagina web oficial®.
La Relatora indicé que una vez recopiladas esas respuestas se llevaria a cabo una
evaluacion amplia de la idoneidad del marco internacional sobre la violencia contra la
mujer y de las medidas que seria necesario adoptar.

14.  En el contexto de su llamamiento para la presentacion de comunicaciones, la
Relatora Especial preguntd si existia un vacio normativo en las politicas o en la aplicacion
de las politicas sobre la violencia contra la mujer, y si habia necesidad de otro tratado,
juridicamente vinculante, dotado de su propio 6rgano de vigilancia.
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Opiniones de los mecanismos mundiales y regionales independientes

15.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer considera que,
aungue la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer no contiene ninguna disposicion expresa sobre la violencia por razéon de género
contra la mujer, su recomendacion general nim. 19 se ha convertido en fuente de
inspiracion de diversos documentos internacionales y regionales, entre ellos la Declaracién
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Como instrumento de interpretacion
autorizada del Comité, la recomendacion general nim. 19 representa la posicion del Comité
que considera que la violencia contra la mujer constituye discriminacion por razon de
género en el sentido del articulo 1 de la Convencion. Desde la aprobacion de la
recomendacion en 1992, los Estados partes no han cuestionado ni su validez ni su
competencia. Cabe sefialar que, en virtud de la recomendacién, en conjuncién con los
articulos 1, 2 y 5 de la Convencién, el Comité ha abordado adecuadamente la reparacion
por presuntas violaciones. Por lo tanto, el Comité estima que la Convencién, en su forma
actual, contiene una disposicion sobre la violencia por razén de género contra la mujer. El
Comité se refirio, asimismo, a su labor en relacién con la actualizacion de la
recomendacion general nim. 19 mediante la codificacion de los avances positivos
registrados desde su aprobacién. EI Comité observa que la elaboracion de una nueva
convencion es contradictoria desde el punto de vista de los Estados partes que han instado
al Comité a racionalizar sus actividades.

16. El Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer estima
que deberia elaborarse un protocolo, como instrumento complementario de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, porque
fortaleceria la labor ya efectuada por el Comité y promoveria la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, sin menoscabar la
aplicacion de esos tratados. La aprobacion del protocolo fortaleceria la labor de los
mecanismos internacionales y regionales del ambito de los derechos humanos de la mujer.

17.  La Corte Interamericana de Derechos Humanos destaco la importancia del didlogo
con los mecanismos de procedimientos especiales para reforzar la formulacion y aplicacion
efectiva de las normas de derechos humanos en todo el mundo. La Corte sefial6 que habia
desarrollado un importante cuerpo de jurisprudencia sobre todas las formas de violencia
contra la mujer y las normas internacionales pertinentes sobre la violencia sexual, asi como
sobre la violencia contra la mujer como forma de tortura.

18.  El Grupo de Expertos del Consejo de Europa sobre la lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica hizo hincapié en el hecho de que el clima
politico internacional y la situacién econémica reinante no eran propicios para la redaccion
de un instrumento adicional sobre los derechos de la mujer, y que la elaboracién de un
instrumento de esa indole entrafiaria el riesgo de ir a la zaga de las normas existentes
establecidas por el Comité y su recomendacion general ndm. 19, por no hablar de las
normas mas avanzadas establecidas en el Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica. En
opinion del Grupo, la introduccion de otro instrumento en esos momentos, aunque fuera al
nivel mundial, seria prematura y supondria un desafio para la aplicaciéon de las normas
existentes. Se deberia dar prioridad a asegurar la plena aplicacion de los tratados y otros
instrumentos ya existentes, en lugar de crear nuevas normas.

19.  En opinién de la Comisién Intergubernamental sobre los Derechos Humanos de la
Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), no habia necesidad de un tratado
juridicamente vinculante separado sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer. La
Comision de la ASEAN sobre la Promocion y Proteccion de los Derechos de las Mujeres y
los Nifios consideraba que no era necesario un nuevo tratado juridicamente vinculante
centrado en la violencia contra la mujer, dotado de su propio érgano de vigilancia, puesto
que se contaba ya con la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la recomendacion general nim. 19, que competirian en
atencion y recursos. En opinion de la Comision de la ASEAN sobre la Promocion y
Proteccion de los Derechos de las Mujeres y los Nifios, la presentacion de informes a otro
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organo de vigilancia constituiria una carga adicional para los gobiernos en términos de
recursos. Sefiald que la mejor estrategia seria consolidar e institucionalizar la Convencion,
en lugar de imponer otro tratado que pudiera socavar el poder y la autoridad del Comité.

20.  La Relatora Especial sobre los derechos de la mujer en Africa estimaba que, en
teoria, se necesitaba un tratado internacional sobre la violencia contra la mujer, pero que
debian tenerse en cuenta algunos argumentos en contra. El primero era que el verdadero
desafio para hacer frente al problema de la violencia contra la mujer no radicaba en la
inadecuacién de la normativa juridica, sino mas bien en su aplicacion. Otro argumento en
contra del establecimiento de un tratado mundial sobre la violencia contra la mujer era que
algunas regiones, entre ellas América, Africa y Europa, podrian afirmar legitimamente que
no existia ningln vacio normativo. Al respecto, una campafia para elaborar, ratificar y
aplicar un nuevo tratado desviaria esfuerzos y recursos que convendria mas destinar al
fortalecimiento de los sistemas regionales de proteccion existentes. Sin embargo, se podria
responder a esa objecion sefialando que Asia y Oceania carecen de un mecanismo de
proteccion regional. La Relatora Especial estimaba, asimismo, que un tratado mundial
sobre la violencia contra la mujer, que estableciera mecanismos de aplicacion claros y
juridicamente vinculantes en los planos internacional y nacional permitiria crear cierta
armonia atil para resolver la fragmentacién de las politicas y la legislacion en materia de
violencia por razon de género.

21.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacién contra la mujer en la
legislacién y en la practica creia que en esos momentos no era necesario ni viable invertir
energia y recursos en la elaboracion de una nueva convencidn que tratara solo de la
violencia contra la mujer. En su lugar, seria preferible invertir los limitados recursos
disponibles en la adopcion de medidas para fortalecer los mecanismos existentes. El Grupo
de Trabajo sefialé que el Comité abordaba la cuestion de la violencia contra la mujer de
manera sistematica en todos sus didlogos constructivos con los Estados partes, que
posteriormente se reflejaban en sus observaciones finales. Ademas, la recomendacién
general num. 19 habia proporcionado orientaciones internacionales sustantivas vy
normativas eficaces sobre la cuestion, y su actualizacién seria una valiosa oportunidad para
fortalecer esas orientaciones. El Grupo de Trabajo consideraba que la transformacion de la
recomendacion en un protocolo juridicamente vinculante podria ser en algin momento,
siempre que los recursos lo permitieran, un avance positivo.

22.  La Relatora Especial sefiala que, si bien el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, el Grupo de Expertos del Consejo de Europa sobre la lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, la Comisidn
Intergubernamental sobre los Derechos Humanos de la ASEAN, y la Comision de la
ASEAN sobre la Promocién y Proteccion de los Derechos de las Mujeres y los Nifios no
apoyaban la propuesta relativa a un nuevo instrumento que versara Unicamente sobre la
violencia contra la mujer, la Relatora Especial sobre los derechos de la mujer en Africa
favorecia la elaboracion de un nuevo tratado. Por otro lado, la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y el Grupo de Trabajo
sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica
apoyarian la elaboracion de un protocolo complementario de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, como solucién a largo
plazo.

Opiniones de la sociedad civil

23.  Tras su llamamiento para que se realizaran aportaciones, la Relatora Especial recibio
291 comunicaciones de la sociedad civil. EI gran nimero de respuestas recibidas de las
organizaciones de la sociedad civil pone de relieve la notable implicacion de la sociedad
civil en relacién con esta cuestion, como se desprende de la variedad de perspectivas y
preocupaciones especificas sefialadas en algunas de las respuestas.

24. A pesar de que las organizaciones de la sociedad civil no expresaron una perspectiva
unitaria en relacion con el actual debate sobre la idoneidad del marco juridico internacional
sobre la violencia contra la mujer, la Relatora Especial pudo individualizar algunas
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preocupaciones recurrentes, que se han agrupado en las siguientes categorias: a) apoyo a un
nuevo tratado independiente dotado de un nuevo organismo de vigilancia, b) oposicién al
tratado y propuestas para el fortalecimiento de los instrumentos existentes, c) apoyo al
fortalecimiento del marco juridico y mecanismos existentes, y posible aprobacién de un
nuevo Protocolo Facultativo de la Convencién como solucion a largo plazo, y d) otras
propuestas innovadoras.

25.  En términos del examen general de las comunicaciones recibidas de las
organizaciones de la sociedad civil, la Relatora Especial destaca que, fundamentalmente,
esas organizaciones demostraron su preocupacion por lo que algunos consideraban el
caracter de “derecho indicativo” del actual marco juridico sobre la violencia contra la
mujer, combinado con la fragmentacion de dicho marco, varias deficiencias sustantivas e
incoherencias presentes en los actuales instrumentos, y el hecho de que la aplicacion seguia
siendo deficiente, sobre todo al nivel nacional. Con respecto a la oportunidad de establecer
un nuevo instrumento juridico, aunque la idea contaba con el apoyo de la mayoria de las
organizaciones de la sociedad civil, en varias comunicaciones se subrayé que habia
maneras de abordar algunas cuestiones e introducir nuevas medidas précticas sin necesidad
de un nuevo tratado. En otras se sefial6 el riesgo politico considerable que entrafiaba la
negociacion de un nuevo tratado, que tal vez incluiria normas menos rigurosas que las que
ya gozaban de amplia aceptacidn. Por Gltimo, entre las principales cuestiones sefialadas por
la sociedad civil cabe mencionar la necesidad de que los Estados asignen recursos
suficientes para la aplicacion de medidas de prevencidn, proteccién y enjuiciamiento de los
autores, asi como para el pago de reparaciones a las victimas y los supervivientes.

26.  Las organizaciones de la sociedad civil también expresaron inquietud por la
debilidad del actual marco juridico, el “valor afiadido” de un nuevo tratado, las cuestiones
préacticas que se debian poner de relieve en un nuevo tratado, las cuestiones de caracter
delicado relativas a su negociacion y, por ultimo, las opciones practicas para mejorar la
aplicacion de la prohibicion de la violencia por razén de género que no supusieran
necesariamente la negociacién de un nuevo tratado.

27.  Con respecto a la idoneidad del actual marco juridico, las organizaciones de la
sociedad civil destacaron la necesidad de una total reconceptualizacion de los derechos
humanos para incluir los derechos de la mujer y transmitir al mundo un poderoso mensaje
sobre la inaceptabilidad de la violencia por razén de género.

28.  Varias organizaciones destacaron la importancia de situar el andlisis de la violencia
contra la mujer en un contexto mas amplio de igualdad entre los géneros en relacién con
todos los tipos de la discriminacion por razon de género, ya que la Convencion seguia
planteando la cuestién sobre la base del mejor criterio interpretativo. De conformidad con
esas fuentes, revestia prioridad centrarse en las cuestiones estructurales —la ley del estatuto
personal, la marginacion econémica, y las desigualdades a que hacen frente las mujeres—
que permitian la persistencia de la violencia contra la mujer, por lo que no cabia abordarlas
de manera aislada, sin tener en cuenta la discriminacidn por razén de género.

29.  Las organizaciones de la sociedad civil también alegaron que el actual marco no
abordaba la violencia contra la mujer en contextos especificos tales como la violencia
contra la mujer en situaciones de conflicto, en situaciones de “violencia invisible™, a saber,
violencia econdémica y violencia psicolégica contra, por ejemplo, las mujeres pertenecientes
a grupos minoritarios, y las experiencias de los nifios expuestos a la violencia contra la
mujer. Sefialaron, asimismo, que una de las cuestiones sustantivas no comprendidas en el
actual marco juridico era la necesidad de establecer el caréacter intersectorial de los
enfoques, incluidas las iniciativas del Comité de los Derechos del Nifio, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Consejo de Derechos Humanos, y el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial.

30. Ademés, varias organizaciones destacaron la existencia de un vacio normativo al
nivel internacional y de obstaculos persistentes a la proteccién de las mujeres contra la
violencia de género, por ejemplo, la normalizacion de la violencia sexual contra la mujer o
el hecho de insistir en la preservacion del matrimonio y la familia en vez de abordar la
impunidad de los hombres en situaciones de violencia en la familia. Se expresé
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preocupacion por la espiral del fundamentalismo y el extremismo que estaba contribuyendo
a exacerbar la violencia contra la mujer.

31.  Las organizaciones de la sociedad civil también subrayaron que era necesario contar
con mejores normas mundiales de vigilancia, y con indicadores mundiales. La recopilacion
de datos deberia incluir una evaluacion del nimero de delitos denunciados a la policia y del
ndmero de mujeres encuestadas que declaraban haber sido explotadas, arrestadas y
sentenciadas, y que esos indicadores debian tener plazos concretos.

32.  Las organizaciones de la sociedad civil sefialaron, asimismo, que los Estados debian
tener una clara comprension de sus obligaciones con respecto al incumplimiento y a la
prestacion de mas asistencia técnica para mejorar la aplicacion. Ademas, en varias
comunicaciones se hizo hincapié en que las normas relativas al agotamiento de los recursos
internos dificultaban el acceso de las mujeres a la justicia, ya que el agotamiento de los
recursos internos podia plantear problemas cuando las leyes y politicas del Estado eran
inherentemente arbitrarias e injustas para la mujer. En general, las organizaciones de la
sociedad civil sefialaron claramente que las normas de prohibicidn de la violencia de género
debian establecerse de manera tal que todas las esferas del Estado tuvieran una
comprension inequivoca de ellas, incluido el mundo econémico y politico, y que el centro
de interés debia ser la aplicacién desde la base.

33.  Sefialaron también que la financiacion era una cuestion de fundamental importancia.
Los gobiernos no estaban dispuestos a financiar iniciativas, y solian alegar falta de recursos
cuando eran interpelados en relacion con un desempefio deficiente en la aplicacion de las
normas relativas a la violencia contra la mujer.

34.  Las organizaciones de la sociedad civil pidieron que se prestara mas apoyo a las
organizaciones de mujeres sobre el terreno, y subrayaron que los defensores de los derechos
de la mujer hacian frente a situaciones cotidianas de amenaza y acoso, por lo que era
necesario ofrecerles méas proteccion. También expresaron apoyo al establecimiento de un
mayor nimero de reglamentos que abordaran la violencia contra determinados grupos de
mujeres, como las pertenecientes a grupos minoritarios, las migrantes, las personas
lesbianas, gais, bisexuales y transgénero, las mujeres de edad, las mujeres con discapacidad,
y las viudas.

35.  Las organizaciones de la sociedad civil manifestaron inquietud en relacién con la
insuficiencia de las medidas de apoyo disponibles para los supervivientes de la violencia,
en particular medidas y servicios de proteccién. Los centros de acogida, los servicios de
atencion de la salud, y de apoyo psicoldgico seguian siendo inaccesibles. Como pone de
relieve la Relatora Especial en el documento A/HRC/35/30, la falta de una labor sistematica
de recopilacion de datos sobre la violencia contra la mujer por razon de género y el
feminicidio son graves obstaculos para abordar la violencia contra la mujer. La recopilacién
de datos es una actividad crucial para promover la lucha contra la violencia por razén de
género al nivel nacional.

36. Las organizaciones de la sociedad civil sefialaron que frecuentemente los
mecanismos regionales se adoptaban con el propdsito de abordar las deficiencias en materia
de incorporacion en las normas internacionales y nacionales, y que generalmente tenian por
objeto complementar las disposiciones internacionales con criterios especificos que
reflejaran el contexto regional. No obstante, algunas organizaciones informaron que tan
noble objetivo no siempre se alcanzaba.

37.  Por otro lado, algunas organizaciones sefialaron que la falta de sélidas medidas de
seguimiento institucionalizadas, destinadas a asegurar la aplicacién al nivel nacional de las
recomendaciones pertinentes de los mecanismos del &mbito de los derechos de la mujer.
Ademas, en la region de la ASEAN el mandato de la Comision de la ASEAN sobre la
Promocién y Proteccion de los Derechos de las Mujeres y los Nifios se limita a la
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promocion de las leyes y normas internacionales, en lugar de asegurar el cumplimiento y la
aplicacion por parte de los Estados’.

38.  Varias organizaciones de la sociedad civil propusieron que toda nueva medida que
se adoptara para acelerar la prevencion y la eliminacién de la violencia contra la mujer
debia basarse en las obligaciones juridicas existentes y en el compromiso internacional de
los Estados en virtud de la Convencion de adoptar medidas para eliminar la violencia contra
la mujer por razén de género, y abordar de manera amplia la violencia contra la mujer por
razén de género, incluido todo vacio normativo o de aplicacion en las leyes y politicas
nacionales.

39.  Por Ultimo, las organizaciones de la sociedad civil subrayaron que la mayor parte de
los esfuerzos y recursos se debia orientar hacia la incorporacion y aplicacion del derecho y
las normas internacionales, centrando el interés en las estrategias nacionales, sobre todo en
las medidas para fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales y las instituciones
nacionales de derechos humanos.

40.  Enrelacién con las normas y disposiciones de la Convencién, las organizaciones de
la sociedad civil subrayaron que los instrumentos internacionales debian centrarse en un
mayor esclarecimiento de las obligaciones de los Estados para reflejar la complejidad de los
sistemas politicos y econdmicos mundiales que habia contribuido a perpetuar la violencia
contra la mujer por razén de género, ademas de ser un obstaculo para la eliminacién de la
violencia contra la mujer por razon de género. La incidencia cada vez mayor de violencia
de género contra la mujer que cometen entidades como las empresas y los agentes militares
no estatales, a causa del desequilibrio de poder por la prevalencia de politicas econdmicas
neoliberales y el aumento de los conflictos armados, deberia reflejarse en los instrumentos
de la Convencion. Las organizaciones de la sociedad civil sugirieron, ademas, que el
Comité ampliara la definicién de agentes no estatales y determinara el alcance de las
obligaciones que debian cumplir. Deberia dedicarse méas atencidn, asimismo, a la necesidad
de establecer obligaciones més detalladas de los Estados con respecto a las leyes y las
politicas destinadas a eliminar la violencia contra la mujer por razén de género. Por
ejemplo, deberian indicarse las referencias comunes a las leyes sustantivas, de caréacter
probatorio y de procedimiento, que representaran un obstaculo para los supervivientes de la
violencia que reclamaban justicia. A la hora de reflejar las practicas nacionales, el Comité
también podria basar su labor en las buenas practicas de los Estados en la aplicacion de
criterios y soluciones de tipo juridico, politico o programético para abordar la violencia
contra la mujer por razén de género. Por Gltimo, las organizaciones de la sociedad civil se
manifestaron de acuerdo en que la actualizacion de la recomendacion general num. 19 del
Comité era una oportunidad para aprovechar esas sinergias.

41.  Enuna mayoria comparativamente grande de las intervenciones de la sociedad civil
se expresé apoyo al nuevo tratado. No obstante, solo unas cuantas aportaron una
argumentacién sélida en apoyo de ese tipo de tratado. En realidad, menos del 50% ofrecid
razones exhaustivas.

Organizaciones de la sociedad civil que apoyan el establecimiento de un nuevo
tratado Unico, dotado de un nuevo 6rgano de vigilancia independiente

42.  Con respecto a las comunicaciones de las organizaciones de la sociedad civil que
apoyaban el establecimiento de un nuevo tratado Unico, dotado de un nuevo 6rgano de
vigilancia independiente, los principales argumentos a favor de un nuevo tratado mundial
sobre la violencia contra la mujer se referian a la necesidad de colmar el vacio normativo, a
la falta de una definicion juridicamente vinculante de la violencia contra la mujer por razén
de género, y a la necesidad de un instrumento mundial juridicamente vinculante y de un
lenguaje universal que reflejaran el caracter mundial del problema. Varios argumentos
destacaron que “la violencia contra la mujer es la forma mas generalizada de violacién de
los derechos humanos en todo el mundo”, y que “un fendmeno mundial debe recibir una

Solidaridad para la Promocion del Pueblo Asiatico, Equipo de Tareas sobre la ASEAN y los Derechos
Humanos, Four Years on and Still Treading Water: A Report on the Performance of ASEAN Human
Rights Mechanism in 2013 (Foro Asiatico para los Derechos Humanos y el Desarrollo, 2013).
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respuesta mundial y especifica”. Las organizaciones de la sociedad civil pidieron también la
elaboracion de un informe sobre los progresos al nivel mundial y el desarrollo estratégico,
ya que “la violencia contra la mujer es actualmente un tema mas bien que un objetivo”, y
debe abordarse como cuestion de prioridad mundial.

43.  Varias organizaciones de la sociedad civil consideraban que la violencia contra la
mujer no era una cuestion expresamente comprendida en la Convencién, lo que hacia
necesario contar con un instrumento de derecho vinculante en ese ambito. Si bien
reconocian la importancia de la recomendacion general nim. 19, muchas organizaciones
expresaron inquietud por el caracter no vinculante de la recomendacion, y destacaron que,
al no existir normas imperativas sobre la cuestion, los gobiernos podian elegir los aspectos
de la prohibicion y los aspectos del derecho a interponer recursos y obtener reparaciones de
los que se ocuparian. “Aunque el derecho indicativo puede ejercer influencia en la
elaboracion de las normas, su caracter no vinculante realmente significa que no se puede
responsabilizar a los Estados por las violaciones”. Ademas, segin lo manifestado por
algunas organizaciones de la sociedad civil, el actual instrumento juridico considera la
violencia contra la mujer como una forma de discriminacion, pero no refleja las
experiencias traumaticas de las victimas derivadas de la violencia fisica, que podrian
calificarse de tortura. Ello daba lugar a una situacién de complejidad en las estrategias
juridicas y politicas que podria abordar un nuevo tratado. En consecuencia, muchas
organizaciones de la sociedad civil instaron a que se adoptara un nuevo tratado que se
ocuparia “especificamente de la violencia contra la mujer, y seria de caracter amplio y
juridicamente vinculante”, de manera que reflejara los criterios de “uniformidad,
especificidad, y responsabilidad de los Estados”.

44,  Algunas organizaciones de la sociedad civil que apoyaban la idea de un nuevo
tratado también propusieron el establecimiento de un nuevo 6rgano internacional encargado
de supervisar la aplicacion de los tratados, sefialando que podria ser un subcomité del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, o un érgano totalmente
nuevo. Destacaron que en todo caso, sin embargo, el Comité necesitaba mas recursos en
términos de tiempo y dotacién de personal.

45.  Con respecto al valor afiadido intrinseco de un nuevo tratado, las organizaciones de
la sociedad civil hicieron hincapié en el hecho de que también ayudaria a crear mayor
voluntad politica con respecto a la violencia contra la mujer. Afiadieron que todo nuevo que
se aprobara debia aplicar un enfoque amplio, centrado en los supervivientes y en los
derechos humanos en todas las ramas de la legislacion y la practica internas.

46.  Las organizaciones de la sociedad civil consideraban que los pormenores de las
obligaciones de los Estados de ‘“respetar, proteger, y cumplir’ debian sefialarse
explicitamente, incluidos pardmetros claros que permitieran detectar casos de violacion de
los derechos humanos. Se necesitaba también un lenguaje especifico que pusiera de relieve
la responsabilidad de los Estados por las acciones de los agentes no estatales.

47.  Las organizaciones de la sociedad civil afiadieron que un nuevo tratado podria poner
de manifiesto la necesidad de asegurar la coherencia entre los diferentes regimenes
juridicos nacionales. En algunos Estados, la violencia doméstica podia ser un delito penal,
pero seguia siendo intrinsecamente aceptada por conducto de otros procedimientos, como la
mediacion y la conciliacion en los procedimientos de derecho de familia.

48.  En relacidn con el proceso de negociacion de un nuevo tratado, las organizaciones
de la sociedad civil destacaron que ese tipo de tratado debia incluir una consulta mundial
con los supervivientes y un fondo para asegurar el fomento de la capacidad econémica de
las victimas. La aplicacion de un nuevo tratado deberia realizarse en consulta con las
victimas y los grupos de la sociedad civil, y era importante cerciorarse de que las
organizaciones de mujeres desempefiaran un papel decisivo en las negociaciones. Como ya
se ha mencionado, el apoyo a los defensores de los derechos humanos de la mujer y las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil debia formar parte de todo nuevo
instrumento juridico, lo que exigiria que los Estados celebraran consultas con las
organizaciones de mujeres en relacion con todos los aspectos de la lucha contra la violencia
contra la mujer. En términos concretos, el apoyo a la sociedad civil era un aspecto que
debia estar incluido en el nuevo instrumento, lo que también exigiria la participacion
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obligatoria de las mujeres en todas las reuniones y acuerdos internacionales, en especial en
las conversaciones de paz y las negociaciones de tratados. Ademas, los Estados debian
proporcionar una financiacion sostenible a las ONG de mujeres, inclusive mediante la
prestacion de apoyo a las organizaciones de mujeres locales. Las organizaciones de la
sociedad civil subrayaron que los Estados debian asignar recursos suficientes (como
minimo el 1% del producto interno bruto), e hicieron referencia a los costos de la violencia
contra la mujer y a los beneficios de invertir en iniciativas relativas a ese tipo de violencia.
Afiadieron que los Estados también debian aplicar una presupuestacion con perspectiva de
género, con gastos destinados especificamente a la prestacion de servicios y al sistema
educacional con igualdad entre los géneros.

49. Al respecto, las organizaciones de la sociedad civil hicieron hincapié en la
importancia de contar con un documento juridicamente vinculante que sefialara claramente
las responsabilidades de los 6rganos soberanos en lo tocante a ofrecer reparacion y prevenir
la violencia por razon de género. En particular, la prevencion de la violencia por razén de
género debia promoverse como un principio de ius cogens para dar impulso a los esfuerzos
relacionados con la proteccion de las mujeres y las nifias contra la violencia. Dicho
documento debia ocuparse de los estereotipos de género y del estigma que recae en las
victimas, y la violencia contra la mujer debia abordarse haciendo frente a sus causas
bésicas, como la pobreza, la discapacidad y la vulnerabilidad.

50. Como se ha sefialado anteriormente, numerosas organizaciones de la sociedad civil
afirmaron que debia concederse especial importancia a la mejora de las estrategias de
aplicacion y a los regimenes de vigilancia: habria que supervisar la practica del Estado en la
aplicacion de los principios relativos a la violencia contra la mujer como cuestion de
derechos humanos (prevencion, enjuiciamiento, proteccién, y politicas). Esa labor de
vigilancia podria estar a cargo de organizaciones independientes que colaboraran con un
6rgano internacional creado en virtud de un tratado. También podria establecerse un tratado
que exigiera a los Estados partes la creacién o designacion de un 6rgano nacional
independiente de vigilancia de la violencia contra la mujer, que incluiria los marcos de las
respectivas responsabilidades en los Estados federales que contaran con los recursos
suficientes y la capacidad de emitir fallos en casos de violencia contra las mujeres y las
nifias. El tratado podria establecer un nuevo observatorio mundial sobre las cuestiones de
género o un centro de vigilancia internacional. Incluiria, asimismo, la obligacion de que los
Estados aceptaran un mayor nimero de visitas a los paises como parte de la labor de
vigilancia, asi como la celebracién de consultas con los supervivientes como parte del
proceso de presentacion de informes y de vigilancia. Ademas, debia concederse mayor
importancia a asegurar una mejor recopilacion de datos e incluir la obligacién de que los
Estados dieran difusion a los informes. De acuerdo con lo manifestado por algunas
organizaciones de la sociedad civil, todo nuevo érgano creado en virtud de un tratado debia
estar facultado para formular recomendaciones generales.

51.  Con vistas a garantizar la aplicacion eficaz, todo futuro instrumento juridico deberia
ir acompafiado de una campafia de ratificacion dotada de fondos y recursos suficientes y
basada en la funcion y capacidades de la mujer mas bien que en un enfoque proteccionista.
Ademas, el instrumento debia abordar la cuestién de los agentes no estatales, como los
negocios, las empresas y las corporaciones.

52.  Algunas organizaciones pusieron de relieve el hecho de que todo nuevo instrumento
debia también promover los programas de comunicaciones para el desarrollo y tecnologia
para el desarrollo, y exigir que los Estados establecieran un “observatorio contra los
feminicidios™.

53.  Otro aspecto de fundamental importancia era la proteccion secundaria de las mujeres
y las nifias después de una situacion de violencia para evitar nuevos actos de violencia y la
victimizacion secundaria. Al respecto, habria que contar con centros de acogida accesibles
y soluciones duraderas en materia de vivienda, especialmente para las mujeres indigenas y
las mujeres de las zonas rurales. Ademas, la acogida a las mujeres refugiadas y migrantes
debia ofrecerse en instalaciones seguras (en las que estuvieran separadas de los hombres vy,
por lo tanto, fuera de peligro).
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54.  Las organizaciones de la sociedad civil subrayaron que el tratado debia considerar a
los muchachos y los hombres tanto como autores de actos de violencia como posibles
aliados para el cambio. Ademas, la correlacion entre la violencia contra la mujer y la
violencia contra los nifios, tratese de nifios que son testigos de situaciones de violencia
doméstica contra sus madres, o nifios de todas las identidades de género que sufren castigos
corporales, tiene que exponerse con claridad, y las soluciones deben ser parte del tratado.

55.  Por dltimo, algunas organizaciones pusieron de relieve que todo nuevo tratado debia
incluir también un procedimiento confidencial de presentacion de denuncias para proteger a
las victimas, y asegurar la presentacion obligatoria de informes y la documentacion de las
denuncias, ademas de ofrecer servicios, recursos y reparacion.

Organizaciones de la sociedad civil que se oponen al establecimiento de un nuevo
tratado Unico sobre la violencia contra la mujer y proponen el fortalecimiento
de los instrumentos existentes

56.  Con respecto a los argumentos en contra del establecimiento de un nuevo tratado y
las propuestas relativas a fortalecer los instrumentos existentes, en varias comunicaciones
se destaco el hecho de que un nuevo tratado “no era necesario ni conveniente en esos
momentos; en su lugar, la voluntad politica y los recursos debian orientarse hacia la plena
aplicacion de las normas internacionales y regionales existentes”. En opinién de varias
organizaciones de la sociedad civil era mejor fortalecer las obligaciones existentes en lugar
de correr el riesgo que planteaba una nueva negociacion; los esfuerzos de cabildeo para el
establecimiento de un buen tratado serian costosos y representarian una enorme carga,
inclusive para sus propios recursos. Esas organizaciones consideraban que en la adopcién
de cualquier nueva medida debia evitarse la creacion de nuevas obligaciones para los
Estados en relacion con la violencia contra la mujer por razén de género, y que los
propdsitos debian ser, mas bien, el fortalecimiento de las normas y la jurisprudencia de los
organos regionales e internacionales creados en virtud de tratados ya existentes, y el
fomento de la rendicion de cuentas de los Estados en relacién con sus respuestas a las
causas y consecuencias de la violencia contra la mujer por razén de género.

57.  Las organizaciones de la sociedad civil que apoyaban esa propuesta destacaron el
derecho internacional de los derechos humanos y los mecanismos regionales existentes, que
imponian obligaciones extensas y detalladas a los Estados en relacion con la violencia
contra la mujer por razén de género. La Convencién, en especial, asi como la practica del
Comité, habian desempefiado una funcién esencial en lo relativo a definir con mayor
amplitud y claridad la violencia contra la mujer como una violacion de los derechos
humanos y una forma de discriminacion en el sentido de la Convencidn, y asignaban a los
Estados las obligaciones juridicamente vinculantes de respetar, proteger y garantizar la
aplicacion efectiva de esos derechos. Mediante la aprobacion de la recomendacion general
nam. 19, el Comité habia reconocido la violencia contra la mujer por razén de género como
una forma de discriminacion, y obligaba a los Estados a adoptar medidas juridicas y
politicas para prevenir las distintas formas de esa violencia, proteger a los supervivientes, y
asegurar el castigo de los autores.

58.  El alcance de las obligaciones del Estado en lo que respecta a abordar la violencia
contra la mujer por razén de género se ha ampliado y explicado mejor gracias a la
aprobacion de varias otras recomendaciones generales, observaciones finales, decisiones
sobre comunicaciones, e informes sobre investigaciones en los Estados partes en relacion
con ese tipo de violencia. EI Comité también ha utilizado esos instrumentos para abordar
periddicamente las formas emergentes de violencia contra la mujer por razén de género y
sus causas basicas, asi como sus vinculos con otras formas de discriminacién y el contexto
en el que se produce la violencia contra la mujer por razén de género.

59.  Las organizaciones de la sociedad civil sefialaron que la practica de los Estados
habia indicado, mediante la recomendacion general nim. 19, su aceptacion tanto tacita
como implicita de la cobertura de la violencia en la Convencion. Observaron que de los 109
informes presentados por los Estados en virtud de la Convencion entre enero de 2010 y
marzo de 2015, 29 expresaban el apoyo explicito de los Estados partes a la recomendacion
general nim. 19, 11 apoyaban en términos generales las recomendaciones generales del
Comité, y todos los Estados habian facilitado datos sobre la violencia contra la mujer por
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razén de género en sus informes periddicos, de conformidad con su obligacion en virtud del
articulo 18 de la Convencion de informar sobre las “medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones
de la presente Convencién y sobre los progresos realizados en este sentido”. En virtud del
procedimiento de comunicaciones con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencion,
los Estados partes apoyaron explicitamente la recomendacion general ndm. 19 en 20 de los
24 casos relativos a denuncias de violencia contra la mujer, y ningin Estado expreso
desacuerdo con el contenido general de dicha recomendacién. La Convencidn, la practica
del Comité, y la practica del Estado habian elaborado un importante conjunto de marcos
conceptuales y de aplicacién en relacion con la violencia contra la mujer por razén de
género, con arreglo al derecho internacional, que habia ejercido influencia en los
procedimientos previstos en la legislacién nacional y constituia también un instrumento de
promocién muy Uutil para los grupos de mujeres. Ademas, los mecanismos regionales
establecidos para abordar la violencia contra la mujer por razon de género se basaban en las
normas y criterios de la Convencién y en la recomendacion general nim. 19.

60.  Preocupan también a las organizaciones de la sociedad civil la considerable carga
adicional que significaria una nueva Convencion, y el posible riesgo de desviar una
importante energia que podria aprovecharse para la aplicacion de las normas existentes.
Manifestaron inquietud, asimismo, en relacion con las repercusiones de un nuevo tratado
juridicamente vinculante en la arraigada jurisprudencia del Comité relativa a la vinculacién
de la violencia contra la mujer por razén de género con otras formas de discriminacion. El
hecho de situar la violencia contra la mujer por razén de género en la matriz de
discriminacion ha permitido esclarecer las nuevas formas de violencia contra la mujer por
razén de género y ampliar el alcance de la obligacion del Estado de proteger a las mujeres
contra esa violencia estableciendo un vinculo entre ese tipo de violencia y otras formas de
discriminacion ocasionadas por las desigualdades en la economia politica mundial, y
presentes también en los contextos econémico, social, cultural y religioso. El
establecimiento de un nuevo tratado haria correr el riesgo de aislar la violencia contra la
mujer por razon de género de las causas fundamentales de la violencia.

61.  Actualmente, los 6rganos mundiales de vigilancia y asesoramiento, como el Comité
y el mandato de la Relatora Especial, ya llevan a cabo una gran labor en términos de
vigilancia y prestacion de apoyo a los Estados para el cumplimiento de las normas
internacionales relativas a la violencia contra la mujer por razén de género. Seria
interesante conocer de qué manera otro mecanismo mundial de vigilancia podria abordar
las cuestiones criticas relacionadas con la violencia contra la mujer cuando, con toda
probabilidad, la estructura, las facultades, el mandato y los recursos de un mecanismo de
esa indole serian analogos a los de los actuales drganos mundiales cuyos buenos resultados
y participacion en las actividades de los Estados Miembros dependen de diversos factores,
como la voluntad politica, la competencia por los escasos recursos del pais, los elementos
determinantes de la cultura de respeto de los derechos humanos que exista en el Estado, y
otros factores sociopoliticos.

Organizaciones de la sociedad civil que apoyan un nuevo protocolo facultativo
de la Convencién

62.  Otro grupo de las comunicaciones de la sociedad civil apoyaba el argumento a favor
del fortalecimiento del marco juridico y los mecanismos existentes y la posible aprobacién
de un nuevo protocolo facultativo de la Convencion como solucién a largo plazo. En
particular, las organizaciones de la sociedad civil se preguntaban si la utilizacién de la
recomendacion general nim. 19 actualizada (recomendacion general nim. 35), junto con la
aprobacion de un protocolo facultativo que versara especificamente sobre la violencia
contra la mujer, no deberia considerarse como la mejor opcién para intensificar los
esfuerzos destinados a combatir la violencia contra la mujer. Ese grupo expreso argumentos
que coincidian con los del grupo que se oponia al establecimiento de un nuevo tratado
independiente sobre la violencia contra la mujer.
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Otras propuestas innovadoras de las organizaciones de la sociedad civil

63.  Otras propuestas innovadoras de las organizaciones de la sociedad civil incluian la
utilizacion de la meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible sobre la violencia de género
como método de rendicion de cuentas. Se plantearon preguntas sobre la viabilidad de que el
Comité llevara a cabo una vigilancia mas rigurosa de la aplicacion de las recomendaciones
generales nums. 19 y 35, utilizando sus propias facultades legales, incluido el
establecimiento de un subcomité sobre la violencia contra la mujer.

64.  Segln otros, las Naciones Unidas y los Estados deberian dar prioridad a la
publicidad en torno a las recomendaciones generales del Comité, las resoluciones de las
Naciones Unidas, y los mecanismos existentes. Ademas, el Comité podria hacer mayor
hincapié en la cuestion de la violencia contra la mujer en sus observaciones finales y sobre
actividades de seguimiento. Por otro lado, la asignacién de recursos adicionales permitiria
al Comité utilizar con mas frecuencia su procedimiento de investigacién, hacer realidad sus
posibilidades de lograr un cambio sistematico en la practica de los Estados, y dar prioridad
a la difusion de los procesos del Comité cuando los recursos internos fracasaran.

65.  Algunas organizaciones afirmaron que el Comité podria exigir planes de accion
nacionales sobre la violencia contra la mujer, que los Estados evaluarian en el contexto del
examen periodico de que son objeto por parte del Comité, lo que podria hacerse en
cooperacion con los titulares de mandatos de procedimientos especiales, en particular la
Relatora Especial. Las Naciones Unidas deberian exigir que los Estados proporcionaran
informacién més detallada sobre la violencia contra la mujer en el documento basico comdn
que se presenta a los 6rganos creados en virtud de tratados. Asimismo, los Estados y las
organizaciones regionales de derechos humanos deberian proporcionar méas recursos a los
mecanismos regionales de vigilancia de los derechos humanos, y los paises no
pertenecientes a Europa podrian ratificar el Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevenciéon y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica. Es
necesario fomentar la comprensién de que este Convenio (que incluye disposiciones mas
detalladas) estd abierto a los paises que no forman parte del Consejo de Europa. Las
Naciones Unidas y los Estados podrian aumentar la asistencia técnica y financiera a los
Estados y a las ONG para la vigilancia y documentacion de la violencia contra la mujer, y
deberian también intensificar su labor de investigacién sobre “lo que da buenos resultados”
para erradicar la violencia contra la mujer y compartir informacién sobre las politicas
basadas en pruebas empiricas que arrojan buenos resultados. “El sistema de las Naciones
Unidas debe desempefiar una funcion méas importante y responsabilizar a los Estados”.

66.  Se podria pedir al Secretario General que convocara un grupo de alto nivel sobre la
intensificacion de las actividades para prevenir y eliminar todas las formas de violencia, en
especial la violencia y la discriminacién contra las mujeres y nifias indigenas. Los Estados
podrian intensificar la labor de vigilancia regional y la cooperacion interregional; en ese
sentido, se ha hecho referencia en términos elogiosos a los procesos del Tratado de los
Grandes Lagos.

67.  Algunos sugirieron, asimismo, el establecimiento de un “observatorio contra el
feminicidio”, mientras que otros propusieron la creacion de un centro internacional de
vigilancia de la violencia contra la mujer, que presentaria informes anuales sobre los
“comités de ejecucién y supervision de proyectos” de cada pais, y que podria estar
integrado por un grupo internacional de organizaciones de la sociedad civil. Las
organizaciones locales de vigilancia podrian celebrar reuniones mensuales al nivel de
distrito, y trimestrales al nivel estatal o nacional, con el fin de evaluar los resultados y los
logros en relacién con la integracion de las normas internacionales y regionales en los
procesos de vigilancia y organizar intercambios y foros que contarian con la participacion
de abogados, organizaciones de mujeres, dirigentes gubernamentales y comunidades
locales.
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C.

Perspectiva de la Relatora Especial sobre la idoneidad del marco
juridico internacional

68.  Desde el inicio de su mandato la Relatora Especial ha hecho gran hincapié en la
necesidad de fortalecer la cooperacién entre los mecanismos mundiales y regionales de
derechos humanos. En particular, considera que las normas elaboradas por los mecanismos
regionales podrian ser mas detalladas y ofrecer proteccidn adicional y especifica a las
victimas, como se ha demostrado mediante la aprobacidn del Convenio del Consejo de
Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia
Doméstica.

69. La Relatora Especial también reconoce que el actual marco juridico no se ha
aplicado suficientemente. Por ejemplo, aun cuando los Estados hayan incorporado leyes
nacionales destinadas a abordar la violencia contra la mujer por razén de género, subsisten
deficiencias en la aplicacion.

70. La Relatora Especial considera que las fuerzas del orden y los organismos
nacionales no suelen estar preparados para responder a las necesidades de los
supervivientes de la violencia contra la mujer por razén de género. Debido a la falta de
sensibilizacién y al estigma que conlleva ese tipo de violencia, los supervivientes suelen
hacer frente a revictimizacion durante los procesos de investigacion, judiciales, y de
enjuiciamiento. Las mujeres pertenecientes a grupos relegados hacen frente a una mayor
discriminacion.

71. La Relatora Especial observa que pese a la existencia de normas y criterios
internacionales y regionales en materia de violencia contra la mujer, en general faltan
enfoques holisticos e integrales para combatir, prevenir y sancionar la violencia contra la
mujer. Como se pone de relieve en el informe en el que expone su visién, hay
fragmentacion y desconexion entre los instrumentos y programas mundiales y regionales en
materia de violencia contra la mujer, como la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, la resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y
resoluciones ulteriores conexas, la Plataforma de Accidn de Beijing, la Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, y los mecanismos
encargados de vigilar su aplicacién. Al nivel nacional, la aplicacién de esas normas sigue
siendo ineficaz, lo que obedece también a la falta de un marco juridico y normativo
coordinado para abordar la violencia por razén de género.

72.  La aceptacion, incorporacién y aplicacion con caracter universal de los instrumentos
internacionales y regionales por parte de los Estados es una medida de fundamental
importancia para consolidar los marcos juridicos nacionales destinados a eliminar la
violencia contra la mujer. Esto comprende no solo la ratificacién de los principales
convenios y convenciones internacionales y regionales sobre la violencia contra la mujer
por razon de género, sino también la eliminacion de todas las leyes discriminatorias y
practicas nocivas que impiden a las mujeres y las nifias el pleno disfrute de sus derechos
humanos.

73.  Enese contexto, desde el inicio de su mandato la Relatora Especial ha promovido el
debate sobre las posibles soluciones a la fragmentacion existente entre las diversas politicas
y leyes relativas a la violencia contra la mujer. De hecho, una de sus principales prioridades
es contribuir a colmar la brecha en la incorporacion y aplicacion de los instrumentos
internacionales y regionales sobre la violencia contra la mujer y ofrecer servicios y medidas
de proteccion adecuados a las victimas, incluidos centros de acogida y Ordenes de
proteccidn, asi como recursos eficientes.

74.  Ademas, la Relatora Especial tiene la firme conviccion de que su mandato puede ser
de gran ayuda para promover la colaboracion entre los instrumentos internacionales y
regionales existentes en materia de violencia contra la mujer, con el propdsito de acelerar y
lograr su plena aplicacion. Considera que el fortalecimiento de las sinergias entre la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
su Protocolo Facultativo, la Plataforma de Accion de Beijing, la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros instrumentos regionales es una

17-11934


https://undocs.org/es/S/RES/1325%282000%29
https://undocs.org/es/S/RES/1325%282000%29

Al72/134

17-11934

cuestion prioritaria para lograr su plena aplicacion y acelerar la eliminacion de la violencia
contra la mujer.

75.  Con esos propdsitos, la Relatora Especial decidié reanudar las deliberaciones sobre
la idoneidad de los marcos juridicos internacionales, regionales y nacionales para prevenir y
combatir la violencia contra la mujer, inclusive en relacion con el establecimiento de un
nuevo instrumento juridico para abordar la violencia contra la mujer. Al respecto, conviene
también recordar las importantes medidas recientemente adoptadas, como la aprobacion de
la recomendacion general ndm. 35 del Comité —proceso que contd con la participacion
activa de la Relatora Especial.

76. Como complemento de su participacion en la actualizacion de la recomendacion
general nim. 19 y en el fortalecimiento de la cooperacion con los mecanismos regionales,
la Relatora Especial pidi6 asimismo, al comienzo de su mandato, que se prestara renovada
atencion a la necesidad de que los Estados estudiaran la posibilidad de elaborar
orientaciones sobre la base de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer para contribuir a la aplicacion de los principios enunciados en los principales
instrumentos internacionales y regionales sobre la violencia contra la mujer.

77.  La recomendacién general num. 35 incorpora los avances mas recientes en los
planos nacional, regional e internacional, y se basa en la jurisprudencia cada vez més
copiosa y en la labor que realizan el Comité, la Relatora Especial, y otros mecanismos de
derechos humanos. La Relatora Especial considera que este nuevo instrumento aportard una
orientacion adicional oportuna y muy necesaria en relacion con las medidas que se deberian
adoptar para abordar la violencia por razén de género en todas sus formas y acelerar los
progresos hacia su eliminacion. La titular del mandato acoge con agrado, asimismo, el
proceso participativo e incluyente que acompafié la actualizacion de la recomendacion
general nam. 19.

78.  La recomendacion general num. 35 reitera y complementa el alcance de la
recomendacién general ndm. 19, no solo recordando las normas expresadas en la
jurisprudencia de los mecanismos sobre los derechos de la mujer y en las recomendaciones
formuladas por el Comité durante los Ultimos 25 afios, sino también ampliando la gama de
cuestiones que se abordan explicitamente en las recomendaciones del Comité.

79.  La Relatora Especial hace suya la interpretacion del Comité en el sentido de que “la
practica de los Estados y la opinio juris dan a entender que la prohibicién de la violencia
contra la mujer por razén de género ha pasado a ser un principio de derecho internacional
consuetudinario”. EI Comité también ha puesto de relieve la funcion que desempefia la
sociedad civil en la eliminacion de la violencia contra la mujer, y las profundas
repercusiones sociales y politicas de las actividades de la sociedad civil.

80.  Sobre la base de la recomendacion general nim. 19 y la recomendacion general
nam. 30 (2013) sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y en situaciones de
conflicto y posteriores a conflictos, la recomendacion general nim. 35 insta a los Estados
partes a fortalecer sus obligaciones en materia de violencia contra la mujer por razon de
género, tanto en el ambito territorial como extraterritorial, y exhorta a los Estados a adoptar
diversas disposiciones en las esferas de la prevencion, la proteccién, el enjuiciamiento y la
reparacion que deberian aplicarse mediante un enfoque centrado en las victimas y los
supervivientes, encaminado a evitar un nuevo riesgo de victimizacion.

81.  Esto incluye la evaluacién inmediata de los riesgos y la proteccion, incluida una
amplia gama de medidas de proteccion que comprenden la emisién y seguimiento de
6rdenes de desalojo y érdenes de proteccion, y la imposicién de sanciones adecuadas en
casos de incumplimiento.

82.  La recomendacion general nim. 35 también aconseja que los Estados “aseguren el
acceso a ayuda financiera y asistencia juridica de gran calidad, gratuita o de bajo costo®,

Véanse también la recomendacion general nim. 33, parr. 37, y la recomendacion general nim. 28
(2010) relativa a las obligaciones basicas de los Estados partes en virtud del articulo 2 de la
Convencion, parr. 34.
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servicios médicos, psicosociales y de orientacion®, educacion, vivienda de precio médico,
tierras, cuidado del nifio, y oportunidades de capacitacion y empleo para las mujeres
victimas, los supervivientes, y sus familiares. Los servicios de atencion de la salud deben
permitir la recuperacion postraumatica e incluir servicios oportunos y amplios de salud
sexual, reproductiva, y mental’®. Los Estados deberian prestar servicios de apoyo
especializados para la mujer como, por ejemplo, lineas de emergencia que presten atencion
ininterrumpida y gratuita, y un ndmero suficiente de centros de crisis seguros y
adecuadamente equipados, centros de apoyo y de derivacion de pacientes, asi como centros
de acogida adecuados para las mujeres, sus hijos y otros familiares, segun las
necesidades™*.

83. Ademas, la Relatora Especial recuerda que las recomendaciones alientan a los
Estados a mejorar la recopilacion de datos y a establecer un sistema para recabar, analizar,
y publicar periddicamente datos estadisticos sobre la violencia contra la mujer por razén de
género, incluidas las 6rdenes de proteccidn, la desestimacién de las denuncias, las tasas de
condenas y la reparacion.

Conclusiones y recomendaciones

84.  Las comunicaciones recibidas de las organizaciones de la sociedad civil sobre la
idoneidad del actual marco juridico representan una gran diversidad de respuestas.
Esas opiniones, junto con las del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer y los mecanismos regionales, han sido una contribucién sumamente
enriquecedora al debate sobre la idoneidad del marco juridico sobre la violencia
contra la mujer. Casi todas las comunicaciones ponen de relieve el papel que
desempefia la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer como instrumento dinamico y vivo que abarca la
violencia contra la mujer como una forma de discriminacion contra la mujer, y la
interpretacion progresiva de la Convencion mediante la aprobacién de sucesivas
recomendaciones generales sobre la violencia contra la mujer por el Comité, asi como
otros temas conexos, como las obligaciones basicas que incumben a los Estados con
respecto a la aplicaciéon de la Convencién, el acceso a la justicia (recomendacion
general nim. 33 (2015) relativa al acceso de la mujer a la justicia), y los derechos de
las mujeres y las niflas en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos
(recomendacion general nim. 30 (2013) relativa a las mujeres en la prevencion de
conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos), junto con todas las
demas recomendaciones generales. En un gran ndmero de comunicaciones se sefiala
gue la falta de un tratado mundial especifico sobre la violencia contra la mujer por
razén de género tiene un importante valor simbdlico, y se indica también que un
nuevo tratado podria desempefiar una importante funcion de impulso de la aplicacion
al nivel de Estados. Ese valor simbolico, y el potencial para actuar como catalizador
del cambio, revisten particular importancia en el contexto mas amplio de las regiones
de Asia y el Pacifico y el Oriente Medio —las Unicas en las que no existe un tratado
regional que verse especificamente sobre la violencia contra la mujer.

85. La Relatora Especial considera que el principal obstaculo para abordar la
violencia contra la mujer por razon de género es que no se han incorporado ni
aplicado plenamente las normas internacionales en el plano nacional, incluidos la
Convencidn y otros instrumentos. Ese problema deberia abordarse de manera mas
enérgica en las distintas medidas recomendadas en el presente informe, entre las
cuales figura el examen de la idoneidad del actual marco juridico. La Relatora
Especial considera que un plan de aplicacion mundial sobre la violencia contra la

10

11

Véase también la recomendacion general nim. 33, parr. 16.

Véase también Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, recomendacion general
num. 22 (2016) relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva.

Véase también la recomendacion general nim. 31 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer/observacion general nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifio
(2014) relativa a las practicas nocivas.
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mujer podria ser la respuesta adecuada para abordar todas las iniciativas y
propuestas contenidas en las numerosas comunicaciones recibidas.

86. La Relatora Especial destaca que, ademas del Comité, hay un gran nimero de
organos y expertos internacionales y regionales del ambito de los derechos humanos
independientes que se ocupan de la cuestion de la violencia contra la mujer. Todos
esos oOrganos han desarrollado abundante jurisprudencia, observaciones, Yy
recomendaciones generales relativas al derecho de las mujeres y las nifias a no ser
sometidas a actos de violencia que, en determinadas circunstancias, pueden ser
equivalentes a tortura o trato cruel, inhumano o degradante, 0 a la negacion del
derecho a la salud u otros derechos humanos. Existen tratados regionales y drganos
creados en virtud de tratados que se ocupan especificamente de la violencia por razén
de género en Africa, América y Europa. También hay expertos independientes en
Africa y América. Sin embargo, esos instrumentos precisan de un mayor grado de
incorporacion y aplicacién, inclusive mediante la financiacién sostenida de los
mecanismos de vigilancia integrados por expertos para desempefiar sus funciones,
facilitar la coordinacion, y compartir las mejores préacticas, la informacién y los
conocimientos. La urgencia de apoyar el buen trabajo que ya se lleva a cabo es ain
mas apremiante dada la gran prioridad que se concede a la erradicacion de la
violencia contra la mujer en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

87.  Latitular del mandato considera que el argumento de la existencia de un vacio
normativo en relacién con la violencia contra la mujer al nivel internacional no tiene
en cuenta el hecho de que la violencia por razén de género esta comprendida en la
Convenciéon como una forma de discriminacion contra la mujer, ni la reciente
aprobacion de la recomendacion general nim. 35 (2017) sobre la violencia contra la
mujer por razon de género, por la que se actualiza la recomendacién general nim. 19
(1992) sobre la violencia contra la mujer. La Relatora Especial destaca que, de
manera explicita o implicita, la préactica de los Estados con arreglo a la Convencion ha
expresado su aceptacion de la interpretacién que ofrece la Convencién sobre la
violencia contra la mujer, sin disentir de su contenido basico, que se reitera asimismo
en la recomendacion general nim. 35. Por lo tanto, la aceptacion de la violencia
contra la mujer como una forma de discriminacion contra la mujer se ha
documentado en los Ultimos 25 afios en la jurisprudencia elaborada por el Comité, que
vincula la violencia contra la mujer a otras formas de discriminacién.

88. La Relatora Especial opina que la reciente aprobacién de la recomendacion
general num. 35 es una importante contribucion hacia una mejor comprension y
aplicacion del marco juridico de la Convencion sobre la violencia contra la mujer por
razon de género.

89.  Aunque se han presentado todas las opciones, la Relatora Especial subraya que
toda iniciativa debe evaluarse teniendo en cuenta la probabilidad de que aborde el
reto normativo al nivel nacional que suponen la incorporacién y el cumplimiento de
las obligaciones internacionales existentes, y asegure una respuesta dinamica de los
Estados que incluya los recursos y la voluntad politica necesarios para dar lugar al
cambio.

90. Es importante recordar, asimismo, que el proceso para alcanzar esa meta
tendria que examinarse detenidamente, velando por que no se socaven las normas
existentes.

91. La Relatora Especial apoya la interpretacion de la violencia contra la mujer
como una forma de discriminacion contra las mujeres y las nifias y una violacion de
los derechos humanos. Por lo tanto, la opcidn de establecer un tratado independiente
significaria exponer el marco juridico existente en el marco de la Convencidn sobre la
violencia contra la mujer al riesgo de aislar las disposiciones destinadas a abordar la
violencia contra la mujer por razén de género de las causas estructurales de la
discriminacion contra la mujer.

92.  Ademas, la titular del mandato reconoce que el actual marco juridico integrado
por la Convencion, junto con las recomendaciones generales nims. 19 y 35 y la
jurisprudencia, la Plataforma de Accion de Beijing, la Declaracién sobre la
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Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad, y los instrumentos regionales del ambito de los derechos de la
mujer, es complejo, fragmentado, y de aplicacion un tanto complicada, inclusive con
respecto a su aplicacion en los planos regional y nacional.

93. En opinién de la Relatora Especial, el establecimiento de un protocolo
facultativo de la Convencion a modo de solucion a largo plazo también es una opcion
que podria tenerse en cuenta, y que podria facilitar la aplicacién. Se podrian integrar
las oportunidades creativas que ofrecen otros instrumentos, como la cooperacion con
los mecanismos de aplicacion nacionales (Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes) y los
organos de coordinacion nacionales, asi como la implicacion de los parlamentos
nacionales (como se propone en los articulos 7 y 10 del Convenio del Consejo de
Europa sobre Prevencién y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia
Domeéstica).

94. La Relatora Especial considera que, de conformidad con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 5, los nuevos recursos y energia se deberian centrar en los
medios de subsanar las deficiencias en materia de incorporacion y aplicacion que se
aprecian entre las leyes y politicas internacionales y nacionales, inclusive con respecto
a la mejor utilizacion de los mecanismos mundiales y regionales existentes sobre la
violencia contra la mujer, incluidos la recopilacién de datos y los indicadores sobre la
violencia contra la mujer por razon de género, el feminicidio, los centros de acogida, y
las 6rdenes de proteccion.

95. La Relatora estima que una opcion interesante seria el establecimiento de un
grupo de trabajo de composicion abierta sobre la violencia contra la mujer por razén
de género en la legislacion y en la politica, que contaria con la participacioén de todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas, y se ocuparia del fortalecimiento de la
proteccion de los derechos humanos de la mujer. Ese Grupo de Trabajo analizaria la
idoneidad del marco internacional existente sobre los derechos de la mujer y las
deficiencias en su incorporacién y aplicaciébn. También estaria facultado para
proponer soluciones, incluido el examen, cuando fuese conveniente, de la viabilidad de
establecer nuevos instrumentos y medidas de aplicacién, con el apoyo del Secretario
General. El mandato de la Relatora Especial desempefiaria una funcién activa en lo
gue respecta a garantizar que su labor incluya un enfoque basado en los derechos
humanos de la mujer.

96. La Relatora Especial formula las siguientes recomendaciones concretas:

a) Los Estados deberian intensificar la cooperacion entre los
mecanismos internacionales, regionales y nacionales que se ocupan de la violencia
contra la mujer, inclusive mediante la mejora de la labor de recopilacion de
informacién sobre la situacion actual de la violencia contra la mujer por razén de
género.

b) Los gobiernos y la sociedad civil deberian iniciar el proceso de
preparacion de la quinta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer
centrdndose en la violencia contra la mujer como cuestion prioritaria, y considerar la
posibilidad de formular un plan de accion mundial para la ejecucion u orientaciones
sobre la violencia contra la mujer'2.

C) Los Estados deberian asignar recursos financieros y humanos
suficientes para la aplicacion de legislacion, politicas, medidas y programas integrados
para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer por razén de género, incluidos
recursos financieros y humanos suficientes para los 6rganos de vigilancia conexos.

d) Los Estados deberian dar prioridad a la aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular al Objetivo 5 (lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias), inclusive mediante la
elaboracion de indicadores relativos a la meta 5.2 (eliminar todas las formas de
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violencia contra la mujer) con respecto al feminicidio, los centros de acogida y las
ordenes de proteccion, y prestar apoyo a los planes nacionales para la aplicacion de
todos los Objetivos con una perspectiva de género®. Sin embargo, el proceso de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible no debe suspender la obligacién de los Estados de
respetar, proteger y hacer valer el ejercicio efectivo de los derechos humanos de la
mujer en todos los aspectos de la vida, de conformidad con las normas internacionales
de derechos humanos consagradas en el derecho consuetudinario y en las obligaciones
dimanantes de los tratados. En ese proceso deberia incluirse un mecanismo de
vigilancia independiente.

e) Los Estados deberian ratificar sin reservas los instrumentos
internacionales y regionales existentes que abordan la violencia contra la mujer por
razon de género, y aplicarlos como corresponda en el plano nacional.

f) Los Estados deberian derogar todas las disposiciones vy
procedimientos discriminatorios contra las mujeres y las nifias que faciliten o de algan
modo toleren cualquier forma de violencia por razon de género, incluida legislacion
que justifique préacticas nocivas contra la mujer®, y también derogar o modificar las
leyes y politicas neutrales desde el punto de vista del género que puedan impedir que
las mujeres y las nifias disfruten plenamente de sus derechos humanos en las esferas
privada y publica.

) Los Estados deberian organizar sesiones de capacitacion,
campafias de concienciacion, y programas de creacion de capacidad con el propdsito
de promover la comprension de la violencia contra la mujer por razén de género,
incluidas sesiones de capacitacion destinadas a los funcionarios encargados de la
aplicacion de la ley que se ocupan de la violencia contra la mujer, como los agentes de
policia, los abogados, los jueces, los trabajadores sociales, y los profesionales médicos.

h) Los Estados deberian establecer un <“observatorio contra el
feminicidio” para la recopilacion, el anélisis, y el examen de los datos sobre la
violencia por razon de género en los planos nacional, regional, y mundial, y reunir y
publicar informacion anual sobre el nimero de feminicidios. Cada feminicidio deberia
analizarse detenidamente para determinar si se ha incurrido en falta de proteccién,
con miras a establecer nuevas medidas preventivas y mejorar las ya existentes.
Asimismo, los Estados deberian intensificar sus esfuerzos para utilizar todos los
instrumentos mundiales y regionales sobre los derechos de la mujer y los mecanismos
integrados por expertos disponibles para poner en marcha sistemas eficaces para
prevenir y poner fin al feminicidio y a la violencia contra las mujeres y las nifias por
razon de género.

97. Los Estados, las entidades de las Naciones Unidas, los mecanismos
independientes, y otras partes interesadas deberian comprometerse a:

a) Establecer vinculos institucionales y apoyar la cooperacion sobre
cuestiones teméticas entre los mecanismos mundiales y regionales independientes
gue se ocupan de la igualdad entre los géneros y la violencia contra la mujer, a saber,
la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, la Relatora de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre los derechos de la mujer, el
Grupo de Expertos del Consejo de Europa sobre la lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica, la Relatora Especial sobre los derechos de la mujer
en Africa, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, y la Comision de la
ASEAN sobre la Promocién y Proteccion de los Derechos de las Mujeres y los Nifios,
por conducto de reuniones periddicas y deliberaciones sobre la aplicacion de los
resultados de esas reuniones mediante un enfoque coherente e integrado, con vistas a
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asegurar la inexistencia de fragmentacion o incoherencia en las recomendaciones y la
prestacion de apoyo a los mecanismos nacionales e internacionales eficaces y sélidos.

b) Apoyar el fortalecimiento de la cooperacion entre el Comité y la
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, como se prevé en las resoluciones
por las que se establecié el mandato, por conducto de reuniones tematicas periodicas
sobre la violencia contra la mujer, en particular sobre las formas de dar cumplimiento
a la recomendacion general nim. 35.

c) Apoyar el fortalecimiento de la cooperacién de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer con otros drganos creados en virtud de
tratados que se ocupan de la violencia contra la mujer.

d) Fortalecer la cooperacion de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer con el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas, como se
prevé en la resolucidn por la que se establece el Fondo.

98. Los organos intergubernamentales de las Naciones Unidas deberian
comprometerse a:

a) Organizar todos los afios, durante uno de los periodos de sesiones
del Consejo de Derechos Humanos, una mesa redonda sobre la violencia contra la
mujer para examinar los logros de los mecanismos mundiales y regionales
independientes que se ocupan de ese tipo de violencia;

b) Organizar debates de mesa redonda sobre la aplicacién de las
recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer y de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer durante los
periodos de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer;

C) Incluir la violencia contra la mujer y el acceso a la justicia penal
como temas ordinarios de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal;

d) Incluir la participacion de mecanismos independientes del &mbito
de los derechos humanos de la mujer en el proceso de examen de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible;

e) Asegurar un apoyo mas firme a todo el sistema de las Naciones
Unidas, incluidos los organismos pertinentes de esa Organizacion, para combatir la
violencia contra la mujer.

99. Los Estados deberian fortalecer la aplicacion de la recomendacion general
nam. 35 y, mediante ese proceso, poner a prueba la necesidad de un protocolo
facultativo sustantivo sobre la violencia contra la mujer, o de un simple protocolo de
procedimiento semejante al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura.

100. Los Estados y la sociedad civil deberian considerar la quinta Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, que pone el acento en la violencia
contra la mujer, como una valiosa oportunidad para consolidar un reconocimiento
muy necesario del alcance y la gravedad de la violencia contra la mujer, asumir un
compromiso universal para abordar esa violencia, imponer obligaciones a los Estados,
elaborar un mapa de ruta mundial y formular planes de aplicacion para prevenir y
combatir ese tipo de violencia.

101. Al decidir sobre las medidas necesarias, los Estados deben centrarse en la
aplicacién de las normas existentes, continuar cooperando en relacion con las formas
de combatir la violencia contra la mujer, inclusive en el plano internacional, y
reconocer que toda solucion deberia tener multiples vertientes y podria incluir la
convocatoria de un grupo de trabajo intergubernamental sobre la violencia contra la
mujer.

102. De cualquier modo, la decision relativa a la necesidad de un nuevo instrumento
o de un plan de accién mundial sobre la violencia contra la mujer se deberia evaluar
y examinar mediante la celebracion de consultas incluyentes y adecuadas entre los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y los Estados partes en la Convencion,
con la participacién de los mecanismos mundiales y regionales independientes, las
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ONG, las instituciones nacionales de derechos humanos y todas las demas partes
interesadas. El mandato de la Relatora Especial esta dispuesto a contribuir a esas
deliberaciones.
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