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Promocién y proteccidn de los derechos del nifio:
promocion y proteccion de los derechos del nifio

Situacion de la Convencion sobre los Derechos del Niio*

Informe del Secretario General

Resumen

En su resoluciéon 70/137, la Asamblea General solicitd al Secretario General
que, en su septuagésimo primer periodo de sesiones, le presentara un informe sobre
la situacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y las cuestiones a las que
se hacia referencia en dicha resolucidn, prestando especial atenciéon a los nifios
migrantes. El presente informe se ha preparado atendiendo a esa peticion.

* El informe se present6 después del plazo establecido a fin de reflejar los acontecimientos mas
recientes.
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I1.

I11.

Introduccion

1. En su resolucion 70/137, la Asamblea General solicitdo al Secretario General
que, en su septuagésimo primer periodo de sesiones, le presentara un informe sobre
la situacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las cuestiones a las que
se hacia referencia en dicha resolucion, prestando especial atenciéon a los nifios
migrantes. El presente informe se ha preparado atendiendo a esa peticion.

Situacion de la Convencion

2. Al 1 de julio de 2016, 196 Estados habian ratificado la Convencion sobre los
Derechos del Nifio o se habian adherido a ella. Somalia ratificé la Convencioén el 1
de octubre de 2015. Un Estado Miembro, los Estados Unidos de América, todavia
no es parte en la Convencion.

3. Ademas, al 1 de julio de 2016, 165 Estados habian ratificado el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados o se habian adherido a él; 173 Estados habian
ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia o se habian adherido a ¢él; y 27 Estados habian ratificado el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones o se habian adherido a él.

Presentacion de informes con arreglo a la Convencion

4.  Durante el periodo que abarca el informe, el Comité de los Derechos del Nifio
celebré sus periodos de sesiones 70° a 72°.

5. Al 1 de julio de 2016, el Comité habia recibido los informes iniciales de todos
los Estados partes salvo dos: Tonga y el Estado de Palestina. Todos los informes
iniciales que se habian presentado, salvo el de Nauru, habian sido examinados por el
Comité. En total, el Comité habia recibido 502 informes iniciales y periddicos,
incluidos informes periddicos combinados, presentados en cumplimiento del
articulo 44 de la Convencion.

6. Ademas, el Comité habia recibido 109 informes iniciales y 2 informes
periddicos en relacion con el Protocolo Facultativo relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados, y 98 informes iniciales y 2 informes periddicos en
relacion con el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

7.  La Presidenta del Comité presentara un informe oral sobre la labor del Comité
y entablard un diadlogo interactivo con la Asamblea General en su septuagésimo
primer periodo de sesiones como medio de mejorar la comunicaciéon entre la
Asamblea y el Comité, de conformidad con la resolucion 70/137.
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IV.

Los derechos del nifio en el contexto de la migracion

El derecho humano de los nifios a ser tratados en primer
lugar y fundamentalmente como nifios

8.  La realizacion del derecho humano de los nifios a ser tratados, en primer lugar
y fundamentalmente, como nifios, con independencia de su situaciéon migratoria, o
de la situacion migratoria de sus padres, sigue siendo desigual. El presente informe
examina la situacion de los nifios en el contexto de la migracion, tanto interna como
internacional, e incluye también la situacion de los nifios que se ven desplazados por
la fuerza a través de las fronteras o dentro de su propio pais, y la de aquellos
afectados por la interrelacion entre la migracion y la apatridia. Si bien algunas
regiones han logrado rapidos avances en el aumento de la proteccion y los servicios
basicos que se brindan a algunas categorias de nifios afectados por la migracion, en
particular los nifios refugiados, en otras regiones los avances han sido menos
marcados, y en muchas zonas los nifios que no son considerados refugiados segun la
definicion internacional han sufrido serias dificultades a la hora de acceder a
servicios basicos. Al mismo tiempo, se estan logrando avances sobre el terreno,
entre otras cosas, en la respuesta a algunos de los movimientos de desplazados
forzosos mas grandes documentados en algunas regiones en mas de medio siglo.
Esos esfuerzos han de intensificarse a fin de garantizar que todos los nifios, en todas
partes, reciban la proteccion, la asistencia y los servicios a los que tienen derecho, y
que su interés superior siga siendo la consideracién primordial.

Los derechos de los nifios afectados por la migracion en
el derecho internacional

9. El articulo 2 1) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone que
“[1]os Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencidn
y aseguraran su aplicacién a cada nifilo sujeto a su jurisdiccidn, sin distincidon
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion
econdémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del
nifio, de sus padres o de sus representantes legales”. El Comité de los Derechos del
Niflo y otros expertos han afirmado que el goce de los derechos consagrados en la
Convencidn no se limita a los nifios que son nacionales de un Estado.

10. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ofrece otro ejemplo del
principio general de igualdad que subyace en el derecho internacional de los
derechos humanos, pues se refiere a los no nacionales y al alcance limitado de las
excepciones a ese principio. El articulo 2 1) del Pacto dispone que “[c]ada uno de
los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”. En su
observacion general nim. 15 (1986) sobre la situacion de los extranjeros con arreglo
al Pacto, el Comité de Derechos Humanos afirmé que “los derechos reconocidos en
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el Pacto son aplicables a todas las personas, independientemente de la reciprocidad,
e independientemente de su nacionalidad o de que secan apatridas. Asi pues, la
norma general es que se garanticen todos y cada uno de los derechos reconocidos en
el Pacto, sin discriminacion entre nacionales y extranjeros.

11. El derecho de los niflos migrantes a ser tratados sin discriminacién, también en
lo que respecta a sus derechos sociales, culturales y educativos, se consagra
igualmente en el articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en
el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Este ultimo afirma el derecho de todos a la educacion, y obliga a los Estados partes
a respetar, proteger y hacer realidad ese derecho sobre la base de la no
discriminacién y la igualdad de oportunidades. En la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares se reafirma el principio de la aplicacion no discriminatoria de las
garantias de los derechos humanos y el acceso a los servicios para los migrantes y
sus familiares, incluidos los nifios afectados por la migracion.

12. En los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (véase
E/CN.4/1998/53/Add.2) se reafirman y compilan los derechos humanos
internacionales y las normas del derecho humanitario internacional aplicables a los
desplazados internos, incluidos los nifios. Los Principios abordan las necesidades
especiales de proteccion y asistencia de esos nifios (Principio 4.2), en particular su
derecho a la educacion (Principio 23).

13. Varios de los compromisos politicos internacionales contraidos en los dos
ultimos decenios tenian por fin fortalecer el compromiso con la no discriminacion
en lo que respecta a la situacion migratoria, en particular para los nifios, a la hora de
acceder a los servicios y de hacer realidad los derechos humanos, y apoyar los
derechos de los migrantes, incluidos los nifios migrantes. En la meta 10.7 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles (véase la resolucion 70/1 de la Asamblea
General), los Estados se comprometieron a facilitar la migracion y la movilidad
ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante la
aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas, respetando
plenamente los derechos humanos y dispensando un trato humanitario a los
migrantes, sea cual sea su situacion migratoria. En 2012, durante su 59° periodo de
sesiones, el Comité de los Derechos del Nifio dedico su dia de debate general a los
derechos de todos los nifios en el contexto de la migracion internacional.

14. El Comité de los Derechos del Nifio reafirmé la obligacion de los Estados de
garantizar todos los derechos consagrados en la Convencion de los Derechos del
Nifio a todos los nifios dentro de su jurisdiccidon, de acuerdo con los siguientes
principios clave:

a)  Que los nifios afectados por la migracion tienen derecho a los mismos
derechos fundamentales y a recibir el mismo trato, los mismos servicios y la misma
proteccion que los nifios no migrantes;

b)  Que debe adoptarse un enfoque integral basado en los derechos humanos
que tenga en cuenta de manera holistica los derechos y las necesidades de esos
nifios, en lugar de categorizarlos como en situacion irregular, objeto de trata,
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menores no acompafados o solicitantes de asilo, unas categorias que pueden ser
fluidas y temporales y que no reflejan la complejidad de la dindmica de la
migracion;

¢)  Que el principio del interés superior del nifio debe ser una consideracion
primordial para los Estados a la hora de tomar decisiones que afecten a los nifios
migrantes.

15. El Comité también recomend6 que se hiciera un seguimiento de la aplicacion
de la Convencidn con respecto a los nifios en el contexto de la migracion. EI Comité
exhortdé a los Estados partes a que incorporaran una evaluacion sistematica de la
aplicacion de la Convencion respecto a todos los nifios afectados por la migracion
presentes en su territorio en los informes periddicos al Comité. El Comité también
solicit6 a los Estados partes que facultaran a las instituciones nacionales
responsables de garantizar los derechos humanos, incluidos los defensores del
pueblo y los organos de igualdad, para desempefiar una funcion clave en la
supervision del cumplimiento de la Convencidén, con un mandato especifico de
ocuparse de las necesidades de los nifios afectados por la migracion®.

16. En el informe del Secretario General sobre la Cumbre Humanitaria Mundial
titulado “Una humanidad: nuestra responsabilidad compartida” y la Agenda para la
Humanidad que figura como anexo de este (véase A/70/709), se enumeran medidas
concretas para atender las necesidades de proteccion y asistencia de los desplazados
internos, incluidos los nifios. Ademas, la Iniciativa Nansen ha estado intentando
lograr un consenso en relacion con una agenda de proteccion para los desplazados
forzosos que se han visto obligados a atravesar fronteras debido a desastres
naturz;les y al cambio climatico, subrayando las necesidades especificas de los
niflos®.

Los derechos de los nifios afectados por la migracion en
el derecho regional

17. Los convenios, las convenciones y los tratados regionales refuerzan los
principios de no discriminacién por motivos de origen nacional o situacion
migratoria. El articulo 2 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos contiene compromisos relativos a la no discriminaciéon, mientras que la
libertad de circulacion y el derecho a solicitar asilo se abordan en el articulo 12.
Esos principios se reafirmaron de manera especifica con respecto a los nifios en la
Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, en cuyo articulo 23 se
indica que los nifios refugiados, tanto si estan solos como si estan acompafiados por
sus padres, sus tutores legales o unos parientes cercanos, deben recibir la proteccion
y la asistencia humanitaria adecuadas para disfrutar de los derechos establecidos en
esa Carta y en otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de caracter
humanitario. El articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
contiene disposiciones similares; en el articulo 19 se afirma que todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por parte

[N

Véase Comité de los Derechos del Nifio, “Report of the 2012 Day of General Discussion: The
Rights of All Children in the Context of International Migration™.
2 Véase https://nanseninitiative.org/.
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de su familia, de la sociedad y del Estado; y en el articulo 22 se afirman los
derechos de toda persona a salir libremente de cualquier pais, inclusive el propio, y
a buscar y recibir asilo en territorio extranjero de acuerdo con la legislacion de cada
Estado y los convenios internacionales. En el articulo 14 del Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales se reafirma
la obligacion de los Estados de no discriminar por razones de origen nacional. Pese
a esas afirmaciones, las fronteras regionales y los acuerdos bilaterales, incluidos los
acuerdos de readmision, siguen siendo esferas en las que los derechos y la
proteccion de los nifios estdn en gran medida ausentes'.

Realizacion de los derechos del niiio en el contexto de
la migracion

Promocion de la migracion en condiciones de seguridad y
en forma ordenada y sistematica, con pleno respeto de los
derechos humanos

18. De conformidad con los datos del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de la Secretaria, aproximadamente el 15% de la poblacion total de
migrantes del mundo —aproximadamente 35 millones de personas— es menor de
19 afios. Sin embargo, de acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), aproximadamente el 50% de los
desplazados forzosos del mundo —aproximadamente 30 millones de personas,
incluidos refugiados, solicitantes de asilo y desplazados internos— son niflos, y en
torno a la mitad de ellos, nifias®. En 2014, el 86% de los refugiados del mundo
residia en los paises en desarrollo. De acuerdo con el Centro de Seguimiento de los
Desplazados Internos, para fines de 2014, casi 40 millones de personas,
aproximadamente la mitad de ellas nifios, se habian convertido en desplazados
internos dentro de sus paises.

19. Ademas del goce pleno de sus derechos humanos en virtud de los nueve
tratados internacionales de derechos humanos basicos”, los nifios migrantes, con
independencia de su situacion migratoria, deberian gozar también de derechos y
proteccion de conformidad con diversas ramas del derecho internacional, incluido el
derecho de los refugiados, el derecho del trabajo, el derecho humanitario, el derecho
maritimo, el penal transnacional, el derecho de nacionalidad y el derecho consular.

w

IS

Véase Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
“ACNUR. Tendencias del Primer Semestre de 2014” (Ginebra, 2015); ACNUR, “ACNUR.
Tendencias del Primer Semestre de 2015 (Ginebra, 2015).

El Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; la Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de Todas las
Formas de Discriminacién Racial; la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares; la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas; y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.
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Varios instrumentos juridicos internacionales otorgan formas especificas de
proteccion a los trabajadores migrantes y sus familiares, entre ellos la Convencion
Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y los instrumentos pertinentes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), incluidos el Convenio sobre los trabajadores
migrantes (revisado), de 1949 (num. 97); el Convenio sobre los trabajadores
migrantes (disposiciones complementarias), de 1975 (niim. 143); y el Convenio
sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, de 2011 (ntim.189). La
ratificacion y la aplicacion efectiva de los marcos normativos existentes son pasos
importantes y urgentes para realizar los derechos de los migrantes y los nifios
migrantes, facilitar la migracion justa, ordenada, regular y en condiciones de
seguridad, reducir la incidencia de la explotacion y los abusos asociados a la
migracion, especialmente en el caso de los nifios, y para mejorar la cooperacion
internacional en materia de migracion.

20. Muchos nifios migrantes, especialmente los no acompaiiados o aquellos que
han sido separados de sus padres y sus familias, y aquellos que migran por vias
irregulares, son particularmente vulnerables en sus paises de origen, en los paises de
transito, al llegar a su destino y durante el proceso de retorno o una vez que han
retornado a sus paises de origen. Guiandose por el principio de actuar con el interés
superior del nifio en mente, se deben documentar y subrayar las necesidades y las
vulnerabilidades especificas de esos nifios, con miras a acelerar la prestacion de
asistencia y proteccion basadas en los derechos. Las organizaciones y las entidades
internacionales han elaborado guias para abordar las necesidades practicas de los
migrantes y sus familias. En este sentido cabe citar, por ejemplo, el Programa sobre
la Migracion Equitativa®, el Marco Multilateral para las Migraciones Laborales®, los
Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos en las
Fronteras Internacionales’, el Marco de Gobernanza sobre la Migracion® y el Marco
Operacional en Situaciones de Crisis Migratoria®. La Union Interparlamentaria, la
OIT y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) prepararon recientemente un manual para parlamentarios
sobre la migraciéon, los derechos humanos y la gobernanza'®. El Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares y el Comité de los Derechos del Nifio estdn preparando una observacion

o

o

7

©

©

10

OIT, Migracion equitativa: un programa para la OIT (Ginebra, Oficina Internacional del
Trabajo, 2014).

OIT, Marco Multilateral de la OIT para las Migraciones Laborales: principios y directrices no
vinculantes para un enfoque de las migraciones laborales basado en los derechos (Ginebra,
2006).

ACNUDH, “Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos en las
Fronteras Internacionales” (Ginebra, 2014).

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), “Marco de Gobernanza sobre la
Migracion: Elementos esenciales para facilitar la migracion y la movilidad de manera ordenada,
segura, regular y responsable gracias a politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”,
106° reunién, nim. C/106/40 (4 de noviembre de 2015).

OMI, “Marco Operacional de la OIM en Situaciones de Crisis Migratoria” , 101°% reunion,

nam. MC/2355 (15 de noviembre de 2012).

Union Interparlamentaria, OIT y ACNUDH, Migracién, derechos humanos y gobernanza:
Manual para Parlamentarios, nim. 24 (Ginebra, 2015).
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general conjunta para ofrecer orientacion sobre los nifios en el contexto de la
migracién internacional®.

21. A falta de vias seguras y regulares suficientes y accesibles para trasladarse a
otros paises, los nifios se ven con frecuencia obligados a emprender arriesgados y
largos viajes por mar, tierra o aire para huir de la persecucion o el conflicto o en
respuesta a otros factores que llevan a los desplazamientos forzosos, como la
pobreza extrema, la discriminacion, la negacion de sus derechos humanos, incluido
en derecho a la salud o la educacion, y las consecuencias de la degradacion
ambiental. Sin alternativas seguras, muchos recurren a los servicios de redes
delictivas para atravesar las fronteras internacionales. El creciente nimero de nifios,
incluidos los no acompafiados, que participan en movimientos a gran escala a través
de vias irregulares es causa de grave preocupacion. Entre enero y mediados de julio
de 2016, casi 240.000 personas, mas de un tercio de ellas nifios, atravesaron el
Mediterraneo, a menudo en condiciones peligrosas debido a la falta de
alternativas’’. De conformidad con el derecho internacional, en particular la
Convencidon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, todas las personas
que se encuentren en peligro deben ser rescatadas y conducidas a un lugar seguro. Si
bien los Estados han intensificado sus esfuerzos encaminados a mejorar las medidas
de rescate e intercepcidn en el mar, entre otras cosas, por medio de las operaciones
conjuntas Triton y Poseidéon de la Agencia Europea para la Gestion de la
Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados Miembros de la
Union Europea (Frontex), debe hacerse mas para que los responsables de las
operaciones de rescate, intercepcidon, transporte y traslado reconozcan las
necesidades y los derechos de los nifios y respondan a ellos, ya lleguen por tierra,
mar o aire. Deben instaurarse medidas referidas especificamente a los nifios y que
tengan en cuenta el género en todas las etapas de las operaciones de rescate,
también en la de planificacion.

Prevencion de la explotacion y el abuso, incluida la trata

22. El trafico ilicito de migrantes y la trata de personas son delitos distintos con
arreglo a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos complementarios contra la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes. El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Niflos y el Protocolo contra el Trafico
Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire contienen medidas y formas de
proteccion especiales para los niflos. Aproximadamente dos terceras partes de los
Estados Miembros han ratificado ambos protocolos.

23. Los nifios, ya viajen solos o con sus familias, se enfrentan a riesgos
particulares al migrar por vias irregulares, entre ellos, riesgos de explotacion,
violencia sexual y por razoén de género, separacion de su familia, estrés y traumas
psicosociales, complicaciones de salud y dafios fisicos y lesiones*®. Todos los nifios,
sobre todo los no acompafiados y los nifios separados de sus familias, deben tener

1
1
1

1
2

w

Véase www.ohchr.org/SP/HRBodies/UPR/Pages/UPRImplementation.aspx.

OIM, “Mediterranean update: migration flows Europe — arrivals and fatalities”.

ACNUR, Children on the Run: Unaccompanied Children Leaving Central America and Mexico
and the Need for International Protection (2014).
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acceso a servicios a lo largo de las rutas que siguen, incluido asesoramiento legal y
sobre su situacion concreta y las opciones que tienen. En respuesta al reciente
movimiento de refugiados a gran escala hacia Europa, el ACNUR y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han colaborado para crear 20 centros
especiales de apoyo para los nifios y las familias a lo largo de las rutas de migracion
hacia Europa utilizadas con maés frecuencia'®. Cada centro proporciona un espacio
seguro para los niflos y sus familias, asi como servicios vitales, proteccion,
asesoramiento y actividades recreativas en un emplazamiento Unico, con el fin de
apoyar a las familias vulnerables. Los gobiernos, en colaboracion con los
organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil, prestaron apoyo a los migrantes que quedaron
varados en el mar de Andaman en 2015, asi como a los migrantes que se trasladaban
desde América Latina hacia México, y desde el Cuerno de Africa hacia Europa.
Unos mecanismos de intercambio de informacion mas soélidos y armonizados
permiten proteger mejor a los nifios en situacion de riesgo en su viaje'. En los
manuales sobre las operaciones de busqueda y salvamento deben incorporarse
politicas para la proteccion de los nifios, y estas deben aplicarse durante esas
operaciones®®.

Atencion de las necesidades humanitarias y de proteccion
de los derechos humanos de los nifios en el contexto de la
migracion

24. Los Estados tienen la responsabilidad de asegurarse de que sus procedimientos
fronterizos y los procedimientos de recepcion para los refugiados, los solicitantes de
asilo y los migrantes protejan los derechos humanos y respondan a las necesidades
particulares de los nifios, que es posible que se encuentren en una situacién de
particular riesgo. Deben atenderse las necesidades inmediatas de todos los nifios,
con independencia de su situacién migratoria, y los nifios y nifilas con necesidades
especiales deben ser remitidos a los servicios apropiados. El Gobierno de Zambia,
por ejemplo, ha establecido un mecanismo para detectar a los migrantes vulnerables,
incluidos los nifios no acompafados, los nifios separados de sus familias y los
migrantes apatridas, para remitirlos a los servicios mas apropiados®’. Las solicitudes
presentadas por niflos deben procesarse con cardcter prioritario y mediante
procedimientos acelerados que respeten el interés superior del nifio y las garantias
procesales. Como guias para los procedimientos en las fronteras y la recepcion de
migrantes cabe citar los Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos
Humanos en las Fronteras Internacionales, el Marco Operacional de la OIM en
Situaciones de Crisis Migratoria y el plan de accion de 10 puntos sobre la
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Véase www.unhcr.org/en-us/news/press/2016/2/56d011e79/unhcr-unicef-launch-blue-dot-hubs-
boost-protection-children-families-move.html.

Véase UNICEF, “Call for action: protecting of the rights of refugee and migrant children
arriving in Europe” (2016).

Véase www.keepingchildrensafe.org.uk/sites/default/files/resource-
uploads/KCS_STANDARDS_2014.pdf.

R. Sampson y otros, There Are Alternatives: A Handbook for Preventing Unnecessary
Immigration Detention, edicion revisada (Melbourne, International Detention Coalition, 2015).
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proteccion de refugiados y la migracion mixta del ACNUR™. Todos estos
instrumentos incluyen recomendaciones especificas sobre los nifios.

25. Es esencial que los Estados cuenten con sistemas nacionales de proteccion de
los nifios y que adopten medidas para garantizar que los niflos migrantes y
refugiados reciban la misma atenciéon y los mismos servicios que se brindan a los
nifios nacionales. En el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, por
ejemplo, un menor no acompaifiado es responsabilidad de las autoridades locales del
lugar donde se encuentra, al igual que cualquier nifio nacional privado del cuidado
de sus padres. Cuando llega un menor no acompaiiado, el departamento de servicios
sociales de las autoridades locales evalta las necesidades del nifio y proporciona
asistencia. No obstante, muchos Estados han de mejorar sus sistemas. Como
observé el ACNUDH en 2010, la mayoria de politicas nacionales sobre la infancia
no tienen en cuenta las necesidades ni los derechos de los nifios migrantes, que
pueden quedar excluidos explicitamente o en la practica de la proteccion que
brindan la legislacion y las normas establecidas por los gobiernos para proteger a
los nifios que son nacionales del pais (véase A/HRC/15/29). Hacen falta mas datos e
informacion sobre la situacion de los nifios refugiados y migrantes, sus necesidades
y los riesgos a que se enfrentan. La elaboracion de servicios especiales y politicas
sociales debe venir guiada por esos datos.

26. Los refugiados y los migrantes deben tener a su disposiciéon alojamiento en
casas, familias y comunidades, y los nifios refugiados y migrantes y sus familias
deben tener prioridad en la asignacion a esos entornos. En el Libano, por ejemplo,
existen varios albergues alternativos especificos para mujeres, nifios y menores no
acompaﬁadoslg. No obstante, si esos alojamientos no existieran, el centro de
recepcion correspondiente deberia atender las necesidades de los nifios con su
disefo, funcionamiento y equipacion. Deberia haber suficientes espacios seguros
segregados por género y edad, instalaciones de agua e instalaciones sanitarias y de
higiene segregadas por género y medidas de seguridad para los nifios y las mujeres.
También ha de preverse la accesibilidad para las personas con discapacidad, tanto
los nifios como sus padres.

27. Los centros de recepcion deben garantizar el acceso a los servicios basicos a
los nifios y sus familias, entre otras cosas, servicios médicos de primeros auxilios,
suministros alimentarios y no alimentarios suficientes, espacios seguros para las
madres y los niflos, espacios adaptados a los nifios y actividades recreativas para
ellos y servicios de asesoramiento y educacion, y facilitar la remisidon a servicios
especializados cuando estos sean necesarios, entre otros, hospitalizacion, tutores
para los menores y atencion especializada de la salud mental. Las instalaciones que
reciben nifios, ya sean menores no acompaifiados, nifios separados de sus familias o
nifios que llegan con su familia, deben contar con procedimientos claros para la
comunicacioén de cuestiones relacionadas con la proteccion de los nifios, asi como
con procedimientos de seguimiento apropiados. Todos los centros deben estar
sometidos a supervision independiente, entre otras cosas, mediante consultas con los
refugiados y los migrantes, tanto ninos como adultos.

8 ACNUR, La proteccion de los refugiados y la migracién mixta: el Plan de los 10 Puntos en

accion (Ginebra, 2011).
18 véase International Detention Coalition, mapa interactivo, que puede consultarse en
http://idcoalition.org/interactive-map-alternatives-to-detention/?location=Iebanon.
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VI

Prevencion de la apatridia en la infancia

28. La apatridia, o condicion de una persona a la que ningun Estado considera su
nacional, puede ser tanto causa como consecuencia de la migracion. EI ACNUR
estima que mas de 10 millones de personas en todo el mundo, muchas de ellas
nifios, son apatridas. Las consecuencias para los nifios apatridas pueden ser graves:
en mas de 30 paises, los nifios necesitan documentos de nacionalidad para recibir
atencion médica; en al menos 20 paises, los nifios apatridas no pueden ser
legalmente vacunados®. Los nifios apatridas a menudo se enfrentan a graves
restricciones para acceder a los servicios basicos y para que se respeten sus
derechos humanos basicos, circunstancias que, para muchos, son factores que
motivan a la migracion. Varios paises, sobre todo en Asia Central y Africa
Occidental, han aprobado planes de accidon nacionales sobre la reduccion de la
apatridia mediante la promocion del registro sistematico de los nacimientos de los
migrantes y la realizacion de encuestas sobre el terreno. Otros paises, entre ellos
Armenia, Estonia, Letonia y Montenegro, han introducido cambios legislativos para
resolver el problema de la apatridia®.

29. Una de las principales medidas para prevenir la apatridia es facilitar el registro
del nacimiento a todos los niflos, incluidos los hijos de padres refugiados,
solicitantes de asilo y migrantes. El ACNUR y el UNICEF han aplicado con éxito
programas para asegurar el registro de los nacimientos en el caso de los refugiados
en campamentos y entornos urbanos? y el UNICEF trabaja en mas de 80 paises
para mejorar la capacidad nacional con el objetivo de lograr el registro de todos los
nacimientos, en consonancia con la meta 16.9 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Las garantias procesales y de juicio imparcial para
los nifios en los procedimientos migratorios

30. El Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado que los procedimientos
migratorios que afecten a niflos sean rapidos, adaptados a las necesidades de los
nifios y pluridisciplinarios y tengan en cuenta las cuestiones culturales y de género,
y que estén a cargo de funcionarios con conocimientos especializados sobre los
derechos del nifio'. Sin embargo, el Comité observé que, en muchos paises de
destino, los procedimientos y las decisiones sobre migracion no se llevaban a cabo
de conformidad con las normas y las garantias procesales enunciadas en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, otros tratados internacionales de derechos
humanos y otros instrumentos de derecho internacional®®. Para hacer frente a esas
preocupaciones, cada vez se recurre mas a medidas especificas para los nifios, entre
ellas que las entrevistas tengan la mayor brevedad posible y se utilicen técnicas de
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ACNUR, “I am here, | belong: the urgent need to end childhood statelessness”. Se puede
consultar en: www.unhcr.org/ibelong/the-urgent-need-to-end-childhood-statelessness/.
ACNUR, “Resolving existing major situations of statelessness”, Good Practices Paper, Action |
(Ginebra, 2015).

UNICEF, A Passport to Protection: A Guide to Birth Registration Programming (Nueva York,
2013).

Comité de los Derechos del Nifio, “2012 Day of General Discussion: The Rights of All Children
in the Context of International Migration — background paper”, 2012.
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entrevista adecuadas para nifios?*. Por ejemplo, la Argentina, en virtud de su Ley
num 25.871 de 2010, introdujo salvaguardias de las garantias procesales en sus
procedimientos de deportacion, incluido el derecho de recurso con efecto
suspensivo, el derecho a asistencia juridica gratuita y el derecho de acceso a la
justicia.

31. El derecho del nifio a ser escuchado, articulado en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, se extiende a las cuestiones y decisiones sobre los
procedimientos de inmigracion y asilo, con arreglo a la edad cambiante del nifio, su
capacidad y madurez. Por ejemplo, el Tribunal Constitucional de Espafia ha
defendido el derecho del nifio a ser escuchado cuando se trata de menores no
acompaflados que se enfrentan a una repatriacion o deportacion (véase
A/HRC/15/29). El derecho del nifio a ser escuchado incluye el derecho a ser
informado, entre otras cosas sobre sus opciones y las posibles consecuencias, en un
idioma y de una manera que el nifio comprenda (véase CRC/C/GC/12). El Comité
de los Derechos del Nifio sugiere que el derecho a ser escuchado incluya el acceso a
vias de recurso administrativas y judiciales contra las decisiones sobre su propia
situacion o las relativas a sus padres para garantizar que todas las decisiones se
adopten en su interés superior’. En Bulgaria, los trabajadores sociales de las
dependencias de proteccion infantil del Organismo de Asistencia Social asesoran a
los nifios sobre sus derechos y sobre las posibilidades de recibir apoyo y proteccion.

32. Para que las garantias procesales se adapten a las necesidades de los nifios, los
organos de proteccion y los trabajadores de primera linea deben poseer capacidades
y conocimientos especificos en materia de derechos y estandares de proteccion del
nifio”. Para ello, el UNICEF proporciond capacitacion sobre los derechos del nifio a
trabajadores de primera linea en el Afganistan, Bangladesh, Croacia, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, México, Myanmar y Serbia. En el plano
institucional, a la hora de aplicar politicas en materia de migraciones se deberia
contar con organismos especializados en los derechos del nifio para realizar labores
de supervision'. La creacion en México de un cuerpo de oficiales de proteccion
infantil dentro del Instituto Nacional de Migracidon constituye un ejemplo de como
una mayor capacitacion especializada puede contribuir a que los procedimientos
migratorios se adapten a las necesidades de los nifios. Otro ejemplo es el de
Sudafrica, donde a los nifios migrantes no acompafiados se les asigna un trabajador
social, que puede remitirlos a un tribunal de menores para que emita una orden
sobre modalidades alternativas de cuidado?.

33. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, las medidas relacionadas con la inmigraciéon y el control de
fronteras deberian elaborarse teniendo en cuenta el interés superior del nifio y el
principio de no discriminacion. E1 Comité de los Derechos del Nifio recomienda que
los Estados establezcan un procedimiento de determinacion del interés superior para
examinar y decidir caso por caso cual es ese interés superior, haciendo una
evaluacion clara y amplia de las circunstancias del nifio en la que se deberian tener

OIT, Intensificar la lucha contra el trabajo forzoso (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo,
2013).

Departamento de Desarrollo Social, “Guidelines on separated and unaccompanied children
outside their country of origin in South Africa” (2009).
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en cuenta las opiniones de este’. En la Argentina, México y varios Estados
europeos se aplican procedimientos estatales de estas caracteristicas.

34. El Comité de los Derechos del Nifio ha informado a los Estados de que
convertir el interés superior del nifio en una consideracion primordial implica que
toda decision de repatriacion debe ser fruto de un examen pormenorizado de las
necesidades de salud y psicosociales del nifio y ser coherente con la garantia de su
desarrollo en la medida mas amplia posible (véase el art. 6.2 de la Convencidn). En
ese sentido, una mejor practica es tener en cuenta también el derecho del nifio a la
educacion, las condiciones de vida adecuadas y la presencia de un cuidador. La
Unién Europea estd ensayando el uso de informacion del pais de origen que tenga
en cuenta las necesidades del nifio a la hora de orientar las decisiones en materia de
asilo, en reconocimiento del hecho de que, en la actualidad, la mayor parte de la
informacion del pais de origen no se centra especificamente en los nifios.

35. Con respecto al trato a los menores no acompafados y los nifios separados de
su familia, los Estados deben adoptar las medidas necesarias para asegurar que el
interés superior del nifio esté debidamente representado (véase CRC/GC/2005/6).
Con ese fin, para proteger el interés superior del nifio es fundamental la labor de
tutores con conocimientos especializados en atencion de la infancia y supervisados
por las autoridades nacionales de proteccion infantil. En los Paises Bajos, por
ejemplo, las organizaciones no gubernamentales colaboraron con las autoridades
nacionales para elaborar unas normas fundamentales para orientar a los tutores en su
trabajo cotidiano con menores no acompafiados®®. No podréan ejercer la funcién de
tutor los organismos o individuos cuyos intereses puedan entrar en conflicto con los
del menor (véase CRC/GC/2005/6).

36. Si bien a menudo se continGia recurriendo a la repatriaciéon de menores
indocumentados como medida de castigo contra las personas que entran de manera
ilegal en un territorio, los Estados solo deberian repatriar a nifilos como medida de
proteccion, por ejemplo para asegurar la reunificacion familiar cuando sea en el
interés superior del nifio, y al término de un proceso con garantias procesales (véase
A/HRC/15/29). La Conferencia Regional sobre la Migracion®, un o6rgano
intergubernamental que retine a 11 paises de América del Norte y Central, ha
declarado que la decisiéon de repatriar a menores no acompafiados siempre debe
tener en cuenta su interés superior’® El UNICEF y el ACNUR han elaborado
conjuntamente directrices para guiar la respuesta actual de los Estados europeos
para garantizar el respeto del interés superior de los menores no acompaifiados y los
nifios separados de su familia®®. A muchos nifios solicitantes de asilo no se les ha
concedido el estatuto de refugiado, sino que han recibido proteccion subsidiaria por
motivos humanitarios, que pueden perder al cumplir los 18 afios. Alemania permite
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Defensa de los Nifios — Fundacién ECPAT Internacional Paises Bajos, Core Standards for
Guardians of Separated Children in Europe: Goals for Guardians and Authorities (Paises
Bajos, 2011).

Véase www.rcmvs.org/.

Véase la declaracion de la X1V Conferencia Regional sobre la Migracion (Ciudad de Guatemala,
julio de 2009).

ACNUR y UNICEF, “Safe & sound: what States can do to ensure respect for the best interests
of unaccompanied and separated children in Europe” (Bruselas y Nueva York, 2014).
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VII.

la prorroga temporal de esa proteccion, a fin de completar la educacion escolar o la
formacion profesional.

37. La determinacion precisa de la edad es fundamental para asegurar que se
protejan los derechos de los nifios migrantes. Para ello, no se deberia recurrir mas
que como ultimo recurso a ningin otro método que no sea entrevistar al niflo. El
procedimiento de estimacion de la edad deberia basarse en evaluaciones de
psicologos, trabajadores sociales y otros profesionales, adecuarse a las necesidades
de los nifios, tener en cuenta las cuestiones de género y ser pluridisciplinar®. En
Suecia, en reconocimiento de la dificultad de estimar con precision la edad de los
nifios, se aplica el método de presunciéon de la edad, que incluye un margen de error
para dar cabida a las discrepancias que beneficia al nifio; por ejemplo, cuando se
estima que la edad de un nifio esta entre los 9 y los 18 afios, se aplica un margen de
error de 24 meses®".

38. El derecho a la familia puede verse gravemente afectado en el contexto de la
migracion internacional. A los hijos de padres migrantes irregulares que nacen en
los paises de destino se les puede negar el derecho a la vida familiar a causa de la
deportacion de uno o ambos padres, incluso si sus hijos han adquirido la
nacionalidad. Ademas, cada vez en mas paises se restringen las politicas de
reunificacion familiar”, mientras que las interpretaciones de los o6rganos
administrativos y judiciales del derecho a la vida familiar en el contexto de la
migracion también son cada vez mas restrictivas. Al mismo tiempo, en todo el
mundo hay nifios y adolescentes que emigran en circunstancias precarias e
irregulares, incluidos menores no acompafiados, para reunirse con sus padres,
tutores legales u otros cuidadores (véase A/HRC/15/29). Varios tribunales
regionales de derechos humanos han instado a las autoridades estatales a que
faciliten la reunificacion familiar, y las han alentado en repetidas ocasiones a que se
abstengan de adoptar decisiones que separen a los nifios de sus familias, a menos
que ello sea en el interés superior del nifio, si asi se determina mediante una
evaluacion amplia®. Por otro lado, nunca deberia utilizarse el mantenimiento de la
unidad familiar como justificacion para detener a nifios migrantes'.

Eliminacion de las detenciones de nifios migrantes

39. Los nifios, por principio, nunca deberian ser detenidos con fines de control de
la inmigraciéon. Sin embargo, siguen siendo detenidos a causa de su situacion
migratoria o de la de sus padres o de la entrada irregular en un pais. El Comité de
los Derechos del Nifio ha afirmado que la privacion de libertad no podra justificarse
solamente porque el menor esté solo o separado de su familia, ni por su condiciéon
de inmigrante o residente (véase CRC/GC/2005/6). Sin embargo, es probable que el
aumento de la criminalizaciéon de los movimientos irregulares que se ha producido
en 2016 (véase A/70/59) dé pie a que aumente el nimero de nifios detenidos. Los
apatridas, incluidos los nifios, se enfrentan a un riesgo particularmente alto de

% véase, por ejemplo, ACNUR: “Directrices sobre politicas y procedimientos relativos al
tratamiento de nifios no acomparfiados solicitantes de asilo” (Ginebra, 1997).

1 UNICEF: “Reference guide on protecting the rights of child victims of trafficking in Europe”.
Se puede consultar en: www.unicef.org/ceecis/lUNICEF_Child_Trafficking_low.pdf.
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detencion indefinida™. Ello incluye la detencién de niflos migrantes con sus padres
bajo la premisa de mantener la unidad familiar, en violacion del principio del interés
. a1
superior del nifio .

40. Tanto México como Panamé prohiben la detencion de nifios migrantes. La
Estrategia del Consejo de Europa para los Derechos del Nifio (2016-2021) contiene
disposiciones especificas sobre las migraciones y propone que se haga todo lo
posible para poner fin al ingreso de nifios en centros de detencion de inmigrantes®.
Esas disposiciones reflejan la resolucion 2020 (2014) de la Asamblea Parlamentaria,
en que se exhorto a los Estados miembros a que, con caracter urgente, pusieran fin a
la detencion de nifios migrantes mediante la introduccién de legislacion que
prohibiera su detencion y proporcionando alternativas no privativas de libertad
basadas en la comunidad. En algunas situaciones, los nifios son detenidos como
inmigrantes como recurso para sustituir mecanismos de atencion (véase
A/HRC/15/29). En la mayor medida posible, y siempre utilizando los medios
necesarios menos restrictivos, es preciso que mas Estados adopten alternativas a la
detencion respetuosas de los derechos humanos, que no priven de la libertad y se
basen en la comunidad, de acuerdo con el interés superior del nifio. En el Yemen, las
autoridades locales y el ACNUR, en cooperacion con lideres de los refugiados,
establecieron un sistema de cuidado alternativo formado por pequefios hogares para
grupos de nifios solicitantes de asilo y refugiados™.

La integracion y el acceso de los nifios a servicios
basicos en el contexto de la migracion

41. Es fundamental prestar asistencia humanitaria inmediata y atender las
necesidades inmediatas de proteccion de los nifios migrantes. También es esencial
que los Estados apliquen programas de integracion y se esfuercen mas por integrar a
los refugiados y los nifios migrantes en los planes de desarrollo nacionales y locales
a fin de garantizar que se satisfagan sus necesidades educativas y de medios de vida,
al tiempo que se fortalecen la resiliencia de las comunidades de acogida y sus
oportunidades de desarrollo. Esas comunidades, directamente afectadas por la
llegada de un gran numero de refugiados y migrantes, pueden beneficiarse del
apoyo y los conocimientos especializados de agentes de desarrollo como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el UNICEF y el Banco
Mundial. En ese contexto, se va imponiendo en la comunidad internacional la
necesidad de reforzar el nexo entre la asistencia humanitaria y la destinada al
desarrollo, en particular al responder a los grandes desplazamientos de refugiados y
migrantes.
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European Network on Statelessness, “Protecting stateless persons from arbitrary detention”
(Londres, 2015); ACNUR, “Administrative detention of migrants”. Puede consultarse en:
www2.ohchr.org/english/issues/migration/equipo de
trabajo/docs/administrativedetentionrev5pdf.

Consejo de Europa, “Protecting children affected by the refugee crisis: a shared responsibility
— Secretary General’s proposals for priority actions”, 4 de marzo de 2016.

ACNUR, “Options for Governments on care arrangements and alternatives to detention for
children and families”, documento de opciones 1 (Ginebra, 2015).
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42. Las medidas para promover la inclusion de los nifios migrantes en los sistemas
educativos nacionales constituyen una buena inversion, dado que aumentan las
posibilidades de que esos nifios se conviertan en adultos que encuentren trabajo,
paguen impuestos y utilicen menos servicios publicos en caso de que permanezcan
en el pais de acogida, contribuyendo al mantenimiento de la cohesion social. No
deberia haber una generacion perdida de nifios refugiados y migrantes. En muchos
paises, la enseflanza primaria es obligatoria y todos los nifios refugiados y migrantes
tienen acceso a ella; esas oportunidades educativas deberian ampliarse a todos los
niveles. Existe un conjunto cada vez mayor de demostraciones y de buenas practicas
sobre la manera de incluir a los nifios y los jovenes migrantes en actividades
educativas y sociales®.

43. Varios Estados y autoridades locales utilizan diversos medios para facilitar el
acceso de los nifios migrantes y refugiados a servicios educativos, sociales y de
atencion de la salud basicos. La Argentina, por ejemplo, ha promulgado legislacion
que establece explicitamente los derechos de los migrantes a acceder a los servicios
sobre una base equitativa con los nacionales®. En muchas ciudades, entre ellas
Ginebra (Suiza), Munich (Alemania) y Setl, se han colocado “cortafuegos” entre
los proveedores de servicios y las autoridades de inmigracion para proteger la
confidencialidad y permitir que los migrantes, incluidos los que estan en situacion
irregular, puedan acceder a los servicios sin temor a represalias. Estas medidas
cuentan con el apoyo del Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes y del Presidente del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares®.

44, Las respuestas xenofobas y racistas a los refugiados y los migrantes, incluidos
los nifios, parecen estar aumentando y recibir un mayor nivel de aceptacion publica.
La politica y el discurso publico sobre los migrantes y los refugiados deben dejar de
centrarse en la amenaza para hacerlo en la solidaridad internacional, y hacer
hincapié en el hecho de que los nifios migrantes y refugiados son, ante todo, nifios.
Varias entidades internacionales y no gubernamentales como la OIT, la OIM, el
ACNUDH, el ACNUR, el UNICEF y la Federacion Internacional Terre des Hommes
han venido utilizando los medios sociales y otras plataformas no tradicionales para
contrarrestar el discurso xendfobo y racista contra los refugiados y los migrantes >,
y Organos intergubernamentales regionales como la Unidén Africana y la Unidn
Europea han condenado la xenofobia en todas sus formas y manifestaciones.

45. Las autoridades deberian comenzar a trabajar con los nifios lo antes posible
para lograr una solucion duradera, a fin de evitar su exposicion prolongada a una
situacion de inseguridad juridica y psicologica. En particular, si se debe repatriar a
un niflo después de que oficiales de proteccion de la infancia capacitados e
independientes hayan llevado a cabo una evaluacion exhaustiva de los riesgos, antes
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Véase, por ejemplo: Unién Europea y Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos,
Indicators of Immigrant Integration 2015: Settling In (publicacién de la OCDE, Paris, 2015).
Véanse, por ejemplo, la Ley nim. 25.871 de 2010 y los Decretos nims. 836/04 y 578/05.
Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=16886&LangID=E.
Véanse, por ejemplo, la campafia de la OIM “I am a migrant”, la campafia del ACNUR “#with
refugees”, y la campafia del ACNUR, la OIT y el UNICEF “#ActofHumanity”. Véase también
www.ohchr.org/EN/lIssues/Migration/Pages/InternationalMigrantsDay2013.aspx y
http://destination-unknown.org.
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IX.

del comienzo de los procedimientos de repatriacion se deberian poner en marcha un
proceso documentado de determinacion del interés superior y un plan de apoyo.

46. El apoyo a la reintegracion de los nifios que han sido devueltos a su pais de
origen debe centrarse en las necesidades del nifio y tener especialmente en cuenta
necesidades especificas de la infancia, como la reintegracion en la escuela, el acceso
a apoyo psicosocial y la inclusion social. Es necesario invertir fondos especificos
para garantizar que se disponga de apoyo a la reintegracion y que este sea de buena
calidad. Se deberia realizar una supervision periodica, incluso por organos
independientes de derechos de los nifios y la sociedad civil. Por ejemplo, el
Gobierno de Etiopia garantiza la localizacion y la reunificacion de las familias y la
reintegracion de los nifios que regresan voluntariamente al pais.

47. Los Estados deberian pasar a aliviar la carga que soportan los paises de
acogida mediante la ampliacion de los medios de admision de los nifios refugiados y
migrantes. Esto se puede lograr mediante una mejora de las actividades de
reasentamiento, programas de evacuacion médica y admision humanitaria,
programas de evacuacioén temporal y oportunidades de migracién para personas
cualificadas, movilidad laboral y educacion, asi como ampliando los criterios para
la reagrupacion familiar.

48. El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, en su observacion general nim. 2 (2013), subrayo
la importancia de la regularizacion como medio para abordar las necesidades y
vulnerabilidades de los niflos migrantes, seflalando que:

La regularizacion es la medida mas efectiva para acabar con la extrema
vulnerabilidad de los trabajadores migratorios y sus familiares en situacion
irregular. Por consiguiente, los Estados partes deben considerar la adopcion de
politicas, incluidos programas de regularizacion, para evitar que los
trabajadores migratorios y sus familiares se hallen en situacién irregular o en
peligro de caer en ella, o resolver tales situaciones.

El camino a seguir

49. El desarrollo sostenible comienza y termina con unos nifios seguros, sanos
y bien educados, incluidos los nifios migrantes (tanto los que se hallan en
situacion regular como aquellos en situacién irregular), los nifios nacidos de
padres migrantes y los nifios dejados atras por sus padres migrantes. Las
sociedades solo se pueden desarrollar de manera sostenible si se satisfacen las
necesidades basicas y se respetan los derechos de todos los niiios, en particular
los mas pobres y vulnerables. La proteccion de la infancia es un pilar central de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La paz, el respeto de los derechos
humanos y la proteccion de los mas vulnerables, incluida la proteccion contra
todas las formas de violencia, son pilares esenciales de un marco integrado para
el desarrollo sostenible y sostenido. A la hora de tratar de alcanzar objetivos
universales, se deberia prestar especial atencién a las personas que se
encuentran en peor situacion, de modo que ningun nifo, independientemente
de su situacién migratoria, se quede atras.
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50. Los nifios y los jovenes solo pueden aprovechar los beneficios de la
migracion si se protegen, respetan y hacen efectivos sus derechos. La migracion
puede propiciar un desarrollo social y econdémico equitativo, inclusivo y
sostenible que beneficie a los paises de origen y de destino, pero, ante todo,
puede permitir el desarrollo humano de los migrantes y sus familias.

51. En el contexto de la migracion, los nifios son mas vulnerables a la
violencia en los paises de origen, de transito y de destino. Esa vulnerabilidad se
debe a factores relacionados especificamente con la migracién, como la
ausencia de los padres, la exclusion juridica y social y la xenofobia. Algunas de
esas vulnerabilidades tienen su origen en el género. Para hacer frente a esos
factores de riesgo y problemas de derechos humanos, los Estados deben revisar
y reformar sus marcos juridicos, politicas y programas nacionales de
prevencion de la violencia para asegurarse de que se aborden explicitamente la
situacion de los nifios en el contexto de la migraciéon y sus vulnerabilidades
particulares. En particular, los paises de origen deberian velar por que los
nifios que quedan atras cuando sus familias emigran puedan beneficiarse de
medidas de accion afirmativa mediante politicas y programas nacionales de
proteccion social, y por que sus cuidadores puedan acceder a servicios publicos
y prestaciones destinados a fortalecer su capacidad para proteger a los nifios a
su cargo de la violencia.

52.  Un mayor acceso a vias de migracion regulares y seguras para los nifios y
sus familias reduciria la atraccion a los traficantes de personas y la
dependencia de ellos, asi como los riesgos asociados a la migracion irregular,
especialmente para los menores no acompaiiados, y los de caer presa de la trata
y de otras formas de explotacion y abuso.

53. Los paises de origen, transito y destino deberian garantizar que las
actitudes, las acciones y el discurso xen6fobos de los funcionarios piblicos, las
instituciones publicas (incluidas las instituciones educativas, judiciales,
policiales y de atenciéon a la salud) y las comunidades se aborden de forma
eficaz, se rechacen piblicamente y sean progresivamente erradicados.

54. Para responder eficazmente a las necesidades de los nifios migrantes, sean
regulares o irregulares, los Estados deben ser capaces de identificar a los que
son nifnos, y sus familias o los propios nifios deben poder demostrar que son
menores de 18 afios de edad. Los Principios y Directrices Recomendados sobre
los Derechos Humanos en las Fronteras Internacionales contienen orientaciones
adicionales sobre esta materia.

55. Todos los nifios, incluidos aquellos acompafiados por sus padres u otros
tutores legales, deben ser tratados como titulares de derechos individuales y
protegidos en primer lugar y ante todo como nifios, y sus necesidades y
derechos especificos como tales deben ser considerados en pie de igualdad y de
manera individual. De acuerdo con el articulo 3.1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los oOrganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.
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56. Deberia concederse a los nifios el derecho a ser escuchados en las
actuaciones relativas a su admision, a su residencia y en los procedimientos de
detencion y expulsion, o en los de sus padres, y los nifios también deberian
tener acceso a recursos administrativos y judiciales contra su propia detencion
o deportacion o la de sus padres, para garantizar que todas las decisiones se
tomen en su interés superior.

57. Deberian promoverse programas adecuados a la edad para que los nifios
en los paises de origen, transito y destino tengan acceso a informacién
adecuada para ellos sobre la migracion segura, sus derechos y la forma de
reivindicarlos.

58. Los niiios afectados por la migracion en todos los paises deberian poder
participar en la elaboracidén, aplicacion y evaluacion de politicas relativas,
entre otras cosas, a la migracion, la integracion, el trabajo, la educacion y la
lucha contra la xenofobia.

59. Deberian eliminarse los obstaculos a la participacion social y politica de
las nifias y los nifios en el contexto de la migracion. Entre esos obstiaculos
figuran las amenazas a su libertad y seguridad y la falta de acceso a una
educacion de calidad, que dificultan considerablemente su participacion
politica en los planos nacional, regional e internacional.

60. Las politicas que fomentan la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento en la escolarizacion, la salud y el empleo juvenil pueden
contribuir a mejorar el éxito de la transicion a la edad adulta entre los
adolescentes migrantes. Es importante reunir informaciéon fiable sobre los
patrones que rigen la division de responsabilidades entre los géneros en los
hogares de los migrantes, a fin de detectar las desigualdades entre los géneros
que pueden obstaculizar las oportunidades tanto de las nifias como de los nifios.

61. No se deberia criminalizar a los nifios ni someterlos a medidas punitivas
por su estatus migratorio ni por el de sus padres.

62. Se deberian aplicar alternativas a la detencion no privativas de libertad y
basadas en la comunidad, acordes con el interés superior del nifio. En un
contexto de migracion, los nifios nunca deberian ser detenidos con fines de
control de la inmigracion o sobre la base de su situacion migratoria o de la de
sus padres. La detencion nunca es en el interés superior del nifio y constituye
una violaciéon de sus derechos. No se puede justificar la detencion de nifios
migrantes para preservar la unidad familiar. Se deberia respetar el derecho de
todos los nifios a la vida familiar en el contexto de la migracion. Las familias
nunca deberian quedar separadas por la accién o inaccion de los Estados, a
menos que se determine que ello es en el interés superior del nifio. En los casos
de deportacion de padres migrantes en situacion irregular, los Estados deberian
estudiar la posibilidad de conceder la residencia a los padres. Las politicas de
reunificacion familiar en los paises de transito y de destino deberian permitir a
los niiios dejados atras reunirse con sus padres (o que los padres se reiinan con
sus hijos) en el pais de destino.
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63. Toda decision sobre la suerte de un nifio en el contexto de la migracion
deben ser tomada por oficiales de proteccion de la infancia o, si ello no es
posible, al menos por funcionarios de migracion bien capacitados que
entiendan los derechos y necesidades de los nifios. Se deberian promover
reformas institucionales y medidas encaminadas a fortalecer las instituciones
de proteccion de la infancia y la formacion de los funcionarios de migracion.

64. Se deberian aumentar las oportunidades de migracion regular en todos los
niveles de cualificacion para que los adolescentes y los jovenes puedan buscar
trabajo en el extranjero en condiciones de seguridad. Las vias de contratacion
legal deben ser accesibles, seguras y asequibles para los migrantes jovenes, de
modo que estos no recurran a practicas de contratacion ilegales o inseguras.
También se deberia informar a los jovenes migrantes de sus derechos, y se los
deberia preparar antes de sus experiencias migratorias. Mediante programas
de orientacion y apoyo se podria proporcionar informaciéon a los migrantes
potenciales sobre posibles oportunidades de empleo. Asimismo, se podria
ayudar a reintegrarse a los migrantes que regresan con unos servicios similares.
El establecimiento de mecanismos para los adolescentes y los jovenes que les
permitan mantener los vinculos con la familia y los amigos en su pais de origen
podria ayudar a evitar el aislamiento social y la desintegracion de las
estructuras familiares, asi como a facilitar el retorno de los migrantes. Se
deberian instaurar sistemas para supervisar a las agencias de contratacion, y se
deberia sensibilizar a los mecanismos de inspeccion laboral sobre los nifios
migrantes y el trabajo infantil, especialmente en los paises de destino, en
particular con respecto a los tipos de trabajo en los que predominan los
migrantes.

65. Se debe mejorar la disponibilidad de datos comparables desglosados por
edad y género sobre los nifios afectados por la migracion, en los que se reflejen
sus necesidades y los riesgos a los que se enfrentan.

66. Se insta a los Estados a que cumplan con los compromisos contraidos en la
Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes (resolucién
71/1 de la Asamblea General), aprobada el 19 de septiembre de 2016, incluida
la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos
los nifios refugiados y migrantes, independientemente de su situacion, teniendo
en cuenta en todo momento el interés superior del nifio como consideracion
principal. También se los exhorta a que velen por que todos esos nifios reciban
educacion pocos meses después de su llegada. Ademas, esos nifios no deberian
ser tratados como delincuentes ni ser objeto de medidas punitivas debido a su
estatus migratorio o el de sus padres, y en ningin caso deberian ser internados
en centros de detencion de migrantes.
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