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Глава I 
 

  Введение 
 

 

1. Сессия Специального комитета по Уставу Организации Объединенных 

Наций и усилению роли Организации была созвана в соответствии с резолю-

цией 69/122 Генеральной Ассамблеи и состоялась в Центральных учреждениях 

Организации Объединенных Наций 17–25 февраля 2015 года. 

2. В соответствии с пунктом 5 резолюции 50/52 Генеральной Ассамблеи 

Специальный комитет был открыт для всех государств  — членов Организации 

Объединенных Наций. 

3. Специальный комитет провел пять заседаний: 276–278-е заседания 17, 18 

и 19 февраля, соответственно, и 279-е и 280-е заседания 25 февраля. Рабочая 

группа полного состава, учрежденная на 276-м заседании, провела три заседа-

ния 18, 19 и 20 февраля. 

4. Сессию открыл Марсел Ван-Ден-Богард (Нидерланды) в его качестве 

Председателя предыдущей сессии Специального комитета.  

5. На 276-м заседании 17 февраля Специальный комитет, учитывая условия 

договоренности о выборах должностных лиц, достигнутой на его сессии в 

1981 году1, избрал Бюро в следующем составе: 

Председатель: 

 Одо Теви (Вануату) 

Заместители Председателя: 

 Алехандро Соуса Браво (Мексика)  

 Идрис Мохаммед Али Мохаммед Саид (Судан)  

Докладчик: 

 Себастьян Рогач (Хорватия). 

6. На 278-м заседании 19 февраля Специальный комитет избрал следующего 

члена своего Бюро: 

Заместитель Председателя: 

 Надия Александра Кальб (Австрия). 

7. Бюро Специального комитета выполняло также функции бюро Рабочей 

группы полного состава.  

8. Обязанности Секретаря Специального комитета выполнял Директор От-

дела кодификации Управления по правовым вопросам. Обязанности помощни-

ка секретаря Специального комитета и секретаря Рабочей группы полного со-

става выполнял главный сотрудник по правовым вопросам Отдела. Отдел 

обеспечивал основное обслуживание Специального комитета и Рабочей груп-

пы. 

__________________ 

 1 A/36/33, пункт 7. 

http://undocs.org/ru/A/36/33
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9. На своем 276-м заседании Специальный комитет утвердил следующую 

повестку дня: 

 1. Открытие сессии. 

 2. Выборы должностных лиц. 

 3. Утверждение повестки дня. 

 4. Организация работы. 

 5. Рассмотрение вопросов, упомянутых в резолюции 69/122 Генераль-

ной Ассамблеи, в соответствии с мандатом Специального комитета, 

изложенным в этой резолюции.  

 6. Утверждение доклада. 

10. В своей резолюции 69/122 Генеральная Ассамблея предложила также 

Специальному комитету рассмотреть вопрос о надлежащем праздновании се-

мидесятой годовщины принятия Устава Организации Объединенных Наций.  

11. На 276-м и 277-м заседаниях были сделаны заявления общего характера, 

затрагивающие все пункты или некоторые из них. Содержание этих заявлений 

общего характера отражено в соответствующих разделах настоящего доклада.  

12. В связи с вопросом о поддержании международного мира и безопасности 

Специальный комитет имел в своем распоряжении все соответствующие до-

клады Генерального секретаря2, включая самый последний доклад, озаглав-

ленный «Осуществление положений Устава Организации Объединенных 

Наций, касающихся оказания помощи третьим государствам, пострадавшим от 

применения санкций»3, и доклад 1998 года по этому вопросу, содержащий ре-

зюме обсуждений и главных выводов заседания специальной группы экспер-

тов, созванного во исполнение пункта  4 резолюции 52/162 Генеральной Ассам-

блеи4. 

13. В связи с вопросом о поддержании международного мира и безопасности 

Специальный комитет также имел в своем распоряжении пересмотренное 

предложение, представленное на сессии 1998 года Ливией и касающееся уси-

ления роли Организации Объединенных Наций в области поддержания межд у-

народного мира и безопасности5, рабочий документ6, представленный Болива-

рианской Республикой Венесуэла на сессии 2011  года и содержащий дополни-

тельно пересмотренный вариант представленного той же делегацией на се ссии 

2010 года предложения, озаглавленного «Рабочая группа открытого состава для 

изучения вопроса о надлежащем осуществлении положений Устава Организа-

ции Объединенных Наций, касающихся функционального взаимодействия 

__________________ 

 2 A/48/573-S/26705, A/49/356, A/50/60-S/1995/1, A/50/361, A/50/423, A/51/317, A/52/308, 

A/53/312, A/54/383 и Add.1, A/55/295 и Add.1, A/56/303, A/57/165 и Add.1, A/58/346, 

A/59/334, A/60/320, A/61/304, A/62/206 и Corr.1, A/63/224, A/64/225, A/65/217, A/66/213, 

A/67/190 и А/68/226. 

 3 A/69/119. 

 4 A/53/312. 

 5 См. A/53/33, пункт 98. 

 6 Документ A/AC.182/L.130, дополнительно пересмотренный представившей его 

делегацией. См. A/66/33, приложение. 

http://undocs.org/ru/A/48/573
http://undocs.org/ru/A/49/356
http://undocs.org/ru/A/50/60
http://undocs.org/ru/A/50/361
http://undocs.org/ru/A/50/423
http://undocs.org/ru/A/51/317
http://undocs.org/ru/A/52/308
http://undocs.org/ru/A/53/312
http://undocs.org/ru/A/54/383
http://undocs.org/ru/A/55/295
http://undocs.org/ru/A/56/303
http://undocs.org/ru/A/57/165
http://undocs.org/ru/A/58/346
http://undocs.org/ru/A/59/334
http://undocs.org/ru/A/60/320
http://undocs.org/ru/A/61/304
http://undocs.org/ru/A/62/206
http://undocs.org/ru/A/63/224
http://undocs.org/ru/A/64/225
http://undocs.org/ru/A/65/217
http://undocs.org/ru/A/66/213
http://undocs.org/ru/A/67/190
http://undocs.org/ru/А/68/226
http://undocs.org/ru/A/69/119
http://undocs.org/ru/A/53/312
http://undocs.org/ru/A/53/33
http://undocs.org/ru/A/AC.182/L.130
http://undocs.org/ru/A/66/33
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между ее органами»7, представленную на сессии 2014 года дополнительную 

пересмотренную версию8 пересмотренного рабочего документа, представлен-

ного Беларусью и Российской Федерацией на сессии 2005  года и содержащего 

пересмотренный вариант проекта резолюции Генеральной Ассамблеи9, а также 

представленный Кубой рабочий документ в отношении усиления роли Органи-

зации и повышения ее эффективности: принятие рекомендаций10. 

14. В связи с вопросом о мирном урегулировании споров Специальный коми-

тет имел в своем распоряжении предложение Российской Федерации с реко-

мендациями о том, чтобы просить Секретариат создать веб-сайт, посвященный 

мирному урегулированию споров между государствами, и обновить «Справоч-

ник по мирному разрешению споров между государствами»11. Кроме того, он 

имел в своем распоряжении предложение, представленное от имени Движения 

неприсоединившихся стран и озаглавленное «Мирное урегулирование споров 

и его воздействие на поддержание мира»12. 

15. Специальный комитет имел также в своем распоряжении концептуальный 

документ, представленный Ганой по пункту «Определение новых тем» и оза-

главленный «Усиление взаимоотношений и сотрудничества между Организа-

цией Объединенных Наций и региональными организациями или  соглашения-

ми в мирном разрешении споров»13. 

16. На 280-м заседании 25 февраля Специальный комитет утвердил доклад о 

работе своей сессии 2015 года. 

 

__________________ 

 7 См. A/65/33, приложение. 

 8 См. A/69/33, пункт 37. 

 9 См. A/60/33, пункт 56. На сессии Специального комитета 1999 года Беларусь и Российская 

Федерация представили рабочий документ, содержавший проект резолюции Генеральной 

Ассамблеи (A/AC.182/L.104), в котором было рекомендовано запросить у Международного 

Суда консультативное заключение относительно юридических последствий применения 

силы государствами без предварительного решения Совета Безопасности, кроме случаев 

осуществления права на самооборону. На той же сессии по завершении обсуждений 

авторы представили пересмотренный вариант этого проекта резолюции для последующего 

рассмотрения (A/AC.182/L.104/Rev.1; см. A/54/33, пункты 89–101). Дополнительно 

пересмотренный вариант был представлен на сессии 2001  года (A/AC.182/L.104/Rev.2; 

см. A/56/33, пункт 178). 

 10 См. A/67/33, приложение. 

 11 См. А/69/33, пункт 52 (впоследствии это предложение было пересмотрено представившей 

его делегацией). 

 12 А/АС.182/L.138. 

 13 А/АС.182/L.137. 

http://undocs.org/ru/A/65/33
http://undocs.org/ru/A/69/33
http://undocs.org/ru/A/60/33
http://undocs.org/ru/A/AC.182/L.104
http://undocs.org/ru/A/AC.182/L.104/Rev.1;
http://undocs.org/ru/A/54/33
http://undocs.org/ru/A/AC.182/L.104/Rev.2;
http://undocs.org/ru/A/56/33
http://undocs.org/ru/A/67/33
http://undocs.org/ru/А/69/33
http://undocs.org/ru/А/АС.182/L.138
http://undocs.org/ru/А/АС.182/L.137
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Глава II 
 

  Поддержание международного мира и безопасности 
 

 

 А. Осуществление положений Устава, касающихся оказания 

помощи третьим государствам, пострадавшим от применения 

санкций 
 

 

17. Специальный комитет рассмотрел вопрос об осуществлении положений 

Устава, касающихся оказания помощи третьим государствам, пострадавшим от 

применения санкций, в ходе общего обмена мнениями, состоявшегося на его 

276-м и 277-м заседаниях 17 и 18 февраля 2015 года, и на 1-м и 3-м заседаниях 

Рабочей группы полного состава. 

18. Во время общего обмена мнениями по этому вопросу многие делегации 

заявляли, что тема санкций, вводимых Советом Безопасности, по-прежнему 

вызывает озабоченность. Они вновь подчеркнули, что санкции  не должны ис-

пользоваться в качестве грубого инструмента, предназначенного для наказания 

населения соответствующих стран, и что их следует применять отнюдь не во 

всех случаях нарушения международных обязательств. При этом некоторые 

делегации ссылались также на документ под названием «Введение и примене-

ние санкций Организации Объединенных Наций» (резолюция  64/115 Гене-

ральной Ассамблеи, приложение). 

19. Некоторые делегации вновь высказали озабоченность по поводу введения 

односторонних санкций в нарушение международного права. Было отмечено, 

что на практике такие санкции нередко вводятся в порядке экстерриториально-

го применения национальных нормативных актов и что санкции, вводимые  по-

добным образом, ущемляют права затрагиваемых государств, а также индиви-

дуальные права затрагиваемых лиц. 

20. Ряд делегаций вновь подчеркнули, что санкции следует вводить и приме-

нять в соответствии с положениями Устава и международного права. Была 

вновь отмечена необходимость прибегать к санкциям только как к последнему 

средству в случае угрозы международному миру и безопасности, нарушения 

мира или акта агрессии. Прозвучало мнение о том, что Совету Безопасности не 

следует использовать практику двойных стандартов и избирательные или про-

извольные методы. Ряд делегаций отметили также, что при применении санк-

ций Совет Безопасности не должен преступать пределы своей компетенции со-

гласно Уставу и что у Совета должен иметься механизм для оперативной отме-

ны всех санкций в тех случаях, когда не имеется оснований для их примене-

ния. 

21. Несколько делегаций высказали мнение о том, что цели санкционных ре-

жимов в отношении затрагиваемых стран должны быть четко определенными, 

иметь под собой прочную правовую основу и вводиться на конкретный период 

времени. Ряд делегаций высказали мнение о необходимости проведения посто-

янного обзора санкционных режимов и их незамедлительной отмены после до-

стижения ими своей цели. 

22. Ряд делегаций поддержали идею о том, чтобы предусмотреть возможную 

выплату компенсации государствам, подвергшимся санкциям, и/или третьим 

государствам за причиненный санкциями ущерб, когда обнаруживается, что 
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эти санкции были введены неправомерно. Было вновь предложено, чтобы в 

контексте уже проделанной ею работы по теме «Ответственность международ-

ных организаций» Комиссия международного права рассмотрела правовые по-

следствия санкций, произвольно налагаемых на государства -члены Советом 

Безопасности. 

23. Несколько делегаций вновь подтвердили, что применяемые в соответ-

ствии с Уставом адресные санкции являются важным инструментом для под-

держания и восстановления международного мира и безопасности и что 

уменьшилась вероятность возникновения неблагоприятных последствий для 

гражданского населения и третьих сторон. Это указывалось в качестве пози-

тивного сдвига. 

24. Другие делегации отмечали, что даже адресные санкции могут иметь 

непредвиденные последствия для гражданского населения и третьих госу-

дарств.  

25. Ряд делегаций отметили, что с 2003  года государства-члены не обраща-

лись ни в один из санкционных комитетов по поводу особых экономических 

проблем, возникших в результате осуществления санкций, и что это подтвер-

ждено в вышеупомянутом докладе Генерального секретаря. Ими было отмече-

но также, что в 2014 году ни Генеральная Ассамблея, ни Экономический и Со-

циальный Совет не сочли необходимым предпринимать какие-либо шаги по 

данному вопросу. Исходя из этого, некоторые делегации высказали мнение о 

том, что вопрос об оказании помощи третьим государствам, пострадавшим от 

применения санкций, не должен быть приоритетным для Специального коми-

тета и что он не заслуживает дальнейшего обсуждения. Также было отмечено, 

что несмотря на то, что этот вопрос не должен рассматриваться в качестве 

приоритетного, эту тему не следует исключать из повестки дня Специального 

комитета. Было высказано мнение о том, что в соответствии с пунктом  3(b) ре-

золюции 69/122 Генеральной Ассамблеи, в котором Ассамблея просила Специ-

альный комитет изучить вопрос о периодичности рассмотрения этого пункта, 

можно было бы согласовать компромиссное решение о его рассмотрении на 

трехгодичной основе. 

26. На 3-м заседании Рабочей группы полного состава было представлено 

предложение о рассмотрении этого пункта повестки дня не на ежегодной осно-

ве, а раз в три года, за исключением тех случаев, когда одно или несколько тре-

тьих государств, столкнувшихся с особыми экономическими проблемами в ре-

зультате применения санкций, обратятся с просьбами об оказании помощи, что 

станет основанием для рассмотрения Комитетом этого пункта на его ближай-

шей сессии. Была высказана просьба о проведении неофициальных консульт а-

ций по этому вопросу, причем некоторые делегации поддержали это предложе-

ние, а другие делегации не согласились с ним. Было внесено предложение о 

том, что Специальному комитету следует рассматривать вопрос о применении 

санкций Организацией Объединенных Наций на ежегодной основе. В то же 

время была также отмечена возможность проведения Секретариатом ежегод-

ных брифингов.  

27. По мнению некоторых делегаций, вопрос об оказании помощи третьим 

государствам, пострадавшим от применения санкций, и представляемые по 

этому вопросу предложения должны по-прежнему рассматриваться Специаль-

ным комитетом на ежегодной основе. Некоторые делегации заявили, что отсут-
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ствие государств, которые обращались бы за помощью в этом деле, не обяза-

тельно подразумевает, что проблем не существует.  

 

  Информационные сообщения  
 

28. На своем 1-м заседании Рабочая группа полного состава заслушала ин-

формационное сообщение представителей Департамента по политическим во-

просам и Департамента по экономическим и социальным вопросам Секретари-

ата о событиях, имеющих отношение к пункту 12 доклада Генерального секре-

таря по данному вопросу (A/69/119), которое было сделано в соответствии с 

просьбой Генеральной Ассамблеи, содержавшейся в пункте  16 ее резолю-

ции 69/122. 

29. Ряд делегаций заявили, что соответствующие подразделения Секретариа-

та обладают необходимыми полномочиями в соответствии с резолюциями Ге-

неральной Ассамблеи о деятельности Специального комитета для проведения 

исследовательской работы и представления Комитету дополнительного анализа 

последствий применения санкций для третьих государств в следующем докла-

де Генерального секретаря по этому вопросу. Представитель Департамента по 

экономическим и социальным вопросам указал, что в отсутствие поступивших 

либо от государств-членов, либо от санкционных комитетов Совета Безопасно-

сти просьб об оценке последствий применения санкций для третьих государств 

Секретариат не может проводить анализ по конкретным странам без надлежа-

щего мандата, и добавил, что используемые Департаментом методы в контек-

сте оказания помощи третьим государствам, пострадавшим в результате при-

менения санкций, разрабатываются и применяются на индивидуальной о снове, 

не будучи универсальными по характеру. В ответ на просьбу об обеспечении 

представленности соответствующих подразделений Секретариата на более вы-

соком уровне и подготовке ими всеобъемлющей оценки последствий примене-

ния санкций для третьих государств представитель Департамента подтвердил, 

что Секретариат готов выполнить любую просьбу санкционных комитетов, от-

метив, что для подготовки такой оценки необходимо, чтобы направляющий за-

прос Комитет предоставил информацию конфиденциального характера. Пред-

ставитель Департамента по политическим вопросам добавил, что главными 

каналами связи по вопросам санкций для государств-членов остаются соответ-

ствующие санкционные комитеты. 

30. На 3-м заседании Рабочей группы полного состава по просьбе ряда деле-

гаций представители Департамента по политическим вопросам представили 

информационное сообщение, посвященное осуществлению положений содер-

жащегося в приложении к резолюции 64/115 Генеральной Ассамблеи докумен-

та, озаглавленного «Введение и применение санкций Организации Объединен-

ных Наций». Представители Департамента представили информацию об о с-

новных элементах этого документа и ответили на связанные с ними вопросы 

делегаций. Многие делегации, рассматривающие такие информационные со-

общения в качестве полезных и информативных, высказались в поддержку их 

представления на ежегодной основе. Другие делегации выразили мнение о том, 

что по сути в этих информационных сообщениях уделяется основное внимание 

осуществлению санкций в более общем плане и они не соответствуют рас-

сматриваемому пункту повестки дня. 
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 B. Рассмотрение пересмотренного предложения Ливии, 

касающегося усиления роли Организации Объединенных 

Наций в поддержании международного мира и безопасности 
 

 

31. Пересмотренное предложение Ливии, касающееся усиления роли Органи-

зации Объединенных Наций в поддержании международного мира и безопас-

ности (см. A/53/33, пункт 98), упоминалось в ходе общего обмена мнениями, 

состоявшегося на 276-м и 277-м заседаниях Специального комитета 17  и 

18 февраля 2015 года, и было рассмотрено на 1-м заседании Рабочей группы 

полного состава. 

32. В Рабочей группе полного состава делегация-автор заявила о своей го-

товности принять участие в обсуждении своего пересмотренного предложения 

в целях достижения общего понимания поднятых в нем вопросов. 

 

 

 C. Рассмотрение дополнительно пересмотренного рабочего 

документа, представленного Боливарианской Республикой 

Венесуэла и озаглавленного «Рабочая группа открытого 

состава для изучения вопроса о надлежащем осуществлении 

положений Устава Организации Объединенных Наций, 

касающихся функционального взаимодействия между 

ее органами» 
 

 

33. Дополнительно пересмотренный рабочий документ, озаглавленный «Ра-

бочая группа открытого состава для изучения вопроса о надлежащем осу-

ществлении положений Устава Организации Объединенных Наций, касающих-

ся функционального взаимодействия между ее органами» и представленный 

Боливарианской Республикой Венесуэла на сессии Специального комитета 

2011 года (см. A/66/33, приложение), упоминался в ходе общего обмена мнени-

ями на 276-м и 277-м заседаниях Специального комитета 17 и 18 февраля 

2015 года и был рассмотрен на 1-м заседании Рабочей группы полного состава. 

34. В своих общих замечаниях ряд делегаций вновь выразили обеспокоен-

ность в связи с тем, что Совет Безопасности посягал на функции и полномочия 

Генеральной Ассамблеи и Экономического и Социального Совета, что выража-

лось в рассмотрении вопросов, относящихся к компетенции этих органов. Не-

которые делегации подчеркнули необходимость установления надлежащего 

баланса между функциями и полномочиями каждого из главных органов Орга-

низации Объединенных Наций. Вновь было указано на пункт  153 Итогового 

документа Всемирного саммита 2005 года (резолюция 60/1 Генеральной Ас-

самблеи) и на пункт 35 декларации совещания на высоком уровне Генеральной 

Ассамблеи по вопросу о верховенстве права на национальном и международ-

ном уровнях (резолюция 67/1 Генеральной Ассамблеи), в котором была под-

черкнута важность дальнейших усилий по реформированию Совета Безопас-

ности.  

35. Несколько делегаций высказались в поддержку этого предложения и от-

метили, что Специальный комитет является надлежащим форумом для его рас-

смотрения. 

http://undocs.org/ru/A/53/33
http://undocs.org/ru/A/66/33
http://undocs.org/ru/A/RES/60/1
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36. Было подтверждено мнение о том, что обязанности главных органов Ор-

ганизации Объединенных Наций надлежащим образом определены в Уставе и 

что это предложение дублирует другие усилия, направленные на активизацию 

работы Организации. 

37. Делегация-автор просила сохранить этот рабочий документ в программе 

работы Специального комитета. Она объявила, что будет и впредь проводить 

двусторонние обсуждения, касающиеся этого предложения, и приветствовала 

предложения относительно дельнейшего совершенствования рабочего доку-

мента.  

 

 

 D. Рассмотрение пересмотренного рабочего документа, 

представленного Беларусью и Российской Федерацией 
 

 

38. В ходе общего обмена мнениями на 276-м и 277-м заседаниях Специаль-

ного комитета 17 и 18 февраля 2015 года и на 1-м заседании Рабочей группы 

полного состава Специальный комитет рассмотрел дополнительно пересмот-

ренный рабочий документ, представленный Беларусью и Российской Федера-

цией на его сессии 2014 года (см. А/69/33, пункт 37), в котором было рекомен-

довано, в частности, запросить у Международного Суда консультативное за-

ключение о том, какие правовые последствия имеет применение государствами 

силы без предварительного разрешения Совета Безопасности, кроме случаев 

осуществления права на самооборону.  

39. Соавторы предложения особо отметили, что тема вышеупомянутого пере-

смотренного рабочего документа сохраняет актуальность и что он имеет важ-

ное значение для выработки общего понимания правовых последствий приме-

нения силы государствами без предварительного разрешения Совета Безопас-

ности. Было отмечено, что консультативное заключение могло бы способство-

вать уточнению положений Устава, касающихся применения силы, и укрепле-

нию принципа неприменения силы. Соавторы предложения высказались за его 

сохранение в повестке дня Специального комитета и выразили свою готов-

ность принять участие в обсуждениях.  

40. Несколько делегаций вновь высказались в поддержку этого предложения 

и за продолжение его рассмотрения. Было также предложено провести неофи-

циальные консультации по этому вопросу. 

41. Ряд делегаций вновь заявили о том, что они не могут поддержать это 

предложение. 

 

 

 Е. Рассмотрение представленного Кубой рабочего документа, 

озаглавленного «Усиление роли Организации и повышение 

ее эффективности: принятие рекомендаций» 
 

 

42. Рабочий документ, озаглавленный «Усиление роли Организации и повы-

шение ее эффективности: принятие рекомендаций», пересмотренный вариант 

которого был представлен Кубой на сессии Специального комитета 2012  года 

(см. А/67/33, приложение), упоминался в ходе общего обмена мнениями, со-

стоявшегося на 276-м и 277-м заседаниях Специального комитета 17 и 

http://undocs.org/ru/А/60/33
http://undocs.org/ru/А/67/33
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18 февраля 2015 года, и был рассмотрен на 1-м заседании Рабочей группы пол-

ного состава. 

43. Делегация-автор разъяснила смысл этого рабочего документа, особо ука-

зав на то, что его главная цель заключается в поиске путей установления 

предусмотренного Уставом хрупкого баланса мандатов всех главных органов, в 

частности баланса между мандатом Генеральной Ассамблеи как главного со-

вещательного и представительного органа Организации и мандатом Совета 

Безопасности. Она вновь заявила о том, что в рабочем документе предлагается 

рассмотреть пять рекомендаций, в том числе о проведении исследования 

главы IV Устава, в частности его статей 10–14, в которых идет речь о функциях 

и полномочиях Ассамблеи. 

44. В ходе общего обмена мнениями было высказано мнение о том, что в от-

ношении пунктов, касающихся международного мира и безопасности, Специ-

альному комитету не следует проводить работу, которая дублировала бы функ-

ции главных органов Организации Объединенных Наций, изложенные в Уста-

ве, или не согласовывалась бы с ними. Было также высказано мнение о том, 

что нет необходимости в проведении юридического исследования по вопросам, 

касающимся функций и полномочий Генеральной Ассамблеи. 

45. В ходе общего обмена мнениями делегация-автор подчеркнула необходи-

мость обсуждения данного предложения с точки зрения существа. Она привет-

ствовала мнения, выраженные делегациями, и предложила им принять участие 

в двусторонних консультациях. Хотя некоторые делегации высказались в под-

держку этого предложения и подтвердили свое намерение участвовать в дву-

сторонних обсуждениях, поступила просьба представить разъяснения относи-

тельно статуса рабочего документа и содержания и цели рекомендаций. В этой 

связи делегация-автор пояснила, что она планировала внести изменения в ра-

бочий документ по итогам двусторонних консультаций и что рабочий документ 

направлен на достижение консенсуса по вопросу о проведении исследования 

для определения объема полномочий Генеральной Ассамблеи. Соответственно, 

рекомендации этой делегации не преследуют цели предопределить исход пред-

лагаемого исследования, и она приветствовала предложения о внесении попра-

вок в текст рабочего документа. 

46. Делегация-автор подтвердила свое намерение представить пересмотрен-

ный рабочий документ для рассмотрения на одной из будущих сессий Специ-

ального комитета и вновь заявила о том, что это предложение способствует до-

стижению предусмотренного в Уставе хрупкого баланса между мандатами всех 

главных органов и, в частности, повышению роли Генеральной Ассамблеи как 

главного органа Организации Объединенных Наций.  

 

 

 F. Рассмотрение вопроса о надлежащем праздновании 

семидесятой годовщины принятия Устава 
 

 

47. На 276-м и 277-мзаседаниях Специального комитета 17 и 18 февраля 

2015 года и на 1-м  заседании Рабочей группы полного состава несколько деле-

гаций, сославшись на пункт 5 резолюции 69/122 Генеральной Ассамблеи, под-

держали идею надлежащего празднования семидесятой годовщины принятия 

Устава. Было высказано мнение о том, что с учетом своего мандата Специаль-

ный комитет обязан рассмотреть этот вопрос. Делегацией Кубы был представ-
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лен документ, озаглавленный «Всестороннее соблюдение Устава Организации 

Объединенных Наций в контексте семидесятой годовщины со дня его приня-

тия» (A/AC.182/L.139). 

48. На 1-м заседании Рабочей группы полного состава Секретариат подтвер-

дил, что в настоящее время планируется проведение ряда мероприятий по сл у-

чаю празднования этой даты, и вкратце описал некоторые из ключевых пунк-

тов программы торжеств. Рабочая группа была проинформирована также о 

планах Департамента общественной информации по открытию в преддверии 

праздничной даты специального веб-сайта, на котором будет размещена по-

дробная информация о запланированных мероприятиях.  

49. На рассмотрение Специального комитета был представлен проект пред-

ложения, который был рассмотрен в ходе неофициальных заседаний. По ито-

гам обмена мнениями и с учетом замечаний, высказанных несколькими деле-

гациями, этот проект предложения был упрощен и представлен Председателю 

Специального комитета. По нему не было достигнуто консенсуса.  

50. Было предложено также включить в празднование межправительственный 

компонент, принимая во внимание шаги и мероприятия, уже осуществляемые 

или планируемые к осуществлению Организацией, а также Председателю Спе-

циального комитета было поручено препроводить Председателю Генеральной 

Ассамблеи раздел доклада Специального комитета по этому пункту.  
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Глава III 
 

  Мирное урегулирование споров 
 

 

51. Специальный комитет рассматривал пункт, озаглавленный «Мирное уре-

гулирование споров», в ходе общего обмена мнениями на своих 276 -м и 

277-м заседаниях 17 и 18 февраля 2015 года и на 2-м заседании Рабочей груп-

пы полного состава. 

52. В ходе общего обмена мнениями делегации заявили о том, что они под-

держивают все усилия, направленные на обеспечение мирного урегулирования 

споров. Делегации вновь заявили, что в соответствии с мандатом Специальн о-

го комитета необходимо сохранить вопрос о мирном урегулировании споров в 

его повестке дня. Особое внимание было уделено важному значению свободы 

выбора средств мирного урегулирования споров. Была особо подчеркнута роль 

Международного Суда как главного судебного органа Организации Объеди-

ненных Наций. Также была отмечена важность Манильской декларации о мир-

ном разрешении международных споров, которая была одобрена Генеральной 

Ассамблеей в 1982 году и содержится в приложении к ее резолюции 37/10. 

 

 

 A. Предложение Российской Федерации с рекомендациями о том, 

чтобы просить Секретариат создать веб-сайт, посвященный 

мирному урегулированию споров между государствами, и 

обновить «Справочник по мирному разрешению споров между 

государствами» 
 

 

53. В ходе общего обмена мнениями Российская Федерация напомнила о сво-

ем предложении (см. A/69/33, пункт 52) о том, чтобы Специальный комитет 

рассмотрел возможность обратиться к Секретариату с просьбой о создании в 

пределах имеющихся ресурсов веб-сайта, посвященного мирному урегулиро-

ванию споров между государствами, на котором содержались бы ссылки на со-

ответствующие документы Организации Объединенных Наций, а также ссылки 

на Организацию Объединенных Наций и другие органы, действующие в этой 

области, и об обновлении «Справочника по мирному разрешению споров меж-

ду государствами», который был подготовлен Организацией Объединенных 

Наций в 1992 году. 

54. На 2-м заседании Рабочей группы полного состава ряд делегаций выска-

зались в поддержку этого предложения. Было высказано мнение о том, что его 

реализация могла бы принести пользу государствам-членам и особенно малым 

государствам, поскольку они могли бы получать последнюю информацию о 

механизмах мирного урегулирования споров в одном централизованном месте, 

что в свою очередь способствовало бы более активному использованию таких 

механизмов и укреплению верховенства права на международном уровне. 

55. Другие делегации высказали оговорки по поводу полезности такого начи-

нания; при этом некоторые делегации отметили, что вся соответствующая ин-

формация находится в свободном доступе в Интернете. Была выражена озабо-

ченность по поводу ссылки на «документы Организации Объединенных 

Наций», а также в отношении того, что будет означать упоминание одних до-

кументов при неупоминании других. Также была поставлена под сомнение це-
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лесообразность обновления «Справочника» по причине того, что вопросами 

мирного урегулирования споров занимается широкий круг субъектов. Кроме 

того, была выражена озабоченность в связи с тем, что даже если бы такую ра-

боту можно было проделать в рамках имеющихся ресурсов, вряд ли уместно 

использовать ограниченные ресурсы, выделяемые Секретариату, на такую дея-

тельность, не имеющую приоритетного характера. Была также выражена обе с-

покоенность в отношении ссылки на «другие  органы», занимающиеся вопро-

сами мирного урегулирования споров, поскольку остается неясным вопрос, к 

чему она относится — другим органам Организации Объединенных Наций или 

также другим организациям. Ряд делегаций заявили о том, что вопрос о финан-

совых последствиях этого предложения должен рассматриваться не Специаль-

ным комитетом, а Пятым комитетом и что при этом следует рассматривать 

только предметные аспекты. 

 

 

 B. Предложение, представленное от имени Движения 

неприсоединившихся стран и озаглавленное «Мирное 

урегулирование споров и его воздействие на поддержание 

мира» 
 

 

56. В ходе общего обмена мнениями, состоявшегося на 276-м и 277-м заседа-

ниях Специального комитета 17 и 18 февраля 2015 года, было упомянуто пред-

ложение, представленное от имени Движения неприсоединившихся стран и 

озаглавленное «Мирное урегулирование споров и его воздействие на поддер-

жание мира» (A/AC.182/L.138), которое содержится в приложении I к настоя-

щему докладу и было рассмотрено на 2-м заседании Рабочей группы полного 

состава.  

57. В своем общем заявлении и в заявлении, сделанном в рамках Рабочей 

группы полного состава, делегация Исламской Республики Иран, выступая от 

имени Движения неприсоединившихся стран, пояснила, что это предложение 

направлено на проведение оценки текущего использования мирных средств 

для урегулирования споров, и выразила мнение о том, что предлагаемое прове-

дение ежегодного обзора этого вопроса в рамках Специального комитета будет 

способствовать более эффективному и действенному использованию таких 

мирных средств в соответствии с главой VI Устава. Также было отмечено, что 

это предложение призвано обеспечить, чтобы Совет Безопасности использовал 

все меры, предусмотренные в главе VI, и при этом избегал применения поло-

жений главы VII в отсутствие реальной угрозы для международного мира и 

безопасности. 

58. Многие делегации как в ходе общего обмена мнениями, так и в рамках 

Рабочей группы полного состава подтвердили свою приверженность мирному 

разрешению международных споров. Некоторые делегации высказались в под-

держку этого предложения. Ряд делегаций отметили важное значение доброй 

воли. Некоторые делегации отметили, что это предложение является своевре-

менным с учетом празднования семидесятой годовщины принятия Устава, а 

также того, что оно согласуется с Манильской декларацией. Было также выска-

зано мнение о том, что оно имеет исключительно важное значение для госу-

дарств — членов Организации Объединенных Наций в плане подтверждения 

своей приверженности урегулированию споров  мирными средствами. Была 
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подчеркнута необходимость обеспечения того, чтобы стороны в споре воздер-

живались от принятия односторонних мер, которые могли бы привести к под-

рыву усилий по разрешению спора. Другие делегации приветствовали это 

предложение, но при этом просили предоставить им дополнительное время для 

его анализа и проведения консультаций. В предварительном порядке была вы-

ражена общая озабоченность в отношении того, что не имеется ясности отно-

сительно конечной цели этого предложения и оно дублирует  предмет обсужде-

ний на других форумах в рамках Организации. Также было отмечено, что Спе-

циальному комитету следует избегать рассмотрения вопросов, касающихся 

применения силы, которые уже оговорены в Уставе.  

59. Выступая на 2-м заседании Рабочей группы полного состава по существу 

этого предложения, делегация Исламской Республики Иран от имени Движе-

ния неприсоединившихся стран заявила о том, что в пунктах преамбулы ис-

пользуются те же формулировки, которые содержатся в соответствующих по-

ложениях Устава, в том числе в статье 33. В ходе последующего обсуждения 

была высказана обеспокоенность в связи с тем, что не ясно, к чему приведет 

осуществление пунктов 1 и 2 постановляющей части, а формулировка пятого 

пункта преамбулы предполагает, что Специальный комитет будет проводить 

обзор деятельности Совета Безопасности. В связи с шестым пунктом преамбу-

лы было отмечено, что в статье 33 также предусматривается использование 

«других» мирных средств (таких, как добрые услуги Генерального секретаря). 

Было обращено внимание на необходимость соблюдения принципа свободного 

выбора средств мирного урегулирования споров. Также было высказано мне-

ние о том, в статье 33 предусматривается порядок очередности для принятия 

соответствующих мер. В отношении седьмого пункта преамбулы несколько де-

легаций выразили мнение о том, что она не отражает положений Устава. В от-

ношении восьмого пункта преамбулы было отмечено, что в тексте на англий-

ском языке слово “should” необходимо заменить словом “must” для указания 

того, что речь идет о правовом обязательстве. В ответ на вопрос о целесооб-

разности содержащейся в девятом пункте преамбулы ссылки на свод статей, 

который, в строгом смысле слова, не имеет обязательной силы, было указано, 

что статьи об ответственности государств за международно-противоправные 

деяния во все большей степени рассматриваются как положения, отражающие 

нормы обычного международного права. 

60. Было разъяснено, что пункт 1 постановляющей части направлен на нала-

живание процесса ежегодного рассмотрения Специальным комитетом вопроса 

об использовании мирных средств для урегулирования споров. При этом была 

высказана точка зрения о том, что этот пункт является излишним в силу того, 

что этот вопрос уже значится в программе работы Специального комитета.  

61. В соответствии с пунктом 2 постановляющей части Специальный комитет 

будет отражать результаты рассмотрения этого вопроса, предусмотренного в 

пункте 1 постановляющей части, в своем ежегодном докладе Шестому комите-

ту, а Секретариату будет поручено подготавливать ежегодный сборник по во-

просу об использовании мирных средств, в котором будет содержаться инфор-

мация, полученная от правительств. Было высказано мнение о том, что значи-

тельная часть соответствующей информации уже имеется в Интернете. Со-

гласно еще одной высказанной точке зрения, информация, имеющаяся в Ин-

тернете, носит разрозненный и непоследовательный характер, и поэтому Сек-

ретариат мог бы полезным образом обобщать в своем докладе необходимую 
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информацию в форме, которую могли бы определить государства -члены. Были 

запрошены разъяснения в отношении сферы охвата предусматриваемого до-

клада, в том числе относительно того, что будет являться предметом рассмот-

рения — вопрос о мирном урегулировании в целом или конкретные споры (как 

урегулированные, так и неурегулированные). Также была отмечена нецелесо-

образность обращения к Секретариату с просьбой о составлении такой клас-

сификации и проведении подобной оценки. Кроме того, не ясно, о какой оцен-

ке идет речь — количественной или качественной. Были запрошены разъясне-

ния в отношении характера рекомендаций, которые мог бы выносить Шестой 

комитет на основе предусматриваемых докладов Секретариата и Специального 

комитета.  

62. В пункте 3 постановляющей части Специальный комитет предлагает Ко-

миссии международного права рассмотреть возможность проведения исследо-

вания по вопросу об обязательстве государств использовать мирные средства 

для разрешения их международных споров. Было разъяснено, что решение во-

проса о направлении просьбы о проведении такого исследования относится к 

сфере ведения Генеральной Ассамблеи. Было высказано мнение о том, что 

направлять такую просьбу Комиссии вряд ли целесообразно.  

63. На 280-м заседании Специального комитета 25 февраля 2015 года Ислам-

ская Республика Иран отметила, что этот проект предложения открывает новые 

возможности для органов Организации Объединенных Наций и Специального 

комитета в том, что касается рассмотрения вопроса об использовании средств 

мирного урегулирования споров. Она высказала мнение о том, что ежегодное 

рассмотрение этого вопроса Специальным комитетом будет способствовать 

более эффективному и действенному использованию ресурсов в целях мирного 

урегулирования споров в соответствии с положениями главы  VI Устава. Дви-

жение неприсоединившихся стран будет продолжать работу над текстом про-

екта предложения и представит его пересмотренный вариант на сессии Специ-

ального комитета 2016 года для рассмотрения по пункту «Мирное урегулиро-

вание споров». 
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Глава IV 
 

  «Справочник по практике органов Организации 
Объединенных Наций» и «Справочник по практике 
Совета Безопасности» 
 

 
64. В ходе общего обмена мнениями на 276-м и 277-м заседаниях Специаль-

ного комитета 17 и 18 февраля 2015 года делегации дали высокую оценку по-

стоянно предпринимаемым Секретариатом усилиям по обновлению «Справоч-

ника по практике органов Организации Объединенных Наций» и «Справочника 

по практике Совета Безопасности» и ликвидации отставания в подготовке этих 

публикаций. Были отмечены значение этих двух публикаций как инструментов 

для исследовательской деятельности международного сообщества и их важ-

ность с точки зрения распространения информации о работе Организации. Был 

с удовлетворением отмечен тот вклад, который эти публикации вносят в дело 

укрепления системы международного правосудия. Несколько делегаций особо 

указали на необходимость ликвидации отставания в подготовке тома III «Спра-

вочника по практике органов Организации Объединенных Наций». Была вы-

ражена надежда на то, что эти публикации будут размещены на веб -сайте Ор-

ганизации Объединенных Наций на всех официальных языках Организации 

Объединенных Наций. 

65. Делегации выразили признательность тем государствам-членам, которые 

внесли средства в два целевых фонда, созданных для подготовки каждого из 

справочников, благодаря чему отставание в их подготовке уменьшилось, и 

предложили государствам-членам вносить дополнительные взносы в эти фон-

ды. 

66. На своем 2-м заседании Рабочая группа полного состава была проинфор-

мирована представителями Секретариата о ходе подготовки «Справочника по 

практике органов Организации Объединенных Наций» и «Справочника по 

практике Совета Безопасности».  

67. Было сообщено о том, что на своем недавнем заседании Междепарта-

ментский комитет по подготовке справочника по Уставу постановил с учетом 

опыта прошлых лет, что дополнение 11 будет охватывать период в шесть лет 

(2010–2015 годы). 

68. В отношении «Справочника по практике органов Организации Объеди-

ненных Наций» было сообщено о том, что исследование по статье  53 для то-

ма III, дополнения 7–9 (1985–1999 годы), завершено и что оно в скором време-

ни будет представлено на рассмотрение составителю — Департаменту опера-

ций по поддержанию мира, а также что юридическим факультетом Оттавского 

университета проводится работа по сбору справочной информации для иссле-

дований по статьям 52 и 54. Была закончена работа над исследованием по 

статье 16 для дополнения 10 (2000–2009 годы), что позволило завершить под-

готовку тома II, который должен быть представлен для публикации в 2015  году, 

и в настоящее время продолжается работа над другими исследованиями для 

этого дополнения. 

69. Двенадцатый год подряд осуществляется партнерское взаимодействие с 

юридическим факультетом Колумбийского университета, и за последний год 

была завершена подготовка к проведению одного исследования. Продолжается 
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также сотрудничество с Оттавским университетом, в рамках которого прово-

дятся два исследования для дополнений 7–9 и три исследования для дополне-

ния 10. Секретариату в его работе также оказывали помощь стажеры.  

70. С момента учреждения целевого фонда в 2005  году в него поступило бо-

лее 136 000 долл. США в виде пожертвований. После того как часть средств 

была использована на подготовку исследований для «Справочника по практике 

органов Организации Объединенных Наций», на счету целевого фонда остает-

ся около 36 000 долл. США. 

71. Что касается «Справочника по практике Совета Безопасности», то было 

указано, что в прошедшем году Сектор по исследованию практики Совета Без-

опасности и Устава Отдела по делам Совета Безопасности занимался подготов-

кой дополнений 17 и 18, охватывающих период 2010–2013 годов. 

72. В полном объеме завершена работа над дополнением 17, охватывающим 

период 2010–2011 годов, и в июне 2014 года оно было размещено в электрон-

ном виде на веб-сайте Совета Безопасности в сигнальном варианте. Работа над 

дополнением 18, охватывающим 2012–2013 годы, систематически проводилась 

в течение последних двух лет посредством учета наиболее современной прак-

тики Совета во внутренней базе данных и компилирования соответствующей 

документации. Во втором полугодии 2015 года несколько глав этого дополне-

ния будут размещены на веб-сайте. Продвижение вперед в работе над допол-

нением 18 будет зависеть от наличия ресурсов. Также продолжалась работа над 

письменным переводом «Справочника» на все официальные языки и публика-

цией полностью подготовленных дополнений, охватывающих период с 1993 по 

2009 год. 

73. Было также подчеркнуто, что в дополнение к вариантам «Справочника» в 

электронном виде на веб-сайте Совета Безопасности имеются, например, таб-

лицы и графики, дающие общее представление об исторических тенденциях, 

касающихся работы Совета, информация об основных аспектах практики Со-

вета в 2013 году и таблица с информацией о структуре мандатов нынешних 

миссий по поддержанию мира и политических миссий, что позволяет произво-

дить временные сопоставления текущих мандатов и сравнение мандатов раз-

личных миссий.  

74. После того как были заслушаны доклады представителей Секретариата, 

несколько делегаций попросили уточнить порядок и формы сотрудничества с 

научными учреждениями и младшими экспертами. В целях сокращения отста-

вания в подготовке «Справочника по практике Совета Безопасности» было 

предложено рассмотреть возможность дальнейшего сотрудничества с научны-

ми учреждениями, в том числе в части обеспечения письменного перевода, по 

мере возможности, а также, в консультации с государствами-членами, провести 

отбор младших экспертов. Представитель Секретариата пояснил, что в про-

шлые годы Секретариат взаимодействовал с более широким кругом научных 

институтов и что он готов и впредь расширять свои программы сотрудниче-

ства. Было отмечено также, что в соответствии с решением Генеральной Ас-

самблеи «Справочник по практике органов Организации Объединенных 

Наций» издается только на английском, испанском и французском языках.  

75. Специальный комитет рекомендует Генеральной Ассамблее:  



 
A/70/33 

 

15-03068 21/28 

 

 a) выразить признательность Генеральному секретарю за прогресс, до-

стигнутый в подготовке исследований для «Справочника по практике органов 

Организации Объединенных Наций», в том числе за более активное использо-

вание программы стажировок Организации Объединенных Наций и дальней-

шее расширение сотрудничества с академическими учреждениями с этой це-

лью, а также за прогресс, достигнутый в обновлении «Справочника по практи-

ке Совета Безопасности»; 

 b) с удовлетворением отметить взносы, внесенные государствами-

членами в целевой фонд для устранения отставания в издании «Справочника 

по практике органов Организации Объединенных Наций», а также в целевой 

фонд для обновления «Справочника по практике Совета Безопасности»;  

 c) вновь обратиться с призывом о внесении добровольных взносов в 

целевой фонд для устранения отставания в издании «Справочника по практике 

органов Организации Объединенных Наций», с тем чтобы оказать Секретариа-

ту дальнейшую поддержку в устранении этого отставания, и добровольных 

взносов в целевой фонд для обновления «Справочника по практике Совета 

Безопасности», а также субсидировать на добровольной основе и без издержек 

для Организации Объединенных Наций должности помощников экспертов для 

оказания содействия в обновлении обеих публикаций;  

 d) призвать Генерального секретаря продолжать прилагать усилия для 

обновления этих двух публикаций и обеспечения их наличия в электронном 

виде на всех языках, на которых они издаются;  

 e) отметить с озабоченностью, что отставание в подготовке тома  III 

«Справочника по практике органов Организации  Объединенных Наций» хоть и 

уменьшено, но не устранено, и призвать Генерального секретаря решить этот 

вопрос эффективно и на приоритетной основе, выразив при этом Генеральному 

секретарю признательность за прогресс, достигнутый в деле устранения отст а-

вания; 

 f) подтвердить, что Генеральный секретарь несет ответственность за 

качество «Справочника по практике органов Организации Объединенных 

Наций» и «Справочника по практике Совета Безопасности», и в том, что кас а-

ется «Справочника по практике Совета Безопасности», призвать Генерального 

секретаря и впредь соблюдать положения пунктов 102–106 его доклада от 

18 сентября 1952 года (A/2170). 

http://undocs.org/ru/A/2170
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 Глава V 
 

  Методы работы Специального комитета и определение 
новых тем 
 

 

 А. Методы работы Специального комитета 
 

 

76. Вопрос о методах работы Специального комитета затрагивался несколь-

кими делегациями в ходе общего обмена мнениями, состоявшегося на 276 -м и 

277-м заседаниях 17 и 18 февраля 2015 года, и был рассмотрен на 3-м заседа-

нии Рабочей группы полного состава. 

77. Несколько делегаций подчеркнули необходимость активизировать работу 

Специального комитета, особенно с учетом семидесятой годовщины принятия 

Устава. Было также отмечено, что Комитет располагает потенциальными воз-

можностями для содействия активизации работы Организации.  

78. Ряд делегаций продолжали настоятельно призывать к тому, чтобы Специ-

альный комитет рассмотрел на приоритетной основе пути и средства совер-

шенствования методов своей работы и повышения ее эффективности и в  пол-

ной мере внедрил методы работы, утвержденные в 2006  году, как об этом гово-

рится в пункте 3(е) резолюции 69/122 Генеральной Ассамблеи. Несколько де-

легаций также настоятельно призывали государства проводить, перед тем как 

рассматривать новые пункты, обзор всех имеющихся пунктов повестки дня с 

точки зрения полезности их дальнейшего обсуждения, их сохраняющейся ак-

туальности и перспектив достижения по ним консенсуса в будущем.  

79. Некоторые делегации вновь предлагали провести обзор работы Специ-

ального комитета для обеспечения устранения параллелизма в работе различ-

ных органов, которые рассматривают одинаковые или схожие вопросы, и дуб-

лирования рассмотрения в Специальном комитете пунктов, обсуждаемых в 

других органах. Несколько делегаций вновь заявили о том, что Специальному 

комитету следует изучить вопрос о частотности и продолжительности прове-

дения своих заседаний — возможно, начав собираться раз в два года или со-

кратив свои сессии. Некоторые делегации высказали мнение о том, что Специ-

альному комитету необходимо обсудить вопрос о методах наиболее эффектив-

ного использования его рабочего времени и ресурсов.  

80. Некоторые делегации высказались против любых предложений о сокра-

щении продолжительности сессий и проведении сессий Специального комит е-

та не на ежегодной основе. Была также отмечена необходимость расширения 

возможностей для конструктивного обсуждения уже имеющихся и новых 

предложений по вопросам существа. Было предложено назначать Бюро Специ-

ального комитета за три месяца до его сессий, что обеспечивало бы  достаточ-

ное время для их планирования и подготовки, включая заблаговременное рас-

пространение документации. 

81. Особое внимание было обращено на значительный потенциал Специаль-

ного комитета, о котором свидетельствуют подготовленные им эпохальные до-

кументы, включая Манильскую декларацию. Несколько делегаций вновь отме-

тили, что всестороннее выполнение мандата Специального комитета зависит 

от политической воли государств, а также от полного внедрения и оптимиза-

ции его методов работы, включая выстраивание весомой тематической повест-
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ки дня, которая позволила бы оптимально использовать ресурсы. Также гово-

рилось о том, что некоторые государства блокируют рассмотрение представля-

емых Комитету предложений, не выдвигая при этом каких-либо доводов в 

обоснование этого. 

82. Несколько делегаций уделили особое внимание продолжению рассмотре-

ния вопросов и предложений, касающихся темы поддержания международного 

мира и безопасности, в частности тех, которые затрагивают функции Гене-

ральной Ассамблеи. Кроме того, ряд делегаций отметили, что Специальный 

комитет является надлежащим форумом для рассмотрения предложений о ре-

форме, направленных на повышение эффективности Организации.  

 

 

 B. Определение новых тем 
 

 

83. Вопрос об определении новых тем рассматривался в ходе общего обмена 

мнениями, состоявшегося на 276-м и 277-м заседаниях Специального комитета 

17 и 18 февраля 2015 года, и на 3-м заседании Рабочей группы полного соста-

ва. 

84. Несколько делегаций напомнили о новых темах, предложенных на преды-

дущих сессиях Специального комитета, и призвали к их конструктивному рас-

смотрению. Несколько делегаций заявили, что Комитет может способствовать 

изучению правовых вопросов, связанных с реформированием и активизацией 

работы Организации и ее органов, включая вопросы, касающиеся функций и 

прерогатив Генеральной Ассамблеи и Совета Безопасности. Было также выска-

зано мнение о том, что рассмотрение Специальным комитетом новых предло-

жений по поддержанию международного мира и безопасности способствовало 

бы усилению роли Организации. 

85. Прозвучало мнение о том, что без четкого мандата со стороны Генераль-

ной Ассамблеи Специальный комитет не должен рассматривать никаких новых 

предложений, в которых может идти речь о внесении поправок в Устав; такие 

предложения можно рассматривать только в общем контексте реформы Орга-

низации Объединенных Наций и с осторожностью. Было отмечено, что Коми-

тету следует проявлять осмотрительность при добавлении новых тем в свою 

программу работы и что любые новые темы должны носить практический, а не 

политический характер. 

86. На 3-м заседании Рабочей группы полного состава представитель Ганы 

внес на рассмотрение предложение, озаглавленное «Концептуальный документ 

Ганы по усилению взаимоотношений и сотрудничества между Организацией 

Объединенных Наций и региональными организациями  или соглашениями в 

мирном разрешении споров» (A/AC.182/L.137),2046 которое воспроизводится в 

приложении II к настоящему докладу, отметив, что в этом предложении учиты-

вается важная роль региональных организаций в достижении общих целей Ор-

ганизации Объединенных Наций. Было подчеркнуто, что это предложение 

имеет целью устранить любые пробелы, существующие в отношениях между 

Организацией Объединенных Наций и региональными организациями в том, 

что касается координации их деятельности, в том числе в таких областях, как 

региональная безопасность, превентивная дипломатия, поддержание мира и 

постконфликтное миростроительство. Была высказана просьба о рассмотрении 

http://undocs.org/ru/A/AC.182/L.137
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этого предложения в рамках пункта «Поддержание международного мира и 

безопасности», а не в рамках пункта «Определение новых тем».  

87. Некоторые делегации высказались в поддержку этого предложения, при-

чем отдельные делегации сочли, что его было бы правильнее рассматривать в 

рамках пункта «Мирное разрешение споров». Некоторые делегации высказали 

мнение о том, что было бы целесообразно продолжить изучение тематики вза-

имоотношений между Организацией Объединенных Наций и региональными 

организациями в контексте мирного разрешения споров безотносительно 

предыдущих резолюций Генеральной Ассамблеи по этому вопросу. Была под-

черкнута важность того, чтобы при содействии поддержанию международного 

мира и безопасности такие региональные организации действовали в соответ-

ствии с Уставом. Было предложено также упорядочить употребление понятий 

«региональные организации» и «региональные органы или соглашения» в ин-

тересах обеспечения более точного соответствия формулировкам, используе-

мым в Уставе.  

88. Другие делегации подчеркнули важное значение выявления пробелов и 

недопущения дублирования обсуждений по вопросам взаимоотношений между 

Организацией Объединенных Наций и региональными организациями, уже 

проходящих в рамках других форумов Организации, таких как Специальный 

комитет по операциям по поддержанию мира. Было предложено также вклю-

чить в это предложение ссылку на резолюции Генеральной Ассамблеи, резо-

люции и заявления Совета Безопасности и другие соответствующие документы 

по вопросам регионального сотрудничества.  

89. Было предложено улучшить это предложение путем вынесения конкрет-

ных рекомендаций по его предмету, что позволило бы придать ему более прак-

тический характер и пояснить его цели.  

90. Представившая это предложение делегация выразила готовность учесть 

высказанные конструктивные замечания и заявила о своем намерении предста-

вить пересмотренное предложение Специальному комитету для рассмотрения 

на его сессии 2016 года в рамках пункта «Поддержание международного мира 

и безопасности». 
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Приложение I 
 

  Предложение Движения неприсоединившихся стран 
по вопросу о мирном урегулировании споров и его 
воздействии на поддержание мира 
 

 

 Специальный комитет по Уставу Организации Объединенных Наций и 

усилению роли Организации, 

 

 отмечая важность обеспечения Организацией Объединенных Наций 

мирного урегулирования международных споров, которые могут привести к 

нарушению мира, принимая во внимание существование в современных меж-

дународных отношениях споров, которые могут поставить под угрозу между-

народный мир и безопасность,  

 напоминая, что Манильская декларация о мирном разрешении междуна-

родных споров была первым документом, принятым Генеральной Ассамблеей 

по итогам работы Специального комитета ,  

 вновь подтверждая положения главы VI Устава Организации Объединен-

ных Наций и ее приверженность использованию мирных средств для урегули-

рования споров,  

 напоминая, что, как гласит пункт 4 статьи 2 Устава, все государства — 

члены Организации Объединенных Наций воздерживаются в их международ-

ных отношениях от угрозы силой или ее применения как против территори-

альной неприкосновенности или политической независимости любого государ-

ства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с целями Организации 

Объединенных Наций,  

 вновь подтверждая, что, как предусматривает пункт 1 статьи 33 Устава , 

стороны, участвующие в любом споре, продолжение которого могло бы угро-

жать поддержанию международного мира и безопасности, должны прежде вс е-

го стараться разрешить спор путем переговоров, обследования, посреднич е-

ства, примирения, арбитража, судебного разбирательства, обращения к регио-

нальным органам или соглашениям или иными мирными средствами по своему 

выбору, 

 подтверждая, что Совет Безопасности должен в полной мере выполнять 

соответствующие положения главы VI, в частности пункт 2 статьи 33, и избе-

гать использования главы VII Устава в качестве общего обоснования для уре-

гулирования конфликтов, которые необязательно создают угрозу для междуна-

родного мира и безопасности, 

 вновь подтверждая, что все государства должны соблюдать положения 

Устава,  

 принимая во внимание проект статей об ответственности государств за 

международно-противоправные деяния, которые были предложены вниманию 

правительств, не затрагивая при этом вопроса об их будущем принятии или 

другой надлежащей мере, 
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 1. постановляет рассматривать на ежегодной основе вопрос об ис-

пользовании мирных средств для урегулирования споров в соответствии с по-

ложениями главы VI Устава Организации Объединенных Наций;  

 2. постановляет также отражать результаты рассмотрения этого во-

проса в своем ежегодном докладе Шестому комитету и просит Секретариат 

подготавливать для Шестого комитета ежегодный сборник по вопросу об ис-

пользовании мирных средств для урегулирования споров в соответствии с по-

ложениями главы VI Устава Организации Объединенных Наций и предложить 

правительствам представлять информацию об их практике в этой связи;  

 3. предлагает Комиссии международного права рассмотреть возмож-

ность включения в ее программу работы исследования по вопросу об обяза-

тельстве государств использовать мирные средства для разрешения их между-

народных споров. 
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Приложение II 
 

  Концептуальный документ Ганы по усилению 
взаимоотношений и сотрудничества между 
Организацией Объединенных Наций и региональными 
организациями или соглашениями в мирном 
разрешении споров 
 

 

  Введение 
 

 

 В соответствии со статьей 33 Устава Организации Объединенных Наций 

государства-члены, участвующие в любом споре, продолжение которого могло 

бы угрожать поддержанию международного мира и безопасности, должны 

прежде всего стараться разрешить спор на основе одного из мирных методов 

или способов, предусмотренных в нем; одним из них является обращение к ре-

гиональным органам или соглашениям.  

 Необходимость мирного разрешения споров в соответствии со статьей  33 

Устава подчеркивалась Генеральной Ассамблеей в ее резолюции  37/10, в кото-

рой она приняла Манильскую декларацию о мирном разрешении споров и при-

знала роль Специального комитета по Уставу Организации Объединенных 

Наций и усилению роли Организации в выработке текста Декларации.  

 В соответствии с Уставом Совет Безопасности является главным органом, 

на который возложена ответственность за поддержание международного мира 

и безопасности, но также предусмотрена роль региональных органов или со-

глашений, особенно в том, что касается мирного урегулирования споров. В со-

ответствии с главой VIII региональные организации призваны содействовать 

поддержанию мира и безопасности при условии, что такие усилия предприни-

маются в соответствии с Уставом. Совет может задействовать региональные 

органы или соглашения, но в рамках региональных соглашений меры воздей-

ствия могут приниматься лишь с санкции Совета. 

 Кроме того, в статье 54 предусматривается, что Совет Безопасности дол-

жен быть всегда полностью информирован о действиях, предпринимаемых или 

намечаемых в силу региональных соглашений или региональными организаци-

ями для поддержания международного мира и безопасности. 

 

  Основные элементы 
 

 В прошедшие десятилетия Специальный комитет в ряде случаев рассмат-

ривал принципы, которые должны служить руководством в отношениях между 

Организацией Объединенных Наций и региональными организациями или со-

глашениями, поскольку государства-члены ожидают повышения роли Органи-

зации Объединенных Наций в поддержании международного мира и безопас-

ности и ее более эффективного реагирования на глобальные угрозы и вызовы.  

 Несмотря на то, что в прошлом Специальный комитет предпринимал уси-

лия по рассмотрению и даже принятию таких руководящих принципов, накоп-

ленный в последнее время международным сообществом, включая Организа-

цию Объединенных Наций и региональные соглашения или организации, опыт 

принятия разных мер в целях урегулирования ситуаций, которые угрожают 
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международному миру и безопасности, свидетельствует о необходимости со-

действия усилению координации и сотрудничества между Организацией  

Объединенных Наций и региональными организациями.  

 Учитывая важную роль, которую региональные организации играют в по-

ощрении законности, соблюдения прав человека и международного гуманитар-

ного права в поддержании мира и безопасности, Организации Объединенных 

Наций, включая Генеральную Ассамблею и Совет Безопасности, необходимо 

изучить возможность принятия срочных мер по улучшению рабочих отноше-

ний с региональными организациями в целях мирного разрешения споров.  

 Такие меры будут предусматривать изучение возможности создания ин-

ституциональных механизмов, обеспечивающих более эффективное и свое-

временное взаимодействие и стратегическое сотрудничество между Организа-

цией и региональными организациями. В этой связи Специальный комитет 

может не только полагаться на проделанную в прошлом работу по этой теме, 

но также разные фундаментальные доклады Генерального секретаря, включая 

доклады, озаглавленные «Повестка дня для мира» (A/47/277-S/24111) и «При 

большей свободе: к развитию, безопасности и правам человека для всех» 

(A/59/2005), в которых особо отмечаются следующие вопросы:  

 • региональная безопасность; 

 • роль региональных организаций в превентивной дипломатии;  

 • системы раннего предупреждения;  

 • поддержание мира и постконфликтное миростроительство и способы бо-

лее предсказуемого и надежного партнерства Организации Объединенных 

Наций с региональными организациями.  

 Актуальными могут оказаться и другие доклады органов Организации 

Объединенных Наций по этим темам.  

 Возникшие в последнее время вызовы свидетельствуют о срочной необ-

ходимости возобновления Специальным комитетом рассмотрения темы усиле-

ния сотрудничества, координации и отношений между Организацией Объеди-

ненных Наций и региональными организациями в мирном разрешении споров, 

которые угрожают международному миру и безопасности. Такие вызовы вклю-

чают довод о том, что в некоторых случаях Организации Объединенных Наций 

не удается поддерживать эффективное сотрудничество с региональными орга-

низациями, а в других случаях отсутствует ясность в отношении того, каким 

образом Организация может одновременно вести работу в ситуациях, затраги-

вающих многие региональные организации или соглашения.  

 Кроме того, возобновление рассмотрения этой темы предоставит государ-

ствам-членам возможность оценить степень соблюдения  или выполнения Де-

кларации по мере приближения двадцатой годовщины ее принятия, с тем что-

бы устранить любые очевидные пробелы или недостатки на уровне сотрудни-

чества или рабочих взаимоотношений между Организацией Объединенных 

Наций или региональными соглашениями в контексте мирного разрешения 

споров. 
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