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 الدورة التاسعة والستون  
 )ج( من جدول الأعمال المؤقت* 96 البند

 تعزيز وحماية حقوق الإنسان: حقوق الإنسان
    الحالات والتقارير المقدمة من المقررين والممثلين الخاصين

ه الشـــرلم المنمونـــة و ـــدمات   حـــلإ الإنســـان ل الحىـــول علـــ  ميـــا      
 الىحي الىرف

  
 ن الأمين العام  مذكرة م  

 
يتشرف الأمـين العـام نـنن  يـ  عض ءعاـاع الجمعيـة العامـة التقريـر المقـدم مـن المقـررة             

الخاصة المعنية بحلإ الإنسان ل الحىول عل  مياه الشرلم المنمونة و دمات الىـرف الىـحي    
 .26/2 و 69/2كاترينا دي ءلبوكركي  عملًا نقراري مجلس حقوق الإنسان 

 
 

 * A/69/150. 
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 ررة الخاصة المعنية بحلإ الإنسان ل الحىـول علـ  ميـاه الشـرلم    تقرير المق  
 المنمونة و دمات الىرف الىحي

 

 موجز 
تقــدم المقــررة الخاصــة تــذا التقريــر عض الجمعيــة العامــة عمــلا نقــراري مجلــس حقــوق     
. ويركز التقريـر علـ  الحـلإ ل المشـاركة ل سـياق ععمـال الحـلإ ل        2/ 26 و 69/2الإنسان 

مياه الشرلم المنمونة و دمات الىرف الىحي  مشددا علـ  ءن الـدول ملزمـة    الحىول عل  
نكفالة المشاركة. وما فتئت ءهمية المشاركة تحظ  نالاعتراف منـذ ممـن يويـ  ل ق ـاي الميـاه      
والمرافلإ الىحية. وتناك ءمثلة ممتامة عل  العمليات التشاركية؛ غـ  ءن تـذه الحـالات الفرديـة     

 ولا تتسم ن انع مؤسسي. غالبا ما تكون معزولة
وتحــاول المقــررة الخاصــة ءن تقــدم توجي ــات نشــنن مت لبــات الحــلإ ل المشــاركة           

والعناصر الأساسية اللاممة لكفالة المشاركة النشـ ة والحـرة وادادفـة  ومـا تسـتلزما المشـاركة       
الأتـم  عل  مختلف مستويات صنع القرار. وتي تسلم ننن العمليـات التشـاركية لثـ  تحـديا. و    

من ذلك تو ءنا عذا لم تتناول العمليات التشاركية تياكـ  السـل ة المترـذرة والتـ ميإ  ف  ـا      
. ومـع ذلـك  فـ ذا كانـت     “تافي علي ا صـبةة رـرعية  ” يمكن ءن تعزم ءوجا عدم المساواة و

 مجـــااس الاســـتدامة والـــتمكين   العمليـــات التشـــاركية تادفـــة ورـــاملة  فـــ ن التحســـينات ل     
 كب ة. تكون
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 مقدمة -ءولا  

تقــدم المقــررة الخاصــة تــذا التقريــر عض الجمعيــة العامــة عمــلا نقــراري مجلــس حقــوق      - 6
. ويتنـــاول التقريـــر الحـــلإ ل المشـــاركة ل ســـياق حـــلإ الإنســـان       26/2 و 69/2الإنســـان 

الحىــول علــ  ميــاه الشــرلم المنمونــة و ــدمات الىــرف الىــحي. ورــ دت   ــلال فتــرة   ل
ــر الإ ــ ا  الأ  ــا أ ءكثــر اســتدامة و ــولا    يجــال للمشــاركة الحقيقيــة ل قــمان تحقيــلإ  ولايت نت

 ر دت استمرار المشاك  النارئة عن عدم المشاركة المجدية.   كما

وتناك العديد من الأمثلة الإيجانيـة علـ  العمليـات التشـاركية ل ق ـاي الميـاه والمرافـلإ         - 2
وليست  رـا منتظمـة مـن ءجـ  قـمان      الىحية. ومع ذلك  تبدو تذه الأمثلة حالات منعزلة 

المشاركة عل  جميع المستويات. فالمشاركة ليست حد ا فريدا  ن  تـي عمليـة متواصـلة. ومـن     
الىعب عقفاع ال انع المؤسسي عل  المشاركة الحقيقيـة وتاـمين ا ل صـميم الثقافـة السياسـية      

المعنيـة سسـنلة الفقـر     لكنا عذا تم ذلك عل  الوجا الىحيح  كما لاحظت ذلك المقررة الخاصـة 
المدقع وحقوق الإنسان فـ ن المكاسـب المتعلقـة نتعزيـز الحيـاة العامـة  وقـدرة النـاا علـ  ا ـاذ           
قرارات مستقلة ول القدرة علـ  الم البـة بحقـوق م والتمتـع فـا  فاـلا عـن تحقيـلإ الاسـتدامة           

 (.  61عض  69  الفقرات من A/HRC/23/36تكون واقحة )

ــة.       - ٣ ــان كواج  ــلإ لأن المشــاركة تســتعم  ل نعــة الأحي ــرر الخــاق القل ويســاور المق
وعنــدما لا تــواس العمليــات الاتتمــام لعلاقــات القــوة  ســا ل ذلــك التسلســ  ادرمــي المترــذر    

دم المســـاواة  وتياكـــ  الســـل ة الأنويـــة وتليـــات الاســـتبعاد  ف  ـــا يمكـــن ءن تـــد  ءوجـــا ع ـــ 
تعزمتا. وقد تُافي ءي عملية تشاركية ظاتريا صـبةة رـرعية علـ  ءوجـا عـدم المسـاواة        ورسا

المترــذرة. ولعلــا يكــون مــن الســذاجة ءن نفتــر  ءن المشــاركة تــي ل حــد ذا ــا لكــين؛          
فالتمكين لا  دث تلقا يا  وقد يكمن التحدي الأكبر ل ععمال الحـلإ ل المشـاركة ل قـمان    

 تمكن ك  رخص من ععمال حقا ل المشاركة عل  قدم المساواة مع الآ رين.  ءن ي

والمشاركة حلإ من حقوق الإنسان. وعل  تذا الأساا  ف  ـا التـزام يجـب التقيبـد نـا.       - ٤
ــتدامة.       ــتمكين والاسـ ــن حيـــ  الـ ــاق مـ ــعة الن ـ ــا واسـ ــا سلـــب مزايـ ــك ف  ـ ــن ذلـ ــلا عـ وفاـ

 تعزم استقلالية الناا ودورتم وكرامت م.   قرورية لامان الديمقرايية  كما ء ا وتي

وتنــاك عــدد مــن الىــكوك تتاــمن توجي ــات مفىــلة تتعلــلإ نالمشــاركة ل مجــالات     - ٥
معينة ءو موج ة لفئات معينة من السكان. نيد ءن التوجيا من منظور حقـوق الإنسـان المتىـلة    

متـوفر. وعلـ  سـبي     بجميع مجـالات ا ـاذ القـرار نشـنن الميـاه والىـرف الىـحي لا يـزال غـ           
المثال  فما تي المعاي  الدنيا لامان الحـلإ ل المشـاركةو ومـا تـي مت لبـات المشـاركة النشـ ة        

http://undocs.org/ar/A/HRC/23/36
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والحرة وادادفة  وكيف يمكن تنفيـذتاو وكيـف يمكـن عدمـاج المشـاركة نىـورة من ريـة علـ          
 جميع المستويات  وعتاحت ا لجميع فئات السكانو  

اق التعاون الإنمـا ي بجانـب كـب  مـن الكـلام  عذ جـر        وقد استن رت المشاركة ل سي - 9
  ل مجـال  والمنظمـات الدوليـة علـ  ءن تعتمـد     ح  الج ات المانحـة  والمنظمـات غـ  الحكوميـة    

نرمجتــ ا   رــا قا مــا علــ  حقــوق الإنســان وعلــ  المشــاركة. ونينمــا يُســل م التقريــر نــنن دــذه   
لمشـاركة ل العمليـات الوينيـة. وتتسـم العمليـات      الج ات الفاعلة دورا تاما  ف نا يركز علـ  ا 

الوينيـة ننهميــة قىــو  مــن ءجــ  ععمــال الحــلإ ل المشــاركة  وعلــ  الج ــات الفاعلــة الأ ــر   
 تدعم الدول ل وقع تذه العمليات.   ءن

ولكي توقـح المقـررة الخاصـة وج ـة نظرتـا نشـنن المسـنلة  دعـت عض عقـد مشـاورة            - ٧
ــات   ــة والمعــارف المكتســبة      رــارك في ــا  ــبراع مــن  لفي ــين الخــبرة الفني ــوا ن ــة  ممــن جمع مختلف

ــاه       ــة. وءرســلت ءياــا اســتبيانا نشــنن المشــاركة ل ععمــال الحــلإ ل الحىــول علــ  المي نالتررن
 .(6)ردّا من الدول والج ات المعنية الأ ر  ٥5و دمات الىرف الىحي  وتلقت ءكثر من 

لقــانول للحــلإ ل المشــاركة. ش ينــاقإ  ويتاــمن تــذا التقريــر نيانــا مــوجزا ل ســاا ا  - 1
عددا من العناصر التي يجب ءن تتوفر حتى تكون المشاركة نش ة وحـرة وتادفـة  كمـا يتنـاول     
الىعونات التي تعوق المشاركة. ويناقإ كذلك المشاركة عل  مختلـف مسـتويات صـنع القـرار     

 ويقدم ل الختام عددا من التوصيات.  
  
 للحلإ ل المشاركة لقانولالأساا ا - انيا  

ــان.         - 6 ــوق الإنسـ ــة بحقـ ــكوك المتعلقـ ــن الىـ ــد مـ ــرا ل العديـ ــاركة مكـ ــلإ ل المشـ الحـ
مـن الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان علـ  ءن لكـ  رـخص          26الفقـرة )ء( مـن المـادة     وتنص

ــرة )    ــنص الفق ــده. وت ــة نل ــادة  ٣الحــلإ ل المشــاركة ل حكوم ــن الم ــلإ   2( م ــن الإعــلان المتعل م
نشـ ة  ”نمية  الذي ء ر كث ا ل ف م المشاركة  عل  ءن المشاركة يجـب ءن تكـون   ل الت نالحلإ

 .  “وحرة ومجدية

من الع د الدواس الخـاق نـالحقوق المدنيـة والسياسـية      2٥وتكف  الفقرة )ء( من المادة  - 65
المشــــاركة ل عدارة الشــــؤون العامــــة  عمــــا مبارــــرة ءو نواســــ ة  ”لكــــ  مــــواين الحــــلإ ل 

ــثلين ــار مم ــةيُخت ــوق الإنســان        “. ون بحري ــة بحق ــة المعني ــذا الحكــم  ذكــرت اللرن ل تفســ  ت
__________ 

ــر  (6)  ــات  انظـــــــ ــن المعلومـــــــ ــد مـــــــ  /www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitation/SRWater/Pages: لمزيـــــــ

ContributionsParticipation.aspx. 
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... تتعلـلإ سمارسـة    عدارة الشؤون العامة”( ءن 6669) 2٥من التعليلإ العام رقم  ٥الفقرة  ل
ــة. ف ــي تشــم       ــة والإداري الســل ة السياســية  و اصــة ممارســة الســل ات التشــريعية والتنفيذي

وصــياغة وتنفيــذ السياســات علــ  المســتويات الدوليــة والوينيــة   جوانــب الإدارة العامــة  جميــع
 .  “والإقليمية والمحلية

وتُافي المعاتدات المعتمدة نعد الع ـد الـدواس ن ـاق ف مـا ءوسـع للمشـاركة. وتـنص         - 66
)لم( و )ج( مــن اتفاقيــة القاــاع علــ  جميــع ءرــكال التمييــز قــد المــرءة علــ  قــمان   ٧المــادة 

“ المشــــاركة ل صــــياغة سياســــة الحكومــــة وتنفيــــذتا     ”مــــرءة ل  المســــاواة ل الحقــــوق لل  
“. المشاركة ل ءية منظمات وجمعيات غ  حكومية  تم نالحياة العامـة والسياسـية للبلـد   ” ول

الحـلإ ل المشـاركة   ”( )ء( عل  ءن للنساع اللاتي يعشـن ل المنـايلإ الريفيـة    2) 6٤وتنص المادة 
   “.  جميع المستوياتل وقع الخ ط الإنما ية وتنفيذتا عل

مـن اتفاقيـة حقـوق ال فـ  حـلإ ال فـ  ل الاسـتماي عليـا ول ء ـذ           62وتكف  المادة  - 62
ترا ا ل الاعتبار. وتشترط الاتفاقية ليس فقط ءن تتاح ل يفال الفرصة للتعب  عـن ترا  ـم ل   

عذ ءن ادـدف   جميع المسا   الـتي لسـ م  ولكـن ءياـا ءن يـوض الاعتبـار الواجـب لتلـك الآراع         
 .(2)من ا تو قمان ءن تكون مشاركة الأيفال مجدية

المشـاركة والادمـاج   ”ومن المبادئ العامة ل اتفاقيـة حقـوق الأرـخاق ذوي الإعاقـة      - 6٣
مـن الاتفاقيـة  المكرسـة     26. وتتاـمن المـادة   ()جيم( ٣)المادة “ الكاملين والفعليين ل المجتمع

لعامـة  التـدان  التفىـيلية الـتي ينبةـي ءن تتخـذتا الـدول حـتى         للمشاركة ل الحيـاة السياسـية وا  
تكف  لكين الأرخاق ذوي الإعاقة من المشاركة نىورة فعالة وكاملـة ل الحيـاة السياسـية    ”

 .  “والعامة عل  قدم المساواة مع الآ رين

 6616مـــن اتفاقيـــة الشـــعولم الأصـــلية والقبليـــة  لعـــام       ٧ و 9وتعـــرف المادتـــان   - 6٤
ــم ( )لم( عض ءن علــ  6) 9( المشــاركة نوصــف ا ركنــ ا الأساســي. وتشــ  المــادة      696 )رق

الحكومـات ءن تحــدد الوســا   الـتي تــتمكن نواســ ت ا الشــعولم الأصـلية مــن المشــاركة بحريــة     
ل ت بيـلإ ءحكـام    وعل  الأق  ننفس القدر الذي تشـارك نـا الق اعـات الأ ـر  مـن السـكان      

لأصـلية علـ  معيـار ءنعـد مـد       تحدة نشنن حقـوق الشـعولم ا  الاتفاقية. وينص ععلان الأمم الم
 نشنن مختلف القاايا التي يتناودا الإعلان.   “الموافقة الحرة والمسبقة والمستن ة” يشترط

مــن البروتوكــول المتعلــلإ نالميــاه والىــحة   ٥ول ءورونــا  فــ ن الفقــرة )ط( مــن المــادة  - 6٥
الما يــة العــانرة للحــدود والــبح ات الدوليــة )اتفاقيــة  الملحــلإ ناتفاقيــة حمايــة واســتخدام المجــاري 

__________ 

 .21(  الفقرة 2556) 62ة حقوق ال ف   التعليلإ العام رقم نظر لجنا (2) 
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الحىــول علــ   ”الميــاه( للرنــة الاقتىــادية لأورونــا )الجماعــة الاقتىــادية الأورونيــة( تحــدد        
  كمـا تشـترط   ءكمبـد  “المعلومات والمشاركة العامة ل صنع القـرارات المتعلقـة نالمـاع والىـحة    

 تحديد الأتـداف ووقـع   ـط عدارة الميـاه.     ( مشاركة الجم ور ل2) 9( )لم( و ٥المادتان )
ــا نشــنن الوصــول عض المعلومــات      ــة الاقتىــادية لأورون ــة اللرن وعــلاوة علــ  ذلــك  فــ ن اتفاقي
والمشــاركة العامــة ل صــنع القــرارات وعمكانيــة اللرــوع عض القاــاع ل المســا   البيئيــة )اتفاقيــة  

نن ءنش ة محـددة  ول وقـع الخ ـط     ترتوا( تامن الحلإ ل المشاركة ل ا اذ القرارات نش
(. ويجـري حاليـا نـذل ج ـود مـن ءجـ        1-9والبرامأ والسياسات ول وقع القـوانين )المـواد   

وقع صـك مما ـ  تحـت رعايـة اللرنـة الاقتىـادية لأمريكـا اللاتينيـة ومن قـة البحـر الكـاري .            
 .(٣)وترحب المقررة الخاصة فذه الت ورات

ميــة الأ ــر  الميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنســان والشــعولم   ومــن نــين الىــكوك الإقلي - 69
ــادة  ــادة     6) 6٣)المـ ــان )المـ ــوق الإنسـ ــة لحقـ ــة الأمريكيـ ــاق 6) 2٣((  والاتفاقيـ ( )ء((  والميثـ

(  والبروتوكــول الأول الملحــلإ ناتفاقيــة حمايــة حقــوق 2الــديمقرايي للبلــدان الأمريكيــة )المــادة 
لأورونيـة لحقـوق الإنسـان( نشـنن الحـلإ ل انتخانـات       الإنسان والحريات الأساسـية )الاتفاقيـة ا  

مـن نروتوكـول الميثـاق الأفريقـي لحقـوق الإنسـان والشـعولم         6(. وتنص المـادة  ٣ ةحرة )الماد
ــية        ــة السياسـ ــاركة ل العمليـ ــرءة ل المشـ ــاواة المـ ــ  مسـ ــا علـ ــرءة ل ءفريقيـ ــوق المـ ــة بحقـ المتعلقـ

شــاركة مكــرا ل العديــد مــن الــنظم  القــرارات. وعــلاوة علــ  ذلــك  فــ ن الحــلإ ل الم  وصــنع
 القانونية الوينية.  

ويسـتند الحــلإ ل المشــاركة عض ءســس متينــة ل قـانون حقــوق الإنســان. وان لاقــا مــن    - 6٧
ــ ة         ــورات الأ ـ ــح الت ـ ــة  توقـ ــؤون العامـ ــي  الشـ ــاركة ل تسـ ــلإ نالمشـ ــة تتعلـ ــام عامـ ءحكـ

ال فـ   وحقـوق الأرـخاق     الاحتياجات سزيد من التفىي . وتنص الىكوك المتعلقـة بحقـوق  
ذوي الإعاقة وحقوق الشعولم الأصلية عل  تدان  للتىدي للتحـديات الخاصـة الـتي تواج  ـا     
فئات معينة. وتي لث  ءياا اساتا نحو ف م للمشاركة ءوسـع ن اقـا وءكثـر دقـة  ف ـم يت لـب       

 مشاركة نش ة وحرة ومجدية  ل جميع المجالات ول جميع المراح .  
  

__________ 

 .www.eclac.cl/rio20/principio10/default.asp?idioma=IN انظر  (٣) 
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   شاركة النش ة والحرةة والمجديةمقومات الم - الثا  

تسـتبعد المشـاركة النشـ ة والحـرة والمجديــة ءرـكال المشـاركة الرمزيـة  ءو مجـرد تبــادل          - 61
المعلومات والتشاور الس حي. و دد تذا الفري العناصر الأساسية للمشاركة النشـ ة والحـرة   

 حقوق الإنسان.  والمجدية من ءج  توقيح ما تعنيا المشاركة من منظور 
 

 عرراك الناا ل تحديد رروط التعام    -ءلف  

يجــب علــ  المشــاركين ءن يشــاركوا ل تحديــد رــروط المشــاركة  ون ــاق القاــايا          - 66
والمســا   الــتي يجــب تناودــا  وتحديــد ءيرتــا وتسلســل ا  ول النظــام الــدا لي. والقــدرة علــ    

تحديد رك  الحـوار. ءمـا عـدم الإدلاع نـني      المشاركة ل تحديد رروط المشاركة م مّة جدا ل
رءي ل تىميم عملية المشاركة ذا ا ف نا يمكـن ءن يـؤدي عض البـتّ قـمنيا نىـورة مسـبقة ل       
نعة القاايا واستبعادتا لاما من ن اق المشاركة. وا تيـار ءسـلولم التعامـ  تـو الـذي  ـدد       

ثال  ينبةـي نـذل ج ـود مـن ءجـ       مد  استعداد الناا وقدر م عل  المشاركة. وعل  سبي  الم
مــن ءجــ  تحقيــلإ تــوامن نــين التفاعــ   تمــاي وموعــده  وعرــراك الســكان ل تحديــد مكــان الاج

 الإلكترول والتفاع  المبارر.  
 

 عيجاد حيّز للمشاركة -ناع  

ل نعة الحالات  نجحت الحوكمة التشاركية المؤتلة  ءي ءنا تم حشد النـاا نفعاليـة    - 25
ــن ءجــ  التــن     ــ  ســبي  المثــال  ءســفرت تعبئــة ج ــود        م  ل عمليــة وقــع السياســات. وعل

  قـانون كاليفورنيـا المتعلـلإ نـالحلإ ل     91٥المجتمعات المحلية ل كاليفورنيا عـن اعتمـاد القـانون    
الميــاه. وءنشــنت المجتمعــات المحليــة ل من قــة الــوادي الأوســط ل ولايــة كاليفورنيــا ا تلافــا مــن 

ة  تو التحـالف مـن ءجـ  الميـاه المنمونـة  ونجحـت ل تكليـف مشـر عين         المنظمات غ  الحكومي
. ول حيّ رونناغار الفق  ل نـنةلاديإ  رـرع نـاد للفتيـات سـكان      (٤)نالتىرف نالنيانة عن ا

الحــيّ علــ  اتبــاي ممارســات صــحية تمنــة فيمــا تــص الحــية. وءنترــت الفتيــات الأعاــاع ل   
عض نيـت داعيـات عض السـلوك الىـحي )انظـر الو يقـة       النادي منادي  صحية  وتنقلن من نيـت  

A/HRC/15/55  وCorr.1نشــبكة الميــاه وقــد  (. وتفاوقــن ءياــا مــن ءجــ  رن  ــن96   الفقــرة
 تحقلإ م لب ن.

__________ 

 (٤) International Human Rights Law Clinic, The Human Right to Water Bill in California: An Implementation 

Framework forSstate Agencies (Berkeley, University of California School of Law, May 2013)    يمكـن
 .www.law.berkeley.edu/files/Water_Report_2013_Interactive_FINAL.pdf :الايلاي عليا عل  الموقع

http://undocs.org/ar/A/HRC/15/55
http://undocs.org/ar/A/HRC/15/55
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ا. ومــع ويــتعين علــ  الــدول ءن تتــيح الفرصــة للمشــاركة ل تــذه المبــادرات وت ويرتــ - 26
ــاع كامــ  العــبع علــ  كاتــ         ــبرر تقاعســ ا عــن العمــ   ن لق ــدول ءلاا ت ــ  ال ذلــك  يجــب عل
ــذ        ــ  الفــرق من ــدعو عض المشــاركة وءن  ي ــدول ءن ت ــ  ال ــزام عل ــادرة. ول ــام المب الآ ــذين نزم

ــة ــرارات        نداي ــاذ ءي ق ــ  ا  ــا وقب ــدن  نعين ــداولات نشــنن ءي ت ــة؛   الم ــت فعلي حــتى وعن كان
قرارات ءولية ءو قُدمت وعود  ف نا يىبح مـن الىـعب ءكثـر الاتفـاق علـ        ا ذت ما عذا وءما

ــتفتاعات     ــال  الاسـ ــبي  المثـ ــة )علـــ  سـ ــاركة رلميـ ــادرات المشـ ــا أ. وينبةـــي ءن تكـــون مبـ النتـ
 الاستفسارات العامة( وغ  رلمية.   ءو

 
 لكين الناا من الوصول عض العمليات التشاركية   -جيم  

 يئــة فـرق المشـاركة ءو تعزيزتـا فحســب  ولكـن يجـب علي ــا      لا يـتعين علـ  الـدول     - 22
ءياا ءن لكن الناا من عمالة الحواجز التي تحول دون الوصول عض العمليات التداوليـة. ويجـب   
ءن تتوفر للناا المعلومات نشنن كيفية الوصول عض تذه المبادرات وعجـراعات المشـاركة في ـا.    

 “صـوتا ” و “حيّـزا ”اتفاقيـة حقـوق ال فـ  نن ـا تت لـب      من  62وقد فسّر ءحد الخبراع المادة 
. وتشـ  لجنـة حقـوق    (٥)ءي ءنا يجب ءن تتاح لل ف  فرصة التعب  عن ترا ـا نتسـ يلات كافيـة   

يتعين عل  المسؤولين عن الاسـتماي لل فـ  عنـلال ال فـ  بحقـا ل التعـب  عـن        ”ال ف  عض ءنا 
ال فـ      ي ـويجب عل  الج ة صاحبة القرار ءن  رءيا الخاق ل جميع المسا   التي لس ال ف .

. وتقاــي (9)“ا الىــددنالقــدر الكــال قبــ  الجلســة  ويجــب علي ــا مراعــاة تراع ال فــ  ل تــذ   
مــن اتفاقيــة حقــوق الأرــخاق ذوي الإعاقــة نــنن علــ  الــدول الأيــراف ءن تكفــ    26 المــادة

 الحيـاة العامـة  وءن تعمـ     لكين الأرخاق ذوي الإعاقة من المشاركة نىورة فعالة وكاملة ل
 ننشاط من ءج   يئة الظروف المناسبة دذا الةر .

ــة         - 2٣ ــ   قاف ــب عل ــوق المشــاركة ل التةل ــتي تع ــ  اســتحكاما ال ــد يكمــن ءرــد العوام وق
التوقعات المحدودة ونزعة السخرية  والمعتقدات لد  الأفـراد والمسـؤولين الـرلميين. وينبةـي ءن     

فز المخىىـة للمـوظفين العمـوميين مـن ءجـ  مكافـن م علـ  تيسـ          تنقح الدول جـداول الحـوا  
المشاركة الحقيقية ندلا من اعتبارتا مجرد نند مدرج ل قا مـة ءوليـة يجـب وقـع عرـارة ءمامـا.       

 وقد يت لب ذلك التدريب عل  التيس  وعل  م ارات التعام  فيما نين الأرخاق.  

__________ 

 (٥) Laura Lundy, “‘Voice’ is not enough: conceptualizing article 12 United Nations Convention on the 

Right of the Child”, British Educational Research Journal, vol. 33, No. 6 (December 2007), p. 933. 
 .٤6(  الفقرة 2556) 62لجنة حقوق ال ف   التعليلإ العام رقم  (9) 
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كالا عديـدة. وعلـ  سـبي  المثـال  نظمـت      ويمكن ءن تتخذ عملية تيسـ  المشـاركة ءر ـ   - 2٤
ات حلقـات دراسـية لتعلـيم المبـادئ الأساسـية لإجـراع       يولاية ك الا ل ادند ل ءوا ـر التسـعين  
يــار دعــم الاســتقلال الــذاتي علــ  مســتو    عوذلــك ل  (٧)التقييمــات ووقــع الخ ــط الإنما يــة 

رتب ـة ناللةـة  ومعرفـة القـراعة     القر  ل مجال التخ يط الإنما ي. وقد تكون العوا لإ الأ ـر  م 
والكتانــة  ومواعيــد الاجتماعــات  وءمــاكن انعقادتــا  والتســري  المســبلإ  والوصــول المــادي.   
وينبةــي عتاحــة الوقــت الكــال للعمليــة التشــاركية. وعذا كانــت مواعيــد اســتلام مســـاهمات          

وتـنص اتفاقيـة   الجم ور قيقة للةاية  فقد يؤدي ذلك عض منع نعـة الج ـات الفاعلـة الم تمـة.     
ترتوا عل  لزوم ع  ار الجم ور المعني ل الوقت المناسب ونىورة فعلية  فاـلا عـن تحديـد    

 .((2) 9عقولة للمشاركة )المادة ءير ممنية م
 

 قمان المشاركة الحرة والمنمونة   -دال  

تستبعد المشاركة الحرة ءي رك  من ءركال الإكراه  ءو التحرية  سواع كان ذلـك   - 2٥
ة مباررة ءو غ  مباررة. ويجب ءن تكون المشاركة ل منمن مـن التلاعـب ءو الترتيـب.    نىور

ويجب ءلا تكون مقيـدة نشـروط  مثـ  رنـط الحىـول علـ  الميـاه و ـدمات الىـرف الىـحي           
 .(1)بحاور الجلسات العامة. ولا يجب تنمين المشاركة ناستخدام الرروة ءو الوعد سكافنة

ة منمونة. ويجب ءلاا يكون الناا م ددون ءو يشـعرون نـن م   يجب ءن تكون المشاركو - 29
م ددون عند حاورتم الاجتماعات ءو المشاركة ن ريقـة ء ـر . ويجـب ءن يكونـوا قـادرين      
عل  التعـب  عـن رـواغل م ءو يلـب المعلومـات دون الخـوف مـن الانتقـام ءو التمييـز. ويواجـا           

 ــاجرون غــ  الحــاملين لو ــا لإ  وقــحايا نعــة الأفــراد  ســا ل ذلــك المشــتةلات نــالجنس  والم
الاسار نالبشر  ءو ملتمسو اللروع الذين رُفات يلبـا م  يواج ـون عقبـات  اصـة وتشـون      
عن ءنفس م عندما يشاركون ل العمليات الرلميـة. ونالمثـ   فقـد لا يرغـب العـاملون ل مجـال       

سـبب وصـمة العـار المقترنـة     الىرف الىحي ل العديد من البلدان ل ءن يتم التعـرف علـي م ن  

__________ 

 (٧) Archon Fung and Erik Olin Wright, “Deepening democracy: innovations in empowered participatory 

governance”, Politics and Society, vol. 29, No. 1 (March 2001) Political Sociology, p. 16. 
نرنـــــامأ الأمـــــم المتحـــــدة  المبـــــادئ التوجي يـــــة نشـــــنن الموافقـــــة الحـــــرة والمســـــبقة والمســـــتن ة )جنيـــــف  (1) 

ــاول ــة التعـ ــن ع   لخفـ ــة عـ ــات الناسـ ــم     الانبعا ـ ــادرة الأمـ ــة )مبـ ــدان الناميـ ــدتورتا ل البلـ ــات وتـ ــة الةانـ مالـ
ــدة ــاون ل المتحــ ــة      للتعــ ــن عمالــ ــة عــ ــات الناجمــ ــة الانبعا ــ ــال  فــ ــدتورتا  مجــ ــات وتــ  ( 256٣  (الةانــ
ناجمــة الانبعا ــات ال يلــي سبــادئ الأمــم المتحــدة التوجي يــة ل مجــال  فــة   )المشــار علي ــا فيمــا  61 الىــفحة
ــن ــدتور  عــــ ــات وتــــ ــة الةانــــ ــة  ل تاعمالــــ ــدان الناميــــ ــع   (البلــــ ــ  الموقــــ ــا علــــ ــلاي علي ــــ ــن الايــــ  يمكــــ

www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=8717&Itemid=53. 
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نعمل م. ويجب ءن تتخذ الدول تدان  محددة من ءج  لكين النـاا مـن المشـاركة دون  شـية     
 ولين.   التعر  للخ ر  ومن ذلك عل  سبي  المثال  السماح دم نالمشاركة كنرخاق مج

 
 تنمين الحىول عل  المعلومات   -تاع  

م ءن  ى  الناا علـ  المعلومـات المتاحـة عـن     يجب ءن تكون المشاركة مستن ة. ويلز - 2٧
 القاايا الم روحة ليتمكنوا من تكـوين رءي نشـن ا. ويجـب ءن يكـون الوصـول عض المعلومـات      

. (6)  دون محانـاة الـبعة واســتبعاد الـبعة الآ ــر   “كـاملا وعلـ  قــدم المسـاواة مـع الآ ــرين    ”
  وواقـحة ومتسـقة. ويجـب    ولامان المساواة ل الوصول  يجـب ءن تكـون المعلومـات متاحـة    

تقديم ا ل ءركال مختلفة وناللةة المناسبة. ويت لب ذلك التواص  مـن  ـلال قنـوات ووسـا ط     
ــرو  الشــفوية. ومجــر     ــة والىــور والع ــ  الإذاع ــة  مث ــت   مختلف ــ  الإنترن ــات عل د نشــر المعلوم

كــد مــن يجعلــ ا ل متنــاول الجميــع. وحــتى يــتمكن النــاا مــن ف ــم المعلومــات المقدمــة والتن  لا
تحـول   ويجـب ءلا  .(65)صحت ا  يجب عتاحت ا قب  ءن تحـين ءي فرصـة للمسـاهمة  نوقـت كـاف     

التكلفــة دون الوصــول عض المعلومــات. وتقاــي اتفاقيــة ترتــوا صــراحة نننــا يجــوم للنــاا ءن  
 ((.  9)من المادة  9ءية تكلفة )الفقرة  ي لعوا عل  المعلومات ذات الىلة نا اذ القرارات دون

ب ءن تكون المعلومات موقوعية  ءي ء ا تتناول الآ ار الإيجانية والسـلبية المحتملـة   ويج - 21
 .(66)للتدان  قيد النظر  وراملة  ءي ء ا لا تستثني العناصر ادامة

ــن        - 26 ــدر م ــدء الكشــف عــن ءقىــ  ق ــات سب وينبةــي الاستررــاد ل الوصــول عض المعلوم
ــات. وينبةــي ءن تكــون الاســتثناعات    ذات ن ــاق قــيلإ  ويجــب ءن تكــون ذات صــلة    المعلوم

. وينبةــي ءن تبــادر اديئــات العموميــة ننشــر المعلومــات نــدلا مــن الاكتفــاع   (62)فــدف مشــروي
سرـــرد التىـــدي ل ممـــات ءو النظـــر ل الشـــكاو . وينبةـــي س يـــز يلبـــات الحىـــول علـــ   

ركة عـن يريـلإ   المعلومات نسرعة ونزاتة. ويجب ءن تامن الدولة عدم المساا نالحلإ ل المشـا 
__________ 

( نشــنن الحـــلإ ل 255٣) 6٥اللرنــة المعنيــة نــالحقوق الاقتىــادية والاجتماعيــة والثقافيــة  التعليــلإ العــام رقــم  (6) 
 .٤1الفقرة  الحىول عل  المياه 

؛ مبـادئ الأمـم المتحـدة التوجي يـة ل مجـال  فـة الانبعا ـات الناجمـة         9مـن المـادة    2اتفاقية ترتوا  الفقرة  (65) 
 .66عن عمالة الةانات وتدتورتا ل البلدان النامية  الىفحة 

تـدتورتا ل البلـدان   مبادئ الأمم المتحدة التوجي يـة ل مجـال  فـة الانبعا ـات الناجمـة عـن عمالـة الةانـات و         (66) 
 .66النامية  الىفحة 

ــادة  (62)  ــن 66الم  ,The Public’s Right to Know: Principles on Freedom of Information Legislationم

International Standards Series (London, 1999), p. 5     ــ  الموقـــــع ــا علـــ ــلاي عليـــ ــن الايـــ   يمكـــ
www.article19.org/data/files/pdfs/standards/righttoknow.pdf. 
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ــة  الــتي يجــب ءن تقتىــر علــ  المىــاي المشــروعة. وينبةــي ءن تكــون      الم البــة نالســرية التراري
 .  (6٣)اجتماعات اديئات العامة  نىفة عامة  مفتوحة للرم ور

  
 عتاحة فرصة معقولة للتن   عل  عملية ا اذ القرارات -واو  

راع النــاا ل الاعتبــار وتن  تــا ل  حــتى تكــون المشــاركة مجديــة ينبةــي كفالــة ء ــذ ت   - ٣5
القرار. وغالبـا مـا تكـون المشـاورات موج ـة نحـو تـنمين موافقـة النـاا نـدلا مـن عرـراك م ل             

“تراع نـدون تـن    ”تىميم التدان . وعذا سُمح ل رخاق ننن يبدوا 
ءي ء ـم يشـاركون     (6٤)
نالإحبـاط يىـبح كـب ا.     ل العمليات التي لا تؤ ر ل وقع السياسات  ف ن احتمـال رـعورتم  

وتقاي اتفاقيـة ترتـوا نننـا يـتعين علـ  اديئـات العامـة ءن تن ـذ ل الاعتبـار الواجـب نتـا أ            
مشاركة الجم ور وءن   ره نـالقرار الـذي تتخـذه  نالإقـافة عض الأسـبالم والاعتبـارات الـتي        

تعللإ بحقـوق ال فـ     (. وفيما ي9( من المادة 6) ( و1استندت علي ا ل ذلك القرار )الفقرتان )
ل يفــال ويلــزم ءن يكــون دــم تــن    ءي ءنــا يجــب الاســتماي عض ترا  ــم   “الاســتماي”يلــزم 

. ويجب عنلال نتيرة ذلك لل فـ  ونالكيفيـة الـتي لـت     (6٥)وا اذ قرار نشن ا  حسب الاقتااع
 .(69)فا مراعاة رءيا

المتعلقة نالميـاه و ـدمات الىـرف    والعملية التي سبقت اعتماد البرامي  لخ ت ا الوينية  - ٣6
ــع          ــوم ســرلا بجمي ــة ءتاحــت للعم ــك ءن الحكوم ــدة  ذل ــ  الممارســات الجي ــال عل الىــحي مث
المساهمات الواردة  مع الإرـارة عض ءن ءكثـر مـن  لثـي الاقتراحـات قـد تم عدراج ـا ل الخ ـة          

ــات )   ــة الاقتراحــ ــبالم الــــتي حالــــت دون عدراج نقيــ ــر الأســ   A/HRC/27/55/Add.1مــــع ذكــ
ــرة ــ  المقترحــات      6٣ الفق ــالردّ عل ــة ن ــا  ملزم ــ ن الســل ات ل توســكال  عي الي ــ   ف (. ونالمث

 .  (6٧)المقدمة نشنن السياسات وررح سبب اعتمادتا ءو رفا ا
  

__________ 

 The Free Flow Principles: Freedom of Expression and the Rights to Water and 66انظــر المــادة  (6٣) 

Sanitation, International Standards Series (London, 2014), p. 9. 
 (6٤) John Gaventa, “Introduction: exploring citizenship, participation and accountability”, IDS Bulletin,  

vol. 33, No. 2 (2002), p. 1. 
 (6٥) Lundy, p. 933. 
 .٤٥   الفقرة(2556) 62 لجنة حقوق ال ف   التعليلإ العام رقم (69) 
 Norme sulla promozione della partecipazione elaborazione  255٧/96 قـانون مقايعـة توسـكال رقـم     (6٧) 

delle politiche regionali locali 65  المادة. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/27/55/Add.1
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 الىعونات المواج ة ل قمان المشاركة   -رانعا  

قمان المشاركة عل  عدد من الىعونات. وقد تكون تنـاك حاجـة عض    تن وي عملية - ٣2
ــة ا ــاذ        ــن   ل عملي ــيين الت ــع المعن ــذل ءقىــ  الج ــود مــن ءجــ  التنكــد مــن ءن ن مكــان جمي ن
القــرارات  ومــن معالجــة تياكــ  الســل ة القا مــة. ومــع ذلــك لا تــزال تنــاك تحــديات ء ــر     

 م روحة ءياا.  
 

 المشاركة المباررةتكملة الديمقرايية ن -ءلف  

ن المشاركة المباررة غ  قرورية عذا كانت تياكـ  الديمقراييـة التمثيليـة    ءير  البعة  - ٣٣
قا مة. وتعتبر القرارات التي يتخذتا الممثلون المنتخبون مشروعة نالفع  عل  ءسـاا الىـلاحية   

ــد ءن المــادة    ــا بون. ني ــاتم الن ــا   2٥الــتي منح ــا عي ــدواس الخــاق ن ــة مــن الع ــد ال لحقوق المدني
والسياسية تنص عل  الحلإ ل التىويت والحلإ ل المشاركة ل عدارة الشؤون العامـة علـ  حـد    
سواع. وتعد الانتخانات الدورية ءداة غـ  حـادة ل تحقيـلإ المشـاركة العامـة فاـلا عـن قـمان         

. وععمال حقوق الإنسان عملية ديناميـة  فالانتخانـات وحـدتا لا تكفـي     .(61)مشاركة الجميع
 والعمليات التشاركية تكم   تياك  الديمقرايية التمثيلية وتساعد عل  تعزيز تن   الجم ور.

 
 استمرار الدعم والرقانة من جانب الدولة ل سياق عدارة المجتمعات المحلية -ناع  

فيما يتعلـلإ   “ملكية المجتمعات المحلية” و“ مشاركة المستعملين”استخدمت العبارتان  - ٣٤
لمياه والمرافلإ الىحية لمدة عقود من الزمن. غ  ءن التفك  ل المشاركة كان فقـط مـن   نق اي ا

دو ـب ــر فا عل  تكاليف المشـاريع ونتا ر ـا. ومـن الناحيـة العمليـة  ي     ـحي  الكيفية التي قد تؤ  
ــا مــن المشــاركة حــتى يتســ  للســل ات      ءن التفــوية عض المجتمعــات المحليــة يقتاــي قــدرا كافي

عن يريلإ التفوية  سحب التزاما ا وليس ممارست ا. ول حين يمكن للمرتمعـات   ية الحكوم
المحلية ءن تؤدي دورا ل تقد  الخدمات  تحـتف  الـدول نواجـب قـمان كفايـة الخـدمات عـن        
يريــلإ تقــد  الــدعم  والتنظــيم والإرــراف. ول حــالات تقــد  الخــدمات ن ريقــة لامركزيــة    

 حة الموارد الكافية للمرتمعات المحلية لكي تا لع سسؤوليا ا.يجب عل  الدول ءن تكف  عتا
 

 تحقيلإ التوامن نين الخبرة الفنية والمعارف المكتسبة عن يريلإ التررنة -جيم  
يت لــب ا ــاذ نعــة القــرارات  ــبرة فنيــة. نيــد ءن ذلــك غالبــا مــا يســتعم  كذريعــة     - ٣٥

ر  نوصـف ا قاـايا   ـع ــنن القاـايا الـتي تُ  لاستبعاد النـاا مـن المشـاركة ل ا ـاذ القـرارات نش ـ     
__________ 

 (61) Fung and Wright, p. 5. 
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يفق  ا عامة الناا. والعديد من القرارات التي تعتـبر قـرارات تقنيـة محاـة       لا“ نالةة التعقيد”
يـزال للخـبراع دور    تي ل الواقع  يـارات قيميـة  ويجـب ءن يشـارك الجم ـور ل ا اذتـا. ولا      

ل ل التيس  والمسـاعدة علـ  توليـف    ل تذا الىدد  ولكن تذا الدور يتمث  ل ءحسن الأحوا
 المعارف المتخىىة وعيىادا  ولكين الناا من ا اذ قرارات مستن ة.

وثمة ءمثلة سلبية كث ة عل  عـدم تحقيـلإ التـوامن المناسـب نـين الخـبرة الفنيـة والمعـارف          - ٣9
تــوف  المكتســبة عــن يريــلإ التررنــة. فعلــ  ســبي  المثــال  تنــاك حــالات كــان يتوقــع في ــا ءن    

ــات وتىــميم نمــوذج موحــد ســيح  مشــكلة      ــة ناســتخدام الإعان مــراحية للمرتمعــات المحلي
ــراحية غــ  مســتخدمة ل كــث  مــن       ــبين ءن الم ــة. ولكــن ت ــايلإ الريفي المرافــلإ الىــحية ل المن
الأحيان  ءو ء ا تستخدم كمرافلإ للتخزين ءو لإيواع المارية. ومن ناحية ء ـر   عنـدما يـتعين    

ت عل  مرافلإ المياه والىرف الىحي لاـمان سـ ولة وصـول الأرـخاق ذوي     عد ال تعديلا
الإعاقــة  تــؤدي المعرفــة المتخىىــة دورا مفيــدا مــن  ــلال توجيــا عمليــة تحليــ  مــواين القــوة  
والاعف ل ك   يار  حتى يتمكن الناا من تحديد  يـارات مسـتن ة  ل قـوع احتياجـا م     

لة نالةـة القـوة والفعاليـة للاسـتفادة مـن سـارلم       ويمكـن ءن تكـون الشـ ادات وسـي     .(66)الخاصة
عض عكــس ديناميــات الســل ة  “لجــان تقىــي حقــا لإ الفقــر ”النــاا. ويمكــن ءن يــؤدي عمــ   

نشـك  مفيـد  عنـدما يُـداس الأرـخاق الـذين ءصـبحوا  ـبراع مـن  ـلال التررنـة نالشـ ادات             
عمليــة وقــع . وتكفــ  تــذه ال(25)للشــ ادات “يمارســون الســل ة”ويســتمع الأرــخاق الــذين 

 الفقراع ل صميم عملية وقع الحلول.
 

 مراعاة تكاليف العمليات التشاركية -دال  
تكبدتا ـت لب مالا وتستةرق وقتا. وعقافة عض التكاليف الـتي ت ـ ـالعمليات التشاركية ت - ٣٧

ن ي ــالدولة ومقدمو الخدمات  يجب عدم التةاقي عن تكلفة ذلك نالنسـبة ل رـخاق المشارك  
ون ل رك  وقت وفرق قا عة. وليس ذلـك حرـة قـد التشـريع علـ  المشـاركة        والتي تك

ر التكـاليف  ـري ــولكنا من نالم التذك  نالمعالات التي تن ـوي علي ـا العمليـة التشـاركية. ولتب    
ــة         ــ  ل عمليـ ــؤ ر نالفعـ ــة وتـ ــاركة مجديـ ــون المشـ ــب ءن تكـ ــاط  يجـ ــعور نالإحبـ ــب الشـ وسنـ

 القرار. ا اذ

__________ 

 Hazel Jones and Bob Reed, Water and Sanitation for Disabledللايلاي عل  ءمثلة عل  ذلك  انظر  (66) 

People and Other Vulnerable groups: Designing Services to Improve Accessibility (Longborough, 

United Kingdom, Water, Engineering and Development Centre (WEDC), 2005). 

 .www.faithincommunityscotland.org/poverty-truth-commissionانظر  مثلا  ل اسكتلندا:  (25) 
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كومـات ومقـدمي الخـدمات  يمكـن ءن تفـوق التكـاليف المرتب ـة        ومن وج ـة نظـر الح   - ٣1
ن لةــاع مشــروي مــا ءو ععــادة تىــميما نســبب اعتراقــات النــاا عليــا تكــاليف العمليــات           

ــد لا     ــلإ ق ــوال ل تشــييد مراف ــ     التشــاركية. ويشــ د تــدر الأم ــة الم ــاف عل تســتخدم ل  اي
ــ      ءن ــن حيـ ــة مـ ــاركية ذو فعاليـ ــات التشـ ــتثمار ل العمليـ ــذ  الاسـ ــي ءن تؤ ـ ــة. وينبةـ التكلفـ

المشــاركة ل الحســبان منــذ البدايــة  وءلا ينظــر علي ــا علــ  ء ــا نفقــات  ارجيــة.           تكــاليف
الــتي نظــرت في ــا المحكمــة الدســتورية ل جنــولم ءفريقيــا  ادعــت         Olivia Roadقاــية  ول

ي والمكلـف  الحكومة المحلية ءنا نظرا للعدد الكب  من الأرخاق المحتاجين  يكون من غ  العمل
وقع مشــاركة كــب ة. ولم توافــلإ المحكمــة علــ  ذلــك  مشــ ة عض ءنــا كــان علــ  مدينــة   ـتـــءن ن

جوتانســـبرل  عنـــدما وقـــعت اســـتراتيريت ا  ءن تن ـــذ ل الاعتبـــار العواقـــب المترتبـــة علـــ  
. و ىــص نرنــامأ مشــترك نــين نرنــامأ الأمــم المتحــدة الإنمــا ي ومنظمــة الأمــم    (26)سياســا ا

فولة نشنن تنمية المؤسسات وادياك  الأساسـية للميـاه ل البوسـنة وادرسـك نسـبة      المتحدة لل 
 .(22)كب ة من الميزانية لتعزيز عرراك السكان ل الإدارة التشاركية للمياه عل  صعيد البلديات

 
 الموامنة نين المىاي المتنافسة -تاع  

ــع وجمــع ترا  ــم عض      - ٣6 ــؤدي قــمان مشــاركة الجمي ــد ءن ي ــة  لا ن ــرام المىــاي المختلف عن
عار  مىـاي ءصـحالم الممتلكـات العقاريـة مـع مىـاي       ـت ــوالمتنافسة. فعل  سبي  المثـال  قـد ت  

مستخدمي ا. و تلف مىاي عمال المرافلإ ءو صةار مقدمي الخدمات عـن مىـاي مسـتخدمي    
زول العديـد مـن   ت ــالمياه. وعيار الموامنة نين المىاي المتنافسة تو حقوق الإنسـان والقـانون. وس  

ــا المىــاي        ــك مــن رــننا ءن يســتبعد تلقا ي ــلإ الإيــار التشــريعي  لأن ذل ــوترات نفاــ  ت بي الت
 المشروعة. غ 
ومن الىعب عقامـة تـوامن نـين مجموعـة مـن المىـاي المشـروعة المتنوعـة وعيجـاد حلـول            - ٤5

لمتاـارنة. والإجـراع   يقبل ا الجميع  رغم ء ا قد لا تن ذ ل الاعتبار نشك  كام  جميع الآراع ا
الأساسي الذي يمكن ا ـاذه ل تـذا الىـدد تـو الحـوار  ويـرح جميـع الآراع  وعجـراع مناقشـة          
مفتوحة  وتحلي  مختلف المىاي والحقوق موقع البحـ   والاتفـاق نشـنن سـب  الماـي قـدما        

اع ل ش رصــد التقــدم المحــرم نشــنن الخ ــة المتفــلإ علي ــا. ويجــب ءن تن ــذ القــرارات جميــع الآر  
 الاعتبار  وتوفر الحماية الواجبة لشواغ  الأقلية ندلا من مجرد الاعتماد عل  رءي الأغلبية.

 
__________ 

 (26) Constitutional Court of South Africa, Occupiers of 51 Olivia Road v. City of Johannesburg, CCT 24/07, 

para. 19. 

 (22) www.mdgfund.org/program/securingaccesswaterthroughinstitutionaldevelopmentandinfrastructure. 
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 قمان مشاركة الجميع -واو  
العمليات التشاركية لا تشم  الجميع تلقا يا. وعذا افترقنا ء ا تكفـ  تلقا يـا مشـاركة     - ٤6

ياا عل    ر ترسيخ ءوجا عـدم  سب ن  ين وي ءـحينم عن السذاجة ف الجميع  ف ن ذلك لا
المســاواة. فالرجــال والأغلبيــة مــن الفئــات العرقيــة  والأســر المعيشــية الأكثــر  ــراع  وتعلمــا            
والأرخاق ذوو المكانة الاجتماعية المرموقة يميلون عض المشـاركة نشـك  غـ  متناسـب. فعلـ       

عولم الأصلية ل كنـدا  سبي  المثال  ءعرلم المقرر الخاق عن رواغ  عماع عدم توافر فرق للش
يمكـن   . ولا(2٣)للمشاركة ل ا اذ القرارات نشنن التموي  فيما يتعللإ نالمياه والىرف الىحي

اعتبار المجتمعات المحلية كلا متسقا ومتكـاملا؛ نـ  يجـب الاعتـراف نالتسلسـ  ادرمـي المتنصـ         
 وءنماط التفاوت المترذرة.

الخ ـوة الأوض ل تحديـد الفئـات الم مشـة     ويجب ءن يكون الإدماج مقىودا. وتتمثـ    - ٤2
والعوا لإ التي تواج  ا. ويت لب ذلك نذل ج ود متننيـة لأن التـ ميإ المـزمن يـؤدي ل كـث       

ءكـبر ل   نجـاح من الأحيان عض ع فاع تذه الفئات عن نظر واقعي السياسـات. ويمكـن تحقيـلإ    
ة عرياـة مـن المنظمـات    عمليات التعرف عل  الأرخاق المعنـيين عـن يريـلإ العمـ  مـع يا ف ـ     

الحكومية المحلية والمؤسسـة الوينيـة لحقـوق الإنسـان وغـ  ذلـك مـن الج ـات الـتي تـي ل            غ 
وقع يمكن ا مـن التعـرف علـ  ءكثـر الفئـات  ميشـا  سـن فـي م الأرـخاق الـذين يميلـون عض            

 عدم الانامام عض الجماعات ءو الران ات.
ــة. فنرــكال المشــاركة الــتي تعتمــد علــ    ويجــب ءن تســفر الج ــود عــن مشــاركة ف   - ٤٣ علي

ين. ول حالــة اتبــاي ءســاليب مثــ  الاســتبيانات  يلــزم ـالكتانــة  مــثلا  تــؤدي عض  مــيإ الأميــ
عدراك مخاير تيمنة النخبة والتىدي دا ن تاحة فرق ء ر  من قبي  صـي  الاسـتبيان البسـي ة    

مــن المشــاركة ل الاجتماعــات  والمناقشــات الشــفوية. وحــتى عنــدما تــتمكن الفئــات الم مشــة  
 “ ـءعل ـ”ف  ا كث ا ما لارا الرقانة الذاتية عما نسـبب  وف ـا مـن حاـور ءرـخاق ت ـرين       

مرتبة ءو نسبب الإجراعات الرلمية. ولتفادي ذلـك  يمكـن الشـروي ل العمليـة التشـاركية مـع       
ــ  النســاع ءو الشــبالم  ش عدرا     ــة  مث ــر سانســا لمناقشــة مســا   معين ــات ءكث ج عســ اما م ل فئ

المجموعــات ”العمليــة العامــة. وعلــ  الىــعيد الــدواس  يعمــ  نرنــامأ الأمــم المتحــدة للبيئــة مــع   
ولـــيس مـــع المجتمـــع المـــدل ككـــ   ســـا ل ذلـــك الأيفـــال والشـــبالم والمزارعـــون   “الر يســـية

 .(2٤)والشعولم الأصلية والنساع والعمال والنقانات

__________ 

 .https://spdb.ohchr.org/hrdb/24th/public_-_OL_Canada_14.05.13_ (3.2013).pdfانظر  (2٣) 

 (2٤) www.unep.org/civil-society. 
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 ة نشـنن قواعـد التـداول  مـع محاولـة اسـتدرار       وثمة  أ ت ـر تـو عجـراع مناقشـة صـر      - ٤٤
ءصوات الم مشين من الأفراد. وبخلاف ذلـك  يمكـن نسـ ولة ءن تقتىـر العمليـة علـ  الأنمـاط        
القا مـة وادياكـ  ادرميــة  مـع مـا يــرتبط نـذلك مـن ءنمــاط التواصـ  غـ  المعتــرف فـا. وتنــاك          

العـاملين ل لجـان المراقبـة الىـحية       ران مختلفان يش دان عل  ذلك. فقـد تم عرـراك القـرويين   
ل ننةلاديإ من  لال سلسلة من حلقات العم  اتفقوا في ا عل  قواعد التداول )مـتى يـتكلم   
المرع وكيف يـتكلم  ومخايبـة كـ  عاـو نـاحترام  ومـا عض ذلـك(. وتقـدم محاقـر اجتماعـات           

يةـت ءصـوات الم نـيين    لجان المراقبة الىحية الدلي  عل  مـداولات متوامنـة حقيقيـة  ل حـين     
يــتم  ال بــيين والأعاــاع المنــتمين عض الفئــات الاجتماعيــة الأعلــ  مركــزا علــ  مبــادرة مما لــة لم  

 .(2٥)التداول الاتفاق في ا عل  قواعد
ويجب ءن يتناول تقييم العوا ـلإ جميـع ءنـواي العقبـات: الماديـة والاقتىـادية والمؤسسـية         - ٤٥

الماديـة لـس الأرـخاق ذوي الإعاقـة  ولكنـ ا تتعلـلإ ءياـا        والسلوكية والاجتماعية. فالعوا لإ 
نالقرارات الخاصة سواعيد الاجتماعـات ورعايـة الأيفـال. ومـن العوا ـلإ الاجتماعيـة الأحكـام        
المسـبقة والقوالـب النم يـة. وللمعـاي  والقوالـب النم يـة الجنسـانية دور تـام ل تحديـد درجــة          

ــتي يمارســ ا كــ  مــن الرجــال وال    ــان  تاــفي القواعــد    الســي رة ال نســاع. ول كــث  مــن الأحي
الاجتماعية الشـرعية علـ  اسـتبعاد المـرءة مـن عمليـة ا ـاذ القـرار. فالمعـاي  الاجتماعيـة تفسـر             
عل  سبي  المثال  سبب عدم ء ذ السل ات من ذ الجد التقارير عن تعر  النساع للمـس مـن   

 .(29)زلـالىرف الىـحي  ـارج المن ـ   كرامت ن ولمخاير العنف الجنسي عند د ودن عض مرافلإ
وكما لاحظت المقررة الخاصة ل ءجزاع ء ر  من التقرير  ف ن المحرمـات الـتي تحـيط نـالحية      
وعدم كفاية فرق الحىول عل  المياه و دمات الىرف الىحي  توقـح سـبب  لـف عـدد     

  A/HRC/21/42كــب  مــن الفتيــات عــن المدرســة لمــدة ءســبوي كــ  رــ ر علــ  نحــو مســتمر )     
(. وما لم تبذل النساع والفتيات محاولة جادة نةـر  عجـراع تحليـ   ـاق فـن  فـ ن       22 الفقرة

 الحلول والأفكار سوف لا تل  احتياجا ن ل كث  من الأحيان.

__________ 

 (2٥) Simeen Mahmoud, “Spaces for participation in health systems in rural Bangladesh: the experience of 

stakeholder community groups”, in Spaces for Change? The Politics of Citizen Participation in New 

Democratic Arenas, Andrea Cornwall and Vera Schattan Coelho, eds. (London, Zed, 2007), p. 65. 

 Shirley Lennon, Fear and Anger: Perceptions of risks related to sexual violence against womenانظر  (29) 

linked to water and sanitation in Delhi, India (Sanitation and Hygiene Applied Research for Equity 

(SHARE), 2011), p. 3; Global Justice Clinic/Center for Human Rights and Global Justice, Yon Je 

Louvri: Reducing Vulnerability to Sexual Violence in Haiti’s IDP Camps  (New York, New York 

University School of Law, 2012), pp. 54-55. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/21/42
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ن نشــنن الميــاه والتنميــة مــن نيــان دنلــ ٣م المبــدء رقــم ـوفيمــا يتعلــلإ نــ دارة الميــاه  يسل  ــ - ٤9
المـرءة تـؤدي   ”  نـنن  6662المستدامة  الذي اعتمده المؤلر الدواس المعـني نالمـاع والبيئـة ل عـام     

... ويقتاـــي ت بيـــلإ تـــذا المبـــدء سياســـات  دورا ر يســـيا ل تـــوف  الميـــاه وعدار ـــا وحفظ ـــا
 نـرامأ المـوارد الما يــة    وس يـز المـرءة ولكينـ ا للمشـاركة علــ  جميـع المسـتويات ل       ... عيجانيـة 
نــد مــن  ورغــم ءن مشــاركة المــرءة قــرورية  لا  .(2٧)“ل ذلــك ا ــاذ القــرارات وتنفيــذتا  ســا

ــن          ــات ت ــر  ءن النســاع والفتي ــتي ت ــة الســا دة ال ــب النم ي ــز القوال ــادي تعزي ــ  تف الحــرق عل
 ياه.المسؤولات وحدتن عن عدارة المياه  ويعني ذلك قمنا ل العديد من الحالات جلب الم

والأيفال تم من نين الفئات التي تستبعد ل معظم الأحيان من العمليات التشـاركية    - ٤٧
ويجب ءلا نفتر  تلقا يا ءن البالةين يعبرون عن ترا  م. ومن الاروري عفساح المجـال وعتاحـة   

سا ل ذلـك تحديـد المسـا   الـتي  م ـم  فاـلا       الأيفال  يكفي من الوقت لعمليات يقودتا  ما
 عن  يئة نيئات تعاونية للبالةين والأيفال.

وتزداد ءهمية الإدراج المتعمد ل الظروف التي يستند في ا التـ ميإ علـ  وصـمة العـار      - ٤1
من الناحيـة الاجتماعيـة )المرجـع نفسـا       “مبررا”عل  الاستبعاد بجعلا  “تافي الشرعية”التي 

عنـــد اللـــزوم وحســـب الاقتاـــاع    (. وينبةـــي ءن تتاـــمن العمليـــات التشـــاركية  ٧1الفقـــرة 
يمكـن فيـا مناقشـة المعـاي  الاجتماعيـة علنـا وعنرامتـا. ويمكـن ءن يتـداول الأفـراد            “تمنا مجالا”

والجماعات المعنيين نشنن ما يتعين ا اذه من عجراعات والمؤسسات العامة والخاصة الـتي ينبةـي   
فمـن الم ـم نىـفة  اصـة الحىـول      عرراك ا. ونالنسبة ل فراد والجماعات الذين تم  ميشـ م   

 عل  تنكيدات ننن مشاركت م ستؤ ذ نعين الاعتبار وءن صو م سيكون لا تن  .
 

 تحقيلإ التوامن نين المشاركة المباررة ولثي  الفئات -ماي  
ــز مجموعــة متنوعــة مــن المــد لات       - ٤6 ت ــرح المشــاركة المبارــرة تحــديات مــن حيــ  س ي

بر توجيـا المشـاركة عـن يريـلإ ممـثلين مـن غـ  المسـؤولين المنتخـبين          والاسترانة دا. وينظـر ويعت ـ 
ولكنـ ا ت ــرح ءسـئلة صــعبة ومـن المحتمــ  ءن تــؤدي عض      ديمقراييـا حــلا لتيسـ  عدارة المشــاركة  

الاستبعاد وتعزمه. ويملك الناا حقوقا كنفراد ودم وج ات نظر ومىاي متنوعـة ومتاـارنة ل   
علـ  سـبي    والىعب عل  ءي رـخص لثيـ  ءي رـخص ت ـر.      مما يجع  من  كث  من الأحيان

المثــال  تشــدد اتفاقيــة حقــوق الأرــخاق ذوي الإعاقــة  علــ  وجــولم لكــين الأرــخاق ذوي   
((. ٣) ٣٣و  26الإعاقة من المشاركة  وليس فقـط المنظمـات الـتي تعمـ  نيانـة عنـ م )المادتـان        

__________ 

 (2٧) www.wmo.int/pages/prog/hwrp/documents/english/icwedece.html. 
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 قـرارات تعكـس مىـلحة الجميـع عض     ءنا لا ند من تس ي  العمليات التشـاركية والتوصـ  عض   علا
 ءقى  حد ممكن.

واســتُخدمت مشــاركة الج ــات المعنيــة علـــ  ن ــاق واســع ل محاولــة لمعالجــة تـــذه          - ٥5
التحــديات. ودُعيــت المجموعــات المنظمــة الــتي تعتــبر ممثلــة لمىــاي الأرــخاق المعنــيين. فالنــاا   

 :ءي“ لثلـ م ”نـات جماعيـة   يتعاملون مباررة مع واقعي السياسات  ولكن عن يريـلإ كيا  لا
المنظمــات غــ  الحكوميــة ءو جمعيــات الأحيــاع ءو الجمعيــات الأتليــة. ول نعــة الحــالات          
اقتىــرت مشــاركة الج ــات المعنيــة علــ  عــدد قليــ  مــن المنظمــات غــ  الحكوميــة الراســخة      

ء ار ركوكا حول ما عذا كانت مشاركت ا راملة للرميـع حقـا. وعـلاوة علـ  ذلـك  فـ ن        مما
لا لثـــ  نالاـــرورة الأفـــراد ومىـــالح م  ولكـــن يمكـــن ءن تشـــم  ءياـــا   “الج ـــات المعنيـــة”

الشـــركات والج ـــات المانحـــة والج ـــات الفاعلـــة الأ ـــر   نـــدلا مـــن ءصـــحالم الحقـــوق ل   
 .مذا  حد
ويمكــن ءن تعــزم مشــاركة ءصــحالم المىــلحة المشــاركة الفعالــة ءو تُاــعف ا  ويتوقــف  - ٥6

 م   من ا:ذلك عل  مجموعة من العوا
ــة والحساســية والشــفافية  بحيــ  تكــون      )ء(  ــة تتســم نالدق ــات ن ريق ــد ادوي تحدي

المجموعات التي تدع  عض المشاركة ممثلة ل الواقع ل فراد المعنيين نالدرجة الأوض. وعندما يـتم  
ــزة تفاــل ا علــ   ــأ       ــة مي ــ  الوجــا المناســب  تكتســب مشــاركة الج ــات المعني ــار عل الا تي

. ويمكن استخدم ا لامان مشاركة تادفـة لجميـع الأيـراف    “غ  المنتسبين”لأفراد مشاركة ا
 المعنية  سا ل ذلك الفئات الم مشة التي من المحتم  ساتل ا من ءج  المىلحة المشتركة؛

 مد  لثي  الكيان الجماعي نالفع  لمىاي الأفراد الذين يدعي لثيل م؛ )لم( 
ات المعنيــة محاولــة جــادة ادــدف منــ ا تحديــد   يجــب ءن يكمــ  مشــاركة الج  ــ )ج( 

الأرخاق المعنيين الذين قـد لا يـتم الوصـول علـي م فـذه ال ريقـة  وانتكـار وسـيلة لسـد تـذه           
الفروة. ومن الأمثلة عل  ذلـك الأرـخاق الـذين يعيشـون ل حالـة مـن الفقـر المـدقع  الـذين          

 .يُحتم  ءن يناموا عض الجمعيات  ءو الأرخاق الموصومين لا
ومن الن أ الأ ر  لتحقيلإ التوامن نين المشاركة المباررة ولثيـ  المجموعـات انتخـالم     - ٥2

ممثلين دا   العملية فقط  وذلك نعد ند  ا ولـيس قبـ . ومـن الأسـاليب الأ ـر  المسـتخدمة       
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الا تيـــار العشـــوا ي  الـــذي يتميـــز نترنـــب التحيـــز ل الا تيـــار والحىـــول علـــ  وج ـــات    
 .(21)مختلفة نظر
وتستخدم اللرنة الملكية المعنية سستقب  الرعاية الىحية ل كنـدا )لجنـة رومـانو(  الـتي      - ٥٣

ــام     ــدا ل ع ــة كن ــديات     2556ءنشــن ا حكوم ــواينين. وقــمت المنت ــع الم ــة الحــوار م   من ري
ــة الإحىــا ية      مــع عع ــا  م “المــواينين غــ  المنتســبين ”التداوليــة مجموعــات لثــ  مــن الناحي

. (26)“كلمـوا نالأصــالة عـن ءنفسـ م  ولـيس نىــفت م ممـثلين لمىـاي  اصــة      يت”تعليمـات نـنن   
ولقيت المبادرة استحسانا ناعتبارتا عملية تشاور عام واسعة الن ـاق؛ غـ  ء ـا كانـت موقـع      

لة الرعاية الىحية للسكان الأصليين نشك  كـاف. ورغـم ءن نعـة    نانتقاد لأ ا لم تتناول مس
صليين  ف ن تيك  العملية لم يبذل محاولـة جـادة للتةلـب علـ      المشاركين كانوا من السكان الأ

 .(٣5)ديناميات الت ميإ وتشريع مشاركت م
وتبين الأمثلة ءنا نةة النظر عن الن أ المستخدمة  فـ ن ءكـبر التحـديات تتعلـلإ دومـا       - ٥٤

مشاركة الجميع. وتناك دا ما   ـر تيمنـة النخبـة    ـر الاسـتماي فقـط ل صـوات         نامان
 فة والأقو  نفوذا. ونالتااس  فالأتم تو نذل ج ود جادة لامان مشاركة الجميع.المعرو
  

 المشاركة ل جميع مستويات ا اذ القرار - امسا  
كانت المشـاركة تركـز ل كـث  مـن الأحيـان علـ  ا ـاذ القـرار علـ  المسـتو  المحلـي             - ٥٥

مـن نيـان دنلـن علـ  ءن النـ أ       2وحتى عل  مستو  المشاريع. فعل  سبي  المثال  يشدد المبدء 
يعــني ءن القــرارات تتخــذ علــ  ءدم مســتو  مناســب  مــع التشــاور الكامــ  مــع   ”التشــاركي 

 .“الجم ور وعرراك المستخدمين ل   يط مشاريع المياه وتنفيذتا
ويمكن ا اذ العديد من القـرارات علـ  المسـتو  المحلـي؛ وميـزة ذلـك تـو القـرلم مـن           - ٥9

. نيد ءن المشاركة يجب ءلا تقتىر عل  القرارات المحليـة. نـ  يجـب ءن تتـاح     الأرخاق المعنيين

__________ 

 (21) Yves Sintomer, Carsten Herzberg and Anja Röcke, “From Porto Alegre to Europe: potential and 

limitations of participatory budgeting”, International Journal of Urban and Regional Research, vol. 32, 

No. 1 (2008), p. 173. 
 (26) Judith Maxwell, Karen Jackson and Barbara Legowski, Report on Citizens’ Dialogue on the Future of 

Health Care in Canada, Commission on the Future of Health Care in Canada, 2002, p. 94. Available 

from http://www.cprn.org/documents/12704_en.PDF. 
 :Bettina von Lieres and David Kahane, “Inclusion and representation in democratic deliberationsانظـر  (٣5) 

lessons from Canada’s Romanow Commission”, in Cornwall and Coelho, p. 133. 
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للناا فرصة للمشاركة ءيا كانت القرارات المتخذة. ففي نعة الحالات  كـرا النـاا وقتـ م    
وياقــا م لعمليــات المشــاركة علــ  المســتو  المحلــي  ولكنــا لم يــتم العمــ  نــالقرارات المتخــذة   

ــذتا عذ تف  ولم ــدما      يتســ  تنفي ــذلك  لا ســيما عن ــام ن ــ  القي ــة عض القــدرة عل ــات المحلي تقــر اديئ
يكون تناك تفوية للسل ات المالية يااتي اللامركزية المؤسسية. وكث ا مـا تقيـد تياكـ      لا

تبــوع  الســل ة العامــة ن ــاق ا ــاذ القــرارات علــ  المســتو  المحلــي. ول مثــ  تــذه الحــالات  لا
 ن لا يمكن اعتبار المشاركة مجدية.تمال الناا نالخيبة فحسب  ولك

والعديــد مــن القــرارات نعيــدة المــد  الــتي تحــدد الاســاه العــام للسياســات والأولويــات   - ٥٧
تُتخـذ علـ  المسـتو  الـويني. ونعبـارة ء ـر   يجـب ءلا تتـاح للنـاا فرصـة ا ـاذ قـرار نشــنن             

ــر      ــاح دــم فــرق لا ــاذ ق ــر ءو مرحــا  فقــط  ولكــن يجــب ءياــا ءن تت ارات نشــنن موقــع نئ
الأولويــات الــتي تحــددتا الحكومــة  وتوميــع المــوارد وععــادة توميع ــا  والقــرارات الاســتراتيرية 
المتعلقة نالأير التشـريعية والسياسـية. وتتخـذ القـرارات ءياـا علـ  المسـتو  الـدواس  وتترتـب          

تو  عل  نعـة العمليـات الدوليـة ت ـار نعيـدة المـد  ويمكـن ءن تـؤ ر ل الأولويـات علـ  المس ـ          
الويني عل  مد  سنوات وعقود. فعل  سبي  المثال  ل عملية مناقشة   ة التنميـة المسـتدامة   

ــام   ــد عـ ــا نعـ ــار    256٥لمـ ــن الأفكـ ــب  عـ ــالات للتعـ ــاح مجـ ــة عفسـ ــات الدوليـ   حاولـــت المنظمـ
. ولكن ما مالت الأسئلة م روحة لمعرفة مـا عذا كـان سـيكون دـذه     (٣6)والمقترحات والشواغ 

صــوات تــن   علــ  ا ــاذ القــرارات الفعليــة نشــنن ءتــداف التنميــة المســتقبلية علــ  المســتو    الأ
 السياسي وما عذا كان يمكن اعتبار تذه المشاركة مجدية.

 
   يط السياسات والأير القانونية وصياغت ا -ءلف  

ج يجب قمان المشاركة ل صياغة التشريعات والسياسـات. ففـي ءوروغـواي  تم عدرا    - ٥1
( عـن يريـلإ اسـتفتاع عـام. ول الوقـت      ٤٧الحلإ ل المياه والىرف الىحي ل الدستور )المادة 

نفســـا  فـــ ن التشـــريعات والسياســـات ءدوات مفيـــدة للاعتـــراف نـــالحلإ ل المشـــاركة ونيـــان  
مت لبات المشاركة. وتدرج العديد من الـدول ل دسـات تا الحـلإ ل المشـاركة ءو تكـرا في ـا       

 “ل رـــؤون الحكـــم”فدســـتور ءوغنـــدا مـــثلا يكفـــ  الحـــلإ ل المشـــاركة   المشـــاركة كمبـــدء.
((. ول الاتحـــاد الأورول  يؤكـــد الاعتـــراف سبـــادرات المـــواينين ل معاتـــدة  6) ٣1 )المـــادة

 .(٣2)لشبونة الأهمية المتزايدة للمشاركة

__________ 

 .www.worldwewant2015.orgانظر مثلا  (٣6) 
  6655/08لمعاتـــدة الاتحـــاد الأورول والمعاتـــدة المتعلقـــة نعمـــ  الاتحـــاد الأورول  الو يقـــة  الىـــيةة الموحـــدة  (٣2) 

 .66و  65  المادتان 2551
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ت ويجب ءن تكون الأير القانونية والسياسية مفىلة قدر الإمكـان ل تحديـد المؤسسـا    - ٥6
والإجــراعات الــتي مــن رــن ا ءن تيســر المشــاركة. ومــا لم يــتم ذلــك  يمكــن ءن يبقــ  الحــلإ ل    
المشــاركة غــ  ملمــوا. فعلــ  ســبي  المثــال  رغــم ءن قــانون الميــاه الــويني ل جنــولم ءفريقيــا    
يتامن ءحكاما صـارمة تتعلـلإ سشـاركة الجم ـور ل الإدارة المتكاملـة للمـوارد الما يـة  لم يبـدء         

ــة مفىــلة نشــنن وقــع        المســؤو ــد ءن صــدرت مبــادئ توجي ي لون ل يلــب المشــاركة علا نع
 .(٣٣)استراتيريات عدارة مسترمعات المياه

والمشاركة عل  المستو  الويني تن وي لا محالة عل  تحـديات كـب ة. ويجـب الحـرق      - 95
ركة الفئـات  عل  قمان لثيلية الكيانات المعنية  ويجب ا اذ تدان  من ءج  التركيز عل  مشـا 

والأفراد الذين غالبا ما تُةف  مىـالح م. ووقـعت المحكمـة الدسـتورية لجنـولم ءفريقيـا مف ـوم        
Olivia Roadل قاــية  “المشـاركة الفعالـة  ”

  ورءت ءن للنـاا الحــلإ ل المشـاركة ل ا ــاذ   (٣٤)
ــك ل وقــع   ــط العمــ .         ــا ل ذل ــة  س ــالحقوق الاجتماعي ــع ن ــؤ ر ل التمت ــتي ت ــرارات ال الق

ءن المحاكم لا يمكن ءن تنفذ العمليات التشاركية  ف  ا يمكن ءن تقوم ندور ج ـة حـافزة    رغمو
 .(٣٥)م مة عل  عقفاع ال انع المؤسسي عل  تياك  المشاركة

ول البرامي   نفذت الحكومة عملية تشاركية واسعة الن اق ل وقع   تـ ا الوينيـة    - 96
ات عمـ  ومشـاورات  سشـاركة عقـافية عـن      للمياه والىـرف الىـحي. و لـت العمليـة حلق ـ    

يريلإ مجالس السياسات الوينية المسؤولة عن المدن والموارد الما ية والبيئة  وكـذلك مـن  ـلال    
الإنترنت. وتامنت نعة عناصر العملية مناقشات تقنية  ل حين اسـتخدمت عناصـر ء ـر     

 (.A/HRC/27/55/Add.1لةة مبس ة )انظر الو يقة 
 

 التموي  والميزنة -ناع  
المشـاركة ل ا ــاذ القـرارات نشــنن التمويـ  والميزانيــة م مـة للةايــة. فـ ذا كــان النــاا       - 92
يشاركون ل ا اذ القرارات المتعلقـة نتخىـيص المـوارد  فـ ن التشـريعات والسياسـات  قـد         لا
ــدة    لا ــت جي ــا كان ــرجم  م م ــ  ءن مشــاركة      تت ــات. غ ــد ل ولوي ــة تحدي التىــميم  عض عملي

 الجم ور  ءو حتى الإعلام  ل مجال التموي  تو الاستثناع وليس القاعدة.
__________ 

 (٣٣) Derick du Toit and Sharon Pollard, “Updating public participation in IWRM [Integrated Water Resource 

Management]: a proposal for a focused and structured engagement with catchment management 

strategies”, Water SA, vol. 34, No. 6 (2008). 
 (٣٤) Occupiers of 51 Olivia Road v. City of Johannesburg, CCT 24/07, para. 35. 
 (٣٥) Brian Ray, “Proceduralisation’s triumph and engagement’s promise in socio-economic rights litigation”, 

South African Journal on Human Rights, vol. 27, No. 1 (2011), p. 107. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/27/55/Add.1
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وتشم  المشاركة تحديد الاستراتيريات والبرامأ وكيفية لويل ا  والكيفيـة الـتي يمكـن     - 9٣
وتحديـد الحلـول    لة التموي  القـا م  ءن ترفع فا الحكومة مستو  الإيرادات  وكيفية ععادة تيك

ــون كــي   نالمملكــة المتحــدة        ــال  ءجــري ل ميلت ــ  ســبي  المث ــتي ينبةــي عيجادتــا. فعل ــة ال البديل
لبري انيــا العظمــ  وءيرلنــدا الشــمالية  اســتفتاع لخــة عــن الاتفــاق علــ  الزيــادة ل قــرا ب    

الخــدمات الســكان ل  . وينبةــي ءياــا ءن يُشــرك مقــدمو (٣9)المجلــس لتحســين تقــد  الخــدمات 
ــا  علــ  وقــع سياســة    -تىــميم يريقــة الســداد. وتفــاو  ســكان كــايواس    ســويتو  ل كيني

اجتماعية للرنط نشبكة المياه مع رركة المياه ل ن ول  لكن م من توميع سـداد رسـوم الـرنط    
 .(٣٧)نالشبكة عل  مد  فترة تزيد عن عامين

تــي الميزنــة التشــاركية  وتــي عمليــة تع ــي  وءوقــح مثــال علــ  المشــاركة ل الميزنــة   - 9٤
. ومن الأمثلة الجيدة المعلومة مثال نورتـو ءليةـري ل   (٣1)الأفراد الحلإ ل  ىيص الموارد نالفع 

. فالمندونون المنتخبون من مختلف منايلإ المدينة يشكلون مجلسـا للميزنـة التشـاركية    (٣6)البرامي 
ررـــد المـــد لات سنتـــديات تعقـــد ل مختلـــف يقـــوم نوقـــع ميزانيـــة المدينـــة واعتمادتـــا. وتست

ــن نفقـــات         ــاعلت م عـ ــة ومسـ ــؤولين ل المدينـ ــتدعاع المسـ ــلاحية اسـ ــس صـ ــالات. وللمرلـ المجـ
 السانلإ  ولا يوافلإ المجلس عل  النفقات المقررة علا عذا اقتنع نالحسانات. العام
تمكين وحــتى ل حالــة عــدم اعتمــاد الميزنــة التشــاركية  يجــب ت بيــلإ نعــة المبــادئ ل ــ  - 9٥

ــرادات و ىــيص المــوارد.      ــادة ل الإي الجم ــور مــن ءداع دور ل ا ــاذ القــرارات المتعلقــة نالزي
قــع الميزانيــة والتمويــ . ويجــب عجــراع مناقشــة وويجــب عتاحــة المعلومــات المتعلقــة نالعمليــات و

عامة نشنن ءي مفاقـلة نـين الخيـارات المختلفـة الـتي يجـب علـ  الحكومـة ءن  تـار مـن نينـ ا.            
يعتــبره الســكان ءولويــات يكــون ءحيانــا غــ  ذي صــلة نــالإجراعات الــتي يتخــذتا مقــدمو   ومــا

الخدمات و/ءو الحكومات. وعثرت المقررة الخاصـة علـ  مثـال علـ  ذلـك  ـلال الزيـارة الـتي         

__________ 

 (٣9) Lawrence Pratchett, ed., “Introduction: defining democracy renewal”, in Renewing Local Democracy? 

The Modernisation Agenda in British Local Government (Taylor and Francis, 2000), p. 10. 
 (٣٧) Celestine N. Musembi, “Watered down: gender and the human right to water and sanitation in Mathare, 

Nairobi”, in Water is Life: Women’s Human Rights in National and Local Water Governance in 

Southern and Eastern Africa, Anne Hellum and Patricia Kameri-Mbote, eds. (forthcoming, 2014). 

 (٣1) Yves Sintomer, Carsten Herzberg and Giovanni Allegretti, Participatory Budgeting Worldwide: Updated 

Version Dialog Global, No. 25, 10 (Bonn, Service Agency Communities in One World, 2013). 
 (٣6) Managing  itizens in Charge:C udgeting in Porto Alegre, Brazil”, inbZander Navarro, “Participatory 

Local Budgets in East Asia and Latin America, Isabel Licha, ed. (Washington, D.C., Inter-American 

Development Bank, 2004), pp. 247-291. 
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مجمــع ءليمـــاو ل ريــو دي جـــان و    Complexo do Alemãoقامــت فـــا عض البراميــ . فســـكان   
الىـحي ءولويـة مـن ءولويـا م. علا ءن الحكومـة منحـت الأولويـة لبنـاع         يعتبرون المياه والىرف 

ــة  6٥  الفقــرة A/HRC/27/55/Add.1حافلــة معلقــة ل المســتوينة )  (. وتقتاــي المشــاركة الفعال
 عيلاع تراع السكان الاعتبار الواجب وعدم سات  ءولويا م.

ومــن الأجــزاع الأساســية ل دورة الميزانيــة تحديــد مــا عذا كانــت الاعتمــادات تنفــلإ          - 99
النحـــو المقـــرر. ويمكـــن ءن ياـــ لع المجتمـــع المـــدل نـــدور ل تســـ ي  مشـــاركة النـــاا    علـــ 
الميزانيــة. وعلــ  ســبي  المثــال  فقــد ءعــدت منظمــة المعونــة الما يــة ل نيبــال المــواد           رصــد ل

معـات المحليـة علـ  رصـد الاعتمـادات الـتي  ىىـ ا الحكومـة ل الميزانيـة          لمساعدة المجت اللاممة
ــحي    ــرف الىـ ــاه والىـ ــاي الميـ ــاق الحكـــومي     (٤5)لق ـ ــد الإنفـ ــر  لرصـ . وتســـتخدم ءداة ء ـ

الدراسة الاستقىا ية لتتبّع الإنفاق العام  وتي عمليـة يمكـن ءن يتتبـع السـكان مـن  لادـا        تي
انيــا المتحــدة  علــ  سـبي  المثــال  تســتخدم المجتمعــات  تـدفلإ الأمــوال العامــة. ففــي جم وريـة ت   

المحلية تذه العملية لرصد الإنفاق الحكومي مـن الأمـوال المخىىـة للميـاه والىـرف الىـحي.       
ــترانة والمســاعلة.          ــادة الاس ــؤدي عض مي ــا ي ــن الســل ات المختىــة  مم ــون توقــيحات م وي لب

ن المبـادئ التوجي يـة الوينيـة    وحظيت تذه المن رية نـدعم الحكومـة  الـتي ءصـدرت سلسـلة م ـ     
 .(٤6)لةر  العملية

 
 تقد  الخدمات -جيم  

ذلــك  ل تــرتبط المشــاركة  ل ســياق تقــد  الخــدمات  سرموعــة مــن القــرارات  ســا    - 9٧
يتعللإ من ا ننوي الخدمات وموقع ا وتحسـين ا  ومـا عذا كـان يـتعين عرـراك الق ـاي الخـاق         ما

ق دروا مـن  ـأ تعمـيم  ـدمات الىـرف الىـحي       وكيفية عرـراكا. ويمكـن ءياـا اسـتخلا    
 . وء  ا  يلزم عيلاع حالات ال وارئ اتتماما  اصا.  (٤2)نقيادة المجتمع المحلي

 
 ا اذ القرارات نشنن نوي الخدمات وتحسين ا - 6 

يتعين ءن يُراع  ل ا اذ القرارات المتعلقـة ننـوي الخـدمات الـتي ينبةـي تقـديم ا عرـراكُ         - 91
لمعنيين. وقد تتعللإ تـذه القـرارات سـا عذا كـان ينبةـي الإمـداد نالميـاه عـبر الىـنان           الأرخاق ا

العمومية ءو ءكشـاك للميـاه  وتحديـد مواقـع المـراحية  وكيفيـة صـيانت ا. وعرـراك الجميـع ل          
__________ 

 (٤5) Catarina de Albuquerque and Virginia Roaf, On the Right Track: Good Practices in Realizing the Rights to 

Water and Sanitation (Lisbon, 2012), p. 187. 
 .611و  61٧فحتان المرجع نفسا  الى (٤6) 
 .www.communityledtotalsanitation.orgانظر الموقع  (٤2) 

http://undocs.org/ar/A/HRC/27/55/Add.1
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ــك حــتى يُراعــ  ل تىــميم الخــدمات مىــاي الم مّشــين        ــة  وذل ــال  الأهمي ــر ن ــة ءم تــذه العملي
. ويجــب ءن يكــون تىــميم  “الشــخص العــادي”ك مىــاي واحتياجــات واحتياجــا م وكــذل

تقــد  الخــدمات قا مــا علــ  ف ــم ســليم للســياق المحلــي. وينبةــي ءن تســتند الحلــول عض المعــاي   
والممارسات المعمول فا مـتى كانـت متوافقـة مـع حقـوق الإنسـان. غـ  ءنـا يجـب عـدم اعتبـار            

التنكد نعنايـة مـن م انقتـ ا لمعـاي  حقـوق الإنسـان         القواعد والأعراف المحلية مثالية  ن  يجب
 سيما معيار عدم التمييز والمساواة وذلك لكفالة عدم ترسيخ ءنماط للت ميإ القا مة.   ولا
  نظرت محكمة ل جنولم ءفريقيـا ل اتفـاق مـبرم نـين الحكومـة المحليـة       بيجاول قاية  - 96

احية. ورءت المحكمــة ءن تــذا النــوي مــن  والمجتمــع المحلــي يتعلــلإ نقــرارات نشــنن تىــميم مــر 
الاتفاقات يجب ءن يفي نشروط معينة دنيا  من نين ا التشـاور مـع ممـثلين مفوّقـين نعـد تبـادل       

. و لىـت المحكمـة عض ءن تـذه الشـروط     (٤٣)للمعلومات وتقـد  للـدعم الـتقني عنـد الاـرورة     
مـع محلـي ءن توافـلإ علـ      يسـع  ءغلبيـة مـن مجت    ]لا”تستوف. وءعرنت ءياا عن القللإ لأنا  لم

. (٤٤)“ترتيبات ستُنت ك سوجب ا الحقوق الأساسية لأقلية مستاعفة تنتمي لذلك المجتمـع المحلـي  
و لىـــت عض نتيرــــة مفادتـــا ءن ج ــــة مـــا حُرمــــت مـــن المشــــاركة المجتمعيـــة الفعليــــة ل      

 .(٤٥)القرارات ا اذ
ا كـب ا ل تحسـين الخـدمات    ويمكن ءياا ءن تؤ ر المبادرات التي يتخذتا السـكان تـن     - ٧5

وحالــة المرافــلإ الىــحية. فعلــ  ســبي  المثــال  يقــوم مشــروي ععمــال الحقــوق ل ريــالتو بحملــة    
دنلــن مــن ءجــ  تحســين الأوقــاي ل عقامــة دولفــين  وتــي مجمــع ســكني حكــومي كــب .       ل

تيـاح  و دف الحملة عض لكين الناا من الم البة بحق م ل السكن. وجمع السكان ءدلـة عـن اج  
ــاموا نوقــع         ــن. وق ــات  وعــن وجــود عف ــراحية والحمام ــاه المســتعملة لمســاكن م عــبر الم المي
مؤررات عل  ءساا حقوق الإنسان يجري رصدتا نانتظام  من ا مؤرر اجتيـاح ميـاه المجـاري    
ومؤرر الريونة  واحتفظوا نسـرلات للـردود الـواردة مـن مجلـس مدينـة دنلـن وعـن الحـالات          

يمـون ل البنايـة ل ا ـاذ القـرارات. وتعامـ  السـكان ننرـاح مـع وسـا ط          التي رـارك في ـا المق  
ن صــلاح الوحــدات  256٣الإعــلام  ونتيرــة لاــةط الــرءي العــام  قامــت المدينــة بحلــول عــام  

__________ 

 (٤٣) Western Cape High Court of South Africa, Cape Town, Beja and others v. Premier of the Western Cape 

(21332/10), judgement of 29 April 2011, para. 98. 

 .66المرجع نفسا  الفقرة  (٤٤) 

 .6٤9المرجع نفسا  الفقرة  (٤٥) 
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السكنية الأرنعين الأكثر تاررا. ول حين ءن الأرةال لم تتقدم نالسرعة المتفـلإ علي ـا مبـد يا     
 .(٤9)تنفيذ  ة للترديد قيد ال ف ن تناك

 
 مشاركة الق اي الخاق - 2 

يجب ءن يشارك الجم ور ل تقرير ما عذا كان ينبةـي عسـناد تقـد  الخـدمات لكيانـات       - ٧6
الق اي الخاق. ول العديد من البلدان  لم يُ رح للمناقشة العامة قرار عرراك الق ـاي الخـاق   

  ءو ل سـياق تـدان  التقشـف.    كرزع من الإصلاحات الم لونة مـن المؤسسـات الماليـة الدوليـة    
وحتى ل ءوقات الأممات الاقتىـادية  يجـب علـ  الحكومـة ءن تكفـ  ءوسـع مشـاركة ممكنـة.         
وينبةــي للمؤسســات الماليــة الدوليــة ءلا سعــ  مــن مشــاركة الق ــاي الخــاق رــريا  ــول دون 

ــت الم       ــال  ءعرن ــة البرتة ــع حكوم ــرارات. ول مراســلة م ــور ل ا ــاذ الق ــررة مشــاركة الجم  ق
الخاصــة عــن قلق ــا لانعــدام المشــاركة المجديــة وعــدم تــوفر معلومــات عــن الاتفاقــات التعاقديــة   

ــاركة الق ــــاي الخــــاق )   فيمــــا ــة عض تشــــريع مشــ  A/HRC/25/74يتعلــــلإ نالعمليــــات الراميــ
 .(2٧ الفقرة
اركة ل تقـد  الع ـاعات  والعـرو   والتفـاو      ويجب الحفاظ علـ  الشـفافية والمش ـ   - ٧2

عل  العقود  وا اذ القرارات نشنن نموذج الأسـعار  وتقـد  الخـدمات. وينبةـي عتاحـة الإيـار       
المرجعي ومشروي العقد لةر  الرقانـة العامـة والتعليـلإ علي مـا. ون مكـان الدولـة حمايـة الحـلإ         

قــدمي الخــدمات غــ  الحكــوميين  ومــن ل المشــاركة عــن يريــلإ عنــرام ترتيبــات تعاقديــة مــع م 
  لال اق لاع ا ندور الج ة الـمُنظ مة.

ول نــرلين  نــادر تحــالف مؤلــف مــن ءرــخاق م ــتمين وجماعــات تنتمــي عض المجتمــع    - ٧٣
المدل ن جراع استفتاع حقلإ نجاحا ل عتاحـة العقـود المتعلقـة ن قامـة رـراكة نـين الق ـاعين العـام         

لةر  ع اـاع ا للرقانـة العامـة  حـتى وعن كـان       6666ياه ل عام والخاق لتوف   دمات الم
 .(٤٧)ذلك نعد مرور سنوات عل  عنرام المدينة للعقد

 

__________ 

 (٤9) Rory Hearne and Padraic Kenna, “Using the human rights based approach to tackle housing deprivation 

in an Irish urban housing estate”, Journal of Human Rights Practice, vol. 6, No. 1 (March 2014),  

pp. 1-25. 

 (٤٧) De Albuquerque and Roaf, op. cit., 163. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/25/74
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 انق اي الخدمات - ٣ 
العـــام  تشــ  اللرنـــة المعنيـــة نـــالحقوق الاقتىـــادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة ل تعليق ـــا  - ٧٤
بـ  ق ـع ءي  ـدمات  اسـتيفاعو رـروط      ( نشنن الحلإ ل المياه عض ءنا يجب  ق2552) 6٥ رقم

 معينة من ا:
عجـــراع تشـــاور حقيقـــي مـــع المتاـــررين )ســـا ل ذلـــك التنكـــد مـــن القـــدرة    )ء( 

 الدفع(؛ عل 
 الإفىاح عن المعلومات كاملة ول الوقت المناسب؛ )لم( 
 (.٥9الإ  ار قب  مدة معقولة )الفقرة  )ج( 

يــاه تــذه الشــروط. ويــنص قــانون جنــولم  وتتاــمن قــوانين نعــة البلــدان المتعلقــة نالم - ٧٥
ــا ع  ــار          ــاه توجي ــداد نالمي ــات ق ــع الإم ــ  ءن يســبلإ عملي ــاه عل ــلإ بخــدمات المي ــا المتعل ءفريقي
ل رــخاق المعنــيين  وذكــر الأســبالم الداعيــة عض ا ــاذ تــذا الإجــراع وحق ــم ل ال عــن فيــا    

ــان ــداد     ٤٣ ( و٤) 66 )المادت ــع الإم ــرارات ق  ــة ق ــاكم نع ــد نقاــت المح ــة  (. وق لأن العملي
 .(٤1)تكن عادلة لم

 
 تعميم  دمات الىرف الىحي نقيادة المجتمع المحلي   - ٤ 

يمكــن اســتخلاق درا عيجــال مــن تعمــيم  ــدمات الىــرف الىــحي نقيــادة المجتمــع    - ٧9
المحلــي فيمــا يتعلــلإ نــدور الســكان الــذي يعتمــد علــ  قــدرة المجتمــع المحلــي علــ  العمــ  جماعيــا   

ــول     للقاــاع علــ  ظــاترة الت  ــ أ مــن جــدو  الحل ــ  تــذا الن  “الخــب ة”ةــوط ل العــراع. ويقل
والإعانـــات  ويركـــز نـــدلا مـــن ذلـــك  علـــ  الـــتفك  وتةـــي  الســـلوك مـــن  ـــلال التعبئـــة.    

يتراوم ننظرتا الفرد من ءج  عقامة مجتمعات  الية من ظاترة التةـوط ل العـراع. ويعمـ      كما
ل تحلي  الآ ار المترتبة عن التةـوط ل العـراع علـ      الراعون دذا الن أ عل  عرراك المجتمع المحلي

يسـتخدم   لم الىحة والكرامـة وءمـن المـرءة. وعـادة مـا تـنرح العمليـة ل توقـيح فكـرة ءنـا مـا           
 .(٤6)ف ن جميع السكان سيتن رون المجتمع ننسره المراحية 

__________ 

 High Court of South Africa, Residents of Bon Vista Mansions v. Southernعلــ  ســبي  المثــال: انظــر  (٤1) 

Metropolitan Local Council, case No. 01/12312, 2002. 

 (٤6) Kamal Kar and Robert Chambers, Handbook on community-led total sanitation (2008) p.9. 
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 حالات ال وارئ - ٥ 
تعلــلإ نالمشــاركة. وغالبــا ت ــرح الاســترانة لحــالات ال ــوارئ تحــديات  اصــة فيمــا ي  - ٧٧
تنشن حالة من القللإ لأن الدول والج ات الفاعلة ل المجال الإنسـال ينبةـي ءن تكـون قـادرة      ما

عل  التىرف نسرعة  ولأن العمليات القا مة عل  المشاركة تعوق سـرعة الاسـترانة. غـ  ءن    
بقا  وتكـون المشـاركة   العديد من القرارات المتعلقة نالاسترانة ل حالات الكوارث تُتّخـذ مس ـ 

قرورية ل مرحلة التخ يط. وعقافة عض ذلـك  تت ـور تـدان  التىـدي لحـالات ال ـوارئ ل       
كــث  مــن الأحيــان لتُىــبح نــرامأ يويلــة الأجــ . وعلــ  ســبي  المثــال  فمــن الحلــول الممكنــة     

مـواد   يتعللإ نالنظافة الىحية ل فترات الحية  العم  نتدن  موحد لتوميع مجموعات مـن  يماف
النظافــة الىــحية لاــمان تلبيــة الاحتياجــات الفوريــة علــ  ءســاا الأفاــليات الثقافيــة المعلومــة 

المفترقة. وينبةي رصد تذه الاسترانة ل وقت لاحلإ لتقييم ما عذا كانت تلـ  احتياجـات    ءو
ــاع ع  ــ ا ننـ ــات  وتعديلـ ــاع والفتيـ ــ النسـ ــراي  . (٥5)ذلـــك لـ ــرورة الإسـ ــذري ناـ ــي التـ ولا ينبةـ

سـيما نـالنظر عض ال ا فـة     ة من ءج  استباق المشاركة. فالم لولم ندلا من ذلك  ولانالاستران
العرياة من الج ات الفاعلة ل تـذا السـياق  تـو عجـراع مناقشـة واسـعة الن ـاق نشـنن كيفيـة          
قـــمان المشـــاركة ل حـــالات ال ـــوارئ وتقـــد  المســـاعدة الإنســـانية  وذلـــك نالقيـــام ســـلفا  

شــاركة  ورصــد تــدان  الاســترانة ل حــالات ال ــوارئ وتعديلــ ا.  نــالتخ يط القــا م علــ  الم
)ســف ( نــنن مشــاركة المتاــررين مــن الكــوارث جــزع    Sphereوتقــر المعــاي  الــواردة ل دليــ   

 .(٥6)يترزء من تدان  الاسترانة الإنسانية لا
 

 المشاريع التي قد  دد ععمال حقوق الإنسان -دال  
المجديــــة ل ءي حالــــة )يُحتمــــ ( ءن يــــؤ ر في ــــا     لا نــــد مــــن قــــمان المشــــاركة     - ٧1

عل  عمكانية حىول الناا عل  الميـاه ءو المرافـلإ الىـحية. فعلـ  سـبي  المثـال  قـد         ما مشروي
ينرم عن ءعمال التعدين  عواقب   ـ ة لـسّ الميـاه مـن حيـ  الكـم والنوعيـة  وقـد يسـتمر          

 كـث  مـن الأحيـان نانعـدام الثقـة      وتتّسم مث  تذه الحالات ل. ذلك التن   عل  مد  الأجيال
وا تلال موامين القو . ومن الاروري عجراع تقييمات للآ ار البيئية والاجتماعية لـيس فقـط   

ما  سا ل ذلك تن  ه عل  حقوق الإنسان  ن  لأ ـا ءياـا ذات قيمـة نالةـة      لتقييم ء ر مشروي

__________ 

 (٥5) Marni Sommer, “Menstrual hygiene management in humanitarian emergencies: gaps and 

recommendations”, Waterlines, vol. 31, Nos. 1 and 2 (January 2012), pp. 83, 96. 

 (٥6) The Sphere Project, Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian Response (The 

Sphere Handbook)  2566 ٥٣  الىفحة. 
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مـات الآ ـار نالتعـاون مـع المجتمـع      ل توقيح ذلك ل نظر المجتمـع المحلـي. وحبـذا لـو تُنرـز تقيي     
 المحلي. ويجب عل  الأق  ءن يُفىح عن النتا أ كاملة.

. وقـد رءت المحكمـة   (٥2)وءكدت قاية نظرت في ا المحكمة ل ادند الحـلإ ل المشـاركة   - ٧6
ءنا علـ  الـرغم مـن عـدم عتاحـة المعلومـات اللاممـة ل الوقـت المناسـب قبـ  جلسـة الاسـتماي             

السل ات المعنية ءن تقدم ما يبرر قرار سديدتا عقـد الإيجـار. ورـددت علـ       العامة  كان عل 
ءن الةر  من الشروط القانونية تو جع  جلسات الاستماي مجدية  سا ل ذلك الكشـف عـن   

 المعلومات الكاملة نشنن مزايا ومساوئ المشروي المقترح وت اره المحتملة.
  

 الرصد والتقييم والمساعلة - تاع 
نــد مــن عرــراك النــاا ل الرصــد والتقيــيم؛ وحبــذا لــو يشــاركون ل وقــع الإيــار   لا - 15

تقــوم الــدول والج ــات المانحــة والمنظمــات غــ  الحكوميــة ءو غ تــا مــن  االــلامم لــذلك. فعنــدم
الج ات الفاعلة الخارجية ننعمال رصد وتقيـيم دون عرـراك الأرـخاق المعنـيين  ينبةـي عتاحـة       

  ا  والتي غالبا ما تعتبر معلومات سرية.النتا أ التي تتوص  علي
ــزداد رســو ا.       - 16 ــيم ت ــ  المشــاركة ل مجــال الرصــد والتقي ــ أ القا مــة عل ومــا فتئــت الن

وتتلف الرصد والتقييم القا مان عل  المشاركة عن الن أ التقليدية عذ ءن السـكان المحلـيين تـم    
مون من ريــة العمــ  و ــددون . فالمشــاركون ءنفســ م يىــم(٥٣)الــذين ين ــذون نزمــام العمليــة

   المؤررات ويجمعون البيانات و للو ا ويقررون كيفية الاسترراد فا ل ا اذ التدان .

ومن الن أ المتبعة ل تذا المجال نظم المعلومات الجةرافيـة القا مـة علـ  المشـاركة  الـتي       - 12
عـارف المجتمـع المحلـي الخاصـة     تعتمد عل  الخرا ط. ف ي تدمأ المعلومـات المكانيـة التقنيـة مـع م    

نك  موقع  وتو ما يسـفر ل كـث  مـن الأحيـان عـن نيانـات وافـرة منـ ا مـا يتعلـلإ ناسـتةلال            
الأراقي ومىادر المياه والاستفادة المتمايزة من الموارد  ومن ا ما يتعلـلإ سواقـع المخـاير البيئيـة     

ل  (٥٥) ري ـة ال ريـلإ المفتوحـة   وعلـ  سـبي  المثـال  ءتاحـت مبـادرات       .(٥٤)الفعلية ءو المحتملـة 
__________ 

 (٥2) High Court of Delhi at New Delhi, Writ petition (civil) No. 9340/2009 and CM APPL Nos. 7127/09, 

12496/2009, judgement of 26 November 2009. 

 (٥٣) Marisol Estrella and John Gaventa, Who Counts Reality? Participatory Monitoring and Evaluation:  

A Literature Review, Institute of Development Studies (IDS) Working Paper No. 70, 1998, p. 16. 

 (٥٤) Giacomo Rambaldi, “Participatory 3-dimensional modelling for policy change and planning: the 

practice and the potential”, in Who Counts? The Power of Participatory Statistics, Jeremy Holland, ed., 

(Practical Action, 2013), pp. 1-224. 

 .www.openstreetmap.orgالنظر الموقع  (٥٥) 
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تــبين عــدد الأســر المعيشــية الــتي   .(٥9)المســتوينات العشــوا ية ل نــ ول نكينيــا نيانــات مفىــلة 
تشترك ل مرحا  واحد  وما عذا كانـت تنـاك مـراحية مخىىـة للرجـال وء ـر  للنسـاع         

راحية سـلال  عذا كان استخدام المراحية ميسّرا لذوي الإعاقة  وما عذا كـان يوجـد نـالم    وما
للم مــلات  اصــة نالنســاع. وتتــيح تــذه البيانــات ءداة قويــة لرصــد اساتــات وءنمــاط الإهمــال    

نقــص الاســتثمار. ويمكــن ءياــا ءن تــوفر  ــط ءســاا يكــون مفيــدا ل رصــد الأ ــر البيئــي     ءو
جـــراعات تىـــحيحية. واســـتعانت عللىـــناعات الاســـتخراجية مـــثلا  ونالتـــااس الم البـــة نا ـــاذ 

لمحلية ءياا ل جمع البيانات نالعد الذاتي الذي استخدمتا عل  ن ـاق واسـع الشـبكة    المجتمعات ا
وقـد ءصـبح العـد الـذاتي ءداة فعالـة ل الـرد علـ         . (٥٧)الدولية لسكان الأحياع الفق ة والأكواخ

الرءي القا   نننا يستحي  التخ يط لتقد  الخدمات ل المستوينات العشوا ية نسـبب الافتقـار   
 يانات المو وقة.عض الب
ونشــك  ءعــمّ  فــ ن تليــات المســاعلة الاجتماعيــة تــي الآليــات الــتي يمكــن ءن  اســب     - 1٣
السكان ءو المجتمع المدل المسؤولين الحكوميين ءو مقدمي الخـدمات. ومـن مـواين القـوة ل      فا

تـا  ذلـك ءن   المساعلة الاجتماعية تو ء ا تزيد الاةط عل  المسؤولين ليشرحوا قرارا م ويبّررو
 شــية المــرع علــ  لمعتــا قــد تكــون ءحيانــا رادعــا ءو حــافزا ءقــو  مــن الإجــراعات القانونيــة.     

الـتي وقـعت ا لجنـة الأمـم المتحـدة      .(٥1)وتشك  ن اقة الأداع ل مجال التوف  المنىـف للخـدمات  
ت الاقتىادية لأورونا ومنظمة الىحة العالميـة ءداة مفيـدة يمكـن ءن تسـاعد الحكومـات والج ـا      

المعنيـة الأ ـر  ل وقـع  ـط الأسـاا  ومناقشـة التـدان  الـتي ينبةـي ا اذتـا  وتقيـيم التقــدم            
ــة       ــة  كمــا نينــت التررن ــيم الــذاتي. ومــن الممكــن ءن تيســر تــذه العملي المحــرم مــن  ــلال التقي

ءوكرانيـــا والبرتةـــال وفرنســـا  عجـــراع مناقشـــة موقـــوعية  وتولـــد مســـ مات ل عمليـــات  ل
 السياسات. رسم
ــة ومقــدمي الخــدمات      - 1٤ ــادرات عقامــة رــراكات نــين المجتمعــات المحلي وتشــم  نعــة المب

ــرام موا يــلإ الخدمــة الــتي يشــترك ل وقــع ا ران ــات       ــ  ذلــك عن ــة عل والحكومــة. ومــن الأمثل

__________ 

ــب ا    تيانظــــر مبــــادر (٥9)  ــة: ا علــــ  المواقــــع التالمــــيمكــــن الايــــلاي علي و ري ــــة ما ــــاري و ري ــــة كيــ يــ
www.jambonewspot.com/in-kenya-using-tech-to-put-an-invisible-mathare-slum-on-the-map؛ 

http://matharesiokenya.wordpress.com/category/map-mathare-2/؛ http://mapkibera.org/work/locations .
 .www.majidata.go.keوانظر ءياا: 

 .www.sdinet.org/method-community-planning الموقع انظر (٥٧) 

 (٥1) UNECE and WHO/Europe, The Equitable Access Score-card: supporting policy processes to achieve 

the human right to water and sanitation (ECE/MP.WH/8),  2013, p. 9. 
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وتحـدد تـذه الموا يـلإ الالتزامـات المنويـة نكـ  يـرف          .(٥6)مستخدمي المياه ومقدمو الخدمات
ودة الخـدمات  ءي للتنكـد ممـا عذا كـان الإمـداد نالميـاه منتظمـا         وتىبح ءداة ءساسية لرصـد ج ـ 

ــاول المســتعملين  وعذا كــان مقــدمو  ــدمات الىــرف       ــاه دا مــا ل متن وعذا كانــت رســوم المي
  وعذا ما تم توسيع ن اق الخدمـة تـدريجيا   (95)الىحي  افظون عل  مستو  النظافة المتفلإ عليا

 دمة كافية.ليى  عض المنايلإ التي لا تحى  عل   
ولكي تؤدي تليات المساعلة الاجتماعية عمل ا عل  الوجا الم لـولم  لا نـد ءن يكـون     - 1٥

ــدمي        ــن مق ــة ءو م ــن الحكوم ــات ذات الىــلة  ســواع م ــ  المعلوم ــراد الحىــول عل ــدور الأف سق
الخدمات. وتتعزم المساعلةَ الاجتماعية نفا  الرنط مـع تليـات المسـاعلة الرلميـة  مثـ  الج ـات       

فعل  سـبي  المثـال  تـؤدي اللرـان الوينيـة لحقـوق         ظيمية وءمناع المظالم والمراجعة القاا يةالتن
ــة       ــات الحكوميـ ــد اديئـ ــالا ل رصـ ــ  دورا فعـ ــا نالفعـ ــ و وكولومبيـ ــوادور ونـ ــان ل عكـ الإنسـ

الىــلة ومقــدمي الخــدمات لاــمان تقــد   ــدمات الميــاه والىــرف الىــحي نىــورة           ذات
ــة غــ  ــادرات     ومــن الممكــ .(96)لييزي ــر مــن  ــلال رن ــا سب ن جعــ  تــذا الــدور تشــاركيا ءكث

 الاجتماعية. المساعلة
وعقــافة عض المشــاركة ل المســاعلة  يجــب ءن تكــون تنــاك ءياــا مســاعلة عــن قــمان     - 19

المشاركة. وتا لع المحاكم وغ تا من الآليات ندور تام ل قـمان المسـاعلة ل حـالات عـدم     
والمجديـة  ءي عنـدما يُنتـ ك الحـلإ ل المشـاركة ل حـد ذاتـا.         قمان المشـاركة النشـ ة والحـرة   

وكما يتبين من  لال السوانلإ القاا ية المشار علي ا ل التقرير  تاـ لع المحـاكم نـدور تـام ل     
 الم البة نالامتثال لالتزامات الدولة المتعلقة نامان المشاركة.  

  
 الخلاصة والتوصيات -سادسا  

وق الإنسـان  وتترتـب علي ـا التزامـات علـ  الـدول ناـمان        المشاركة حلإ من حق - 1٧
المشاركة. والمشاركة قرورية لممارسة الديمقرايية واستقلالية الناا واق لاع م نـدورتم  
وحف  كرامت م. غ  ءن حـلإ الإنسـان ل المشـاركة لم يلـلإ نعـد الاتتمـام الـلامم ولا يـزال         

__________ 

 Water and Sanitation for the Urban Poor (WSUP), “Getting communities engaged in انظر عل  سبي  المثال: (٥6) 

water and sanitation projects: participatory design and consumer feedback”, WSUP Topic Brief No. 007, 

February 2013. 
 Neil Overy, The Social Justice Coalition and Access to Basic Sanitation in Informalانظـر علـ  سـبي  المثـال:     (95) 

Settlements in Cape Town, South Africa, International Budget Partnership, Study No. 11, 2013   
 (96) De Albuquerque and Roaf, p. 182. 
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مة عل  مستو  قمان المشـاركة  ف  ـا   ععمالا دون المستو . ول حين توجد ممارسات ممتا
حالات منعزلـة فيمـا يبـدو وليسـت عمليـات مؤسسـية. فالمشـاركة ليسـت عمليـة تـتم مـرة            

 .  واحدة  ن  تي عملية متواصلة يجب ترسيخ ا ل الثقافة السياسية
ول العديد من الحالات  لم تللإ المشاركة سو  اتتماما ركليا. ول ءحيـان كـث ة     - 11
ل ا اذ القرارات علا الأغنياع وءصـحالم النفـوذ  كمـا يتـبين ذلـك مـن  ـلال         “كيشار” لم

عوام  نوي الجـنس والأصـ  العرقـي والـد   ومـا عض ذلـك  واسـتُثني منـ ا ءفـراد المجتمـع           
الم مشون. وقد يكمن التحدي الأكبر ل قـمان المشـاركة علـ  ءسـاا المسـاواة. وعنـدما       

شاركة النقـالم عـن تياكـ  السـل ة الراسـخة والتـ ميإ       تزيح العمليات القا مة عل  الم لا
ــذلك  ف  ــا يمكــن ءن تىــبح ءداة للتلاعــب  ولتكــريس ءوجــا عــدم المســاواة       وتتىــد  ل

علي ا. وتت لب المساواة وعـدم التمييـز عجـراع تحـول تيكلـي مـن        “يانع الشرعية”وعقفاع 
رميـع. كمـا ء ـا تسـتلزم     ءج  عمالـة الحـواجز الـتي تحـول دون المشـاركة المجديـة الشـاملة لل       

عجراع مداولات نشنن الأنماط السانقة لتوميع الموارد التي رسخت الت ميإ  وا اذَ تدان  
 .  لإعادة توميع ا

 “جيـدة ”ءو  “فكـرة مفيـدة  ”ويؤكد عيار حقوق الإنسان عل  ءن المشـاركة ليسـت    - 16
غـ  عـن مبـدء المسـاعلة     فحسب. ن  يترتب علي ا التزامات يتعين عل  الدول امتثادا. ولا 

المكرا ل حقوق الإنسان. لامان ءن يتخذ صانعو القرار نالفع  التـدان  اللاممـة لترجمـة    
الآراع عض تن  . وتكـذا  تىـبح المشـاركة ءداة ماـادة للفسـاد تكشـف عـن سـوع الإدارة         
ــون مســؤولون ءمــام الجم ــور وتاــعون لمســاعلتا     ــة. والمســؤولون العمومي  والمىــاي الذاتي
نشنن ءمور من ا كيفية ء ذ مساهمة الجم ـور ل عمليـة صـنع القـرار ل الاعتبـار. وتترتـب       

 .  نتا أ عن عدم الوفاع نالالتزامات التي يمكن عنفاذتا ل  اية الم اف ل المحاكم
 :  ول قوع ما سبلإ  تقدم المقررة الخاصة الاستنتاجات والتوصيات التالية - 65
 :  ذ التدان  التاليةيجب عل  الدول ا ا - 66

يجب عل  الدول ءن تتخذ تدان  لإقفاع ال ـانع المؤسسـي علـ  المشـاركة      ( )ء 
 :  ن رق من ا ما يلي

 ؛لنظر ل عقرار الحلإ ل المشاركة ل الدسات  الوينيةا ‘6’ 
تحديد الىكوك والعمليات  والمؤسسات المسؤولة  وغ تـا مـن التفاصـي      ‘2’ 

 ؛لتشاركية ل التشريعات والسياساتالمتعلقة نالعمليات ا
 ؛  عدراج تكاليف العمليات التشاركية ل المرحلة الأوّلية لتىميم ءية تدان  ‘٣’ 
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س يز المؤسسـات لتيسـ  العمليـات التشـاركية  وتـدريب المسـؤولين علـ          ‘٤’ 
 ؛م ارات التواص  نين الأرخاق اللاممة للتعام  القا م عل  المشاركة

وامن نــين الخــبرة والمعــارف المحىــلة نالتررنــة  وتشــريع الخــبراع  تحقيــلإ التــ ‘٥’ 
ــ  التوصــ  عض       ــاا عل ــوا كميســرين ويســاعدوا الن ــ  ءن يعمل ــيين عل الفن

 ؛ يارات مستن ة
ويجــب علــ  الــدول ءن تتخــذ تــدان  محــددة ومدروســة لكفالــة ءن تشــم     ( )لم 

يخ ءوجـا عـدم المسـاواة     العمليات التشاركية الجميع وءلا تؤدي عن غ  قىد لزيادة ترس ـ
 :  ن رق من ا ما يلي

 ؛تحديد الفئات الم مشة ءصلا ‘6’ 
استخدام مجموعة متنوعة كب ة من ال را ـلإ والسـب  للوصـول عض مختلـف      ‘2’ 

 ؛  الفئات
ــية ءو الماد   ‘٣’  ــواجز المؤسســـ ــة الحـــ ــلوكية   عمالـــ ــادية ءو الســـ ــة ءو الاقتىـــ يـــ

 ؛فئات نعين ا الاجتماعية ءو ءي حواجز ء ر  قد تواج  ا ءو
 ؛التىدي للقوالب النم ية الجنسانية ‘٤’ 
تمنة للتداول  حسب الاقتااع ‘٥’   ؛ يئة ءماكن 
ولكفالــة المشــاركة النشــ ة والحــرة والمجديــة  يجــب علــ  الــدول ءن تكفــ    )ج( 

 :  وجود العناصر التالية
 ؛عرراك الأفراد ل تحديد رروط التعام  ‘6’ 
 ؛ يئة حيّز للمشاركة ‘2’ 
 ؛لكين الأفراد من الوصول عض العمليات التشاركية ‘٣’ 
 ؛قمان المشاركة الحرة والمنمونة ‘٤’ 
 ؛قمان عمكانية الحىول عل  المعلومات ‘٥’ 
عتاحة فرق معقولة للتن   عل  عملية صـنع القـرار وتقـد  معلومـات عـن       ‘9’ 

 ؛  ن الأسبالمالمقترحات التي تُؤ ذ ل الاعتبار والمقترحات المرفوقة ونيا
ويجب علـ  الـدول ءن تاـمن المشـاركة ل جميـع مسـتويات صـنع القـرار           )د( 

ــا ــات        سـ ــريعات والسياسـ ــام للتشـ ــاه العـ ــنن الاسـ ــتراتيرية نشـ ــرارات الاسـ ــك القـ ل ذلـ
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والأولويات ل استخدام الموارد  والمسا   المتعلقة نالتوميع وععادة التوميع. ويشـم  ذلـك   
 :  ما يلي
 ؛ياغة السياسات والأير القانونية  يط وص ‘6’ 
 ؛التموي  والميزنة ‘2’ 
تقد  الخدمات  سا ل ذلك ا اذ القرارات نشنن نوي الخـدمات وموقع ـا    ‘٣’ 

وتحسين ا وما عذا كان يتعين عرراك الق اي الخاق وكيفيـة القيـام نـذلك     
ت نشــنن انق ــاي الخــدمات ونشــنن تقــد  الخــدمات ل حــالات   اوالقــرار
رئ. وتشــرع المقــررة الخاصــة نوجــا  ــاق عجــراعس مناقشــات ءوســع ال ــوا
 ؛  نين جميع الج ات المعنية نشنن المشاركة ل سياق حالات ال وارئ فيما

المشاريع التي قد  دد ععمال حقوق الإنسان  وتؤ ر ل التقييمات المنرـزة   ‘٤’ 
 ؛ل تذا السياق

 ؛الرصد والتقييم والمساعلة ‘٥’ 
  الدول ءن تامن عمكانية اللروع عض القااع عند انت اك الحـلإ  ويتعين عل )تـ( 

 .  ل المشاركة
ونالإقـــافة عض ذلــــك  ينبةـــي للــــدول وغ تـــا مــــن الج ـــات المعنيــــة ءن تتخــــذ      - 62

 :  التالية التدان 
ــتي تكفــ       )ء(  ــة ال ــة والإقليمي ــ  الىــكوك الدولي ــدول عل ينبةــي ءن تىــدق ال
  الخاصـة نكـ  صـك. ول العمليـات المعروقـة علـ        ل المشاركة  وتليـات الشـكاو   الحلإ

الآليات الدولية  ينبةي ءن تشرع الـدول مشـاركة المجتمـع المـدل مـن ءجـ  ءن تكـون تـذه         
 ؛  العمليات مجدية

ــم المتحــدة  والإجــراعات الخاصــة        )لم(  ــة ل م ــدات التانع ــات المعات ــي ديئ ينبة
قليميـة الأ ـر  ءن تـواس مزيـدا مـن      ومجلس حقوق الإنسان والآليات الدوليـة والآليـات الإ  

للحلإ ل المشاركة. وتر  المقـررة الخاصـة ءن مـن الاـروري وقـع معـاي  نشـنن         الاتتمام
الحلإ ل المشاركة  وذلـك علـ  سـبي  المثـال عـن يريـلإ ععـداد تعليقـات عامـة نشـنن الحـلإ            

 .تماعيــة المشــاركة ل ســياق الحقــوق المدنيــة والثقافيــة والاقتىــادية والسياســية والاج       ل
 ؛تشرع مجلس حقوق الإنسان عل  النظر ل موقوي المشاركة كما
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ينبةــي لمنظمــات المجتمــع المــدل  والمؤسســات الوينيــة لحقــوق الإنســان          )ج( 
والمنظمــات المجتمعيــة وغ تــا مــن المنظمــات ءن تســ م ل تعزيــز المشــاركة النشــ ة والحــرة   

 ؛ة ل عمليات صنع القراروالمجدية لجميع المعنيين  ودعم الأفراد للمشارك
ينبةــي ءن تــدعم المنظمــات الدوليــة  والج ــات المانحــة الثنا يــة والمتعــددة         )د( 

رــرويا فــدف  الأيــراف العمليــات التشــاركية علــ  الىــعيد الــويني. وينبةــي ءلا تفــر   
عل  العمليات التشاركية عل  الىعيد الـويني. وينبةـي ءن تنظـر  عنـد الاقتاـاع        قالاتفا

ل تعديلات عل  تياك  البرامأ والمشاريع مسلامة نـنن عنجـام العمليـات التشـاركية     ل عد ا
 .وتحقيلإ نتا أ مستدامة يويلة الأج  يت لب وقتا

 


