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                        الدورة الثامنة والستون 
  *                    من جدول الأعمال المؤقت  )   هـ   (  ٢١      البند 

                             الهجرة الدولية والتنمية   :               العولمة والترابط
                                                                              موجز جلسات الاستماع غير الرسمية لتبـادل الآراء الـتي عقـدتها الجمعيـة العامـة            

               لقطــاع الخــاص                                                                   مــع ممثلــي المنظمــات غــير الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المــدني وا  
      ٢١٩ /  ٦٧             عملا بالقرار 

    
                             مذكرة من رئيس الجمعية العامة     

  
      مقدمة  -    أولا   

                                                                                              عقـــدت الجمعيـــة العامـــة جلـــسات الاســـتماع غـــير الرسميـــة لتبـــادل الآراء مـــع ممثلـــي   -   ١
                   ، وفقـا لقـرار         ٢٠١٣         يوليـه    /        تمـوز   ٥       اص في                                                  المنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني والقطاع الخ      

  .    ٢٠١٢      ديسمبر  /            كانون الأول  ٢١        المؤرخ    ٢١٩ /  ٦٧               الجمعية العامة 

                                                                                             وتولى تنظيم جلسات الاستماع رئـيس الجمعيـة العامـة بالتـشاور مـع الـدول الأعـضاء                    -   ٢
                                                 ركز الاستشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي،                                           وممثلي المنظمات غير الحكومية ذات الم     

ُ                                                    وقـد عُقـدت جلـسات الاسـتماع في إطـار العمليـة               .                                     ومنظمات المجتمع المدني، والقطاع الخاص         
                                                                                                        التحضيرية للحوار الرفيـع المـستوى بـشأن الهجـرة الدوليـة والتنميـة المقـرر عقـده في مقـر الأمـم               

   /              تــشرين الأول ٤    و  ٣                      ة العامــة، في يــومي                                                          المتحــدة خــلال الــدورة الثامنــة والــستين للجمعي ــ    
  .    ٢٠١٣       أكتوبر
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                                                                                              وأنــشأ رئــيس الجمعيــة العامــة فرقــة عمــل مؤلفــة مــن ممثلــي المنظمــات غــير الحكوميــة      -   ٣
ــسات         ــشأن التحــضير لجل ــه ب ــشورة إلي ــدني والقطــاع الخــاص لإســداء الم                                                                                                 وشــبكات المجتمــع الم

                                                    ، جـاءت مــشاركة منظمـات المجتمـع المـدني في جلــسات        ٢١٩ /  ٦٧                  وعمـلا بـالقرار     .          الاسـتماع 
   ة                                                                                            الاستماع غير الرسمية استنادا إلى التوصيات التي قدمها الأمين العام فيمـا يتعلـق بخبراتهـا المحـدد        

                                                 وعقـب ذلـك نظـرت الـدول الأعـضاء في القائمـة         .                                           وانخراطها في قضايا الهجرة الدولية والتنميـة  
  .                                           ترحة لمنظمات المجتمع المدني على أساس عدم الاعتراض   المق

                                                    ممثـــل للمنظمـــات غـــير الحكوميـــة ذات المركـــز     ٣٠٠                                 وحـــضر الجلـــسات أكثـــر مـــن    -   ٤
                                                                                 الاستشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، ومنظمات المجتمع المـدني غـير الحاصـلة علـى       

         دولـة    ٨٠                ع الخـاص، ونحـو                                                                  المركز الاستشاري لـدى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، والقطـا        
  .                                     عضوا، والعديد من ممثلي المنظمات الدولية

                                                                                            وتمثل الهدف الرئيـسي لجلـسات الاسـتماع في تحديـد تـدابير ملموسـة لتعزيـز الاتـساق                     -   ٥
                                                                                                            والتعاون على جميع المستويات بهـدف زيـادة فوائـد الهجـرة الدوليـة لمـا فيـه مـصلحة المهـاجرين                      

                                                                    بالتنمية الذي يعد أمرا مهما، مع الحد من آثارهـا الـسلبية،           ا ه                                  والبلدان على السواء وزيادة ربط    
   .     ٢٠١٣                                           وهو الموضوع العام للحوار الرفيع المستوى لعام 

              وأعقــب ذلــك   .                                                                          وأدلى رئــيس الجمعيــة العامــة ونائــب الأمــين العــام ببيــانين اســتهلاليين   -   ٦
       وقـيم    .  ب                                                                                         فريق مناقشة افتتاحي وأربع حلقات نقـاش حواريـة وعـروض قـدمها مهـاجرون شـبا                

                                                                                                  فريق المناقشة الافتتاحي التقدم الذي أحرزه المجتمع المدني في تنفيـذ جـدول الأعمـال العـالمي في               
                                 ، ونـاقش التوقعـات للحـوار           ٢٠٠٦                                                                 مجال الهجرة منذ انعقاد الحوار الرفيـع المـستوى الأول عـام             

      رلاند،                       وشـارك بيتـر سـاذ       .                                                                           الرفيع المستوى الوشيك الانعقاد، وقـدم توصـيات مـن أجـل المتابعـة             
                                        ، في فريـق المناقـشة الافتتـاحي بـصفته                 والتنميـة                                            الممثل الخاص للأمين العام المعني بـشؤون الهجـرة   

ــع       .                 أحــد المــتكلمين  ــدة المــستديرة الأربعــة للحــوار الرفي                                                                                      وعلــى غــرار مواضــيع اجتماعــات المائ
  ؛                                                                            ، تمثلــت مواضــيع حلقــات النقــاش الأربــع في العمالــة المهــاجرة والتنقــل     ٢٠١٣                المــستوى لعــام 

ــة         ــشتات؛ وحوكم ــصلة بال ــشرية والإجــراءات المت ــة الب ــها؛ والتنمي ــاجرين وحمايت ــوق المه                                                                                                    وحق
                                                        وفي ختــام جلــسات الاســتماع، عــرض المقــرر الاســتنتاجات   .                                   الهجــرة والــشراكات المتعلقــة بهــا

       ويــرد   .                                                                                           الرئيــسية والتوصــيات، في حــين أدلى ممثــل لمكتــب رئــيس الجمعيــة العامــة ببيــان ختــامي  
  .                       ستماع مرفقا بهذه الوثيقة               برنامج جلسات الا
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                    الاستنتاجات الرئيسية  -      ثانيا   
                                                                                  بينــت جلــسات الاســتماع الالتــزام الجمــاعي للــدول الأعــضاء والمــراقين والــدول     -   ٧

                                                                                     المراقبة والمنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني والقطاع الخاص على إحراز تقدم ملموس            
   .    ٢٠١٣        عــام    في                               ليــة والتنميـة المقــرر عقــده                                                في الحـوار الرفيــع المــستوى بـشأن الهجــرة الدو  

  ،     ٢٠٠٦                                                                                       وأكــد المــشاركون علــى أنــه منــذ انعقــاد الحــوار الرفيــع المــستوى الأول في عــام    
                                                                                                 شرعت الدول الأعـضاء والمجتمـع المـدني والمنظمـات الدوليـة في مناقـشات بنـاءة وتبادلـت                   

                وقد عزز ذلـك      .  ة                                                                   الخبرات والممارسات الجيدة فيما يتصل بموضوع الهجرة الدولية والتنمي        
                                                                             والآن أزف الوقت لتحويل الحوار إلى جـدول أعمـال عملـي المنحـى يخـرج                  .               التفهم والثقة 

  .     تابعة  الم                                      بتوصيات ملموسة في مجال السياسات العامة و

                                                                              وعرض المجتمع المدني برنامج عمل خماسي مؤلف من ثمان نقاط واقترح الاشـتراك                -   ٨
                                           ع بمؤشرات ونقاط مرجعية يـتم اعتمـاده                                                    مع الدول الأعضاء في وضع برنامج عمل مشفو       

  .                                                                    في الحوار الرفيع المستوى والمضي قدما في تنفيذه من خلال عمليات حكومية دولية

                                                                                   وشدد المشاركون على الحاجة إلى اعتماد نهج شامل وقـائم علـى حقـوق الإنـسان                  -   ٩
           احتــرام        ويــتعين  .      ٍ                                                                      ومــراعٍ للاعتبــارات الجنــسانية ومحــوره المهــاجرون إزاء الهجــرة والتنميــة  

                                              ً                                          حقوق الإنسان والحريات الأساسية لجميع المهاجرين، أياً كان وضـعهم كمهـاجرين، بغيـة              
                                                          ويتعين علـى الحكومـات كفالـة أن تكـون الهجـرة مأمونـة          .                      الكاملة من الهجرة              جني الفوائد 

                                                        وتم التركيــز علــى أوجــه الــضعف الــتي يعــاني منــها     .                                     ومــشروعة وتــتم في ظــروف إنــسانية 
                                                               النساء والأشخاص ذوي الإعاقة والمهـاجرين الـذين تكـون أوضـاعهم                       الأطفال والشباب و  

ــة  ــع         .                غــير قانوني ــساواة جمي ــسان إزاء الهجــرة م ــوق الإن ــراعٍ لحق ــاد نهــج م ــستتبع اعتم                       ٍ                                                           وي
                                                                                                   المهــاجرين في الحــصول علــى الخــدمات العامــة، مــن قبيــل التعلــيم، والرعايــة الــصحية،          

                            لأجـــر المتـــساوي والحـــق في                                                                والإســـكان، والـــضمان الاجتمـــاعي، والعدالـــة؛ فـــضلا عـــن ا
  .                       الانضمام إلى اتحادات العمل

                                                                                        وســلم المتكلمــون بــأن غالبيــة المهــاجرين يعــبرون الحــدود الدوليــة ســعيا إلى العمــل   -    ١٠
                                                  وقد حثوا الحكومات على التصديق علـى الـصكوك           .                                       اللائق وإلى حياة أفضل أو أكثر أمنا      

                                    نفيــذها، خاصــة تلــك الــتي تــوفر                                                            الدوليــة الأساســية لحقــوق الإنــسان والحقــوق العماليــة وت 
    .                             الحماية للعمال المهاجرين وأسرهم

                                                                                             وبغية الحـد مـن التكـاليف الاقتـصادية والبـشرية للـهجرة، شـدد المـشاركون علـى                     -    ١١
                            وعلـى وجـه الخـصوص، دعـا       .                                                           الحاجة إلى تحسين الأطر التنظيمية المتعلقة باسـتقدام العمالـة    

                                             قها، من أجل الترخيص لوكـالات الاسـتقدام                                                 المشاركون إلى وضع معايير للاستقدام وتطبي     
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                                                                                              ورصــدها وتوقيــع الجــزاءات عليهــا، وبهــدف جعــل أربــاب العمــل يــدفعون لقــاء اســتقدام   
                                                                                         وأعـرب عـن رأي مفـاده أن التـدريب الـسابق للمغـادرة ومـضاهاة المهـارات قبـل                 .       العمال

    .  عا                                                                     انتقال الناس إلى الخارج أمران يعودان بالفائدة على العمال وأرباب العمل م

                                                                                   عيـت الحكومـات إلى توسـيع نطـاق الفـرص أمـام جميـع المـواطنين للحـصول                        ُ  وقد دُ   -    ١٢
                                                           ففـي حـال تـوافر العمـل اللائـق وظـروف المعيـشة                .                                      على أسباب رزق مستدامة في بلـدانهم      

  .                                              الملائمة في بلدان المنشأ، تصبح الهجرة خيارا لا ضرورة

                                 تــسليط الــضوء علــى محنــة                                                           وقــد أدت الأزمــات الــسياسية والبيئيــة الأخــيرة إلى      -    ١٣
               ومع ضرورة تقديم   .                                                            المهاجرين وأسرهم الذين تقطعت بهم السبل في أوضاع إنسانية قاسية 

                                                                                             المساعدة والحماية لأولئـك الـضحايا علـى أسـاس مبـدأ تلبيـة الاحتياجـات أولا، مـن المهـم            
                                                                                                     أيضا وضـع إطـار عـام لتحديـد وضـمان حقـوق المهـاجرين في تلـك الظـروف علـى المـدى                        

                                                                                      وينبغــي أن يتــضمن الإطــار مبــادئ عــدم التمييــز وعــدم الإعــادة قــسرا ووحــدة      .         الطويــل
  .                                                                                           الأسرة، وأن ينص على قواعد وممارسات فعالة فيما يتصل بتـدفقات المهـاجرين المختلطـة              

                                                                                   وأوصى المشاركون من المجتمع المدني بأن يشمل ذلك الإطـار أيـضا المهـاجرين مـن ضـحايا        
                                                العبور فضلا عن المهاجرين الـذين يكونـون في خـضم                      النفسية في بلدان   ات             العنف والصدم 

  .                                    أزمات حادة متصلة بالتراعات أو الكوارث

                                                                                  وأكــدت جلــسات الاســتماع علــى الأثــر الإيجــابي الــذي يمكــن أن تحدثــه الهجــرة       -    ١٤
                                  وبـالنظر إلى قيـام المهـاجرين         .                                                                    الدولية على التنمية في كل من بلدان المنـشأ وبلـدان المقـصد            

                                                                      دور هــام بإرســال التحــويلات الماليــة إلى الــوطن، وبالعمــل كقنــوات                       ومجتمعــات الــشتات بــ
ــدة، ينبغــي                                                                                                     لنقــل المعــارف والمعلومــات، وبنــشر الأفكــار والمواقــف وأنمــاط الــسلوك الجدي

ُ                                                وحُثـت الـدول الأعـضاء علـى إشـراك جماعـات            .                                          الاهتمام بهم باعتبارهم شركاء في التنمية       
                                            الملموسة لتعزيز مساهمات مجتمعات المغتربين                   وشملت التدابير   .                          الشتات في تخطيطها الإنمائي   

                                                                                    منح الجنسية المزدوجة وحقوق التصويت، وكفالة إمكانية نقل الاستحقاقات الاجتماعية،          
                                                                                       بما يشمل المعاشات التقاعدية، فضلا عن الاعتراف المتبادل بالدرجات العلمية والمـؤهلات            

    .        والمهارات

                                          ات وتحلـيلات جيـدة التوقيـت وموثـوق                                                  وشدد المشاركون على ضرورة توافر بيان ـ       -    ١٥
                                                                                                 بهــا ويــسهل الوصــول إليهــا مــن أجــل عمليــات وضــع الــسياسات المرتكــزة إلى الأدلــة          

                                                                     وفر الحوار الرفيع المـستوى فرصـة فريـدة لتنفيـذ خطـة مـن                ي و  .                           والمناقشات العامة المستنيرة  
  .         استخدامها                                                                 أجل التنمية المطردة للقدرات لمساعدة البلدان في تحسين جمع بيانات الهجرة و
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                                                                                        ونــشأ توافــق عــام في الآراء بــأن الهجــرة، بوصــفها عامــل تمكــين للتنميــة الــشاملة،    -    ١٦
                          وفي إطـار خطـة التنميـة      .     ٢٠١٥                                                       ينبغي إدماجها في خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عـام    

                                                                                 المستدامة الأوسع نطاقا، ينبغي تحديد أهداف ومؤشرات بعينها بغية رصد التقدم المحـرز في    
  .                                                        يذ التدابير الرامية إلى زيادة فوائد الهجرة والتصدي لتحدياتها   تنف

                                                                                      وساد اتفاق بضرورة تعزيز التعـاون والـشراكة والاتـساق علـى جميـع المـستويات،                -    ١٧
                                                                                         في ذلك تعزيزها فيما بين الدول الأعضاء والمجتمع المـدني والقطـاع الخـاص والمهـاجرين                   بما

                                                 العالمي المعني بالهجرة والتنمية محفلا هاما تجري فيـه                       وقد أصبح المنتدى      .                  والمنظمات الدولية 
                                                                                              مناقشات غير رسمية للسياسات والتحـديات والفـرص المتـصلة بـالهجرة وللعمـل مـع جميـع                  

                                                                     وأوصى المشاركون بضرورة تعزيز الاتساق بين الوكالات فيمـا يتعلـق             .              أصحاب المصلحة 
                             وســاد توافــق عــام في الآراء   .   رة                                                              بــالهجرة، خاصــة مــن خــلال المجموعــة العالميــة المعنيــة بــالهج

                                                                                         بضرورة ترسيخ موضوعي المهاجرين والهجرة، والحوكمة العالميـة لهمـا، في جـدول أعمـال               
                                        ودعـا ممثلـو المجتمـع المـدني إلى إقامـة        .                                               الأمم المتحدة وفي برامج عمل كيانات الأمم المتحدة   

                    ع الخـاص وأعـضاء                                                                         حوار منتظم وعملي المنحى بين الدول الأعضاء والمجتمع المدني والقطـا          
    .                            المجموعة العالمية المعنية بالهجرة

  
         الجلسات      افتتاح  -      ثالثا   

ــي المنظمــات غــير         -    ١٨ ــسات الاســتماع بالترحيــب بممثل ــة جل ــة العام ــيس الجمعي ــتح رئ                                                                                            افت
ــة، والمجتمــع المــدني، والقطــاع الخــاص، ومنظمــات أربــاب العمــل واتحــادات العمــل،                                                                                                       الحكومي

ــبكات الــشتات، وجماعــات الــدع                                       وشــكر رئــيس الجمعيــة اللجنــة      .                       وة، ودوائــر البحــوث                                      وش
                                                                                                 التوجيهيــة للمجتمــع المــدني علــى مــا قامــت بــه مــن عمــل شــاق للتحــضير لجلــسات الاســتماع  

   .                                                                       وعلى اقتراحها جدول أعمال يشابه بقدر كبير جدول أعمال الحوار الرفيع المستوى

                           لـة للتـاريخ البـشري،                                                                             ولاحظ نائب الأمين العـام أن الهجـرة تـشكل أحـد الثوابـت القلي                -    ١٩
                                                                     وقـد بلغـت الهجـرة معـدلات غـير مـسبوقة ومـا فتئـت تـزداد مـن             .                            وأنها تؤثر على البلدان كافة 

                                                           وتكـاد الهجـرة داخـل بلـدان الجنـوب تنتـشر بمـا يماثـل           .                                     حيث الحجم والنطاق والتعقيد والتـأثير  
       نفــسه                                                                                            الهجــرة مــن بلــدان الجنــوب إلى بلــدان الــشمال، ممــا ينــشئ فرصــا وتحــديات في الوقــت    

                                                                     ورغم أن جميـع المهـاجرين يعـبرون الحـدود الدوليـة سـعيا إلى                 .                                   بالنسبة للتنمية على نطاق العالم    
                                                                                                  فرص عمل أو تعليم أفضل، فإن الكثيرين منهم يرغمون على الهجـرة بـسبب الفقـر، والعنـف،                  

   .                            والتراعات، والكوارث الطبيعية
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ــ و  -    ٢٠ ــار        ي ــهريب والاتج ــاجرين ضــحايا للت ــن المه ــد م ــشر، أو                                                             صبح العدي ــانون             بالب ــن         يع        م
     إلى          يفتقـرون                                لظـروف عمـل لاإنـسانية، أو             يتعرضـون                                             التمييز، وكره الأجانـب، والعنـصرية، أو       

           الهجـرة        نـتج   وت  .                                                                                 إمكانية الحصول على المستوى الملائم من الرعاية الـصحية والتعلـيم والإسـكان            
                     عالميـة لاسـتغلال                                                                                تحديات وفرصا على السواء بالنسبة للمجتمع العالمي وثمة حاجة إلى استجابة          

                                          ودعـا المتكلمـون إلى وضـع جـدول أعمـال        .                                                      فوائدها وخفـض عواقبـها الـسلبية إلى الحـد الأدنى         
                                                                                                 بــشأن الهجــرة الدوليــة يتــسم بالاتــساق، والترعــة الإنــسانية، والارتكــاز إلى الحقــوق والحقــائق، 

              ة والثنائيــة                                                                                             والمنحــى العملــي، ويقــوم علــى الحــوار والتعــاون علــى المــستويات العالميــة والإقليمي ــ  
  .               والوطنية والمحلية

ــوي            -    ٢١ ــدور الحي ــى ال ــام عل ــين الع ــب الأم ــة ونائ ــة العام ــيس الجمعي ــن رئ                                                                                                 وشــدد كــل م
       مــع        تعامــل                                                                                 للمنظمــات غــير الحكوميــة والمجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص لأن تلــك القطاعــات ت 

              عتبـار عنـد                                                                         ومن المهم أيـضا الاسـتماع إلى أصـوات المهـاجرين وأخـذها في الا                .      يوميا          المهاجرين  
                                                                                 عـلاوة علـى ذلـك، يتـسم المجتمـع المـدني بأهميـة أساسـية في المـساعدة علـى                 .                  صياغة الـسياسات  

   .                                                   تبديد الانطباعات السلبية والآراء المقولبة عن المهاجرين

                                                                                          وإقامة الشراكات القوية، لا سيما مع القطاع الخاص، أمر أساسي لزيادة الفوائد الـتي                -    ٢٢
ــنجم عــن الهجــرة وتحــسين حا   ــة المهــاجرين                                ت ــه     .                 ل                                               وتــشكل مــساهمات المجتمــع المــدني ومنظورات

                                                                                                        وخبراته مـدخلات رئيـسية في الحـوار الرفيـع المـستوى، لأسـباب لـيس أقلـها إعطـاء المـداولات                      
  . “          سمة إنسانية ”

                                                 الفرصـة، مـستفيدا مـن الـزخم الـذي حققـه           ٢٠١٣                               الحوار الرفيع المستوى لعـام        يتيح و  -    ٢٣
                                            ، لتحديـد سـبل إدراج الهجـرة في الـسياسات         ٢٠١٢               لمستدامة لعام                                 مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية ا    

                   وبالفعـل، أوصـى      .     ٢٠١٥                                                                                والخطط الإنمائية الوطنية وخطة الأمـم المتحـدة للتنميـة لمـا بعـد عـام                 
                                                                                                    برنــامج العمــل المؤلــف مــن ثمــان نقــاط للمجتمــع المــدني بــإدراج قــضايا المهــاجرين والهجــرة في  

                                                            المتكلمـان منظمـات المجتمـع المـدني علـى العمـل عـن                     وحـث     .     ٢٠١٥                                خطة التنمية لما بعـد عـام        
ــز علــى هــذا الموضــوع علــى النحــو الواجــب في       ــة التركي ــة لكفال                                                                                                      كثــب مــع حكوماتهــا الوطني

  .                     الاجتماع الرفيع المستوى
  

                      فريق المناقشة الافتتاحي  -      رابعا   
            يد العـالمي                                                                                   قيم أعضاء الفريق التقدم المحرز في دفـع المناقـشة المتعلقـة بـالهجرة علـى الـصع           -    ٢٤
                                                          وقاموا أيضا بعرض توقعاتهم للحـوار الرفيـع المـستوى            .                               الحوار الرفيع المستوى الأول             انعقاد    منذ

                                                                         وأقر ممثلو المجتمع المدني بأن الحوار الرفيع المـستوى الأول أذن ببـدء               .                          الوشيك الانعقاد ومتابعته  
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         بيـد أن    .             ص والحكومـات                                                                  مرحلة من المشاركة البناءة بين منظمات المجتمع المـدني والقطـاع الخـا     
                                         يخـــرج بتوصـــيات ملموســـة متعلقـــة   “                حـــوار تحـــويلي ”                                         الوقـــت قـــد حـــان الآن للانتقـــال إلى  
   .                                   بالسياسات العامة وإجراءات للمتابعة

ــاط في          -    ٢٥ ــان نق ــن ثم ــف م ــل الخماســي المؤل ــامج العم ــاهيمي لبرن ــصور المف                                                                                           وتم وضــع الت
                                       ريــشيوس والمنتــدى الاجتمــاعي العــالمي                                                           اجتمــاع المنتــدى العــالمي المعــني بــالهجرة والتنميــة في مو

                                    ، وتم تطويره أكثر خـلال سلـسلة            ٢٠١٢                                                     بشأن الهجرة في الفلبين، اللذين عقدا كلاهما في عام          
           مــايو إلى   /                                                                                               مــن المــشاورات الإقليميــة والمواضــيعية والوطنيــة الــتي نظمــت في الفتــرة مــن أيــار         

                                 الدول الأعضاء، اسـتنادا إلى                                                 وأعرب المجتمع المدني عن استعداده للعمل مع        .     ٢٠١٣       يوليه   /   تموز
  .                                                                                                      الخطة المؤلفة من ثمـان نقـاط، لوضـع برنـامج عمـل يجـري اعتمـاده في الحـوار الرفيـع المـستوى                 

                                                                                                      ويمكـــن اســـتعراض تنفيـــذ البرنـــامج في الاجتماعـــات الحكوميـــة الدوليـــة المقبلـــة، بمـــا في ذلـــك 
  .                      اجتماعات المنتدى العالمي

                            إلى أنـه، رغـم الإقـرار                   والتنميـة                     عني بشؤون الهجرة                                       وأشار الممثل الخاص للأمين العام الم       -    ٢٦
  ،     ٢٠٠٦                                                                                               على نحو محـدود بمـساهمة المجتمـع المـدني خـلال الحـوار الرفيـع المـستوى الأول في عـام                       

      وقـد    .                                                                                                             فقد أصبح المجتمـع المـدني شـريكا قويـا وقيمـا قبيـل انعقـاد الحـوار الرفيـع المـستوى الثـاني                       
                                                        ثمان نقاط الذي يتسم بالعمليـة والتركيـز، والـذي                                                  أعرب عن تقديره لبرنامج العمل المؤلف من      

                        وقـال الممثـل الخـاص        .                                                                     يعالج تحديات معينة ويتضمن توصيات ملموسة بشأن السياسات العامـة         
ــه يتوقــع أن يقــدم المجتمــع المــدني مــساهمة مفيــدة في الحــوار الرفيــع المــستوى المقبــل، خاصــة                                                                                                               إن

  .                               ميع الأطراف الفاعلة الاتفاق بشأنها                                         بالمساعدة في تحديد أولويات للعقد المقبل يمكن لج
  

                          العمالة المهاجرة والتنقل : ١       الموضوع   -      خامسا  
                          هجرة العمالة وحقوق الإنسان  -    ألف   

                                                                                                  شدد مشاركون يمثلون العمال وأرباب العمـل معـا علـى أن انتقـال النـاس دوليـا يظـل                      -    ٢٧
                     المهـاجرون وأسـرهم                                    ومـع ذلـك، يظـل العمـال           .                                                   مدفوعا بتعمق عولمـة الإنتـاج وأسـواق العمـل         

                   وينبغــي أن تكفــل   .                                                                         يتعرضــون للانتــهاكات والاســتغلال في ســوق العمــل الرسميــة وغــير الرسميــة
  .                                                                                                   الحكومات الحماية والتعزيز والإعمـال لحقـوق الإنـسان لجميـع المهـاجرين، أيـا كـان وضـعهم                  

ُ                                                                                                وحُثــت الحكومــات علــى التــصديق علــى الــصكوك الدوليــة الرئيــسية المتعلقــة بحقــوق الإنــسان     
          لاتفاقيـة   ا                                                            ، ولا سيما الصكوك التي تحمي العمال المهاجرين، من قبيـل                     وتنفيذها              وحقوق العمال 

                       ، فـضلا عـن مختلـف           ١٩٩٠                                                                      الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم لعـام            
                                           وينبغي للحوار الرفيـع المـستوى لعـام          .                                                       الاتفاقيات والأحكام التي وضعتها منظمة العمل الدولية      
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                                                                                              أن يؤكــد مــن جديــد علــى الــدور القيــادي للأمــم المتحــدة، ولا ســيما منظمــة العمــل        ٢٠١٣
  .                                     الدولية، في إعمال حقوق العمال المهاجرين

  
                          هجرة العمالة والعمل اللائق  -    باء   

                                                                                                    رغم أن الهجرة الدوليـة تمثـل تجربـة إيجابيـة لملايـين العمـال المهـاجرين وأسـرهم، يعـاني                       -    ٢٨
                                                   وعلى وجه التحديد، يخضع العديد مـن المهـاجرين           .             عمل والمعيشة                           الكثيرون من تدني ظروف ال    

                                                                                                         للأجــور المتدنيــة، وبيئــات العمــل غــير المأمونــة، والغيــاب شــبه الكامــل لــشبكات الــضمان           
                                                                                                     الاجتمـــاعي، والحرمـــان مـــن حريـــة تكـــوين الجمعيـــات وحقـــوق العمـــال، والتمييـــز، وكـــره   

                                  حجــب حقــوق المهــاجرين وأســرهم                                                     وكــثيرا مــا تــؤدي بــرامج الهجــرة الدائريــة إلى    .         الأجانــب
                                                                                                 وينبغي الاستعاضة عنها بـسياسات هجـرة تركـز علـى لم شمـل الأسـر وتتـضمن مـسارات لنيـل                 

                                                                                  ودعا المشاركون إلى توفير العمل اللائـق للجميـع، في منـاخ مـن الحريـة، والإنـصاف،           .       الجنسية
  .                                              والأمن، والكرامة الإنسانية، في الوطن وفي الخارج معا

                                                                               ركيز على اسـتراتيجيات إدارة الهجـرة وحـسب، ينبغـي للحـوار الرفيـع                             وعوضا عن الت    -    ٢٩
                                                                                                  المــستوى أن يعــزز وضــع اســتراتيجيات وطنيــة للتــصدي للفقــر وغــيره مــن الأســباب الجذريــة     

                                                                                         وينبغي تعزيز أسواق العمل الداخلية، مما يمكن النـاس مـن العثـور علـى العمـل                   .                للهجرة الدولية 
ــبة في أ  ــرة                                             اللائـــق وظـــروف المعيـــشة المناسـ ــانهم، والتـــرويج بـــذلك للحـــق في عـــدم الهجـ   .                                                          وطـ

                                          ورغـم أن الهجـرة يمكـن أن تـسهم في             .                                                          وباختصار، ينبغي أن تكون الهجـرة خيـارا، لا ضـرورة          
   .                                                                   نتائج التنمية البشرية، فهي لا تشكل بديلا عن السياسات الإنمائية الوطنية

  
                                            استقدام العمال المهاجرين على نحو أخلاقي ومسؤول  -    جيم   

                                                                                          طـــوي خفـــض تكـــاليف هجـــرة العمالـــة علـــى إمكانـــات لا يـــستهان بهـــا في زيـــادة   ين  -    ٣٠
  .                                                                                                      المكاسب الناجمة عن الهجرة، خاصة ما يعود منـها بالفائـدة علـى العمـال المهـاجرين وأسـرهم                  

                                                  بوضـع ضـوابط أشـد صـرامة لقطـاع الاسـتقدام                       حلقـة النقـاش                                   وفي هذا الصدد، أوصى أعـضاء       
      وضـع    )  أ   : (     يلـي                                             حثوا الدول الأعضاء علـى القيـام بمـا             وقد    .                               ومكافحة ممارسات انتهاك الحقوق   

        إحكـام    )  ب (                                                                                       معايير أخلاقية ومسؤولة لاسـتقدام العمـال، وفقـا لمعـايير منظمـة العمـل الدوليـة؛            
                                                فرض عقوبات وجـزاءات علـى الوكـالات الـتي            )  ج (                                     إجراءات الترخيص لوكالات الاستقدام؛     

                                      والرصــد لوكــالات الاســتقدام يقودهــا                          تنفيــذ نظــم للاســتعراض   )  د (                             تنتــهك القواعــد والمعــايير؛ 
                                                                                  علاوة على ذلك، ينبغـي لأربـاب العمـل تحمـل أعبـاء رسـوم اسـتعمال خـدمات                .          المستخدمون

   .                                        وكالات الاستقدام لا تحميلها للعمال المهاجرين
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                                                                                                وفي المناقشة التي أعقبت ذلـك، قـدمت الـدول الأعـضاء أمثلـة علـى جهودهـا المبذولـة                      -    ٣١
        وأقـرت    .  ة   ل ـ                                                                ودعـت المجتمـع المـدني إلى مـساعدتها في هـذه المهمـة العاج                                      لتنظيم قطاع الاستقدام    

                                                                                                         الدول بفوائد عمليات تقييم المهارات قبل النشر والتدريب السابق للـسفر، وهـو مـا مـن شـأنه                   
                                        ويمكــن تعزيــز فوائــد الهجــرة بــضمان    .                                                              الحــد مــن التكــاليف الاجتماعيــة والماليــة لهجــرة العمالــة 

                                                            تمــاعي وغــيره مــن الحقــوق المكتــسبة فــضلا عــن الــسماح                                       إمكانيــة نقــل حقــوق الــضمان الاج 
  .                                         للعمال المهاجرين بالحصول على الجنسية المزدوجة

    
                         حقوق المهاجرين وحمايتها  : ٢       الموضوع   -      سادسا  

                                         التصديق على صكوك الأمم المتحدة لحقوق الإنسان  –    ألف   
                   لإنـسان والتنميـة                                                                       شدد المشاركون على الترابط الأصـيل بـين الهجـرة الدوليـة وحقـوق ا          -    ٣٢

  .                                                                                 واحترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية لجميع المهاجرين، أيا كـان وضـعهم كمهـاجرين    
   .                                                  أن تكون الهجرة مأمونة ومنظمة وتتم في ظروف إنسانية    ضمان                  ويتعين على الحكومات 

                                                                                   ونظــرا لأن عــدد الــدول الأعــضاء الــتي صــدقت علــى صــكوك حقــوق الإنــسان ذات      -    ٣٣
                                                                                 ين قليل نسبيا، كرر المشاركون دعـوتهم إلى الـدول الأعـضاء كـي تـصدق علـى                            الصلة بالمهاجر 

                                                                                             الصكوك الأساسية لحقوق الإنسان وتنفذها، بما في ذلك الاتفاقية الدولية لحماية حقـوق جميـع               
                                         يتعـرض الأطفـال والنـساء والأشـخاص ذوي           خاصة،       وبصفة   .                               العمال المهاجرين وأفراد أسرهم  
                                                                  ع غير القانوني للعنف والاستغلال والاعتداء عنـد عبـور الحـدود                                        الإعاقة والمهاجرين ذوي الوض   
  .                         الدولية ويحتاجون إلى الحماية

                    وينبغــي للحكومــات   .                                                                     وتتــضرر غالبيــة البلــدان مــن تهريــب المهــاجرين والاتجــار بالبــشر  -    ٣٤
                                                                                                         تعزيز جهودها لمحاربة هذه الأشـكال مـن الجريمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة ومـساعدة الـضحايا                    

  .                                                             بتوفير فرص الحصول على الخدمات والعدالة والحماية من الإعادة القسرية

                                                                                  وشدد عدد من المتكلمين على ضرورة محاربة كـره الأجانـب والخطـاب الـسلبي الـذي               -    ٣٥
                                                                      ودعــوا جميـع أصــحاب المــصلحة إلى زيـادة توعيــة الجمهــور بالمــساهمات     .    رين                يـستهدف المهــاج 

                                                                                                    الإيجابيــة الــتي يقــدمها المهــاجرون لبلــدان المنــشأ والمقــصد فــضلا عــن أوجــه معانــاتهم وخــبراتهم  
  .                          الشخصية وحقوقهم ومسؤولياتهم

  
                                أطفال المهاجرين والنساء المهاجرات  -    باء   

                                               لهجرة يمكن أن تكون تجربة تمكينية، فـإن المهـاجرين                                      لاحظ أعضاء الفريق أنه رغم أن ا        -    ٣٦
                                                                                                من الشباب والنساء يكونون عرضـة بـشكل خـاص لمخـاطر العنـف، والاسـتغلال، والاعتـداء،                  
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                                                                                                  وكثيرا ما يفتقرون إلى الخدمات الأساسـية، مـن قبيـل التعلـيم، والإسـكان، والعدالـة، والرعايـة           
ــة                                                يــستتبع اعتمــاد نهــج يقــوم علــى حقــوق    و  .                                                     الــصحية، بمــا في ذلــك الــصحة الجنــسية والإنجابي

ــع        ــدم المــساواة لجمي ــة الوصــول إلى هــذه الخــدمات علــى ق ــوفير إمكاني ــسان إزاء الهجــرة ت                                                                                                      الإن
   .                        المهاجرين، أيا كان وضعهم

  ُ                                                                                   وحُثت الدول الأعضاء على كفالة حصول أطفـال المهـاجرين علـى الحقـوق وأشـكال                  -    ٣٧
                                                       حـد للممارسـة المتفـشية المتمثلـة في احتجـاز                                                             الحماية التي تضمنها اتفاقية حقوق الطفل ووضـع       

                                                                                    وينبغي أن يظل من يبقون في الوطن مـن نـساء وأطفـال المهـاجرين الـدوليين                   .                أطفال المهاجرين 
                ٍ                                                                            يحــصلون بــشكل متــساوٍ علــى الخــدمات العامــة، والحقــوق، والحمايــة، والــضمان الاجتمــاعي،  

   .                  الإنمائية الوطنية                                                  حتى مع بقاء الأزواج في الخارج، وينبغي أن تشملهم البرامج
  

                                                                 المهاجرون الذين يعانون الأزمات والشدائد والذين هم في أوضاع انتقالية  -    جيم   
                                                                                     الأزمات الأخيرة الانتبـاه إلى معانـاة العمـال المهـاجرين الـذين تتقطـع بهـم                       وجهت       لقد    -    ٣٨

            دأ تلبيـة                                                              وينبغي أن تكون مساعي توفير المساعدة والحماية مدفوعة بمب          .                      السبل في ظروف قاسية   
                              المـــساعدة، خاصـــة للنـــساء                                                     وينبغـــي معالجـــة الثغـــرات في تـــوفير الحمايـــة و   .                 الاحتياجـــات أولا

  .       والأطفال

                                                                                      ودعا المشاركون إلى وضع إطار عـام لتحديـد وضـمان حقـوق مـن يتنقلـون في سـياق                -    ٣٩
                   وطلـب المـشاركون      .                                                                                  الأزمات الإنسانية أو من يقعون ضـحايا للـصدمات النفـسية أثنـاء العبـور              

  .                                                                                       ا توضيح أدوار ومسؤوليات الحكومات والقطاع الخاص والمجتمع الـدولي في هـذا الـصدد                 أيض
                                                                                                   وأشار بعض المشاركون إلى أن الإطار ينبغي أن ينطبق أيـضا علـى المهـاجرين الـذين يقعـون في                 

             وينبغـي أن     .                                                                                   براثن السخرة، أو الذين يعلقون في حالات العبور أو غير ذلك من ظروف العـوز              
                                                                              مبــادئ عــدم التمييــز وعــدم الإعــادة قــسرا ووحــدة الأســرة، وكــذلك علــى        علــى          الإطــار   نص   يــ

   .                                                       قواعد وممارسات فعالة فيما يتصل بتدفقات المهاجرين المختلطة

  ُ                                                                            وحُثت الحكومات على تحسين ممارساتها لإدارة الحدود وعلى تـدريب حـرس الحـدود                -    ٤٠
                   وينبغــي أن يــشكل   .                                                                        بغيــة وضــع اســتجابات ملائمــة للمهــاجرين في حــالات العبــور والأزمــات

  .                                                                                    الاحتجاز الإجراء الأخير، وينبغي أن تتاح لمن يتم احتجازهم فرص الوصول إلى عدالـة فعليـة    
                                                                                               ودعا المشاركون الدول الأعضاء إلى توسيع الفرص أمام الهجرة النظامية، بما في ذلك توسـيعها               

         كيانــات                                                                                             أمــام العمــال غــير المهــرة، عوضــا عــن الاعتمــاد حــصرا علــى أمــن الحــدود وتكليــف     
                                                                    وطلـب عـدد مـن المـشاركين التمييـز بوضـوح بـين الوكـالات                  .                             خارجية بتنفيذ ضوابط الحدود   

       عـلاوة    .                                                                                               التي تقدم الخدمات للمهاجرين وتلك الـتي تركـز علـى إنفـاذ القـوانين وتـأمين الحـدود                  
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                                                                                      على ذلك، من شأن التصدي للفقر والأسباب الجذرية الأخرى للهجرة أن يفـضي إلى نقـصان           
  .                                              لعبور غير القانوني وإلى انخفاض معدلات تهريب المهاجرين          عدد حالات ا

                                                                                                  وحث المـشاركون آليـات التعـاون الإقليميـة، بمـا في ذلـك العمليـات التـشاورية، علـى                      -    ٤١
                 وبعـد انعقـاد      .                                                                          التصدي لمسألة المهاجرين الذين يعلقون في حالات الأزمات وفي حالات العبور          

                                                      إنـشاء فريـق مـن أصـحاب مـصلحة متعـددين معـني                 ، ينبغـي     ٢٠١٣                          الحوار الرفيع المستوى لعام  
ــائق                                                                                                      بالمهــاجرين في حــالات الكــوارث، علــى أن تتمثــل مهمتــه الرئيــسية في وضــع ســجل للوث
                                                                                                  القانونيــة والمبــادئ التوجيهيــة والممارســات ذات الــصلة بهــدف تحديــد الثغــرات في نظــم تقــديم   

                                    ذلـك الفريـق ممـثلين للـدول                           وينبغي أن يـشمل     .                                           الحماية والمساعدة للمهاجرين المعرضين للخطر    
                                الخــاص المعــني بحقــوق الإنــسان       لمقــرر                                                          الأعــضاء والمنظمــات الدوليــة والمجتمــع المــدني فــضلا عــن ا

                                                                                         إضــافة إلى ذلــك، ينبغــي إنــشاء فريــق عامــل للمجتمــع المــدني ليعمــل بمثابــة حلقــة    .            للمهــاجرين
  .                                                    وصل بين منظمات المجتمع المدني والفريق المتعدد أصحاب المصلحة

ــة بعمــل منظمــات المجتمــع المــدني في       -    ٤٢                                                                                           وأشــاد ممثلــو الــدول الأعــضاء والمنظمــات الدولي
                                                                                          الاستجابة لاحتياجات المهاجرين الذين يعيشون في ظـروف أزمـات، خاصـة خـلال الأحـداث                

              ووجـه بعـض      .                                                                                  الأخيرة في الجمهورية العربية السورية وليبيا، وحثوها على مواصلة عملها الهـام           
           للتـصدي               والتنميـة                                                         مبادرة الممثل الخاص للأمين العام المعني بشؤون الهجرة                            المتكلمين الانتباه إلى  

                                                                                                         لمعاناة المهاجرين المتضررين من التراعـات الأهليـة وغيرهـا مـن الكـوارث الناجمـة عـن الأنـشطة                     
ُ                                                                       وحُثـت الـدول الأعـضاء علـى التركيـز بـصفة خاصـة، في سـياق                   .                                البشرية والكـوارث الطبيعيـة      

  .                               ى عناصر التأهب والحماية والتنسيق                     تنفيذ هذه المبادرة، عل

                                     ُ                                                       وفيما يتعلق بممارسات الحماية الفعالة، أُشير إلى أن هناك عدة أطـر موجـودة بالفعـل،                  -    ٤٣
                                                                     نقـاط والمتعلقـة بحمايـة اللاجـئين والهجـرة المختلطـة الـتي                 ١٠                                        من قبيل خطة العمـل المؤلفـة مـن          

                                      لتنفيذي المتعلق بأزمة الهجرة الـذي                                                             وضعتها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، والإطار ا       
                                                                                                    بادرت به المنظمة الدولية للهجرة، وإطار العمل الدولي لتنفيذ البروتوكـولين المـتعلقين بالاتجـار               
                                                                                                    بالبشر وتهريب المهاجرين الملحقين باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة                

  ُ                            وأُهيـب بالحكومـات والمجتمـع        .                   لمخـدرات والجريمـة                                                    الذي يقوده مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني با          
                                  وينبغـي تعليـق أنـشطة الإنفـاذ       .         لحمايـة  ل   ا                                                   المدني والمجتمع الدولي تعزيز التعاون في تنفيذ مبادراته ـ  

   .                                                                 الموجهة ضد المهاجرين الذين تحدق بهم الأزمات والذين يعيشون في حالات عبور
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               منظورات الشباب  -      سابعا   
                                                                  ين شباب، وهم يسلطون الضوء على تجاربهم الشخصية، أهمية اتخـاذ                           أكد ثلاثة مهاجر    -    ٤٤

                                والمهـاجرون بـشر لهـم أسـر          .                                                                   نهج يقوم على حقوق الإنسان إزاء مسالة الهجرة الدولية والتنمية         
        ولجميـع    .                                                                                          وآمال وأحلام وحقـوق أصـيلة يجـب علـى الحكومـات احترامهـا وحمايتـها وتعزيزهـا                 

                                                           وثقافية واجتماعية أساسية يجـب صـونها، سـواء كـانوا                                                   الناس حقوق مدنية وسياسية واقتصادية      
                       والأطفـال والمراهقـون      .                                                                         مهاجرين يعيشون في الخارج أو مـواطنين يعيـشون في بلـدانهم الأصـلية             

                                       وعنــدما يكــون الــشباب بــدون صــحبة   .                                                   عرضــة بــشكل خــاص للعنــف والاســتغلال والاعتــداء 
                                  ع غـير قـانوني، فـإنهم كـثيرا                                                                                 أهلهم أو عندما يتركهم أهلهم خلفهـم أو عنـدما يكونـون في وض ـ             

   .                                                               يواجهون الاحتجاز أو الترحيل أو الافتقار إلى الحقوق والخدمات الأساسية   ما

                  وحثـوا البلـدان     .                                                               وأكد المهاجرون الشباب أن الهجرة ينبغي أن تكون خيارا لا ضرورة       -    ٤٥
  .    انهم                                                                                                      على تهيئـة الظـروف الـتي تمكـن جميـع المـواطنين مـن إيجـاد أسـباب رزق مـستدامة في أوط ـ                       

                                                                                              وأكــد المتكلمــون، وهــم يــشيرون إلى تجــاربهم الشخــصية، أن مــن ينتقلــون إلى أمــاكن أخــرى    
                                                                                 ولا ينبغــي اعتبــار المهــاجرين خطــرا، وإنمــا ينبغــي النظــر إلــيهم بوصــفهم     .                     يــساهمون في التنميــة

                                                                                                               أشخاصا يـسعون إلى تحـسين رفـاههم العـام والـذين تعـود أعمـالهم بالفائـدة علـى بلـدان المنـشأ                        
                           والمناقشات المقبلة بـشأن       ٢٠١٣                                          وبالنظر إلى الحوار الرفيع المستوى لعام         .               على السواء        والمقصد

ــة إشــراك المهــاجرين في تلــك الاجتماعــات      ــة، ركــز جميــع المــتكلمين علــى أهمي   .                                                                                                  الهجــرة العالمي
                                                            ر أعـضاء الوفـود بالأبعـاد الإنـسانية للـهجرة العالميـة،                                     ّ           ينبغي الإصـغاء إلى أصـواتهم ممـا سـيذكّ         إذ

   .             عاش على الأرض                                 ُ  المناقشة ترتكز بصلابة إلى الواقع المُ    ويجعل
    

                                           التنمية البشرية والإجراءات المتصلة بالشتات : ٣       الموضوع   -      ثامنا   
                         شركاء عالميون في التنمية :                المهاجرون والشتات  -    ألف   

                                                                                             أقـر أعـضاء الفريـق بإمكانيــة تعزيـز المـساهمة الإيجابيــة لمجتمعـات الـشتات في التنميــة في          -    ٤٦
                    لنقـــل المعـــارف          هامـــة                             الـــشتات بمثابـــة قنـــوات        جماعـــات                  ويعمـــل أفـــراد   .                     الـــوطن وفي الخـــارج

                                                                                  يدعمون مجتمعات أوطـانهم ماليـا عـن طريـق التحـويلات، ويقومـون بـأدوار                    هم               والمعلومات، و 
ــال الحــرة أو المحــسنين   ــشغلي الأعم ــرري       .                                     م ــي لمق ــا، ينبغ ــساهمات وغيره ــذه الم ــالنظر إلى ه                                                           وب

   .                               رامج تنمي مشاركة مجتمعات الشتات                      السياسات وضع سياسات وب

                                                                                    والمهاجرون وأفراد مجتمعات الشتات المندمجون جيدا في بلدان المقصد بوسعهم المـساهمة              -    ٤٧
                                      وأوصـى عـدد مـن المـشاركين بــضرورة       .                                                         في بلـدانهم الأصـلية علـى نحـو أفـضل مـن غـير المنـدمجين        

                              لكي تحقق هذه الشراكة المرجو      و  .                                                            اعتبار جماعات الشتات شركاء على الوجه الأكمل في التنمية        
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                                                                                                    منها، يتعين على المؤسسات أن تتفهم دور المهـاجرين ومجتمعـات الـشتات وتقيمـه وتدعمـه وأن                  
    .                                                                     تتعاون معهم لبلوغ نتائج ملموسة وعملية من أجل المزيد من التنمية البشرية

         وثيقــا،                                                                                    وكـرر المتكلمــون التأكيــد علــى أن حقــوق الإنـسان والتنميــة مــرتبطين ارتباطــا     -    ٤٨
ــار الهجــرة         ــر أساســي لجــني ثم ــاجرين أم ــع المه ــات لجمي ــسان والحري ــوق الإن ــرام حق   .                                                                                                  وأن احت

ــضمام إلى          ــصفة خاصــة الان ــون ب ــة يتجنب ــير قانوني ــشون في أوضــاع غ ــذين يعي ــاجرون ال                                                                                                    والمه
                                                  الدول الأعضاء على دعم منظمات الشتات أيـا              الحلقة                   ومن ثم حث أعضاء       .               منظمات الشتات 

ــانوني   ــضائها                         كــان الوضــع الق ــسية         .            لأع ــنح الجن ــل م ــن قبي ــدابير ملموســة، م ــاذ ت                                                                  ويمكــن لاتخ
                                                                                                المزدوجة، وحقوق التصويت، وإمكانية نقـل الاسـتحقاقات الاجتماعيـة، بمـا يـشمل المعاشـات                
                                                                                            التقاعدية، والاعتراف بالدرجات العلمية والمؤهلات والمهارات، أن يزيـد مـساهمات مجتمعـات             

   .          ين وعودتهم                                 الشتات ومن شأنه تعزيز تنقل المهاجر
  

                          تنمية قدرات مجتمعات الشتات  -    باء   
                                                                                              رغم أن الحكومات أخذت تقـر بـصورة متزايـدة بأهميـة مـشاركة الـشتات في التنميـة،                     -    ٤٩

  .                                                                                                     فإن جماعات الـشتات كـثيرا مـا تعجـز عـن المـشاركة الكاملـة مـع الأطـراف الفاعلـة الأخـرى                 
                                     اتها الماليـة، ودعـم الاسـتثمارات                      ٍ                                                         وهناك طلب متنـامٍ علـى قيـام مجتمعـات الـشتات بتوجيـه تـدفق               

ــارف بهــدف تطــوير تــشغيل الأعمــال والابتكــار في الــوطن وفي                                                                                                             الطويلــة الأجــل، ونقــل المع
                                                                                ولا بد من توفير فرص الوصول إلى شبكات الأعمال، والقروض، والتمويل المـضاهي               .      الخارج

                    ، وذلـك لتحقيـق                                                                                  أو المنح التي تعطى على أساس تنافسي، والتدريب في مجال الأعمال التجاريـة            
                                   ودعــا بعــض المــشاركين إلى وضــع      .                                                             النطــاق الكامــل لمــساهمة مجتمعــات الــشتات في التنميــة     

ــادرة      ــة الــصغيرة الحجــم للمهــاجرين، مــن قبيــل مب ــادرات الإنمائي                                                                                                     مخططــات للتمويــل تــدعم المب
ــا المفوضــية          ــتي تموله ــم المتحــدة، وال ــة والأم ــين المفوضــية الأوروبي ــشتركة ب ــة الم                                                                                                          الهجــرة والتنمي

   .         الأوروبية
  

     ٢٠١٥                                                    الهجرة والمهاجرون وخطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام   -    جيم   
                                                                                          دعا المشاركون إلى إدماج مسألة الهجرة الدولية في خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعـد                 -    ٥٠
                                                                                             وتشكل الهجـرة عنـصرا أساسـيا في عمليـات التنميـة وعـاملا مـؤثرا في التنميـة في                      .     ٢٠١٥     عام  

                                                               ويمكن للهجرة الدولية، عند دعمها بالمجموعـة الـسليمة مـن             .                           المنشأ والمقصد على السواء          بلدان  
                                         وينبغي تحديد مؤشرات وأهـداف ملموسـة         .                                                   السياسات، أن تشكل قوة إيجابية من أجل التنمية       

ــد       ــز فوائ ــة إلى تعزي ــدابير الرامي ــذ الت ــشأن الهجــرة بهــدف رصــد التقــدم المحــرز في تنفي          الهجــرة                                                                                                 ب
                                            بوصـفها هـدفا قائمـا بحـد ذاتـه،                الهجرة                               ودعا بعض المشاركين إلى إدراج        .     ياتها             والتصدي لتحد 
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                                                                  يمكـن أن تـصبح جـزءا مـن الأهـداف الإنمائيـة الأخـرى،                     جـرة                                   في حين أشـار آخـرون إلى أن اله        
                            وينبغـي تـوفير الوسـائل        .                                                                               مثل الأهداف التي تركز علـى الحـد مـن الفقـر أو الـشراكات الإنمائيـة                

                                                                                       تنقلون لتنميـة إمكانـاتهم الكاملـة والإسـهام بالتـالي في التنميـة في بلـدان                                       والحقوق والحماية لمن ي   
  .            المنشأ والمقصد

  
                تحسين قاعدة الأدلة  -    دال   

                                                                                    أشار المشاركون إلى أن وضع السياسات المـستند إلى الأدلـة وإجـراء المناقـشات العامـة          -    ٥١
  .                              ا ويـسهل الوصـول إليهـا                                                                             المستنيرة أمران يتطلبان بيانات وتحليلات جيدة التوقيـت وموثـوق به ـ          

                                                               الوفيات والخصوبة والهجرة الدولية تشكل العناصـر الرئيـسية                معدلات                            ورغم أن من المعلوم أن      
                                                التي تحظـى بأقـل قـدر مـن الـتفهم مـن                                                                         الثلاثة للتغير الديموغرافي العالمي، فإن الهجرة الدولية هي         

ــعبتا الـــسكان والإحـــصاءات التابعتـــان     .                    تلـــك الظـــواهر     بـــين                 لإدارة الـــشؤون                                                              وقـــد ظلـــت شـ
                                                                                                 الاقتصادية والاجتماعية تشكلان، منذ إنـشائهما، المـصدرين الرئيـسيين للتقـديرات والتوقعـات              
                                                                                                           الديموغرافية العالمية؛ إلا أن عملهما يعتمد بـشكل مكثـف علـى الـنظم الوطنيـة لجمـع البيانـات                    

   .                                                   التي كثيرا ما تنتج بيانات ناقصة من حيث النوع أو الكم

                                                                         الرفيع المستوى فرصة فريدة للتشجيع على بناء القدرات المطـرد في مجـال                        ويوفر الحوار     -    ٥٢
                                                                                     وهنــاك حاجــة ماســة إلى بيانــات جيــدة التوقيــت وقابلــة للمقارنــة عــن أعــداد    .                 بيانــات الهجــرة

                                                                                                     المهاجرين وتدفقات الهجرة، مشفوعة بمعلومات عن بلـد المـيلاد، وبلـد الجنـسية، وبلـد الإقامـة                  
                  ونظــم المعلومــات   .                                           والجــنس، ومــستويات التعلــيم والمهــارات                                 الـسابق، ومفــصلة حــسب العمــر، 

ــة إلى التحــسين   ــصلة في حاجــة عاجل ــات،      .                                           ذات ال ــوب في البيان ــرات والعي ــة معالجــة الثغ                                                      وبغي
                 كون لبـذل جهـد    ت    وس ـ  .                                                                      أوصى بعض المشاركين بإجراء تقييم عالمي للبيانات والقدرات المتاحـة         

                                            ات البحوث فائدة كبيرة في تعزيز الهياكـل                                                      مشترك بين الأمم المتحدة والدول الأعضاء ومؤسس      
  .                                                           الأساسية التقنية والخبرات لتحسين قاعدة الأدلة بشأن الهجرة الدولية

    
                                   حوكمة الهجرة والشراكات المتعلقة بها : ٤       الموضوع   -      تاسعا   

                                                                                       اتخــاذ نهــج يقــوم علــى حقــوق الإنــسان ويراعــي الــشؤون الجنــسانية ومحــوره            -    ألف   
         والتنمية                    المهاجرون إزاء الهجرة 

                                                                                                أقـر أعـضاء الفريـق بأنـه قـد تحقــق الكـثير في تعزيـز الحـوار والتعـاون في ميـدان الهجــرة             -    ٥٣
                       وقـد أصـبح المجتمـع         .      ٢٠٠٦                                                                         الدولية والتنمية منذ انعقاد الحوار الرفيع المـستوى الأول في عـام             

       رفيــع                                                                                                المــدني شــريكا نــشطا ومحترمــا في المناقــشات العالميــة وهــو قــد اســتعد جيــدا للاجتمــاع ال   
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                                                                       وفي الوقت نفسه، يتطلب كل من تـدويل الأسـواق وزيـادة التنقـل                .                        المستوى الوشيك الانعقاد  
                                                                                                مستويات جديدة من المشاركة والتعـاون فيمـا بـين الحكومـات، والمجتمـع المـدني، والمهـاجرين،               

        وبوســع   .                                                                                       وجماعــات الــشتات، واتحــادات أربــاب العمــل، والعمالــة المنظمــة، والقطــاع الخــاص   
ــدة                 مــسار المنا ــة علــى الممارســات الجي ــستفيد مــن الأمثل ــشراكات في المــستقبل أن ي                                                                                        قــشات وال

ــة في ميــدان الهجــرة علــى المــستويات                                                                                                       ونمــاذج الحوكمــة الرشــيدة مــن جانــب الأطــراف الفاعل
   .                                                                          الدولية والثنائية والوطنية والمحلية، بما يشمل بصورة خاصة المدن والسلطات المحلية

                                                                 ذ نهج يقوم على حقوق الإنـسان ويراعـي الـشؤون الجنـسانية                                    ثمة حاجة ماسة إلى اتخا     و  -    ٥٤
                                                وفي هذا الـصدد، فـإن برنـامج العمـل الخماسـي        .                                  محوره المهاجرون إزاء الهجرة والتنمية      يكون   و

                                                                                                        المؤلــف مــن ثمــان نقــاط للمجتمــع المــدني، الــذي يحــدد مــسائل رئيــسية وتوصــيات متعلقــة            
            ويجـب علـى     .                              فيع المستوى، يتسم بأهمية كـبيرة                                               بالسياسات لكي يتم تناولها بالنظر في الحوار الر   

                                                                                                  الجميــع الاعتــراف بــالحق في البقــاء، وفي الهجــرة، وفي العــودة، وكــذلك مبــادئ عــدم التمييــز     
  .                 وعدم تجريم المهاجرين

  
                         الشراكة والتعاون والاتساق  -    باء   

     يـة                               وأكـد المـشاركون علـى أهم        .                                                       تتطلب الهجرة، بوصفها ظاهرة عالمية، استجابة عالميـة         -    ٥٥
                                         ووفــر المنتــدى العــالمي المعــني بــالهجرة   .                                                        الــشراكات والتعــاون والاتــساق علــى جميــع المــستويات 

                                                                                              والتنميـة محفـلا مفيــدا لإجـراء حـوار غــير رسمـي بـين الحكومــات، حيـث تم الاعتـراف بــالمجتمع         
             التعـاون         حكـام                                                             ويشكل المنتدى العـالمي المعـني بـالهجرة آليـة هامـة لإ              .                         المدني بوصفه محاورا هاما   

                                                           وسـاد توافـق عـام في الآراء بـضرورة ترسـيخ موضـوعي             .                                     لمشترك بين وكـالات الأمـم المتحـدة        ا
                                                                                                  المهاجرين والهجرة، والحوكمة العالمية لهما، في جدول أعمـال الأمـم المتحـدة وفي بـرامج عمـل                  

                                                                               ودعا ممثلو المجتمع المدني إلى إنشاء محافـل جديـدة للتحـاور المنـتظم بـين                  .                     كيانات الأمم المتحدة  
   .                                                                          ول الأعضاء، والمجتمع المدني، والقطاع الخاص، وأعضاء المجموعة العالمية المعنية بالهجرة   الد

         فالمــدن،   .                                                                                وأشــار المــشاركون إلى أهميــة التعــاون العملــي، لا ســيما علــى الــصعيد المحلــي  -    ٥٦
                                                                                                 التي يعيش فيها معظم المهاجرين، تقوم بـدور أساسـي في وضـع الـسياسات الـتي تحمـي حقـوق                  

                                    وحــتى الآن، لا يجــد القطــاع الخــاص     .                                            وتعــزز مــساهماتهم في أوطــانهم وفي الخــارج            المهــاجرين
                                                                                                        والأطراف في التنميـة والمهـاجرون التمثيـل الكـافي في المناقـشات وفي العمليـات النـشطة لوضـع                    

ــاجرين   ــشأن المه ــسياسات ب ــسهم في صــياغة نهــج        .                               ال ــك الأصــوات أن ي ــن شــأن إدراج تل                                                                وم
                                                                   وم علـى حقـوق الإنـسان ويراعـي الـشؤون الجنـسانية ويكـون                                                   ملموس إزاء الهجـرة والتنميـة يق ـ      

  .             محوره المهاجرون
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      الخلاصة  -      عاشرا   
                                              أن تحضيرات المجتمع المدني للحـوار الرفيـع                      غير الرسمية                           لاحظ مقرر جلسات الاستماع     -    ٥٧

                                                                      كانت منتظمة أكثر عن تحضيراته للحوار الرفيع المـستوى الأول، خاصـة            ٢٠١٣              المستوى لعام   
                                              وفـوق كـل شـيء، يـدرك المجتمـع المـدني              .                                                 ق بالمشاركة، والـتفهم، والـدعوة، والتنظـيم                 فيما يتعل 

                                                                                                               الفرصة التاريخية التي يتيحها الحـوار الوشـيك الانعقـاد وهـو علـى اسـتعداد للتعـاون مـع الـدول                      
                                                                                                        الأعضاء للعمل بـشأن إجـراءات ملموسـة لتعزيـز فوائـد الهجـرة لجميـع المعنـيين خـلال الخمـس                      

   .             سنوات المقبلة

                                     يخــرج بتوصــيات ملموســة متعلقــة   “              حــوار تحــويلي ”                                  وقــد حــان الوقــت للانتقــال إلى    -   ٨ ٥
                                                       ويتــضمن برنــامج العمــل الخماســي المؤلــف مــن ثمــان    .                                           بالــسياسات العامــة وإجــراءات للمتابعــة

                                                                                            نقاط للمجتمع المدني تفاصيل للقضايا الرئيسية ويعرض توصيات تهدف إلى حمايـة المهـاجرين،              
        وأعـرب    .                                                                     زيادة الفوائد التي تحققها الهجـرة الدوليـة بالنـسبة للتنميـة                                    وضمان احترام حقوقهم، و   

                                                                                                         المقرر عن أمله في أن يؤذن الحوار الرفيع المستوى ببدء مرحلة جديدة من التعـاون البنـاء تمكـن                    
  .                                                           من صياغة غايات وأهداف مشتركة بما يلزمها من رصد ومتابعة ملائمين

ــة      -    ٥٩ ــة العام ــيس الجمعي ــب رئ ــل لمكت ــام ممث ــضاء                                                  وق ــشكر أع ــاحي                     ب ــشة الافتت ــق المناق                               فري
  .                                                                             والمقـدمين والمـشاركين لمـشاركتهم في جلـسات الاسـتماع وإسـهامهم فيهـا                            وحلقات النقـاش  

                                                                                        وتمشيا مع الهدف العام للحوار الرفيع المستوى، نجحت جلسات الاستماع في تحديد عـدد مـن             
        وأعـرب    .                         رة الدوليـة والتنميـة                                                                      التدابير الملموسة من أجل تعزيز الاتساق والتعاون في ميدان الهج ـ         

                                                                                           عــن أملــه في أن تــستمر المناقــشات علــى جميــع المــستويات خــلال الــشهور المقبلــة لكــي           الممثــل 
                          وقـال إن المكتـب يتطلـع      .         أكتـوبر  /                                                                 يستفيد منـها الحـوار الرفيـع المـستوى في شـهر تـشرين الأول           

                         دني في الحـوار الرفيـع                                                                                            قدما لتلقي الأسمـاء بالنـسبة للممـثلين الـذين سـيتكلمون باسـم المجتمـع الم ـ                
                                                            ويشكل الحوار الرفيع المستوى فرصة فريدة للجميع، بمـا في            .       أكتوبر /                      المستوى في تشرين الأول   

                                                                                                     ذلـك المجتمــع المـدني، للمــضي قـدما في تنفيــذ جــدول أعمـال الهجــرة الدوليـة والتنميــة واقتــراح      
      علـى            هـاجرين                                                                                       خطوات ملموسة وإجراءات للمتابعة مـن أجـل تحـسين رفـاه المهـاجرين وغـير الم                

  .       حد سواء
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    رفق م
                                                                      برنامج جلسات الاستماع غير الرسمية لتبادل الآراء التي عقدتها الجمعية              

                                                                                العامـــة مـــع ممثلـــي المنظمـــات غـــير الحكوميـــة ومنظمـــات المجتمـــع المـــدني 
             والقطاع الخاص

  
             جلسة الصباح   ١٣:  ٠٠-  ١٠:  ٠٠       الساعة 
               افتتاح الجلسات    ١٠:  ١٥-  ١٠:  ٠٠       الساعة 

                  يس الجمعية العامة              بيان يدلي به رئ    
                             بيان يدلي به نائب الأمين العام    

                                                                        نبـذة تاريخيـة ونظـرة إلى مـا بعـد الحـوار الرفيـع المـستوى                   :                        فريق المناقشة الافتتاحي      ١٠:  ٥٠-  ١٠:  ١٥       الساعة 
      ٢٠١٣     لعام 

                         العمالة المهاجرة والتنقل  :  ١       الموضوع     ١١:  ٥٥-  ١٠:  ٥٠       الساعة 
              جرين وحمايتها         حقوق المها  :  ٢       الموضوع     ١٣:  ٠٠-  ١١:  ٥٥       الساعة 

                جلسة بعد الظهر    ١٨:  ٠٠-  ١٥:  ٠٠       الساعة 
                     أصوات من أجل التغيير  :               منظورات الشباب    ١٥:  ٣٥-  ١٥:  ٠٠       الساعة 
                                          التنمية البشرية والإجراءات المتصلة بالشتات  :  ٣       الموضوع     ١٦:  ٤٠-  ١٥:  ٣٥       الساعة 
                                  حوكمة الهجرة والشراكات المتعلقة بها  :  ٤       الموضوع     ١٧:  ٤٥-  ١٦:  ٤٠       الساعة 
                      اختتام جلسات الاستماع    ١٨:  ٠٠-  ١٧: ٥ ٤       الساعة 

                   بيان يدلي به المقرر    
                                         بيان يدلي به ممثل لمكتب رئيس الجمعية العامة    
  


