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   والستون الثامنة الدورة
  *المؤقت الأعمال جدول من )ب( ٦٩ البند

ــز ــوق تعزيـ ــسان حقـ ــها الإنـ ــسائــــل :وحمايتـ  مـ
 البديلـــة  النهــج ذلك فــي بما الإنسان، حقــوق
ــسين ــع لتحـ ــي التمتـ ـــوق الفعلـ ــسان بحقــــ  الإنـ
         الأساسيــة والحريـــات

   التكرار عدم وضمانات والجبر والعدالة الحقيقة تعزيز    
  

   العام الأمين من مذكرة    
 بتعزيـز  المعـني  الخـاص  المقـرر  تقريـر  العامـة  الجمعيـة  إلى يحيـل  بـأن  العـام  الأمين يتشرف  
 حقـوق  مجلـس  لقـرار  وفقـا  غريـف،  دي بـابلو  التكرار، عدم وضمانات والجبر والعدالة الحقيقة
  .١٨/٧ الإنسان
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 وضــــمانات والجــــبر والعدالــــة الحقيقــــة بتعزيــــز المعــــني الخــــاص المقــــرر تقريــــر    
   التكرار عدم

  

  موجز  
 المقــرر يؤكــد ،٢٠١٥ عــام بعــد لمــا التنميــة خطــة بــشأن الجاريــة المناقــشات ضــوء في  
ــز المعــني الخــاص ــة بتعزي ــة الحقيق ــر هــذا في التكــرار عــدم وضــمانات والجــبر والعدال  إلى التقري
  .المستدامة التنمية في والحقوق بالعدالة المتعلقة الاعتبارات أهمية على العامة الجمعية

 تـدابير  تنفيـذ  علـى  بالعمـل  قانونيـة  التزامـات  لهـا  الـدول  أن اعتبـاره  في المقرر يضع وإذ  
 والأمـن  عدالةبال النهوض يمكن لا أنه يوضح فهو اع،نـزال أو القمع أعقاب في الانتقالية العدالة

 التسلـسل  أو الاختـزال  خـلال  مـن  ذلـك  كـان  سـواء  الأخرى، حساب على الواحدة والتنمية،
  .الصارم

 منـها  التنميـة،  تعرقـل  أوضـاعا  تُخلـف  الإنـسان  لحقوق الجسيمة الانتهاكات إن ويرى  
 القـدرات  تقـوض  أنهـا  إلى بالإضـافة  الـشديد،  الاجتماعيـة  الثقـة  وانعـدام  بـالحق  الـشعور  ضعف

  .البشرية التنمية قوام تشكل التي ساسيةالأ
 تحديـد  في للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهـداف  ذلـك  في بمـا  الـسابقة،  الإنمائيـة  الأطـر  تنجح ولم  
 الأهـداف  فـإن  وبالفعـل،  .بالعدالـة  المتعلقـة  الشعبية الطموحات ولا الحالية القانونية الالتزامات
 كانـت  الـتي  المجتمعات في التنمية مجال في نجاح حالات ظهور شجعت قد المعتمدة والمؤشرات

  .والحقوق والعدالة الأمن مجالات في النطاق واسعة قصور بأوجه بوضوح مهددة فيها التنمية
 الإنمائيـة،  العراقيـل  هـذه  بعـض  حـدّة  مـن  التخفيف في الانتقالية العدالة تدابير وتساهم  

 الثقـة  وتعزيـز  بالحقوق، الاعتراف خلال من وذلك شاملة، نهجا تطبق التي البلدان في سيما لا
 الانتقاليـة  العدالـة  تدابير جميع وليست .إيجابي اجتماعي مال رأس وبناء والمؤسسات الأفراد في

 ضـمان  إلى الراميـة  الجهـود  تطبيق يمكن ولكنه الأزمان، جميع وفي البلدان جميع في للتنفيذ قابلة
 تطبيقــا والعدالــة الأمــن خــدمات مجــال في والمــساءلة القــدرات تعزيــز طريــق عــن التكــرار عــدم
  .عالميا إنمائيا
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   مقدمة  - أولا  
 وضـمانات  والجـبر  والعدالـة  الحقيقـة  بتعزيـز  المعـني  الخـاص  المقـرر  من مقدم التقرير هذا  - ١

 الأنـشطة  بيـان  ويـرد  .١٨/٧ الإنـسان  حقوق مجلس لقرار وفقا العامة الجمعية إلى التكرار عدم
 في ٢٠١٣ يوليـه /تمـوز  إلى ٢٠١٢ أغـسطس /آب مـن  الفتـرة  في الخـاص  ررالمق ـ بهـا  اضطلع التي

   .)A/HRC/24/42( الإنسان حقوق لمجلس قدمه تقرير أحدث
 المواضـيع  أحـد  بوصـفها  والتنميـة  الانتقاليـة  العدالـة  بين العلاقة الخاص المقرر حدد وقد  - ٢

 تحـاول  التي البلدان من كبيرا عددا أن إلى جزئيا ذلك ويعزى .)١(ولايته في المهمة الإستراتيجية
 عـددا  هنـاك  أن كمـا  جـسيمة،  إنمائيـة  تحـديات  تواجـه  الولايـة  إطـار  في الانتقاليـة  التـدابير  تنفيذ
 بانتــهاكات تتعلــق دائمــة “العدالــة في قــصور مــواطن” مــن يــشكو الناميــة البلــدان مــن كــبيرا

 في الخـاص  المقـرر  ضعي ـ وإذ .الإنـسان  حقـوق  مجال في ماضيها في ارتُكبت جسيمة واعتداءات
 تقريـره  في يحـاول  فإنـه  ،٢٠١٥ عـام  بعـد  لمـا  الإنمائية الأهداف بشأن الجارية المناقشات اعتباره
 المتعلقـة  الاعتبـارات  بأهميـة  القائـل  الـرأي  طـرح  خـلال  مـن  المناقـشات  تلـك  في يـساهم  أن هذا

   .التنمية في والحقوق بالعدالة
    

  وممارسة فكرك التنمية بين التقدم تفاوت  - ثانيا  
 مـسألة  مجـرد  التنمية فيها تعتبر كانت التي الأيام منذ كبيرا تطورا التنمية فكرة شهدت  - ٣

 الأساســية والــشروط التوزيــع، بمــسائل للاهتمــام ونظــرا اليــوم، أمــا .الاقتــصادي بــالنمو تتعلــق
 لأمـن، وا والـسلام  والحكـم،  المؤسـسي،  بالتـصميم  المتعلقـة  المـسائل  أصـبحت  واستدامته، للنمو

  .)٢(التنمية مجال من جزءا تعتبر بالرفاه المتعلقة الأعم المؤشرات إلى بالإضافة
 المتـصلة  بالمـسائل  الاهتمـام  ازداد أن التنمية فكرة نطاق توسيع على المترتبة الآثار ومن  - ٤

 في متقاربـة  متنوعـة  تيـارات  وهنـاك  .والتنميـة  والحقـوق  والعدالـة،  القـانون،  سـيادة  بين بالعلاقة
 تحديـد ” طريـق  عـن  فقـط  لـيس  تنمـو  الاقتـصادات  أن مؤداهـا  التي للفكرة وداعمة التنمية مجال

 ودون نفــسها، الأســواق ولكــن الفعالــة، الــسوق نظــم وضــع طريــق وعــن ،“المناســبة الأســعار

__________ 
 مجلـس  إلى الـسابقة  تقـاريره  في الشأن هو كما التقرير، هذا في الخاص المقرر ويستخدم .A/HRC/21/46انظر     )١(  

 العدالـــة” عبـــارة ،)A/67/368( العامـــة الجمعيـــة وإلى )A/HRC/24/42 و A/HRC/21/46( الإنـــسان حقـــوق
 الإنـسان  حقـوق  مجلـس  قـرار  في إليهـا  المـشار  الأربعـة  التـدابير  تنفيـذ  في الشامل النهج إلى للإشارة “الانتقالية

١٨/٧. 

 الـدولي،  البنـك  العاصـمة،  واشـنطن ( النــزاع والأمـن والتنميـة   : ٢٠١١تقرير عن التنمية في العالم لعـام         ،انظر  )٢(  
 .٣ و ٢ الفصلان ،)٢٠١١
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ــوض ــا، في الخـ ــوم نموهـ ــى تقـ ــة علـ ــة مجموعـ ــن كاملـ ــات، مـ ــات، الترتيبـ ــد والممارسـ  والقواعـ
 المقـام  في الـسوق  في بفعاليـة  للمـساهمة  اللازمـة  الحـوافز  أمـور،  لـة جم في تهيـئ،  التي والمؤسسات

 سـيادة  تحتـل  والمؤسـسات،  والممارسـات  الترتيبـات،  من الكثيفة المجموعة هذه بين ومن .الأول
 رأس مثـل  مفـاهيم  مـن  تتخـذ  الـتي  التنميـة  تحلـيلات  الفكـرة  هذه ويدعم .خاصة مكانة القانون
  .لها منطلقا المؤسساتي، والاقتصاد ماعيالاجت والإقصاء الاجتماعي، المال
 يبـدو،  فيما مواكبة، غير أولوياتها، وتحديد تخطيطها ذلك في بما التنمية، ممارسة أن بيد  - ٥

 مهمـة  والحقـوق  العدالـة  أن علـى  نبرهن أن الضروري فمن ولذلك الواسع، التنمية نطاق لفهم
  .سوى حد على والوطنية الدولية السياسات مجالي في للتنمية بالنسبة

ــدفاع وفي  - ٦ ــة عــن ال ــة أهمي ــة، في والحقــوق العدال ــود التنمي  يتجنــب أن الخــاص المقــرر ي
 النـدرة  أن حقيقـة  إنكـار  ودون .المناقـشات  هـذه  علـى  طاغيـة  أنهـا  يـرى  الـتي  الاختزاليـة  عةنـزال

 سلوتسل ـ الأولويـات  تحديـد  يجـري  مجتمعـة،  دائمـا  تـأتي  لا الأشياء وأن حتمية، الخيارات تجعل
 مـن  التنميـة  بين للترابط كاف اهتمام إيلاء دون الإنمائية الخيارات بشأن المناقشات في المواضيع
 هـذا  يـسعى  مـا  هـو  التـرابط  فهـذا  .أخـرى  جهة من والحقوق، والعدالة القانون، وسيادة جهة،
 لقـة المتع الاعتبـارات  أهميـة  علـى  الأضواء تسليط هو ذلك من والهدف .عليه التركيز إلى التقرير
  .وممارستها التنمية فكرة بين المواءمة من المزيد حفز وبالتالي للتنمية، بالنسبة والحقوق بالعدالة

 أن يمكـن  الـتي  المـساهمات  على تأكيده سياق في الخاص، المقرر يود نفسه، الوقت وفي  - ٧
 نفـسها  التدابير أن إلى الانتباه يوجه أن التنمية، في والحقوق بالعدالة المتصلة الاعتبارات تقدمها
 التــدابير تلــك تعززهــا أن يمكــن معينــة إنمائيــة قــدرات مــسبقا تفتــرض والحقــوق للعدالــة المعــززة
 مـن  الثـاني  الهـدف  فـإن  ولـذلك  .القـدرات  تلـك  بنفـسها  تحقـق  أن تستطيع أنها يرجح لا ولكنه
 المتعلقـة  دابيرالت جميع عليها تنطوي التي الإمكانات لتأمين طريقة أفضل بأن التذكير هو التقرير
 التـدخلات  مـع  للتنـسيق  روابـط  تـصميم  هـي  )الانتقاليـة  العدالـة  ذلك في بما( والحقوق بالعدالة

  .نطاقها اتسع مهما نفسها، التدابير تلك خلال من ذلك يتم أن من بدلا الأخرى، السياساتية
 في والحقـوق  لـة بالعدا المتعلقـة  التـدابير  تقـدمها  أن يمكـن  التي المساهمة على التركيز وفي  - ٨

 والحقــوق بالعدالــة المتعلقــة التــدابير أهميــة تبريــر بــأن يحــاجج أن الخــاص المقــرر يــود لا التنميــة،
 بالعدالــة المتعلقــة التــدابير وهــذه .التنميــة أهــداف تحقيــق في المــساهمة علــى قــدرتها علــى يتوقــف

ــر، لهــذا الرئيــسي الموضــوع تــشكل الــتي والحقــوق ــة تالالتزامــا موضــوع فهــي التقري  القانوني
  .)٣(عامة هي ما بقدر المقنعة الأدبية الحجج في بجذورها ضاربة أنها إلى وبالإضافة الحالية،

__________ 
 العدالة الانتقالية، جدلا، العناصر التأسيسية للهيكل القـانوني الـدولي، مـن ذلـك علـى سـبيل                   وقانونيا، تتناول   )٣(  

 لمنــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا؛ والعهــد الــدولي الخــاص   ١٩٤٨المثــال لا الحــصر اتفاقيــة عــام  
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 المناقـشات  بهـا  تناولـت  الـتي  المحتـشمة  بالطريقـة  الخـاص  المقـرر  فـوجئ  فقد الواقع، وفي  - ٩
 يـنم  الثقة عدم من النوع فهذا والحقوق، العدالة مسألتي ٢٠١٥ عام بعد لما التنمية خطة بشأن
 مـن  وأسـوأ  بـل  التنميـة،  في والحقـوق  العدالة بها تساهم أن يمكن التي بالطرق الاقتناع عدم عن

 الطــابع إضـفاء  أي هامـة،  عالميـة  نجــازاتإ اعتبـاره  قطعـا  يمكـن  بمــا الكامـل  الالتـزام  عـدم  ذلـك، 
 حـين  في ق،كحقـو  المـسائل  مـن  بالعديد تعترف التي الملزمة القانونية الالتزامات على المؤسسي
 أهــداف عــن فــضلا للألفيــة، الإنمائيــة الأهــداف( الإنمائيــة الأهــداف بــشأن المناقــشات اعتبرتهــا

  .مستصوبة غايات مجرد )٢٠١٥ عام بعد ما
    

 للتكيـف،  القابلـة  الأفضليات :التنمية في الإنسان حقوق انتهاكات أهمية  - ثالثا  
  البشرية والتنمية الاجتماعية والثقة

 والتنميـة  والعدالـة  الأمـن  بـأن  للـتفكير  القـديم  الاتجاه يتجلى السياقات، من يدالعد وفي  - ١٠
 بحكـم  ولـيس  المطاف، نهاية في يمكن أنها الفكري الاتجاه هذا ويعني .بذاتها مستقلة أدوات تمثل

 مـن  منـها  كـل  تحقيـق  علـى  العمـل  يمكـن  وأنـه  الـبعض،  بعـضها  مع تتعارض أن فقط، الظروف
 تحديـد  في عندئـذ  تتمثـل  الـصائبة  السياسة فإن صحيحا، هذا كان وإذا .الخاصة وسائلها خلال

 وتــشترك .منــها كــل مكانــاتإ قــصىأ تحقــق طريقــة إلى التوصــل أجــل مــن الــصحيح التسلــسل
 الأهـداف  هـذه  أحـد  دعم إلى ميلها هي واحدة، سمة في الفكري النمط هذا بشأن الاختلافات

 المحافظـة  مكانيـة إ سـوى  تعـني  لا العدالـة ” :يطالبـس  الاختزال طريق عن إما البقية حساب على
 في الرغبـة ” :الـصارمة  الـشروط  طريـق  عن أو ،“منتجة حياة والعيش المؤسسات استقرار على
  .“بقيعة سراب سوى ليست الثروة، تحقيق دون العدالة، أو الاستقرار تحقيق
 اعنـــزلا مــن الخارجــة البلــدان بعــض حكومــات تعــودت فقــد المــسألة، هــذه ولتوضــيح  - ١١
 يطــالبون لا الــضحايا” تقــول أن علــى الإنــسان لحقــوق المنهجيــة الانتــهاكات ذلــك في بمــا

 في ملاحظتـه  ويمكـن  واسـع؛  نطـاق  علـى  سـائد  الاتجـاه  وهـذا  .“التنميـة  يريـدون  إنهم بالعدالة؛
 الخلفيــة أســاس علــى ســهل تــصنيف أي يتحــدى وهــو الجغرافيــة، المنــاطق جميــع في تقــع بلــدان

__________ 
 لمناهـضة   ١٩٨٤ واتفاقيـة عـام      بالحقوق المدنية والسياسية؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية؛        

التعذيب وغيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينـة؛ والاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة                    
ــام ١٩٤٩جميـــع الأشـــخاص مـــن الاختفـــاء القـــسري؛ واتفاقيـــات جنيـــف لعـــام     ١٩٧٧؛ وبروتوكـــول عـ

؛ )الثــاني(؛ والبروتوكــول الإضــافي ١٩٤٩طس أغــس/ آب١٢لاتفاقيــات جنيــف المؤرخــة ) ١رقــم ( الإضــافي
 قـرار مجلـس     انظـر ؛ و ٦٠/١٤٧ قرار الجمعية العامـة      انظر. E/CN.4/2005/102/Add.1 انظر؛  S/2004/616 انظر

 .، الذي يشير في ديباجته إلى المصادر المذكورة١٨/٧حقوق الإنسان 
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 البلـد  هـذا  بلغهـا  الـتي  النمـو  مرحلـة  أسـاس  علـى  أو التاريخيـة،  أو القانونية أو لدينيةا أو الثقافية
  .خيارها في صائبة ليست الموقف هذا يغريها التي المتنوعة الحكومات أن وواضح .ذاك أو
 الـرغم  على( الإنسان وحقوق العدالة قضايا كذلك للألفية الإنمائية الأهداف وأغفلت  - ١٢
 إليهـا  يُنظـر  إفريقيـا  وشمـال  الأوسـط  الشرق في البلدان بعض وهناك ).الألفية إعلان ديباجة من
 ففــي .المــشروع ذلــك في المحــددة الأهــداف تحقيــق نحــو بنجــاح تتقــدم أنهــا واســع نطــاق علــى

 ؛٢٠١٠ عـام  في المنتهيـة  الثلاثـة  العقـود  خـلال  مـرات  ثـلاث  القـومي  الـدخل  تـضاعف  تونس،
ــات التونــسيون الأطفــال معظــم والتحــق  الأطفــال وفيــات معــدلات وانخفــضت بالمــدارس؛ قريب
 الــدخل ذات البلــدان في العمــر متوســط عــن الــولادة عنــد المتوقــع العمــر متوســط وزاد كــثيرا،
 المائــة في ٣,٨ مــدقع فقــر في يعيــشون الــذين الــسكان نــسبة بلغــت ،٢٠٠٥ عــام وفي .المماثــل
 النمـو  بفـضل  التـسعينات  منـذ  تالتفـاو  أوجـه  وتقلـصت  .الأدنى الـوطني  الفقـر  لخط وفقا فقط

  .المتوسطة الطبقة شهدته الذي السريع
 أن ذلـك  للألفية، الإنمائية الأهداف إطار ضمن معضلة يجسد مثال أوضح هي وتونس  - ١٣

ــة الأهــداف تحقيــق في الــسريع تقــدمها ــة الإنمائي ــأ لم للألفي  الواســع الــشعبي بالاســتياء تمامــا يتنب
 بعـضا ” أن الإنـسان  لحقـوق  المتحدة الأمم مفوضية عن يثاحد صدرت ورقة في وورد .النطاق
 منـذ  للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  تحقيـق  في لنجاحهـا  غيرهـا  من أكثر صيتها ذاع التي البلدان من
 وعـدم  والقمـع  الحرمـان  الجمـاهير  فيها تستنكر للاحتجاج ساحات الآن أصبحت ٢٠٠٠ عام

 قبـل  مـا  فتـرة  في التنميـة  بهـا  اتـسمت  الـتي  الضيقة ديةالاقتصا النهج النماذج تخفيها التي المساواة
 .للتنميــة كافيــا مقياســا لــيس الاقتــصادي النمــو أن ومفادهــا واضــحة، فالرســالة .٢٠١٥ عــام
 الحقيقـي  والاختبـار  .مهمـة  الإنـسان  وحقـوق  مهمـة  والبيئـة  مهمـة،  فالمـساواة  ذلك، من وبدلا

 علــى قــدرتها مــدى هــو كريمــة بحيــاة لــبتطا العــالم في متزايــدة ســكانية مجموعــة لأي بالنــسبة
  .)٤(“التمييز عن بعيدا والعيش والفاقة، الخوف من التحرر
 يـؤدي  ألا ينبغـي  ٢٠١٥ عـام  بعـد  مـا  لفترة الإنمائية للأهداف إطار تحديد أن وواضح  - ١٤
 مـع  مـستعدون  بـأنهم  الأهـداف  هـذه  تحقـق  الـتي  البلـدان  سـكان  فيـه  يـشعر  وضع إلى جديد من
 الإطـار  أن فمعنـاه  ذلـك،  حـدث  وإذا .أساسـي  تغيير تحقيق أجل من شيء بكل للتضحية ذلك
 الاحتجاجـات،  طريـق  عـن  بقـوة  الـشعب  عنـها  أعـرب  الـتي  الأساسـية  الطموحـات  عن يعبر لم

 الاقتـصادية،  الفـرص  تـوفير  بالتأكيـد  يـشمل  الرفـاه  أن لـيعلم  نظريـة  إلى يحتـاج  لا الذي الشعب
 هــذه وأن العدالــة، إلى الوصــول يــشمل كمــا رشــيد،ال والحكــم الأساســي، الشخــصي والأمــن

__________ 
حقـوق الإنـسان في خطـة       : وف والفاقـة  مـن أجـل التحـرر مـن الخ ـ        : ورقة مواضيعية ”مفوضية حقوق الإنسان،      )٤(  

 ).٢٠١٢مايو /أيار(“ ٢٠١٥بعد عام  ما
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ــا مــستقلة ســلعا ليــست العوامــل ــة يمكــن تمام ــالأخرى أحــداها مبادل ــها أو ب ــو الواحــدة طلب  تل
ــا خــرىالأ ــسمح مم ــأخير ي ــا إلى بعــضها بت ــة لا م ــود .نهاي ــرر وي ــرح أن الخــاص المق ــق يقت  تطبي
 والمؤشـرات  الأهـداف  أن أي ،٢٠١٥ عـام  بعـد  ما لفترة الجديد الإطار على “تونس اختبار”

 فيهـا  التنميـة  أسـس  تهـدد  الـتي  المجتمعات في إنمائي نجاح حالة ظهور تشجع أن ينبغي لا المحددة
  .والحقوق والعدالة الأمن مجالات في كبيرة قصور أوجه
ــروابط بعــض حولتوضــي  - ١٥ ــين ال ــة ب ــن العدال ــة، والأم ــن والتنمي ــد م ــشروع المفي ــان ال  ببي

 الـتي  التـدابير  - عليهـا  التغلـب  أجـل  مـن  الانتقاليـة  العدالة تدابير صُممت التي الصعبة الأوضاع
 تحقيـق  إلى تهـدف  اسـتراتيجية  ولكنـها  للعدالـة،  “لينـا ” خاصـا،  شـكلا  ليـست  أنهـا  المفهوم من

 وضـمانات  للـضحايا  والجـبر  الحقيقـة،  وقـول  الجنائيـة،  المحاكمـات  يـشمل  للعدالـة  شـائع  مفهوم
 فحـسب،  وصـفها  يمكـن  لا ومعانـاة  آلاما الإنسان حقوق انتهاكات تُخلّف ولا .التكرار عدم
 رفـع  علـى  أفـراده  وقـدرة  الشعب، قوة إضعاف سيما لا التنمية، تعرقل أوضاعا أيضا تخلف بل

 أساسـي  إجـراء  وهـو  الدولـة،  مؤسـسات  ضـد  ذلـك  من والأهم البعض، بعضهم ضد مطالبات
  .الثقة انعدامب عميق شعور إلى بالإضافة حق، أصحاب أنهم ليشعروا

  
  الإنسان حقوق لانتهاكات معياري استعراض  - ألف  

 القانونيـــة التوقعـــات إحبـــاط علـــى الإنـــسان لحقـــوق الجـــسيمة الانتـــهاكات تنطـــوي  - ١٦
 انتُهكـت  كلمـا  تتحقـق  لا الـتي  والتوقعـات  .العالم في التصرف على بالقدرة لشعورنا الأساسية
 عامــة؛ معــايير علــى قائمــة توقعــات لكنــهاو مزاجيــة؛ توقعــات مجــرد ليــست الإنــسان حقــوق

 المثـال  سـبيل  علـى  تتعلـق  فهـي  .نحققهـا  أن حقنـا  من بأنه معقولة بدرجة نشعر توقعات أنها أي
 يكـون  الـتي  بالحـالات  وتتعلـق  آخـرين،  أنـاس  أيـدي  وعلـى  للآخـرين  مـشروعة  معاملـة  يمثـل  بما

 هـي  الدولـة  تكـون  بـأن  قتتعل ـ كمـا  ،“عاديـا ” أمرا الآخرين مساعدة على فيها الحصول توقع
 التوقعـات  لهـذه  الأساسـية  والطبيعـة  .الخ تنتـهكها،  التي الجهة وليس الأساسية للحقوق الضامن

 عميـق  شـعور  الـضحايا  فيـساور  تحقيقهـا،  عـدم  عـن  ينـشأ  الـذي  الخـوف  تفـشي  تفسر التي هي
 أن يمكــن شــيء أي فــإن هــذا، حــدث وإذا هــذا؟ يحــدث أن يمكــن كيــف( المعيــاري بالارتبــاك
 أحـد  يحـاول  لم ولمـاذا  الطريقـة،  بهـذه  يعـاملني  أن شـخص  لأي يمكـن  كيـف ( وبالعزلة ،)يحدث
  .)٥()أفضل معاملة أستحق إني ذلك؛ يحدث أن ينبغي كان ما( وبالاستياء ،)ذلك؟ منع

__________ 
 Pablo de Greiff “Articulating the Links between Transitional Justice and Development”, in،انظــر  )٥(  

Transitional Justice and Development: Making Connections, Pablo de Greiff and Roger Duthie, eds. (New 

York, Social Sciences Research Council, 2009 .(       سـاهمت مارغريـت والكـر كـثيرا في الاسـتعراض المعيـاري
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 معياريـا  استعراضـا  نـسان الإ لحقـوق  الجـسيمة  الانتـهاكات  من الميراث هذا واستعراض  - ١٧
 .التنميـة  لأغـراض  خدمـة  الانتـهاكات،  هـذه  معالجـة  أهميـة  إثبات على هامتين بطريقتين يساعد
 الـضحايا  مـن  الإنـسان  لحقـوق  الجـسيمة  الانتهاكات آثار انتقال لكيفية تفسيرا يقدم فهو أولا،

 وفي .فقـط  الـضحايا  تهـم  مـسألة  ليست العدالة أن يوضح وبالتالي أكبر، جماعات إلى المباشرين
 ولكنـها  التبعيـة،  بعلاقـات  أو المـشتركة  الاهتمامـات  بتـأثير  تتعلـق  لا المـسالة  فـإن  المطاف، نهاية
 العامـة  القواعـد  أي الإنـسان؛  حقـوق  تُنتـهك  عنـدما  تـتحطم  الـتي  القواعـد  بطبيعة أساسا تتعلق
 دام ومــا .الاجتماعيــة والكفــاءة الأساســية الإرادة عليهــا تقــوم الــتي التوقعــات عنــها تنــشأ الــتي

 تــأثيره فــإن العامــة، للقواعــد خرقــا نفـسه  الوقــت في يــشكل ســيةالأسا الإنــسان حقــوق انتـهاك 
 هـو  مـا  وبالتالي يتوقع، أن له يحق مما متأكدا يكون أن كان أي بوسع وليس .)٦(الجميع يشمل
 كمجـالات  فيهـا  مطالبات رفع يمكن لا التي السياقات وصف يمكن ولا .به يطالب أن معقول
  .للحقوق

 حقــوق انتــهاكات مواجهــة أن يوضــح العــرض هــذا نأ هــو ذلــك مــن والأهــم ثانيــا،  - ١٨
 إلى الـضحايا  مـن  آثارهـا  انتقـال  تتجـاوز  لأسـباب  وذلك التنمية لأهداف بالنسبة مهم الإنسان
 العـرض  ويُعمّـق  .أهميـة  ذات غـير  أرقـام  مـسألة  مـا  حد إلى اعتباره يمكن لا ما وهو - الآخرين
 إلى تــؤدي لا الإنــسان لحقــوق الجــسيمة فالانتــهاكات الانتــهاكات، تــأثير لطريقــة فهمنــا أيــضا
 مكانيــةإ وبالتــالي المطالبــات، لرفــع الــسكان واســتعداد التــصرف، علــى القــدرة إضــعاف مجــرد

ــع في شــروعهم ــضايا رف ــالم؛ في ق ــه الع ــن ولعل ــم م ــر، المه ــراض أكث ــة، ولأغ ــد إنمائي  أن التأكي
  .جماعية بصورة السكان تصرف مكانيةإ من تقلل كاتاالانته
 لحقــوق الجــسيمة الانتـهاكات  عــن تنــشأ الـتي  الــصعوبات توضــيح الـصعب  مــن ولـيس   - ١٩

 التـالي  الوصـف  المثـال  سـبيل  علـى  خـذ  .المـستقبل  في الاجتمـاعي  بالتنـسيق  يتعلـق  فيما الإنسان
 الـتي  “التفـادي  استراتيجيات” نظر وجهة من الأرجنتين في الرعب سنوات خلفتها التي ثارللآ

ــسكان اعتمــدها ــرك أولا،” :ال ــاسا ت ــشاطهم لن ــسياسي؛ ن ــا، ال ــازلوا وثاني ــن تن ــداتهم ع  معتق
 ممارسـات  تنفيـذ  يجـري  كـان  أنـه  يثبـت  ما كل وأنكروا الجمعياتية أنشطتهم وقلصوا .السياسية
 عمـدا  يتجـاهلوا  أن على الدولة بإرهاب سياسيا المستهدفة المجموعات أعضاء ودأب .لاإنسانية

__________ 
 ,Moral Repair: Reconstructing Moral Relations after Wrongdoing (Cambridgeللانتـهاكات في مؤلفهـا،   

United Kingdom, Cambridge University Press, 2006). 

والمهـم هنـا أن     . وهذا لا يعني أن تكاليف المعيشة في السياقات الـضعيفة قانونيـا تكـون موزعـة بـصورة متكافئـة                     )٦(  
تدهور القوة الناشئ عن الانتهاكات الجسيمة وضعف التدابير الحمائية اللازمة للحيلولة دون تلـك الانتـهاكات           

  . ذلك يؤثر في التنمية يتكبدها الجميع، بما في ذلك الرفاه، وأن“تكاليف”يولد 
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 ذلـك  في ولـيس  .)٧(“الحيـاة  قيـد  علـى  للبقـاء  انيةأن استراتيجيات الناس واعتمد .يجري كان ما
ــة يميــز مــا  تتكــرر نفــسها فالظــاهرة .الــصدد هــذا في الحــالات مــن غيرهــا عــن الأرجنــتين حال

ــا ــت حيثم ــاك كان ــهاكات هن ــوق جــسيمة انت ــسان لحق ــل .الإن ــك، ويمث ــع، في ذل  نتيجــة الواق
 مكـان  كـل  في دكتاتوريـة ال الـنظم  ممارسـتها  تتعمـد  الـتي  “المفككـة  السلطة” لممارسة مقصودة
 متوقعـة  ونتيجـة  ،)٨(عمليـا  مـستحيلا  أمـرا  الـسلطة  لممارسـة  المنـسقة  المواجهة تجعل وأنها خاصة
 عليهــا تترتـب  اعاتنــز  ظلـها  في تنــشأ الـتي  الحكـم  نظـم  بهـا  تتــسم الـتي  العامـة  القـصور  لأوجـه 

  .جسيمة واعتداءات انتهاكات
 بدرجـة  طمـوح  اسـتعراض،  أي أجلـها  مـن  يحمـل  أن ينبغـي  التي الأسباب فمن لذلك،  - ٢٠

 الراميـة  والجهـود  العقـاب  مـن  الإفـلات  مكافحة ذلك في بما الجد، محمل العدالة شواغل كافية،
 إضـعاف  إلى تـؤدي  الانتـهاكات  هـذه  أن الإنـسان،  لحقـوق  الجـسيمة  للانتهاكات التصدي إلى

 اجتمعـت  وإذا .عيالاجتمـا  بالتنـسيق  تتعلـق  حـادة  مـشاكل  عنـها  وتنـشأ  التصرف على القدرة
 أي في خطــيرا شــاغلا يمثــل مــا وهــذا المطالبــات، رفــع علــى القــدرة تــضعف النتيجتــان، هاتــان
  .الأساسية الخدمات توفير أشكال أبسط يتجاوز للتنمية تصور
ــهاكات لأن ونظــرا  - ٢١  علــى القــدرة إضــعاف إلى تــؤدي الإنــسان لحقــوق الجــسيمة الانت

ــصرف ــا( الت ــك في بم ــة ذل ــع في الرغب ــات رف ــك ومــن الآخــرين، ضــد المطالب  خــاص بوجــه ذل
 ظــاهرة تــدعم فإنهــا الاجتمــاعي، بالتنــسيق تتعلــق مــشاكل إلى وكــذلك )الحكوميــة الــسلطات
 بالاعتمـاد  القيـاس  سـبيل  علـى  المناقشة مواصلة يمكن وبالفعل، .التنمية في العقاب من الإفلات

 الـتي  الطـرق  ببيـان  إحـداهما  تتعلـق  التنميـة،  أدبيات في واسع نطاق على مقبولتين فرضيتين على
 .النمـو  في الاجتماعيـة  أو المدنيـة  الثقة أهمية بمدى الأخرى وتتعلق النمو، في سلبا الفقر بها يؤثر
 انتـهاكات  يجعـل  الـذي  الـسبب  إذاً تُبيّن نفسها الحجج فإن الفرضيتين، هاتين صحة ثبتت وإذا

  .كذلك التنمية في لةالفاع للجهات بالنسبة قلق مصدر تشكل الإنسان حقوق
  

   المجحفة الاعتراف وشروط للتكيف القابلة الأفضليات  - باء  
 في المختلفــة التيــارات وتــسعى .للتكيــف القابلــة بالأفــضليات الأولى الفرضــية وتتعلــق  - ٢٢

 قـدرة  في المختلفـة  الاجتماعيـة  الأوضـاع  بهـا  تـؤثر  الـتي  الكيفيـة  شرح إلى بالتنمية المتعلق العمل
__________ 

  )٧(  Jaime Malamud-Goti, Game Without End: State Terror and the Politics of Justice (Norman, Oklahoman, 

University of Oklahoma Press, 1996). 

 نظـم  لا يمكـن بالتأكيـد أن تُوجـد أي حكومـة، شـأنها شـأن جميـع       ” إنـه  - Hannah Arendt -قالت هانا آرنـد    )٨(  
. “الطغيان، دون أن تحطم المجال العام للحياة، أي دون أن تحطم، القدرات السياسية للنـاس، عـن طريـق عـزلهم       

Hannah Arendt, The Origins of Totalitarianism, 2nd ed. (New York, Meridian Books, 1958). 
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 تتنــاول الــتي الأخــرى المجــالات في العمــل مــع التيــارات هــذه وتتوافــق .التــصرف علــى النــاس
 الأفــضليات” ظــاهرة النــاس، توقعــات الــسلبية الاجتماعيــة الأوضــاع بهــا تــضعف الــتي الكيفيــة
 العــالم في التنميــة عــن تقريــر في الــدولي، البنــك يــرى المثــال، ســبيل وعلــى .“للتكيــف القابلــة
 بـدوره  يـؤثر  مـا  وهـو  التوقعـات،  إضـعاف  إلى يـؤدي  الفقر أن ،تنميةوال المساواة :٢٠٠٦ لعام
 في أفـضلياتهم  يغـيرون  النـاس  بأن طويلا الاجتماع وعلماء الفلاسفة وجادل .)٩(التنمية في سلبا
 وأن ،)١٠(الأمــل خيبــة مــن الــدوام علــى يعــانون يظلــوا أن مــن بــدلا الجــدوى، اعتبــارات ضــوء
 ســيما ولا اقتــصاديا، المزدهــرة البلــدان في حــتى تــنجح أن يمكــن المحــرومين بــين الآمــال ةموازنــ
  .)١١(الهيكلية “الأفقية المساواة عدم” من المتضررين بين فيما
 مـن  والتنميـة  الفقـر  بـين  الـسلبية  العلاقـة  الفرضـية  لهـذه  الخاصـة  الـصيغ  إحـدى  وتصور  - ٢٣
 أهـداف  قيـق تح إلى يطمحـون  فالنـاس  .)١٢(“الطمـوح  علـى  القـدرة ” لـ الشديدة إعاقتها حيث
 ضــمن فقــط وذلــك - معينــة اقتــصادية مكانــة بلــوغ المثــال، ســبيل علــى ذلــك مــن - خاصــة
 إلى تـؤدي  الـتي  والخاصة العملية الخيارات ذلك، من وأهم الأهداف، تلك فيها تكون سياقات
 موزعـة  ليـست  القـدرة  هـذه  فـإن  الأسـاس،  هـذا  وعلـى  .معقولة وخيارات أهدافا ذلك، تحقيق
 في بقــوة تــؤثر الاجتماعيــة والمعــايير فالتجــارب .المجتمعــات مــن مجتمــع أي في متــساويا توزيعــا
ــد ــدرة تحدي ــاس ق ــى الن ــتي الطمــوح، عل ــؤدي، وال ــسبة ت ــراء، بالن ــا إلى للفق ــسميته جــرت م  ت

ــراف شــروط” ــالفقراء .“المجحفــة الاعت ــزام” علــى تــشجعهم ظــروف ظــل في يعملــون ف  الالت
 وتحـد  بغيرهـم،  مـساواتهم  عـدم  وتفـاقم  كرامتـهم،  مـن  طالح ـ في اجتماعيـا،  تزيـد؛  الـتي  بالمعايير
  .)١٣(“المادية والخدمات السلع على حصولهم مكانيةإ من كثيرا
 قياسـي  يأر لطـرح  كأسـاس  التصرف على الفقراء قوة ضعف مسألة استخدام ويمكن  - ٢٤

 تبـع بت وذلـك  التنميـة،  تعرقـل  الإنسان لحقوق الجسيمة الانتهاكات تجعل التي الأسباب لتوضيح
 هــي الآليــة هــذه إن القــول ويمكــن .أعــلاه درالــوا الفظيعــة الجــرائم لآثــار المعيــاري الاســتعراض

__________ 
ــدولي، في    )٩(   ــام   البنـــك الـ ــالم لعـ ــة في العـ ــن التنميـ ــر عـ ــس: ٢٠٠٦تقريـ ــةالمـ ــمة،   (اواة والتنميـ ــنطن العاصـ واشـ

  .٢ ، الفصل)٢٠٠٦الدولي،  البنك
 Robert Goodin, “Laundering Preferences,” in Foundations of Social Choice Theory, Jon Elster، انظـر   )١٠(  

and Aanund Hylland, eds. (Cambridge, United Kingdom, Cambridge University Press, 1986). 

 Frances Stewart, ed., Horizontal Inequalities and Conflict: Understanding Group Violence in، انظـر   )١١(  

Multiethnic Societies (Basingstoke, Palgrave, 2008). 

  )١٢(  Arjun Appadurai, “The Capacity to Aspire: Culture and the Terms of Recognition,” in Culture and Public 

Action, Vijayendra Rao and Michael Walton, eds. (Palo Alto, California, Stanford University Press, 2004). 

 .٤المرجع نفسه،   )١٣(  
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 يـضعفان  فهمـا  الطموح؛ على القدرة يضعفان والإيذاء الفقر من فكل .الحالتين كلتا في نفسها
 حقـوق  لانتـهاكات  المعرضين أولئك استعداد كذلك يضعف الزمن، وبمرور .الإنسان توقعات
ــسا ــيس - نالإن ــط ول ــك ضــحايا فق ــهاكات تل ــرين الانت ــادرة - المباش ــاذ للمب ــراءاتإ باتخ  ج

 هـي  المـسألة  وهـذه  - الدولـة  مؤسـسات  ضـد  وخاصـة  الآخـرين،  ضد مطالبات رفع سيما ولا
 شـاملة  “عتـراف للا الـسلبية  الآثـار ” تـصبح  وهكذا، .حقوق كأصحاب الأفراد مفهوم جوهر
  .فحسب الفقراء وليس للجميع

  
   الاجتماعية الثقة واستنفاد الإنسان حقوق تهاكاتان  - جيم  

 قتـصاد الا في المتخصصين أوساط في النطاق واسع بقبول تحظى التي الثانية الفرضية أما  - ٢٥
 حـدى إ هـي  - الاجتمـاعي  المـال  رأس “توأم” - المدنية أو الاجتماعية الثقة أن فتقول الإنمائي
 مــع مترابطــة النــاس بــين الثقــة وهــذه .الاجتماعيــة ةالمــساوا في وحــتى النمــو في المــؤثرة العوامــل
 الكـبيرة  القطريـة  الدراسات وتشير .ذلك في شك هناك يعد ولم .المساواة تزايد ومع بل النمو،
 النـاتج  مـن  كـل  في النمـو  في بالزيـادات  مرتبطـة  النـاس  بـين  الثقـة  مستويات في الزيادات أن إلى

  .)١٤(الثقة مستويات بانخفاض مرتبط ساواةالم عدم وأن والاستثمارات، الإجمالي المحلي
 التقريـر،  لهـذا  الرئيـسي  الموضـوع  إلى أقـرب  ولكنـها  مهمـة،  الأفراد بين الثقة أن وكما  - ٢٦
ــة فهــي ــضا مهم ــى أي ــصعيد عل ــسياسي ال ــي ال ــز، خاصــية بوصــفها أي - الكل ــيس تمي  فقــط ل

 العلاقـات  كـذلك  زوتمي ـ بـل  المحلـي،  المجتمـع  ومنظمـات  والشركات، الأشخاص، بين العلاقات
 البحـوث  تؤكـد  الاسـتغراب،  مـن  كـثير  إلى يـدعو  لا وبمـا  أخـرى،  ومرة .الدولة مؤسسات مع

 الاقتـصادي،  والأداء المؤسـسات  في الثقـة  مـستويات  بـين  روابـط  هنـاك  أن يبـدو  فيما التجريبية
 امنـه  أهـداف  تحقيـق  أجل من تعمل قوية، مؤسسات لها التي البلدان في الثقة معدلات أن ذلك
 فـضل أ تحقـق  أنهـا  يتـبين  الـتي  البلـدان  بالفعل هي وأنها مرتفعة، والسياسية، المدنية الحقوق حماية
 شـاملة  كـثيرة  دراسـات  وتـشير  .)١٥(والاسـتثمار  النمـو  معـدلات  مـستوى  علـى  اقتصادي، أداء
 المدنيـة  الحقـوق  احترام بين قوية روابط إلى المؤشرات من منوعة مجموعة وتستخدم بلدان لعدة

__________ 
-Stephen Knack and Philip Keefer, “Does Social Capital Have an Economic Payoff? A Cross، انظـر   )١٤(  

Country Investigation” Quarterly Journal of Economics, vol. 112, no. 4 (1997)انظـر  ؛،Paul J. Zak and 

Stephen Knack, “Trust and Growth”, Economic Journal, vol. 111 (2001)انظــر و؛،Stephen Knack, 

“Social Capital, Growth, and Poverty: A Survey of Cross-Country Evidence” in The Role of Social 

Capital in Development An Empirical Assessment, Christiaan Grootaert and Thierry van Bastelaer, eds. 

(Cambridge, United Kingdom, Cambridge University Press, 2002). 

 Johannes Fedderke and Robert Klitgaard, “Economic Growth and Social Indicators: An،انظــر  )١٥(  

Exploratory Analysi,” in Economic Development and Cultural Change, vol. 46 (1998).  
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 الاسـتقرار  وعـدم  العنـف  أن إلى ذلـك  مـن  العكـس  علـى  وتشير الاقتصادي، والنمو لسياسيةوا
  .والاستثمار النمو بمعدلات سلبا يرتبطان السياسي

 ولـيس  .المدنيـة  الثقـة  عـن  قلـيلا  نتكلم أن المهم من الترابط، عن الحديث من وللانتقال  - ٢٧
 ولكنـه  واحـد،  مكـان  في مقـيمين  أشخاص بين العلاقات تميز التي القوية الثقة بهذه هنا المقصود

 فالثقـة،  .بهـا  التنبـؤ  يمكـن  أو منتظمة تكون أن يُتوقع علاقة مجرد إلى اختصارها كذلك يمكن لا
 في أثـق  إني أي مـشتركة،  معيارية توقعات تقتضي العقوبات، في والطعن للرصد بديلا بوصفها
 ثقــة علــى أكــون أن وباســتطاعتي ؛المنــتظم ســلوكه في بالثقــة أشــعر أني لمجــرد لــيس مــا شــخص
 يعـني  لا ذلك أن غير ابتزازي، يحاولوا أن يمكن الفساد في الغارقين النظم مسؤولي أن في كبيرة
 للقيـام  تدفعـه  الـتي  الأسـباب  بـين  من أن مقتنعا أكون عندما الشخص في أثق إني فيهم؛ أثق أني

 ومـع  الأجانـب  مـع  التعامـل  وفي .بيننـا  المـشتركة  والمبـادئ  والمعـايير  بـالقيم  التزامـه  هو ما بعمل
 الـصلة  ذات والمبـادئ  والمعـايير  القـيم  تكون التفاوت، وشديدة المعقدة المجتمعات في المؤسسات

 المعـايير  بـأن  الافتـراض  علـى  بنـاء  نتـصرف  عندما ما مؤسسة في نثق فإننا لذلك، .وعامة مجردة
  .فيها ويشتركون يسيرونها الذين أولئك لدى مشتركة معايير المؤسسة تلك عليها تقوم التي
 تكـاليف  مـن  الحـد  في مـساهمتها  علـى  المدنيـة  للثقـة  الإنمائي التأثير استعراض ركز وقد  - ٢٨

 النظـر  وبـصرف  .المعـاملات  وجـود  عـدم  حالة في الاستثمار، معدلات خفض وإلى المعاملات،
 أن بموجبـها  قـول ال يمكـن  أخـرى  طريقـة  إذًا هنـاك  الإنـسان،  لحقـوق  الجـسيمة  الانتـهاكات  عن
 لـيس  تـؤثر  المنهجيـة  فالانتـهاكات  .التـصرف  علـى  القـدرة  يـضعف  الانتـهاكات  من النوع هذا
 مـع  الأعمـال  لتنـسيق  استعدادهم مدى على أيضا تؤثر بل الطموح، على الأفراد قدرة في فقط

 للــسكان بالنــسبة المــألوف غــير مــن فلــيس ذلــك، إلى الإشــارة ســبقت وكمــا .الــبعض بعــضهم
 مـن  عزلـة  أكثـر  حيـاة  يعيـشوا  أن النطـاق،  واسـعة  نتـهاكات ا شهدت مناطق في عيشوني الذين
 عــن  وينفــصلوا العامــة الأمــاكن مــن ينــسحبوا  وأن الانتــهاكات، قبــل عاشــوها الــتي الحيــاة

 مـستويات  علـى  للاسـتبداد  الـسلبي  التـأثير  تناولت هامة مؤلفات وهناك .الاجتماعية الشبكات
 ،)١٦(الـشرقية  وأوروبـا  الوسـطي  أوروبـا  بلـدان  في الاجتمـاعي  المـال  رأس واستنفاد المدنية الثقة
   .)١٧(عامة ظاهرة على أمثلة بوصفها الأرجنتين، حالة إلى بالفعل الإشارة سبقت وقد

__________ 
 Janos Kornai and Susan Rose-Ackerman, Building a Trustworthy State in Post-Socialist Transition،انظـر   )١٦(  

(New York, Palgrave, 2004)انظــر ؛ ،Helmut Rainer، و Thomas Seidler , “Does Democracy Foster 

Trust?” in Journal of Comparative Economics, vol. 37, chap. 2 (2009). 

صــار النــاس ”: ثــار الــتي خلفتــها ســنوات الإرهــاب في الأرجنــتين ولتجــسيد ذلــك، نــورد هــذا الوصــف للآ   )١٧(  
وأصــبحت اللامبــالاة في . لــيهميتفــادون القــضايا الحــساسة إلا إذا كــانوا متأكــدين مــن ولاء مــن يتحــدثون إ 

وعزلـت مجموعـات كـبيرة مـن المجتمـع نفـسها            . بـلاغ المتعمـد   الكشف عن المعلومات لا تقل خطورة عـن الإ        
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 التوقعــات تحطــم الحقــوق انتــهاكات( لــلأذى معياريــا استعراضــا التقريــر هــذا ويــربط  - ٢٩
 المدنيـة،  للثقـة  معيـاري  باسـتعراض  )العالم في صرفالت على بالقدرة لشعورنا الأساسية المعيارية
ــك ــات وذل ــات أن لإثب ــة الجه ــة في الفاعل ــي التنمي ــشغلة تكــون أن ينبغ ــار من ــهاكات بآث  الانت

 المـــال رأس أدبيـــات تفاصـــيل علـــى الموافقـــة إلى المـــرء يحتـــاج ولا .الإنـــسان لحقـــوق الجـــسيمة
 صـعوبة  مـن  تزيـد  تعالج لم التي نسانالإ لحقوق الجسيمة كاتاالانته بأن للاعتراف الاجتماعي
  .إنمائية آثار عليه تترتب ذلك وأن الاجتماعي التنسيق

  
   البشرية التنمية أسس وتقويض الإنسان حقوق انتهاكات  - دال  

 .التنميـة  بـشأن  اقتـصادي  اتجـاه  أسـاس  على الآن حتى التقرير هذا في المناقشة تواصلت  - ٣٠
 عـن  تمامـا  خارجيـة  عوامـل  أنهـا  إليهـا  يُنظـر  والحقـوق  بالعدالة المتعلقة الاعتبارات أن يعني وهذا
 .النمــو أســاس علــى المنظــور، هــذا مــن كــبير، حــد إلى تــصمم الأخــيرة هــذه لأن نظــرا التنميــة
 والعدالـة  التنميـة  بـين  الـروابط  هـذه  فهـم  للتنميـة  الأساسـي  المفهـوم  نطاق توسيع ييسر وسوف
   .الانتقالية

 التنميـة ” مفهـوم  هـو  المعاصـرة  المناقـشات  في للتنميـة  موسـع  تصور أفضل أن شك ولا  - ٣١
ــشرية ــا مــن كــل وتعــرض )١٨(“الب ــا )Amartya Sen( ســين أمارتي  Martha( نوســباوم ومارت

Nussbaum( القـدرات  علـى  القـائم  النـهج ” مـن  والهـدف  .المفهوم هذا نطاق إلى عملهما في“ 
ــذي ــه ال ــتفكير هــو تطرحان ــة في ال ــة مــن التنمي ــاتمكانالإ ناحي ــة ي ــتي الحقيقي ــا ال ــاس يملكه  الن

 منهجيــة نوســباوم وتقتــرح .)١٩(“قيمــة ذات تعتــبر معينــة أشــياء يكونــوا أو أشــياء يفعلــوا” لـــ
 وركـزت  قائمـة،  وضـع  رفضت فقد سين أما .)٢٠(مركبة عامة قدرات ١٠ من قائمة وكذلك

 وكـأداة  اذاته ـ حـدّ  في هامـة  الحريـة  أجلـها  مـن  تكـون  الـتي  الأسـباب  بيـان  علـى  ذلـك  مـن  بدلا

__________ 
وقــد ثبــت أن هــذا  . ضــمن دائرتهــا الأســرية، قاصــرين علاقــاتهم مــع غــير الأقــارب عــن الأصــدقاء القــدامى    

 Jaime Malaumud-Goti , Game without End: State Terror and، “ ...الأسـلوب يفـضي إلى عزلـة شـديدة    

the Politics of Justice (Norman, Oklahoma, University of Oklahoma Press, 1996). 

 .كانت تقارير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عن التنمية البشرية هي الأداة الرئيسية لنشر مفهوم التنمية هذا  )١٨(  

 ,Martha Nussbaum, “Capabilities and Human Rights” in Global Justice and Transnational Politics،انظـر   )١٩(  

Pablo de Greiff and Ciaran Cronin, eds. (Cambridge, Massachusetts, MIT Press, 2002). 

شاعر؛ الحيـاة؛ والـصحة البدنيـة؛ والـسلامة البدنيـة؛ والحـواس، والخيـال والفكـر؛ والم ـ                : تشمل هـذه القـدرات      )٢٠(  
؛ والتمكن مـن العـيش في علاقـة مـع عـالم الطبيعـة؛ واللعـب؛             )الصداقة والاحترام (والمنطق العملي؛ والانتماء    

 Nussbaum, “Capabilities and Human Rights” in Global، انظـر وتحكم الإنسان في بيئته الـسياسية والماديـة؛   

Justice and Transnational Politics, Pablo de Greiff and Ciaran Cronin, eds. (Cambridge, Massachusetts, 

MIT Press, 2002). 
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 والتـسهيلات  الأساسية، الحريات :الحريات من أنواع خمسة بين الصلات شرح وعلى للتنمية،
   .)٢١(الحمائي والأمن الشفافية، وضمانات الاجتماعية، والفرص الاقتصادية،

 هـذه  إضـعاف  إلى وتؤدي إهانة تمثل الإنسان لحقوق الجسيمة الانتهاكات أن وواضح  - ٣٢
 صـيغة  في الأساسـية  القـدرات  معظـم  تقـويض  إلى والاعتـداءات  تـهاكات الان وتؤدي .القدرات
 الطــابع تــضفي القــدرات هــذه معظــم أن أي - القــدرات علــى القــائم التنميــة لمفهــوم نوســباوم
 والـسلامة  البدنيـة،  والـصحة  ،)ةالحيـا ( العمر طول القدرات هذه وتشمل .ةالحيا على الإنساني
 المـشاعر  عـن  والإعـراب  المنهجيـة؛  الانتهاكات بسبب متا بوضوح جميعها تضعف التي البدنية،

 ؛)٢٢(“والقلـق  الخـوف  مـن  خاليـا  للإنـسان  العاطفي النمو يكون أن” نظرها في يتطلب الذي(
 مخلفاتهــا أن درجــة إلى الفظيعــة الجــرائم تعوقــه الــذي( العملــي المنطــق اســتعمال علــى والقــدرة
 مخططــات في بتحكمــه الإنــسان شــعور في كــبيرة تــشوهات إلى أخــرى، أشــياء ضــمن تــؤدي،
 تجــسد والـتي  الإهانـة  مـن  الخاليــة الانتمـاء  أشـكال  في المـشاركة  علــى والقـدرة  ؛)الخاصـة  حياتـه 

 الــسياسية بيئتــه في الــتحكم علــى الإنــسان وقــدرة القيمــة؛ في التــساوي ذلــك في بمــا الاحتــرام،
 معلـوم  هـو  وكمـا  .الانتـهاكات  إثـر  علـى  تُقـوضُ  أو تـضعُف  القـدرات  هـذه  وجميع - والمادية
 مـن  ذلـك،  قـول  سـبق  كما وتنتقل، ،)٢٣(لللأجيا عابرة تكون أن يمكن الآثار هذه فإن جيدا،

 القـدرات  ناحيـة  مـن  التنميـة  فهمنـا  فـإذا  ولذلك، .ضحايا ليسوا الذين الأشخاص إلى الضحايا
 الجـــرائم فـــإن ،)Nussbaum( ونوســـباوم )Sen( لـــسين بالنـــسبة الـــشأن هـــو كمـــا الأساســـية،

  .للتنمية عائقا تشكل تعالج، لا التي ظيعة،الف
 رسـم  طـرق  مـن  ذلك ومثل التنمية، مفهوم لاستيعاب تُعد ولا تحصى لا طرق وهناك  - ٣٣

 ملاحظـة  إبـداء  الممكـن  مـن  يـزال  لا أنـه  بيـد  .الأخـرى  المفـاهيم  مع علاقتها وبالتالي حدودها،
 العدالـة  أن القـول  ذلـك  مـع  يمكـن  أنـه ف للتنميـة  الاقتصادية بالمفاهيم الأمر تعلق لو وحتى عامة،
 غــير أو - مــدعوما يكــون أن ويمكــن التجربــة علــى قــائم ادعــاء وهــذا( كــأداة بالتنميــة تــرتبط
 والعمليـة  المفاهيميـة  علاقاتهـا  التنميـة  لمفهوم توسيع أي يقيد أن المرجح ومن ؛)بدليل - مدعوم

  .العدالة مع

__________ 
  )٢١(  Amartya Sen, Development as Freedom (New York: Knopf, 1999). 

 ,Martha Nussbaum, “Capabilities and Human Rights” in Global Justice and Transnational Politics،انظـر   )٢٢(  

Pablo de Greiff and Ciaran Cronin, eds. (Cambridge, Massachusetts, MIT Press, 2002). 

 Yael Danieli, ed., International Handbook of Multigenerational Legacies of Trauma،انظـــر  )٢٣(  

(New York:,Springer, 2007). 
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 الأمنيـة  شـروطها  تأخـذ  الـتي  التنميـة  اتتـصور  تـولي  أن ينبغـي  النقطـة،  هـذه  ولتوضيح  - ٣٤
 في صـعوبات  يواجـه  الأمـني  القطـاع  لأن العدالـة،  مـع  بـالروابط  اهتمامـا  الجد، مأخذ الأساسية
 الرقابـة  انعـدام  ظـل  ففـي  ذلـك،  ومـع  .واسـع  نطـاق  علـى  الثقـة  فيـه  انعـدمت  إذا أهدافـه  تحقيق

 لمجـــرد وذلـــك منـــها، ينالمـــستفيد ثقـــة مـــن أدنى قـــدرا الأمنيـــة الخـــدمات تتطلـــب الـــشمولية،
  .)٢٤(شهدوها التي أو ضحاياها كانوا التي الجرائم عن للإبلاغ استعدادهم

ــل،  - ٣٥ ــاب ظــل ففــي وبالمث ــوي شــعور غي ــع علــى بالقــدرة ق ــات، رف ــا المطالب  ذلــك في بم
 صـاحب  بأنـه  الفـرد  شـعور  عـن  الكـلام  فإن الدولة، مؤسسات ضد بالحقوق المتعلقة المطالبات
 الإنـسان  حقـوق  انتـهاكات  سـياقات  في أساسـا  الـضعف  عليه يطرأ الذي الشعور هذا حقوق،

 واسـع  نطـاق  على به المعترف العامل هذا بزمامها، والمسك التنمية في والمشاركة تعالج، لم التي
  .هراء مجرد الكلام، ذلك سيظل، الاستدامة، تحقيق في حاسم بأنه
    

 للاعتــراف كــأدوات تكــرارال عــدم وضــمانات والجــبر والعدالــة الحقيقــة  - رابعا  
   الاجتماعية والثقة

 حـتى  الكـلام  تركـز  فقـد  التقريـر،  هـذا  إعـداد  علـى  شـجعت  الـتي  الدوافع إلى واستنادا  - ٣٦
 المـساهمات  علـى  تركـز  مما أكثر التنمية في والحقوق بالعدالة المتعلقة الاعتبارات أهمية على الآن

 ومـع  .قوية إنمائية خطة لوضع الولاية هذه إطار في الأربعة التدابير تقدمها أن يمكن التي المحددة
 التـدابير  هـذه  بهـا  تـساهم  أن يمكـن  الـتي  الطرق على التركيز في يرغب الخاص المقرر فإن ذلك،
 الأجــزاء في إليهــا المــشار الإنــسان حقــوق انتــهاكات خلفتــها الــتي العراقيــل مــن التخفيــف في

 وانعـدام  المجحفـة  الاعتـراف  شـروط  خـاص  هبوج ـ ذلـك  ومـن  التنميـة،  أمـام  التقرير من السابقة
  .)٢٥(والمؤسسات المجتمع في الكبير الثقة

__________ 
 Pablo de Greiff, “Vetting and، ظـر ان. وهذا شكل معقد من أشكال الثقة، الذي يمكـن الخـوض فيـه بالتفـصيل      )٢٤(  

Transitional Justice” in Justice as Prevention: Vetting Public Employees in Transitional Societies, 

Alexander Mayer-Rieckh and Pablo de Greiff, eds. (New York, Social Sciences Research Council, 2007).  
أولا، إن المطالبــات في هــذا الفــرع لا تتعلــق بقــدرة تــدابير : ت يجــب الإشــارة إليهــا، هــيهنــاك ثلاثــة تحفظــا  )٢٥(  

العدالة الانتقالية على التغلب على العراقيل الإنمائية في حد ذاتها، بل وكذلك العراقيل الناشئة عـن انتـهاكات                  
 في إطار الولاية لتجاوز تلـك  ة للتدابير المعتمدةيحقوق الإنسان؛ وليست أيضا مطالبات تتعلق بالكفاية السبب   

وأخـيرا، فـإن المطالبـات ليـست تنبؤيـة          . العراقيل، ولكنـها تتعلـق بقـدرتها علـى المـساهمة في تلـك التحـسينات               
وسوق هذه الحجج هو عموما جزء من الجهد الرامي إلى فهـم الكيفيـة الـتي      . “تفسيري”ولكنها ذات طابع    

 الانتقالية، وليس جـزءا مـن الجهـد الرامـي إلى التنبـؤ بالآثـار الـتي         يمكن أن تؤثر بها التدخلات في مجال العدالة       
 Pablo de،انظـر وللاطـلاع علـى نـسخة كاملـة مـن الحجـج الـواردة في هـذا الفـرع،          . ستترتب على تنفيـذها 

Greiff, “Theorizing Transitional Justice,” in Transitional Justice and Development Making Connections 
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 الانتقاليــة العدالــة تــدابير مختلــف أن القــول يمكــن ‐ المجحفــة الاعتــراف شــروط عكــس  - ٣٧
 الـضحايا  بحالة الاعتراف هو هنا المطلوب الاعتراف ونوع .)٢٦(بالضحايا الاعتراف إلى تهدف

ــهاكات كــضحايا، ــداءات وبالانت ــتي والاعت ــام المجــال وإفــساح لهــا، تعرضــوا ال ــيرووا لهــم الع  ل
 في مـا  كـل  لـيس  هذا أن غير .عادة فيها يعيشون التي التهميش حالة عكس ومحاولة حكاياتهم،

 الـتي  الكيفيـة  هي وما .حقوق كأصحاب بحالتهم الاعتراف الأهم من فلعله الواقع، وفي .الأمر
 الحقيقـة  قـول  فآليـات  الهـدف؟  هـذا  تحقيـق  التكـرار  عـدم  ناتوضـما  والجـبر  الحقيقـة،  بها تدعم
 الانتـــهاكات عـــن والمـــسؤولية الـــضحايا بمعانـــات الدولـــة لاعتـــراف منـــبرا بوضـــوح تتـــيح

 يعاقـب؛  أن يجـب  الآخرين حقوق ينتهك من أن التأكيد خلال من والمحاكمات والاعتداءات؛
 مـن  الجديـة  مـن  كـاف  بقـدر  الحقـوق  انتـهاكات  مع تتعامل الدولة بأن التنبيه خلال من والجبر
 تـساهم  وأخـيرا،  .أيـضا  “المعنـوي  الرصـيد ” إنفـاق  عـادة  يـستلزم  مـا  وهـو  المـوارد،  تعبئـة  أجل
 جـراءات إ مـن  وانطلاقـا  التكـرار،  عـدم  لضمانات رئيسية أداة بوصفها المؤسسية، صلاحاتالإ

 درجـة  إلى قحقـو  أصـحاب  بوصـفهم  بالأشـخاص  الاعتراف في تساهم بها، تقوم التي التحري
 تنبثـق  والـتي  عمـوميين،  مـوظفين  الحكوميين المسؤولين أن ترى التي المعايير قوة مجددا تؤكد أنها
 الآليـات  هـذه  تكـون  مـا  وغالبـا  .والطـرد  والترقيـات  بالموظفين بالاحتفاظ المتعلقة القواعد منها

 المثـال،  بيلس ـ علـى  المغـرب  وفي .المجتمـع  في المهمـشة  الفئـات  صـوت  لإسمـاع  جدا قوية أدوات
 تعرضـن  الـلاتي  النـساء  بمعانـاة  عامـة،  جلسات في مرّة، لأول والمصالحة الإنصاف هيئة اعترفت

 وفي .الدولـة  ترعـاه  الـذي  القمـع  مـن  كجـزء  الأخـرى  الانتهاكات وأشكال جنسية لاعتداءات
 الــتي الفظيعــة الجـرائم  عــن الكـشف  في حاســم بــدور التـاريخ  اســتجلاء لجنـة  قامــت غواتيمـالا، 

 اللـواء  محاكمـة  إلى ذلـك  وأدى .اعنــز ال فتـرة  خـلال  الأصـليين  الـسكان  جماعات ضد تكبتار
 فيهـا  حـصل  الـسطور،  هـذه  كتابـة  حـتى  فيهـا  يُبـتّ  لم تزال لا قانونية، قضية في مونت، ريوس

 ولقـوا  الجـد  محمـل  علـى  أقـوالهم  ككـل  والمجتمـع  المحكمـة  أخـذت  بـأن  الاعتـراف  على الضحايا
 لقواعــد فيهــا وخــضع يبــدو، فيمــا قــوي، بنفــوذ عتــيتم كــان شــخص مــع فيهــا تــساووا معاملـة 

  .جراءاتهاإو المحكمة في الانضباط
 مجــال في الفرديــة التحــسينات تعــزز أن يمكــن الولايــة إطــار في التــدابير فــإن ثمّــة، ومــن  - ٣٨
 التعـويض،  في وحقهـم  العدالـة  في ورغبتـهم  الأشـخاص،  بحكايـات  الاعتـراف  خـلال  من الرفاه

__________ 
(New York: Social Sciences Research Council, 2009), Melissa Williams, Rosemary Nagy and Jon 

Elster, eds., NOMOS, vol. LI (New York, New York University Press, 2012). 

 Axel Honneth, The Struggle for Recognition: The Moral Grammarللإطلاع على مفهـوم الاعتـراف، انظـر،      )٢٦(  

of Social Conflicts (Cambridge, Massachusetts, MIT Press, 1995); and Disrespect: The Normative 

Foundations of Critical Theory (Cambridge, Massachusetts: Polity Press, 2007). 
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 بهــم والاعتــراف أصــواتهم إسمــاع خلالهــا مــن يمكنــهم قنــوات بإتاحــة ذلــك، مــن الأهــمو وربمــا
 مـن  مجموعـة  الجنائيـة  العدالـة  تـدابير  اعتبـار  ويمكـن  .الحقـوق  في غيرهـم  مـع  متـساوين  بوصفهم
ــدابير ــها الهــدف القــضائية وغــير القــضائية الت ــه من ــة إلى التنبي  بوصــفهم الأشــخاص مركــز أهمي
 العـربي،  الربيـع  خـلال  رُفعـت  الـتي  المطالـب  في فكرنـا  إذا فعـال  مإسـها  وهذا .حقوق أصحاب

ــارت إذ ــات أش ــواطنين آراء ســبر عملي ــذه في الم ــدان ه ــا البل ــم إلى وغيره ــضعون أنه ــة ي  العدال
  .العمالة وتوفير الأمن مثل العملية شواغلهم إلى بالإضافة العليا، أولوياتهم ضمن والمساءلة

 المتعلــق الــرأي طــرح قبــل - الإيجــابي الاجتمــاعي المــال أسور الاجتماعيــة الثقــة تعزيــز  - ٣٩
 أن مجـددا  بالتأكيـد  البـدء  يجـب  الثقة، لتوليد مكانيةإ من الانتقالية العدالة تدابير عليه تنطوي بما

 تتطلـب  ولكنـها  التجربـة،  محـك  علـى  التنبؤ على القدرة وضع مجرد في تختصر أن ينبغي لا الثقة
 خـاص  بوجـه  الهامة الحالة وهي المؤسسات، في الثقة وتعني .تركمش معياري التزام وجود توقع

 والقـيم  القواعـد  في يشتركون فيها المشاركين أو مؤسسة أي أعضاء أن نفترض أن لنا، بالنسبة
 تـدابير  بهـا  تعزز التي الكيفية إذًا هي وما .ملزمة ويعتبرونها مؤسستهم، عليها تقوم التي والمعايير
 مــن المدنيـة  الثقـة  تعــزز المقاضـاة  إن القـول  يمكــن المدنيـة؟  بالثقـة  الــشعور اهـذ  الانتقاليـة  العدالـة 
 المؤســسات وتــبرهن .الجــرائم مرتكبــو ينتــهكها الــتي المعــايير أهميــة علــى التأكيــد إعــادة خــلال

 جـديرة  أنهـا  علـى  للسلطة، أساسية أدوات عادة فيها تعتبر التي السياقات في سيما لا القضائية،
 نـورمبرغ،  محاكمـات  تـأثير  انظر .القانون فوق أحد يوجد لا أنه تثبت أن عتاستطا إذا بالثقة

 شــــيلي في العــــسكريين الــــضباط وصــــغار كبــــار محاكمــــة أو تــــايلور تــــشارلز ومحاكمــــة
 تبـذلها  محاولـة  أي العنف ضدهم يمارس كان الذين الأشخاص يعتبر أن ويمكن .)٢٧(والأرجنتين
 براءتهـا،  لإثبات منها صادقة محاولة الحقيقة قول عمليات خلال من الماضي لمواجهة المؤسسات

 جديـد  سياسي مشروع تنفيذ في الشروع وبالتالي الأجل، طويلة الاجتماعية الحياة أنماط وفهم
 الكـامن  الـسبب  مـن  جـزءا  ذلـك  وكـان  .المـرة  هـذه  مـشتركة  ستكون التي والقيم المعايير حول
 المدنيـة  الثقـة  للضحايا الجبر يعزز أن ويمكن .والمصالحة للحقيقة فريقياأ جنوب لجنة إنشاء وراء
 تتجلـى،  جديـة  وهـي  حقـوقهم،  انتـهاك  إلى النظـر  في المؤسـسات  جدية مدى تجسيد طريق عن

 الجـبر  لتـدابير  بالنـسبة  الـشأن  وكذلك - “يتكلم المال” مقولة خلال من صراحة، ذلك ولنقل
 بالتزامهـا  عليهـا،  والتنـافس  المـوارد  نـدرة  ظـروف  ظـل  في حـتى  تفـي،  الدولـة  أن أي - الرمزي
 وكـانوا  بـل  سـابقا،  مهمـشين  فقـط  لـيس  كـانوا  الـذين  علـى  بالفائـدة  تعود التي البرامج بتمويل

 هـذا  في قيمـة  دروسـا  والمغـرب  شـيلي  اكتـسبت  فقـد  المثـال،  سـبيل  وعلـى  .للاعتـداء  يتعرضون

__________ 
 Helen Lutz and Caitlin Reiger, Prosecuting Heads of State (New York, Cambridge Universityانظـر،    )٢٧(  

 Press, 2009.( 
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 أن يمكـن  ياتالـسلوك  فحص جراءاتإ فإن وأخيرا، .)٢٨(أخرى لبلدان يعلمانها أن يمكن المجال
 جـدد،  بمـوظفين  المؤسـسات  “إعمـار  إعـادة ” طريـق  عـن  فقـط  ولـيس  الثقة، على حافزا تكون
 بهـم،  والاحتفـاظ  المـوظفين  اسـتخدام  تحكـم  الـتي  العامة بالمعايير الالتزام إثبات طريق عن ولكن
 برنامجـا  دايتـون  اتفـاق  بعـد  والهرسـك  البوسنة ووضعت .الخ المحاباة، ومقاومة التأديبية، والرقابة
 المرشـحين  سـلوكيات  فحـص  في )٢٩(الأرجنـتين  ونجحت .الموظفين سلوكيات لفحص طموحا
  .)٣٠(مباشرة غير بصورة ولو العسكرية، الرتب أعلى إلى للترقية

  
ــة والجــبر وضــمانات عــدم التكــرار، المحــددة       -خامسا   ــة والعدال مــساهمات الحقيق

  التنمية  في
لى ما يمكن أن تساهم به تدابير العدالة الانتقالية مـن           لقد ركز هذا التقرير حتى الآن ع        - ٤٠

أجل سدّ فجوتين إنمائيتين عامتين من أشد الفجوات خطورة تواجهها المجتمعـات الـتي حـدثت                
فيهــا انتــهاكات جــسيمة لحقــوق الإنــسان، أي الــشعور الــضعيف بمــا معــنى أن يكــون الإنــسان  

بيـد أنـه مـن الممكـن        . ما في المؤسـسات   صاحب حقوق، والشعور العميق بانعدام الثقـة، لا سـي         
وفيما يلـي   . تحديد مساهمة كل تدبير من التدابير المحددة في إطار الولاية بعبارات ملموسة أكثر            

  : قائمة غير حصرية بتلك التدابير
  

  المقاضاة والتنمية   -ألف   
 وبقـــدر. )٣١(إن النظــر في قـــضايا انتـــهاكات حقـــوق الإنـــسان يعـــزز ســـيادة القـــانون   - ٤١
تكـون سـيادة القـانون شـرطا أساسـيا للتنميـة، يمكـن أن تـؤثر المقاضـاة في التنميـة علـى نحـو                           ما

  .مفيد، ولو بصورة غير مباشرة

__________ 
 Elizabeth Lira, “The Reparations Policy for Human Rights Violations in Chile”, inفيما يتعلق بشيلي، انظر،   )٢٨(  

Pablo de Greiff, The Handbook of Reparations, (Oxford, Oxford University Press, 2006).  
 Alexander Mayer Rieckh, “Vetting to Prevent Future Abuses: Reforming the Police, Courts, andانظـر،   )٢٩(  

Prosecutor’s Office in Bosnia and Herzegovina,” in Justice as Prevention: Vetting Public Employees in 

Transitional Societies, Alexander Mayer-Rieckh and Pablo de Greiff, eds. (New York, Social Sciences 

Research Council, 2007).  
 Valeria Barbuto, “Strengthening Democracy: Impugnación Procedures in Argentina” in Justice asانظـر،   )٣٠(  

Prevention: Vetting Public Employees in Transitional Societies, Alexander Mayer-Rieckh and Pablo de 

Greiff, eds. (New York, Social Sciences Research Council, 2007).  
وكرس المقرر الخاص تقريره الأول للجمعية العامة لموضوع العدالة الانتقاليـة وسـيادة القـانون، وبالتـالي فإنـه                     )٣١(  

 .A/67/368 انظر ؛سوف لا يكرر سرد الحجج في هذا التقرير
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ونظرا لأن انتهاكات حقوق الإنسان أصبحت أشد حدة، فإن جرائم الملكيـة صـارت                - ٤٢
ءات الـتي عـانى   تحظى بقدر قليل من الاهتمـام علـى الـرغم مـن أنهـا جـزء لا يتجـزأ مـن الاعتـدا                      

لمانيـا في فتـرة المحرقـة،       أومن المؤكـد أن هـذه الجـرائم كانـت متفـشية في              . منها الكثير من الناس   
وغالبـا مـا تمـارس أيـضا الـنظم          .  ليـشتي  -وفي الأرجنتين ويوغوسلافيا السابقة والمغرب وتيمـور      

ـــزاعات أنــشطة اقتــصادية تمثــل اخــتلالات خطــيرة، إ    ــأثرة بالن ن لم تكــن غــير  الاســتبدادية والمت
ــربح علــى حــساب        ــق ال ــسعي بقــوة إلى تحقي ــشمل غــسل الأمــوال، وال ــسوق، ت ــة، في ال قانوني
المصلحة العامة، وإساءة استعمال الموارد الطبيعيـة، وإنـشاء الاحتكـارات، واتفاقـات التـرخيص           

وحتى في حالة عدم مقاضاة أصحاب هذه السلوكيات أو عدم خـضوعها            . )٣٢(المشوبة بالمحاباة 
يق مستقل، فإن المعلومات التي تُجمّع بشأنها في إطار التحقيقات الجنائيـة يمكـن أن يكـون              لتحق

نهــا تــساهم في إلهــا تــأثير رادع، أو أنهــا يمكــن أن تــسهم في تحقيــق الــشفافية، الــتي يمكــن القــول 
  .تحقيق التنمية

تعزز إذا ضـــاة في الفتـــرة الانتقاليـــة ســـياوهنـــاك مـــن يقـــول بـــأن التـــأثير الإنمـــائي للمق  - ٤٣
 “الجـرائم الاقتـصادية   ”ركزت التحقيقات والمقاضاة مباشرة، وليس بـصورة عرضـية، علـى             ما

ــسرون ارتكــاب           ــذين يي ــك ال ــشمل أولائ ــرائم لت ــذه الج ــرتكبي ه ــة م ــاق فئ ــيع نط وإذا تم توس
انتهاكات حقوق الإنسان من خلال أسـاليب منـها، جعـل ارتكابهـا ذو جـدوى اقتـصادية عـن                    

التي يـستحيل مـن دونهـا ارتكـاب الجـرائم المنظمـة، وأولئـك المنـتفعين، عـن                  طريق دعم الهياكل    
  . )٣٣(الانتهاكات علم، من تلك

  
  قول الحقيقة والتنمية   -باء   

قــدمت لجــان تقــصي الحقــائق توصــيات هامــة تتعلــق بإصــلاح الــنظم القــضائية وتعزيــز   - ٤٤
ة الحقيقـة والمـصالحة الـشيلية، الـتي         وحـتى لجن ـ  . سيادة القانون، التي تربطها علاقة متينـة بالتنميـة        

اقتصر دورها على التحقيق في الجـرائم الـتي نـشأ عنـها مـوت الـضحايا، فقـد قـدمت توصـيات                       
وذهبـت لجـان كـل مـن غواتيمـالا، وبـيرو، وجنـوب              . بعيدة المدى فيما يتعلق بالنظام القضائي     

__________ 
 Tony Addison, “The Political Economy of the Transition from Authoritarianism” in Transitional،انظـر   )٣٢(  

Justice and Development: Making Connections, Pablo de Greiff and Roger Duthie, eds. (New York, 

Social Sciences Research Council, 2009). 

 Emily E. Harwell and Philippe Le Billon, “Natural Connections: Linking Transitional Justice and،انظـر   )٣٣(  

Development through a Focus on Natural Resources,” in Transitional Justice and Development: 

(Making Connections (New York, Social Sciences Research Council, 2009). 
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تحلـيلات واسـعة النطـاق      فريقيا، وليبريا، وسيراليون وكينيا أبعد من ذلك، فـضمنت تقاريرهـا            أ
  . )٣٤(للهياكل الاجتماعية والاقتصادية العامة التي ارتُكبت في إطارها الانتهاكات

وبإمكان لجان تقصي الحقائق أن توصي أثناء التحقيق في انتـهاكات حقـوق الإنـسان،           - ٤٥
الـتي يمكـن   ونظرا للمرونة المتاحة لها في مجال التحقيق، بعزل الموظفين وإعادة تنظيم المؤسسات       

  .أن تعرقل التنمية
وتقوم لجان تقصي الحقائق بجمع المعلومات المتعلقـة بالـضحايا، والـتي يمكـن أن تكـون                   - ٤٦

وينطبــق ذلــك علــى كــل مــن فئــات  . ذات أهميــة بالغــة لأغــراض إعــادة الانــدماج الاقتــصادي 
اج، بنـاء   الأشخاص والمناطق الجغرافية الـتي كانـت مـستهدفة بـالعنف بوجـه خـاص، والـتي تحت ـ                 

. علــى ذلــك، إلى بــرامج خاصــة إذا كــان لا بــد مــن إعــادة إدماجهــا في الاقتــصادات الوطنيــة    
ولتوضــيح هــذه النقطــة، أكــدت اللجنــة في غواتيمــالا كيــف أن سياســة الدولــة أدّت إلى إيــذاء  

وبالمثــل، . )٣٥(الــسكان الأصــليين الــذي يعيــشون بالفعــل في أوضــاع هــشة وفاقمــت تهميــشهم 
لبيروفيــة التــأثير الناشــئ عــن العنــف ســواء الــذي ترعــاه الدولــة أو الــذي يرتكبــه بحثــت اللجنــة ا

. )٣٦(في المجتمعــات المحليــة في منطقــة الأنــديز والأمــازون ) Shining Path(تنظــيم الــدرب المــنير 
وقامت الهيئة المغربية للحقيقة والمصالحة بعمل مشابه فركزت علـى تعمـد حرمـان المنـاطق الـتي                  

  . )٣٧(ز اعتقال غير قانونية من الهياكل الأساسية وأشكال الاستثمار الأخرىتوجد فيها مراك
وهناك كـذلك مـن يحـاجج بـأن تـأثير لجـان تقـصي الحقـائق في تحقيـق التنميـة سـيتعزز                          - ٤٧
ما تم توسيع نطاق ولاياتها أو تعديلها من أجـل أن يـصبح التحقيـق في الجـرائم الاقتـصادية،                 إذا

__________ 
 Pablo de Greiff, “Truth-Telling and the Rule of Law,” in Telling the Truths: Truth،انظـر ؛ A/67/368 انظـر   )٣٤(  

Telling and Peace Building in Post-Conflict Societies, ed. Tristan Anne Borer (Notre Dame, Indiana, 

University of Notre Dame Press, 2006)و  A/HRC/24/42. 

  )٣٥(  Comisión de Esclarecimiento Histórico, Guatemala memoria del silencio (United Nations Office for 

Project Services, June 1999). 

 Comisión de la Verdad y Reconciliación, Informe Final de la Comisión de la Verdad y،انظــر  )٣٦(  

Reconciliación, vol. 1 (Lima, 2004).; see also Claudia Paz y Paz Bailey, “Guatemala: Gender and 

Reparations for Human Rights Violations” و Julie Guillerot, “Linking Gender and Reparations in Peru: 

A Failed Opportunity” in What Happened to the Women? Gender and Reparations for Human Rights 

Violations, ed. Ruth Rubio-Marín (New York, Social Science Research Council, 2006)و ؛ Ruth Rubio-

Marín, Claudia Paz y Paz Bailey, and Julie Guillerot, “Indigenous Peoples and Claims for Reparation: 

Tentative Steps in Peru and Guatemala” in Identities in Transition, Paige Arthur, ed., (New York, 

Cambridge University Press, 2011).  
الربـاط، هيئـة الإنـصاف      (هيئة الإنصاف والمصالحة، موجز التقرير النهائي       :  موجز التقرير النهائي للجنة    انظر  )٣٧(  

 ).٢٠٠٧والمصالحة، 
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ـــزاعات ”غلال بمــا في ذلــك الفــساد واســت   ــل الن ــصرا   “مــوارد تموي ، ضــمن مــسائل أخــرى، عن
وأعـرب المقـرر الخـاص      . أساسيا في عملها، شأنه شأن التحقيـق في انتـهاكات حقـوق الإنـسان             

عـن  بشأن لجـان تقـصي الحقـائق،        ) A/HRC/24/42(في آخر تقرير قدمه لمجلس حقوق الإنسان        
. )٣٨(بعض القلق إزاء قدرة هذه اللجان على الاضطلاع بالولايات التي ما انفك نطاقهـا يتـسع               

ومع ذلك، هناك تشكيلات من اللجان الـتي تـضطلع بمهـام مختلفـة ولكنـها منـسقة بإمكانهـا أن              
ــها في       ــهاكات الــتي ينبغــي الكــشف عن تقــدم مــساهمات هامــة في توســيع قائمــة الجــرائم والانت

  . )٣٩(نتقاليةالفترات الا
  

  التعويض والتنمية   -جيم   
نظرا لأن التعويضات تشمل التوزيع المباشر لمجموعة من الاستحقاقات على الـضحايا،              - ٤٨

بما في ذلـك التحـويلات الاقتـصادية، يـولي المهتمـون بالتـأثير الإنمـائي لمبـادرات العدالـة الجنائيـة                      
 أن التعـويض المـالي للأفـراد علـى انتـهاكات            ويمكن التفكير في  . )٤٠(اهتماما خاص بهذا الإجراء   

ــدورها       ــه، الــتي يمكــن أن تعــزز ب حقــوق الإنــسان يعــزز القــدرات الاقتــصادية للمــستفيدين من
ومن الممكن على هذا الأساس الزيادة في التعويضات إذا ما استُخدمت الاسـتحقاقات             . التنمية

يس فقــط مبــالغ نقديــة بــل  ، مــن ذلــك علــى ســبيل المثــال، توزيــع ل ــ “مراعيــة للتنميــة”بطــرق 
  . )٤١(وكذلك أسهم في مؤسسات التمويل البالغ الصغر

، فـإن  )٤٢(“ردّ الممتلكـات  ” تشمل بموجب القانون الـدولي “التعويضات”ونظرا لأن    - ٤٩
ممارســـات الـــردّ، لا ســـيما الممارســـات الـــتي تهـــدف إلى توضـــيح وتعزيـــز حقـــوق الملكيـــة         

  . )٤٣(ريق أدوات عملية، مثل منح سندات الملكيةالاستخدام، تخدم أهداف التنمية عن ط أو

__________ 
 .A/HRC/24/42 انظر  )٣٨(  

م بهـا إلى تـونس عـن آرائـه بـشأن الطريقـة الـتي يقترحهـا         وأعرب المقرر الخاص في تقريره عـن الزيـارة الـتي قـا          )٣٩(  
  .A/HRC/24/42/Add.1، انظر. القانون المنشئ للجنة الحقيقة والكرامة في تونس لمعالجة قضايا الفساد

 Naomi Roht-Arriaza and Katharine Orlovsky, “A Complementary Relationship: Reparations andانظـر،   )٤٠(  

Development,” in Transitional Justice and Reparations.  
 Hans Dieter Seibel and Andrea Armstrong, “Reparations and Microfinance Schemes” in The،انظـر   )٤١(  

Handbook of Reparations, Pablo de Greiff, ed. (Oxford, Oxford University Press, 2006). 

  .١٩، المرفق، الفقرة ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١٦  المؤرخ٦٠/١٤٧ القرار انظر  )٤٢(  
 ,Chris Huggins, “Linking Broad Constellations of Ideas: Transitional Justice, Land Tenure Reform،انظـر   )٤٣(  

and Development,” in Transitional Justice and Development: Making Connections, Pablo de Greiff and 

Roger Duthie, eds., (New York: Social Sciences Research Council, 2009). 

http://undocs.org/ar/A/HRC/24/42�
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، أي “تعقيـدا ”والاتجاه السائد في بـرامج التعويـضات الواسـعة النطـاق هـو أنهـا تـزداد           - ٥٠
أنهــا تتجــه نحــو اعتمــاد تــدابير في مجــال التوزيــع تتجــاوز التعــويض المــالي، مثــل تــوفير خــدمات   

ويمكـن أيـضا أن تكـشف المناقـشات         . يـة وكلاهما من عوامـل تحقيـق التنم      . )٤٤(الصحة والتعليم 
بشأن توفير الخدمات الصحية والتعليمية عن فجوات في المؤسسات القائمة وتـوفر حـافزا علـى         

  . تحسينها، وليس بالضرورة حافزا للضحايا المباشرين فحسب
نحــو ) غــير ممــارس دائمــا(وهنــاك أيــضا اتجــاه ناشــئ في الخطــاب المتعلــق بالتعويــضات     - ٥١

وقـدمت لجنـة غواتيمـالا توصـيات في هـذا الـصدد،             . “المجتمعيـة ” أو   “الجماعيـة ” التعويضات
وتتعلـق الأسـئلة    . فية والمغربية، اللتـان شـرعتا في تنفيـذها بـبطء          وكما فعلت ذلك اللجنتان البير    

الــتي لا تــزال مطروحــة بــشأن مــا إذا كــان مــن الممكــن تمييــز هــذه التــدابير عــن بــرامج التنميــة    
  . )٤٥(في التنميةبتأثيرها النظري 

وكما هو الشأن بالنسبة لتدابير العدالة الانتقالية الأخرى، فإن تأثير التعويضات يمكـن                - ٥٢
ــا( ــة علــى الممارســات الحاليــة        ) نظري ــول الابتكــارات المدخل ــا مــستعدين لقب أن يتعــزز إذا كن
ــذكورة  ( ــتثناء الممارســات الم ــو      ). باس ــدد أن ــادة في ع ــي الزي ــك ه ــل ذل ــة لفع ــسط طريق اع وأب

وتــشمل تلــك الانتــهاكات في هــذه  . الانتــهاكات الــتي يُمــنح ضــحاياها اســتحقاقات تعــويض  
  . )٤٦(الحالة، بعض أنواع الجرائم الاقتصادية

  
  ضمانات عدم التكرار والتنمية   -دال   

ــى عكــس    - ٥٣ ــويض،     “ركــائز”عل ــة والتع ــة، والعدال ــتي هــي الحقيق ــة الأخــرى، ال  الولاي
 التكـرار أنـه يمثـل تـدبيرا أو مجموعـة تـدابير، ولكنـه وظيفـة                  يفهم مـن عنـصر ضـمانات عـدم         لا

وبقدر ما يشير هذا العنصر إلى تدابير بعينـها،         . يمكن القيام بها عن طريق مجموعة من المبادرات       

__________ 
 .Pablo de Greiff, “Repairing the Past,” in The Handbook of Reparations, Pablo de Greiff, ed،انظـر   )٤٤(  

(Oxford, Oxford University Press, 2006).  
وبـالمعنى  . تعويضات وبرامج التنميـة، فإنـه يـتعين عـدم الخلـط بينـها             وعلى الرغم من أهمية تحديد روابط بين ال         )٤٥(  

الدقيق للكلمة، فهذه البرامج المختلفـة، الـتي تـستلزم أنواعـا مختلفـة مـن الاعتـراف بالمـسؤولية، تخـدم مـصلحة            
. مـن التعويـضات مختلفـة بعـض الـشيء، ولأسـباب مختلفـة        مجموعات مختلفة من الناس ويجب أن توزع أنواعا    

 Pablo de Greiff, “Repairing the Past,” in The Handbook ofأتنـاول هـذا الكـلام بالتفـصيل في مؤلـف،      وإني 

Reparations, Pablo de Greiff, ed. (Oxford, Oxford University Press, 2006.( 

ميـة، فـإن هـذه الخيـارات        كما هو الشأن بالنسبة لإمكانية تعزيز تأثير تدابير العدالة الانتقاليـة الأخـرى في التن                )٤٦(  
المتعلقة بالتعويضات سوف لا تخلو من صعوبات، بما في ذلك توزيع الاستحقاقات علـى مجموعـة كـبيرة مـن                    

 .الضحايا متزايدة العدد
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ــام الأول والفحــص         ــسمية إلى الإصــلاحات المؤســسية، في المق ــشير الت ــة، ت ــة العملي ــن الناحي م
  .ة، اللذين يمكن أن تكون لهما آثار إنمائية هامةوإعادة تنظيم قطاعي الأمن والعدال

جـراءات إداريـة    إجراءات الفحـص هـي، عمومـا،        إوبالنظر، جزئيا على الأقل، إلى أن         - ٥٤
وليست جنائية بطبيعتها، فإنها يمكن أن تستفيد من قواعد إثبات وقواعد إجرائيـة أقـل صـرامة،         

وصفها أشـكالا مـن التعـويض علـى أنـواع معينـة             مما يجعلها أكثر فعالية من المحاكمات الجنائية ب       
جــراءات الجــرائم الاقتــصادية الــتي يــصعب عــادة   ويمكــن أن تــشمل هــذه الإ . )٤٧(مــن الجــرائم

ويمكـن اسـتخدام معيـار      . إثباتها، مثل الإثـراء غـير المـشروع، وغـسل الأمـوال، وجـرائم أخـرى               
 لـه تـأثير يفـوق تــأثير    “النـــزاهة”جـراءات الفحــص بوصـفه مفهومـا لــ     إالكـشف والإقـصاء في   

معيار حقوق الإنسان العادي المستخدم في تـدابير التعـويض الأخـرى، وبالتـالي جعـل الكـشف               
  . )٤٨(عن الجرائم الاقتصادية، نظريا، أمرا ممكنا

مكانــات غــير أن هــذا النــوع مــن التــدابير غالبــا مــا يــوهن الحمــاس لــدى المهــتمين بالإ    - ٥٥
 غير متوقعـة تنـشأ عـن        “فائدة سلام ”ويعزى ذلك إلى حد كبير إلى       الإنمائية للعدالة الانتقالية،    

فالوفورات، المباشرة وغـير المباشـرة، الـتي        . الإصلاح المؤسسي تحت غطاء إصلاح قطاع الأمن      
 -تنــشأ مــثلا عــن إزالــة الوكــالات الأمنيــة الــضالعة في الانتــهاكات الجــسيمة لحقــوق الإنــسان  

لمتعلقة بالأمن، وعن أوجه الكفاءة التي تنـشأ عـن تعزيـز          الوفورات الناشئة من خفض النفقات ا     
  . )٤٩( يمكن الاستفادة منها على وجه أفضل في مجال التنمية- الأمن، الخ

ولعـــل مـــا هـــو أهـــم بالنـــسبة للطموحـــات الـــشاملة للإطـــار الإنمـــائي لفتـــرة مـــا بعـــد   - ٥٦
ــام ــا تحــول دون تكــر      ٢٠١٥ ع ــتي يمكــن اعتباره ــدرجا ال ــر ت ــدابير الأكث ) أو حــدوث(ار ، الت

وتشمل هـذه التـدابير توسـيع نطـاق الهويـة القانونيـة             . الاعتداءات داخل قطاعي الأمن والعدالة    
ــات         ــى الاعتراف ــة، والحــد مــن الاعتمــاد عل ــسجلات المدني ــولادة أو ال مــن خــلال ســجلات ال

__________ 
 ”Alexander Mayer-Rieckh, “On Preventing Abuse: Vetting and Other Transitional Reformsانظــر،   )٤٧(  

 Federico Andreu-Guzmán, “Due Process and Vetting” in Justice as Prevention: Vetting Public و

Employees in Transitional Societies, Alexander Mayer-Rieckh and Pablo de Greiff, eds. (New York, 

Social Sciences Research Council, 2007). 

 Mayer-Rieckh, “On Preventing، انظرجراءات الفحص، إة في وللاطلاع على مزيد من المعلومات بشأن التراه  )٤٨(  

Abuse,” in Justice as Prevention: Vetting Public Employees in Transitional Societies, Alexander Mayer-

Rieckh and Pablo de Greiff, eds. (New York, Social Sciences Research Council, 2007). 

 Alexander Mayer-Rieckh and Roger، انظـر على المزيد من المعلومات بشأن هذه المـسألة العامـة،   وللاطلاع   )٤٩(  

Duthie, “Enhancing Justice and Development Through Justice-Sensitive Security Sector Reform,” in 

Justice as Prevention: Vetting Public Employees in Transitional Societies, Alexander Mayer-Rieckh and 
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سـيما   لا(كمصدر إثبات وحيـد لغـرض الإدانـة، وتحقيـق تحـسينات في مجـال الحـد مـن العنـف                      
وتحــسين معالجــة جــرائم ) تعلــق بأشــد الجــرائم خطــورة، مثــل القتــل العمــد والاغتــصاب فيمــا ي

وهــذه التــدابير ذات أهميــة عالميــة في جميــع البلــدان في مختلــف  . العنــف وفقــا للأصــول القانونيــة
مراحـل التنميـة، ولهـا خاصـية هامـة تتمثـل في أنهـا تـدابير قائمـة علـى الحقـوق تـساهم أيـضا في              

  .ة الأخرىالأهداف الإنمائي
    

  المحاذير والقيود  -سادسا  
ركز هذا التقرير على الطرائق العامة والخاصة التي يمكن أن تساهم بها التـدابير الأربعـة       - ٥٧

وبالتأكيـد فـإن   . المعتمدة في إطار الولايـة، كـل علـى حـدة، ومجتمعـة بوجـه خـاص، في التنميـة               
ــة بهــذه     ــدابيرهــذه المــساهمات تــبرر اهتمــام المــروجين للتنمي ــالنظر بوجــه خــاص لحجــم  . الت وب

التحديات التي تواجهها الجهات الفاعلة في التنمية في الـسياقات الـتي ارتكبـت فيهـا انتـهاكات                  
جــسيمة لحقــوق الإنــسان، فــإن تجاهــل الأدوات اللازمــة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة يــنم عــن    

  .نظر قصر
 الهامـة دون شـك، ألا وهـو مـسألة     ومع ذلك، فإن التقرير لم يركز على أحد المواضيع   - ٥٨

ففـي حــين أنــه قـد يكــون صــحيحا أن العدالـة الانتقاليــة يمكــن أن    . ة العكــسية أو التبعيــةيالـسبب 
تساهم في التنمية، فإن الشروط الإنمائية المسبقة لتنفيذ تدابير العدالة الانتقالية لم تٌبحث بـشكل               

وتـستلزم بـرامج    . شاء محـاكم تنفيذيـة    ولا ينبغي أن ننسى أن هذه المحاكمات تتطلـب إن ـ         . واف
ويتطلب فحص الـسلوكيات، حـتى في       . التعويضات، ضمن أشياء أخرى، توفير موارد للتوزيع      

إطار الإصلاح المؤسسي الأكثـر اعتـدالا، وجـود مؤسـسات لـديها مـن القـوة مـا يكفـي لتظـل                       
فر في كـل    وليس من الواضح إذا كانت هـذه الـشروط المـسبقة تتـو            . صامدة بعد طرد موظفيها   

وبوجه خاص، فمن الممكن أن البلـدان       . مكان ارتكبت فيه انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان      
ونظــرا لأن التــدابير المعتمــدة في إطــار . الخارجــة مــن النـــزاع لا تــستوفي هــذه الــشروط المــسبقة

وفـاء بتلـك   الولاية مرتبطة بالالتزامات القانونية، فإن المسألة لا تتعلق بمعرفة ما إذا كان يجـب ال        
بـه مـن     ولا يزال هناك عمـل كـثير ينبغـي القيـام          . الالتزامات، ولكنها تتعلق بكيفية تحقيق ذلك     

  .أجل توفير جواب على هذه المسألة
وقد سبق أن أشـار المقـرر الخـاص إلى ميـل العديـد مـن الحكومـات إلى اعتبـار الـبرامج                         - ٥٩

ــة، وهــذا اتجــاه يتخــذ      ــة انتقالي ــامج عدال ــة برن ــة في آن واحــد  الإنمائي ــة ومتطرف . أشــكالا معتدل
فالعدالـة الانتقاليــة تفتــرض أنــه يمكــن اعتبـار العدالــة تنميــة، وأن الانتــهاكات لا تتطلــب تحقيــق   

ويتمثـل الـشكل الأكثـر اعتـدالا في الادعـاء أن الـبرامج          . العدالة وإنما تتطلـب النـهوض بالتنميـة       
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تجــاه المعتــدل والاتجــاه المتطــرف، عــدم ويمثــل كــلا الــشكلين، الا. الإنمائيــة هــي بــرامج تعــويض
  .الوفاء بالالتزامات التي تشمل اتخاذ مبادرات في مجالي العدالة والتنمية

ــدم          - ٦٠ ــويض وضــمانات ع ــة، والتع ــة، والعدال ــة للحقيق ــار الإنمائي ــن الآث ــرغم م ــى ال وعل
بلـدان الـتي تنفـذ    الخاص على أن هذه التدابير لا تستنفد الخطـة الإنمائيـة لل           التكرار، يؤكد المقرر  

فهي لا يمكن أن تتحمـل، في حـد ذاتهـا، التحـولات الاجتماعيـة والـسياسية والاقتـصادية                  . فيها
  .المطلوبة في معظم البلدان التي وقعت فيها انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان

وفي حين يمكـن أن تقـدم العدالـة الاجتماعيـة كـلا مـن المـساهمات العامـة والخاصـة في                        - ٦١
ــا     التنميــة ــة لهــا تــصميما عملي ــة في هــذا التقريــر، لم يُــصمم أي تــدبير مــن التــدابير المكون ، المبين

لتحقيــق إعــادة هيكلــة اجتماعيــة واقتــصادية عميقــة، مــثلا، ولــذلك فهــي تفتقــر إلى مثــل هــذه   
ونظرا لأنه من المرجح أن نجاح العملية الانتقاليـة سـيطلب إعـادة الهيكلـة هـذه، يؤكـد                   . القدرة

اص على الدعوة إلى اعتماد المبادرات المناسبة، مؤكدا، في الوقـت نفـسه، علـى أهميـة                 المقرر الخ 
  .الدور الذي يمكن أن تقوم به التدابير المعتمدة في إطار الولاية في عمليات التحول هذه

    
  الاستنتاجات والتوصيات   -سابعا   

  الاستنتاجات   -ألف   
، ٢٠١٥ الإنمائيـة لفتـرة مـا بعـد عـام            في ضوء المناقشات الجاريـة بـشأن الأهـداف          - ٦٢

ســلط المقــرر الخــاص الأضــواء في هــذا التقريــر، علــى أهميــة الاعتبــارات المتعلقــة بالعدالــة    
  .والحقوق في التنمية

ويلاحظ المقرر الخاص أن فكرة التنميـة قـد تطـورت إلى درجـة أن مفهـوم التنميـة                     - ٦٣
ــسائل ال    ــوم، بالإضــافة إلى م ــشمل الي ــشرية أصــبح ي ــة   الب ــع، الجوانــب المتعلق نمــو والتوزي

بتصميم المؤسسات، والحكم الرشيد، والسلام والأمن، وإشارات عامة، بالفعل، لقـدرات           
  .الأفراد على تحقيق الرفاه

وتبرهن التجارب الحديثة على أن الجهود الإنمائية الضيقة التي تستبعد الاعتبارات             - ٦٤
فقد واجهـت، نتيجـة لـذلك،       . ة البشرية المستدامة  المتعلقة بالعدالة والحقوق لا تحقق التنمي     

بعض البلدان التي كانت تعتبر أمثلة ناجحة لما أحرزته من تقدم في بلوغ الأهداف الإنمائية           
للألفية، اضـطرابات سياسـية علـى نطـاق واسـع طالـب فيهـا المحتجـون بـالأمن الشخـصي،             

فهـذه الأحـداث    . الاقتـصادية والحكم الرشيد والوصول إلى العدالة، بالإضافة إلى الفـرص          
وغيرها تتناقض بشدة مع تفكير بعض الحكومات الـتي تـرى أن العدالـة، والأمـن والتنميـة                  
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أهداف مستقلة يمكن ببساطة تحقيقها الواحد تلو الآخر، أو، ما هو أسوأ من ذلك، العمل        
  .على تحقيق الواحد منها على حساب الآخر

ير أهمية العدالة، بمـا في ذلـك العدالـة الانتقاليـة،            وفي هذا السياق، ناقش هذا التقر       - ٦٥
ت في مجـال    ابالنسبة للتنميـة مؤكـدا علـى الآثـار الـتي تترتـب علـى الانتـهاكات والاعتـداء                  

فهـذه الانتـهاكات الجـسيمة لحقـوق الإنـسان، سـواء وقعـت تحـت الـنظم              . حقوق الإنسان 
ب حقـوق وتقـوض الثقـة       خلال النـزاع، تضعف شعور الناس بـأنهم أصـحا         دادية أو بالاست

  .الاجتماعية، وكلاهما يعرقل التنمية
ولذلك، فإن التدابير المعتمدة في إطار الولايـة، أي الحقيقـة، والعدالـة، والتعـويض                 - ٦٦

وعلـى  . وضمانات عدم التكـرار، يمكـن أن تكـون ذات آثـار إنمائيـة عامـة وخاصـة مفيـدة                    
تماعيــة مــن حــدة الأشــكال الــسلبية  المــستوى العــام، فمــن الممكــن أن تخفــف العدالــة الاج 

للاعتراف بالضحايا على إثر انتهاكات حقوقهم، بالإشارة إلى حالتهم بوصـفهم أصـحاب             
شخاص، ورغبتهم في حقوق متساوين مع غيرهم، وذلك من خلال الاعتراف بروايات الأ

الانتصاف وحقهم في التعويض وعن طريق تمكين الأفراد مـن إسمـاع أصـواتهم والاعتـراف            
ويمكن أيضا أن يعزز تنفيذ العدالة الانتقاليـة في أعقـاب القمـع والنــزاع الثقـة المدنيـة                   . مبه

والمؤسسية ويسهم في بناء رأس مال اجتماعي إيجابي، خاصة وأن التدابير المعتمدة في إطـار          
الولاية تعيد تأكيد الالتزام بالمعايير الذي انهار بسب الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنـسان             

  .انتهاكات القانون الإنساني والاعتداءاتو
كذلك، فـإن المحاكمـات   . ويمكن أيضا أن تساهم التدابير مساهمة خاصة في التنمية      - ٦٧

وتقــدم لجــان تقــصي الحقــائق مــساهمات متعــددة الجوانــب، . الجنائيــة تعــزز ســيادة القــانون
والتوصــية بتنفيــذ تتــراوح بــين التوصــية بإصــلاح النظــام القــضائي وتعزيــز ســيادة القــانون  

ويمكــن أيــضا أن تــوفر تقــارير اللجــان التحلــيلات والمعلومــات والحــوافز  .بــرامج الفحــص
لغرض إعادة إدمـاج الـضحايا المنتهكـة حقـوقهم في النـشاط الاقتـصادي، وتحديـد المنـاطق                   
الجغرافية أو المجتمعات المحلية التي كانت مستهدفة بوجه خاص بالعنف، وهو ما يعني عادة              

وتشمل برامج التعويض توزيع مجموعة من المواد الاجتماعية . موعات والمناطق المهمشةالمج
ــة   . والاقتــصادية مباشــرة علــى الــضحايا  ــوفير خــدمات الرعاي ويمكــن أن تحقــق عمليــات ت

الصحية وخدمات التعليم، كتدابير تعويضية، نتائج مؤسسية يستفيد منـها الأشـخاص مـن              
زز بـرامج إعـادة الممتلكـات لأصـحابها أهـداف التنميـة             كذلك، يمكن أن تع ـ   . غير الضحايا 

وبالمثــلِ، يمكــن أن يــؤدي إصــلاح عمليــة . عــن طريــق أدوات عمليــة مثــل ســندات الملكيــة
فحص الـسلوكيات وقطـاع الأمـن، كجـزء مـن ضـمانات عـدم التكـرار، إلى تحقيـق نتـائج               
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لهامـة بالنـسبة للتنميـة،      إنمائية إيجابية، بما في ذلك تعزيز الثقـة في مؤسـسات قطـاع الأمـن، ا               
  .وكذلك عن طريق إنهاء خدمة الموظفين الذين يمكن أن يكون سلوكهم معرقلا للتنمية

وفيما يتعلق بالتدبير الرابـع في ولايـة المقـرر الخـاص، أي ضـمانات عـدم التكـرار،                     - ٦٨
فهو يود أن يؤكد بوجه خاص على إمكانات العمل في مجال التطبيق الشامل لغـرض إطـار             

بد مـن تطبيـق الإطـار علـى جميـع البلـدان،              فإذا كان لا  . ٢٠١٥تنمية لفترة ما بعد عام      ال
ــع الحــالات      ــبة في جمي ــدابير المناس ــداف والت ــار الأه ــدابير العدالــة   . يجــب اختي ــك لأن ت ذل

ولكـن التـدابير الـتي     . الاجتماعية ليست جميعها مناسبة في جميع البلدان وفي جميع الأوقـات          
قدرات والمساءلة في مؤسسات الأمن والعدالة تدابير هامة عالميـا، سـواء            تهدف إلى تعزيز ال   

تعلــق الأمــر بالبلــدان المرتفعــة أو المتوســطة أو المنخفــضة الــدخل، أو البلــدان الخارجــة مــن 
  .مكانية تصعيد النـزاع في المستقبلإان التي ترغب ببساطة في الحد من النـزاع أو البلد

ات الكــبيرة الــتي يمكــن أن تــسهم بهــا عناصــر الحقيقــة،  وعلــى الــرغم مــن المــساهم   - ٦٩
والعدالــة، والتعــويض وضــمانات عــدم التكــرار في التنميــة، يؤكــد المقــرر الخــاص أن هــذه  
التدابير لا يمكـن أن تحقـق، في حـد ذاتهـا، التحـولات الاجتماعيـة والـسياسية والاقتـصادية                    

ـــزاع أو القمــع    ــرة الن ــة بعــد فت ــشدد  . المطلوب ــذلك فهــو ي ــين   ول ــسيق ب ــى أن التن ــوة عل بق
المبادرات في مجالات العدالة والأمن والتنمية بالغ الأهمية من أجل نجـاح عمليـات التحـول                

ويمكـن أن يعـزز هـذا التنـسيق بـدوره      . بعد الاستبداد أو النــزاع  في ظل الظروف السائدة   
  .تأثير تدابير العدالة الانتقالية في هذه المجتمعات

  
  التوصيات   -باء   

يُذكّر المقرر الخاص بأن على الدول التزامات قانونية بموجب القـانون الـدولي بـأن                 - ٧٠
تنفذ في فترة ما بعد القمع والنـزاع التدابير اللازمـة لإعمـال الحـق في معرفـة الحقيقـة، وفي                    

وللوفــاء بهــذه الالتزامــات، ينبغــي أن تــدع  . العدالــة والتعــويض وضــمانات عــدم التكــرار 
ويـشجع  . جراءات الـتي تختـزل العدالـة في شـكل بـرامج إنمائيـة      تتجنب الإالدول الخطابة و  

أيضا المقرر الخـاص الـدول علـى عـدم اختـزال العدالـة في مجـرد مؤسـسات ثابتـة واقتـصاد                   
لّـة تحقيـق   لمنتج، وأن تتخلى عن الاستراتيجيات التي ترجئ إقامة العدل إلى ما لا نهايـة بتع        

  .النمو الاقتصادي أولا
ا والالتزامات القانونية الدولية التي تقع على عاتق الـدول مـن أجـل ضـمان                وتمشي  - ٧١

العدالة والتنمية، يحـث المقـرر الخـاص الـدول علـى تجـاوز مـا مُنيـت بـه مـن فـشل في إطـار                           
الأهداف الإنمائية للألفية، حيث عززت الأهداف والمؤشرات ظهور حالات نجاح في مجال            

الواضــح أنهــا كانــت تــشوبها أوجــه قــصور كــبير في  التنميــة في بعــض المجتمعــات كــان مــن  
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الخـاص علـى إدمـاج الأهـداف         ولـذلك، يـشجع المقـرر     . مجالات الأمن والعدالـة والحقـوق     
. ٢٠١٥المتعلقــة بالوصــول إلى العدالــة وســبل الانتــصاف في الخطــة الإنمائيــة لمــا بعــد عــام  

ه خـاص إلى التطبيـق      ويمكن إدراج العدالة الانتقاليـة تحـت هـذا الهـدف، مـع الإشـارة بوج ـ               
ويحــيط المقــرر الخــاص علمــا بتقريــر فريــق الشخــصيات  . العــالمي لــضمانات عــدم التكــرار 

البارزة رفيع المستوى الذي أنشأه الأمين العـام، الـذي يطـرح فهمـا جديـدا لأهميـة إدمـاج                    
الاعتبارات المتعلقة بالعدالة في الأهـداف الإنمائيـة الجديـدة ويـشجع علـى اتخـاذ المزيـد مـن                    

  .الخطوات الجريئة في هذا الاتجاه
ويشجع المقرر الخاص الجهات الفاعلة في التنمية على الـتفكير في إطـار عملـهم في              - ٧٢

إدخال تحسينات نظرية على فكر التنمية، وبالتالي ترسـيخ الـشواغل ذات الـصلة بالعدالـة                
  .والحقوق في الخطة الإنمائية الجديدة

اص الجهات الداعمـة للتنميـة علـى الاسـتفادة مـن      وبوجه خاص، يشجع المقرر الخ      - ٧٣
الــدرس الــذي مفــاده أن العدالــة والأمــن والتنميــة مرتبطــة بعــضها بــبعض، وأنــه لا يمكــن،  

ولتوضـيح   .خصوصا، تحقيق استتباب الأمن ولا التنمية كاملين إذا كانت العدالـة منعدمـة            
سـع سـتلاقي صـعوبات في    ذلك، فإن وكالات الأمن التي انعدمت فيها الثقة على نطاق وا         

والافتقار إلى شعور قوي بالقدرة على رفع المطالبات،        . الوفاء بمهام توفير الأمن للمواطنين    
والمشاركة في برامج التنمية والمسك بزمامها، كعوامل بالغة الأهمية لاسـتدامتها، هـو أكثـر      

  .من مجرد كلام مرسل
ــة الا     - ٧٤ ــدابير العدال ــة لت ــة الإنمائي ــة في وتكمــن الأهمي ــات   إنتقالي ــق التوقع ــة تحقي مكاني

المعيارية لضحايا انتهاكات حقوق الإنسان السابقة، فضلا عن غيرهم من النـاس، وبالتـالي              
مكانية القيام بعمل منسق، ومـشاركة الـضحايا       إعلى التصرف، و   المساهمة في تعزيز القدرة   

رر الخـاص الـدول علـى       وفي هـذا الـسياق، يحـث المق ـ       . وغير الضحايا في العمليات الإنمائيـة     
ــة شــامل    ــة انتقالي ــاد نهــج عدال ــل     . اعتم ــوفير التموي ــبرامج ت ــذه ال ــل ه ــذ مث ــستلزم تنفي وي

  .والقدرات، التي يتطلب البعض منها دعما دوليا
مكانـات  إوعلى الـرغم ممـا تنطـوي عليـه سياسـات العدالـة الانتقاليـة الـشاملة مـن                      - ٧٥

ولايــة، لا يمكـن أن تتحمـل، في حـد ذاتهـا، عــبء     إنمائيـة، فـإن التـدابير المعتمـدة في إطـار ال     
ولم يُـصمم   . تعويض العجز الإنمائي كاملا في البلدان الخارجة من فترات القمـع أو النــزاع             

أي من هذه التدابير وظيفيا ليحقق إعادة هيكلة اجتماعية واقتصادية عميقة، وبالتالي فهي             
العمليــة الانتقاليــة ســيطلب إعــادة ونظــرا لأنــه مــن المــرجح أن نجــاح   .فاقــدة لهــذه القــدرة

الهيكلة هذه، يؤكد المقرر الخاص على الدعوة إلى اعتماد المبادرات المناسبة في مجالي الأمن              
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والتنميــة، مؤكــدا، في الوقــت نفــسه، علــى أهميــة الــدور الــذي يمكــن أن تقــوم بــه التــدابير  
ذلت محـاولات صـريحة     المعتمدة في إطـار الولايـة في عمليـات التحـول هـذه، لا سـيما إذا ب ـُ                 

  . الأمن والتنميةللتنسيق مع المبادرات في مجالي
  
  


