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  الدورة الثامنة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٩البند 

ــها  مـــسائل حقـــوق  :تعزيـــز حقـــوق الإنـــسان وحمايتـ
لتحـسين التمتـع    الإنسان، بما في ذلـك الـنُهج البديلـة     

        الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية 
      الحق في التعليم    

  مذكرة من الأمين العام    
  

يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى الجمعية العامة تقريـر المقـرر الخـاص المعـني بـالحق في                     
  .١٧/٣ و ٨/٤التعليم، كيشور سينغ، المقدَّم عملا بقراري مجلس حقوق الإنسان 
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  تقرير المقرر الخاص بشأن الحق في التعليم    
  

  موجز  
ــر مقــدّم عمــلا بقــراري مجلــس حقــوق الإنــسان    هــ   ويــسلط . ١٧/٣ و ٨/٤ذا التقري

 ٢٠١٥التقرير الضوء على التطورات الأخيرة التي حدثت في سياق خطة التنميـة لمـا بعـد عـام           
ويعـرض المقــرر الخــاص الآفــاق  . يقـوم علــى الحقــوق إزاء التعلــيم مـع التركيــز علــى اتبـاع نهــج   

  .جانب استراتيجيات التنفيذ الموصى بهاالمتعلقة بأهداف التعليم إلى 
، يعـرض  ٢٠١٥وباعتبار التعليم الركيـزة الـتي تقـوم عليهـا خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                 

التقرير آراء المقرر الخاص وتوصياته بشأن سـبل تنفيـذ نهـج يقـوم علـى الحقـوق إزاء الأهـداف                   
  .الإنمائية المتصلة بالتعليم
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  مقدمة  -أولا   
ــة عمــلا     - ١ ــة العام ــدّم إلى الجمعي ــر مق ــسان   هــذا التقري ــراري مجلــس حقــوق الإن  ٨/٤ بق
  .)١(٢٠١٥وهو يركز على دور التعليم في خطة التنمية لما بعد عام . ١٧/٣ و
ضوء على التطورات الأخيرة التي حدثت في سياق خطـة التنميـة      ويسلط هذا التقرير ال     - ٢

يقوم الحقوق، ويتضمن تحلـيلا لأهـداف التعلـيم إلى          إزاء التعليم    باتباع نهج    ٢٠١٥لما بعد عام    
جانــب اســتراتيجيات التنفيــذ اللازمــة، مــع التركيــز علــى الأنــشطة المــضطلَع بهــا علــى الــصعيد   

يــة ضــمان الإنــصاف والجــودة في التعلــيم، فــضلا عــن ويــشدد المقــرر الخــاص علــى أهم. الــوطني
ويختتم المقرر الخاص تقريره بتوصيات بـشأن الـسبل         . تعزيز استثمارات القطاع العام في التعليم     

  .الكفيلة بتنفيذ نهج يقوم على الحقوق إزاء الأهداف الإنمائية المتصلة بالتعليم
 إلى إكــوادور وتــونس، بمهمــتينلخــاص وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، قــام المقــرر ا  - ٣

وخـلال تلـك    . وقدّم تقريرين عنهما إلى مجلس حقوق الإنسان خلال دورتـه الثالثـة والعـشرين             
 علــى مجلـس حقــوق الإنــسان تقريــره  ٢٠١٣مــايو / أيــار٣١الـدورة، عــرض المقــرر الخـاص في   

ــون   ــة إمكان”المواضــيعي المعن ــيم البــت القــضائي في ي ونظــر ). A/HRC/23/35 (“ الحــق في التعل
التقرير في المسائل المتعلقة بإنفاذ الحق في التعليم، وألقى الضوء علـى الاجتـهاد القـضائي المتـاح                   

كمـا تـضمن التقريـر توصـيات لزيـادة فعاليـة إمكانيـة              . على الصُعُد الوطني والإقليمـي والـدولي      
  . ق في التعليم وإنفاذه الحالبت القضائي في

وشارك المقرر الخاص في عدد من المناسبات العامـة بـشأن التعلـيم وواصـل تعاونـه مـع                     - ٤
وكان لعدد من تلك الأحداث والأنـشطة       . الدول والمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية     

  . تأثير على موضوع هذا التقرير
 الكلمـة الرئيـسية أثنـاء الجلـسة الافتتاحيـة           ، ألقـى المقـرر الخـاص      ٢٠١٢مـايو   /وفي أيار   - ٥

للمنتدى الدولي الرابع للحوار السياساتي لفرقة العمل الدوليـة المعنيـة بـالمعلمين مـن أجـل تـوفير           
التعلــيم للجميــع في نيــودلهي بالهنــد، والــذي نظمتــه حكومــة الهنــد بالتعــاون مــع منظمــة الأمــم   

   ).اليونسكو(المتحدة للتربية والعلم والثقافة 
، شارك المقـرر الخـاص كمتحـدث رئيـسي في حـدث مـواز               ٢٠١٢يونيه  /وفي حزيران   - ٦

وفي . نظمته المنظمة الدولية للحق في التعلم وحرية التعليم، بهـدف تعزيـز التعلـيم الجيـد النوعيـة           
، التقى المقرر الخاص بوفد رفيع المستوى من وزارة التعليم التايلندية في مقـر              ٢٠١٢يوليه  /تموز

__________ 
 إلى العمليـة الدوليـة الـتي ستفـضي إلى تـبني أهـداف إنمائيـة تحـل محـل                  ٢٠١٥تشير خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام              )١(  

 .الأهداف الإنمائية للألفية
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سكو، بباريس، لإجـراء حـوار بـشأن تـدريس المعلمـين، ومتطلبـات الجـودة، والإجـراءات                  اليون
 في  ٢٠١٥وعقب ذلك، دارت مناقشة عن خطة التعليم لما بعـد عـام             . المعيارية في مجال التعليم   

ــة  (تايلنــد  ــةالإضــافية مــع مراعــاة الالتزامــات المتعلقــة بالأهــداف الإنمائي وسياســة البلــد )  للألفي
  . سنة١٥وفير التعليم المجاني للجميع لمدة المتصلة بت

، ألقــى المقــرر الخــاص كلمــة رئيــسية أثنــاء حلقــة دراســية    ٢٠١٢ســبتمبر /وفي أيلــول  - ٧
نظمتها الشبكة الأوروبية للأفكار بالتعاون مـع الحـزب الـشعبي الأوروبي بالبرلمـان الأوروبي في                

ن بـين المتحـدثين الرئيـسيين أثنـاء         وكـان أيـضا م ـ    . بروكسل لعرض أهميـة التعلـيم الجيـد النوعيـة         
دليـل بـشأن القـانون      : حماية التعلـيم في حـالات انعـدام الأمـن والـتراع           ”إطلاق المنشور المعنون    

وألقى محاضرة في كليـة     .  في نيويورك  “قبل كل شيء  التعليم  ”، الذي أصدرته منظمة     “الدولي
ــل  ــوق بكورني ــوان   الحق ــورك، تحــت عن ــد، المواصــفات   الحــق في الت” في إيثيكــا، نيوي ــيم الجي عل

وحــضر المقــرر الخــاص الفعاليــات الرفيعــة المــستوى لإطــلاق مبــادرة الأمــين العــام    . “والمعــايير
  . ٢٠١٥، وأدلى ببيان عن خطة التعليم لما بعد عام “التعليم أولاً”العالمية بشأن التعليم، 

عـاون الـدولي   ، تحدث عن نهج حقـوق الإنـسان في الت        ٢٠١٢نوفمبر  /وفي تشرين الثاني    - ٨
والسياسات العامة أثناء اجتماع المائدة المستديرة المتعلق بحقوق الإنسان والتنميـة الـذي نظمتـه               

وشـارك المقـرر الخـاص      . جامعة بيورا الوطنية في بيرو بالاشـتراك مـع جامعـة ريوخـا في إسـبانيا               
قيــف أيــضا في منتــدى بودابــست الخــامس لحقــوق الإنــسان، وشــارك في حلقــة نقــاش عــن التث  

 خاصاً في مؤتمر القمـة العـالمي للابتكـار في           ضيفاًكما حلّ   . والتدريب في مجال حقوق الإنسان    
ــة        ــشيخة مــوزة بنــت ناصــر المعنون ــادرة ال ــيم الــذي انعقــد في الدوحــة، حيــث أُطلقــت مب التعل

وفي الــشهر نفــسه، أدلى ببيــان أثنــاء أول اجتمــاع عــالمي بــشأن تــوفير التعلــيم   . “طفــلا علِّــم”
ع، في بــاريس، الــذي استــضافته اليونــسكو والــذي جمــع الحكومــات معــاً بهــدف تــوفير    للجميــ

  . ٢٠١٥التعليم الأساسي الجيد لجميع الأطفال والشباب والبالغين بحلول عام 
، شــــارك المقــــرر الخــــاص في الــــدورة الخامــــسة ٢٠١٢ديــــسمبر /وفي كــــانون الأول  - ٩

طقــة بالفرنــسية الــتي عُقــدت في نجامينــا، وألقــى  والخمــسين لمــؤتمر وزراء التعلــيم في البلــدان النا
وشـدد المقـرر الخـاص علـى أهميـة          . كلمة عن تنويـع العـروض في التعلـيم وعـن الحـق في التعلـيم               

ــة     ــة للألفيـ ــال الأهـــداف الإنمائيـ ــتفكير في جـــدول أعمـ ــار الـ ــالحـــق في التعلـــيم في إطـ ــد لمـ ا بعـ
  .٢٠١٥ عام
ــة الرفيعــة المــستوى للــدعوة وعنوانهــا  وخــلال الــشهر نفــسه، شــارك أيــضا في الفعال    - ١٠ : ي
، الـتي نظمتـها اليونـسكو في بـاريس بالتعـاون مـع              “ تعلـيم الفتيـات حـق      - مـلالا    لندافع عـن  ”

كمــا شــارك المقــرر الخــاص في الحلقــة الدراســية الــتي . باكــستان احتفــالاً بيــوم حقــوق الإنــسان
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 مدينـة سـيفر بفرنـسا، وأجـرى         نظمتها اللجنـة التوجيهيـة لرابطـة تطـوير التعلـيم في أفريقيـا، في              
  .حواراً مع مكتب الرابطة بشأن القضايا الرئيسية والمبادرات الدولية في مجال الحق في التعليم

، شــارك المقــرر الخــاص كمتحــدث رئيــسي في حلقــة  ٢٠١٣ينــاير /وفي كــانون الثــاني  - ١١
دى الحق في التعلـيم في      دراسية بشأن إمكانية التقاضي كأداة لإنفاذ الحق في التعليم، نظمها منت          

وشــارك كمحــاور في الحلقــة الدراســية الأولى عــن التثقيــف والأخلاقيــات في . نيــودلهي، بالهنــد
مجال حقوق الإنسان، المعقودة في إطار سلسلة حلقات دراسية عن تنفيذ إعلان الأمم المتحـدة               

اث في مجـال    ، الـتي نظمهـا مركـز الأبح ـ       )٢٠١١(للتثقيف والتدريب في ميدان حقوق الإنـسان        
، بــدعم مــن اللجنــة )Paris II( الثانيــة - حقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني، بجامعــة بــاريس 

. وشارك المقرر الخاص أيضاً في فريق عامل معني بـالتعليم والتنميـة    . الوطنية الفرنسية لليونسكو  
ن مـع الوكالـة     وقد نظّم هذا الحدث قسم التعليم والتنميـة في وزارة الخارجيـة الفرنـسية بالتعـاو               

ف الإنمائيــة للألفيــة لمــا بعــد    الفرنــسية للتنميــة، مــن أجــل تبــادل الآراء بــشأن خطــة الأهــدا       
  . ٢٠١٥ عام
، حــضر المقــرر الخــاص حلقـة النقــاش الرفيعــة المــستوى بــشأن  ٢٠١٣مـارس  /وفي آذار  - ١٢

لـس  تعميم منظور حقـوق الإنـسان مـع التركيـز علـى مجـالات الحـق في التعلـيم، الـتي نظمهـا مج                      
وأدلى بملاحظات افتتاحية أثناء حدث مواز عن التعلـيم مـن أجـل المواطنـة في                . حقوق الإنسان 

، وقـد نظمـت هـذا الحـدث         “التعلـيم أولاً  ”العالم في إطار متابعـة مبـادرة الأمـين العـام المعنونـة              
ــة التعلــيم في    ــتعلم وحري مــارس في جنيــف بالتعــاون مــع  / آذار١١المنظمــةُ الدوليــة للحــق في ال

البعثــة الدائمــة للمكــسيك لــدى مكتــب الأمــم المتحــدة ولــدى المنظمــات الدوليــة الأخــرى في   
وكان المتحدث الرئيسي في الحدث الموازي بشأن التعليم المهني، الذي نظمته مؤسـسة             . جنيف

  .مارس في جنيف/ آذار١٢التدريب بلا حدود يوم 
ة الدراسـية الأكاديميـة الدوليـة    ، شارك المقرر الخاص في الحلق ـ٢٠١٣أبريل  /وفي نيسان   - ١٣

ونظمـت هـذه   . “ التعليم الجيد مـن أجـل الديمقراطيـة    -العدالة من أجل التعليم الجيد      ”المعنونة  
الحلقة الدراسية مدرسة ساو باولو للقضاة وكلية الحقوق بجامعة ساو بـاولو وشـركاء آخـرين،            

الخــاص الكلمــة الافتتاحيــة، رر وفي تلــك المناســبة، ألقــى المقــ. ودارت في ســاو بــاولو بالبرازيــل
وألقى المقرر الخاص أيـضا الكلمـة       . “العدالة من أجل التعليم الجيد    ”صدر منشور معنون     كما

الختاميـة أثنــاء هــذه الحلقــة الدراســية عــن سـبل تعزيــز إمكانيــة التقاضــي بــشأن الحــق في التعلــيم   
  .وإنفاذ هذا الحق

قرر الخـاص في الـدورة الثانيـة عـشرة          ، شارك الم  ٢٠١٣أبريل  /وكذلك في شهر نيسان     - ١٤
وقد انعقـدت هـذه الـدورة في جنيـف          . لفريق الخبراء العامل المعني بالمنحدرين من أصل أفريقي       
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وتم تخصيصها للنظر في موضوع الاعتراف من خلال التعليم والحقـوق الثقافيـة، وتكلّـم المقـرر                 
  . سكان المنحدرين من أصل أفريقيالخاص بشأن تعزيز المساواة والفرص المتاحة في التعليم لل

، شارك المقرر الخاص في الاجتماع العالمي الثاني بـشأن الحـق في             ٢٠١٣مايو  /وفي أيار   - ١٥
 ايوانت ـ، مقاطعـة   التعليم، الذي نظمتـه الأكاديميـة الوطنيـة للبحـوث في مجـال التعلـيم، في تابـاي                 

ــصينية ــة، وأدلى بالالـ ــكلمـ ــيم  ة الافتتاحيـ ــق في التعلـ ــشأن الحـ ــة   بـ ــادرات الدوليـ ــيناريو المبـ وسـ
  . ٢٠١٥والأهداف الإنمائية الدولية المتصلة بالتعليم لما بعد عام 

، شـارك المقـرر الخـاص في عـدد مـن الأنـشطة الـتي نُظِّمـت                  ٢٠١٣يونيـه   /وفي حزيران   - ١٦
البــت خــلال الــدورة الثالثــة والعــشرين لمجلــس حقــوق الإنــسان دعمــا لتقريــره المتعلــق بإمكانيــة 

  . ٢٠١٣مايو / أيار٣١الحق في التعليم، الذي عرضه على المجلس في ي في القضائ
وكــان المــتكلم الرئيــسي في حــدث مــواز دار خــلال الــدورة الثالثــة والعــشرين لمجلــس      - ١٧

ــشأن الحــق في       ــد والمغــرب ب ــل والهن ــسان واشــتركت في تنظيمــه إكــوادور والبرازي حقــوق الإن
وفي تلــك المناســبة، عــرض المقــرر . رام حقــوق الإنــسانالتعلــيم اســتنادا إلى نهــج قــائم علــى احتــ

وكـان هـذا الحـدث      . ٢٠١٥الخاص آراءه بـشأن مـستقبل التعلـيم وخطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                   
يهدف إلى تقديم أمثلة ملموسة عـن الـسبل الـتي تتبعهـا البلـدان لتنفيـذ نهـج تعليمـي يقـوم علـى                      

ليم في دساتيرها وفي أطرهـا التـشريعية،   احترام حقوق الإنسان، من خلال تكريس الحق في التع     
وكذلك من خلال إعمال تلك الحقوق باعتمـاد سياسـات وإجـراءات حكوميـة، وهـي مـسألة           

  . وركّز الحدث أيضا على التحديات المتبقية. لا تقل أهمية
 المعقـود  “النهوض بحماية حقـوق الإنـسان     : ٢٠+ فيينا  ”وخلال مؤتمر الخبراء الدولي       - ١٨

 بمناسبة الذكرى العـشرين لإعـلان وبرنـامج عمـل     ٢٠١٣يونيه / حزيران٢٨ و ٢٧ في فيينا في  
، شـارك المقـرر الخـاص في    ١٩٩٣فيينا، اللذين اعتمدهما المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان في سـنة   

اعتمـاد نهـج قـائم علـى احتـرام حقـوق       : تعميم مراعاة حقوق الإنـسان ” الفريق العامل المعني ب ـ 
واكتست تلك التجربـة أهميـة خاصـة بالنـسبة          . “٢٠١٥ة التنمية لما بعد عام      ء خط الإنسان إزا 
واعترفت المناقشات التي أجراها الفريـق العامـل بأهميـة الإعمـال الكامـل للحـق في             . لهذا التقرير 

  .٢٠١٥التعليم باعتباره أحد الأهداف الرئيسية لخطة التنمية الدولية لما بعد عام 
بكلمـة أثنـاء اجتمـاع للخـبراء بـشأن تعزيـز اتبـاع نهـج قـائم علـى                    وأدلى المقرر الخاص      - ١٩

يوليــه / تمــوز١احتـرام الحقــوق إزاء النظــام المـالي والانتعــاش الاقتــصادي، تم تنظيمـه في فيينــا في    
  . ، حيث ركّز على أهمية تخصيص الموارد اللازمة لإعمال الحق في التعليم٢٠١٣

: رؤى تعليميـة للهنـد    ”المقرر حـدثا معنونـا      ، حضر   ٢٠١٣يوليه  / تموز ١٦ و   ١٥وفي    - ٢٠
 نظّمـه مجلـس التنميـة الاجتماعيـة في نيـودلهي،            “أفكار بشأن الاستراتيجيات والأنشطة الملائمة    
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وترأس المقرر الخاص الجلسة المتعلقة بالحق في التعليم وقام بتيسيرها، وشـدد علـى أهميـة                . بالهند
 في التعلـيم بموجـب قـانون حقـوق الإنـسان، وتلـك       وفاء الدول بالتزاماتها المتصلة بضمان الحـق     

  .٢٠١٥المتصلة بالحق في التعليم في خطة التنمية لما بعد عام 
    

 ٢٠١٥التطورات الأخيرة فيما يتعلق بخطة التنمية لما بعد عام   - ثانيا  
يشمل الحق في التعليم، على النحو المنـصوص عليـه في قـراري مجلـس حقـوق الإنـسان                     - ٢١
.  جــدول أعمــال تــوفير التعلــيم للجميــع، فــضلا عــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ١٧/٣ و ٨/٤

ــيم ٢٣/٤ و ٢٠/٧ويوســع كــذلك قــرارا مجلــس حقــوق الإنــسان    .  مــن نطــاق الحــق في التعل
الدور الذي يؤديه الإعمال الكامل للحق في التعليم في المـساعدة علـى             ” ٢٠/٧ القرار   شرحوي

الحاجـة إلى ضـمان أن      ” التأكيـد علـى      ٢٣/٤ ويكرر القرار . “تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   
 .“٢٠١٥يكون الحق في التعليم أساسيا في سياق خطة ما بعد عام 

ــع          - ٢٢ ــق جمي ــدم نحــو تحقي ــل بالتق ــيم في التعجي ــه التعل ــضطلع ب ــذي ي ــدور الأساســي ال وال
ة بـالتعليم الـواردة في   الأهداف الإنمائية للألفية هو أمر مسلم به كأحد نتائج الالتزامـات المتـصل            

ــة        ــشأن الأهــداف الإنمائي ــة ب ــة العام ــع المــستوى للجمعي ــام الرفي ــة للاجتمــاع الع الوثيقــة الختامي
تـوفير التعلـيم للجميـع،      خطـة   ويمثل هذا أمـرا بـالغ الأهميـة نظـرا لأن            ). ٦٥/١القرار  (للألفية،  

في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة       كتمـل بعـد، ولا يـزال التقـدم المحـرز            تبالرغم من التقدم المحـرز، لم       
 .للألفية المتصلة بالتعليم محدودا

وتــشمل بعــض التطــورات الهامــة الأخــرى في الــسنوات الأخــيرة أيــضا إيــلاء الاهتمــام    - ٢٣
ــسياق   ــك ال ــيم في ذل ــرار  . للحــق في التعل ــع الإق ــع    ”وم ــهوض بجمي ــيم والن ــين التعل ــالروابط ب ب

لإعلان الوزاري الصادر عـن الجـزء الرفيـع المـستوى        ، أكد ا  “الأهداف الإنمائية للألفية الأخرى   
للدورة الموضوعية للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي علـى الحاجـة إلى تعزيـز الحـق في التعلـيم                    
وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ولا سيما الأهداف المتعلقة بـالتعليم، وأهـداف تـوفير التعلـيم       

 .)٢(“للجميع

مناقـشات علـى مـستوى الخـبراء مـؤخرا بـشأن اتبـاع نهـج                وعلاوة على ذلـك، جـرت         - ٢٤
، وأبــرزت أهميــة الحــق في ٢٠١٥قــائم علــى حقــوق الإنــسان إزاء خطــة التنميــة لمــا بعــد عــام   

 .التعليم من أجل تمكين الأفراد والإعمال التام لجميع الحقوق، بما فيها الحق في التنمية

__________ 
، الفـصل   )A/66/3/Rev.1 (٣الوثائق الرسمية للجمعية العامـة، الـدورة الـسادسة والـستون، الملحـق رقـم                : انظر  )٢(  

 .الثالث، الفرع هاء
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ناســبات المتــصلة بجــدول أعمــال تــوفير وقــد أكــد المقــرر الخــاص، أثنــاء مــشاركته في الم  - ٢٥
التعليم للجميع والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المتـصلة بـالتعليم، علـى أهميـة اتبـاع نهـج قـائم علـى                    
ــات         ــع الالتزام ــيم م ــدول إزاء الحــق في التعل ــات ال ــين التزام ــربط ب ــة ال ــسان، وأهمي حقــوق الإن

يـشكلها عـدم كفايـة التقـدم المحـرز      وهـذا أمـر بـالغ الأهميـة في وجـه التحـديات الـتي          . السياسية
واســـتمرار أوجـــه التفـــاوت التعليميـــة داخـــل البلـــدان وفيمـــا بينـــها، ممـــا يـــؤدي إلى التـــهميش 

ــيم  ــسكو ومنظمــة الأمــم     . والاســتبعاد في مجــال التعل ــادة اليون ــتي أجريــت بقي وفي المناقــشات ال
نسان، مع زيادة التركيـز     ، تبين أن اتباع نهج قائم على حقوق الإ        )اليونيسيف(المتحدة للطفولة   

علــى الإنــصاف والجــودة، هــو أمــر مطلــوب مــن أجــل تــشكيل خطــة التنميــة العالميــة لمــا بعــد     
 . ٢٠١٥ عام

وعلى الرغم من التقدم الذي أحـرز مـؤخرا في جميـع أنحـاء العـالم في مجـال التعلـيم، فـإن                         - ٢٦
ا مثيـل، فـضلا عـن       بعض البلدان قد شهدت أوجه تفاوت في الحـصول علـى التعلـيم لم يـسبق له ـ                

وفي . ضعف التحصيل العلمي مع تزايد الطلب على التعليم، وزيادة تنوع أشكال التعليم المقدمـة   
 أنحاء كثيرة من العالم، سـوف تتفـاقم أوجـه التفـاوت في فـرص التعلـيم بـسبب النمـو غـير المـنظم                      

قتــصادي أهــم القطــاع الخــاص، أو مــع كــون الثــروة أو الوضــع الاالــتي يقــدمها لتعلــيم لخــدمات ا
وحـتى التعلـيم الأساسـي الجيـد النوعيـة في طريقـه لأن              . معايير الحصول على التعليم العالي الجودة     

، تمـشيا   مراحـل التعلـيم    للأغنياء، مع أنه ينبغي جعله مجانيا بشكل تـدريجي في جميـع              امتيازاًيصبح  
قتـصادية والاجتماعيـة    مع الالتزامات القانونية للدول بموجب العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الا             

وعلى هذا النحـو، ينبغـي تـذكير الـدول بالتزاماتهـا        . والثقافية وغيره من اتفاقيات حقوق الإنسان     
 .الأساســية بكفالــة الاحتــرام الكامــل للحــق في التعلــيم دون تمييــز أو اســتبعاد والوفــاء بهــذا الحــق  

في فــرص التعلــيم للجميــع، كــي ويجــب عليهــا التقيــد بالمبــادئ الأساســية لعــدم التمييــز والمــساواة 
يتــسنى في المــستقبل تجنــب الفجــوة القائمــة بــين الالتزامــات الــواردة في جــدول أعمــال الأهــداف  

وهـذه المبـادئ تـشترك فيهـا معظـم الاتفاقيـات الدوليـة لحقـوق                . الإنمائية للألفية والواقع المـشهود    
 . في المستقبلالإنسان، وينبغي أن تكون العامل الحاسم في تشكيل خطة التنمية

، وعملية التـشاور الواسـعة النطـاق الـتي أجراهـا            المناقشات حول هذه الخطة   وقد أدت     - ٢٧
، إلى إعـداد  ٢٠١٥ بـشأن خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام             ىرفيع المستو فريق الشخصيات البارزة ال   

: ةشــراكة عالميــة جديــد ”، المعنــون ٢٠١٣مــايو / أيــار٣٠التقريــر المقــدم إلى الأمــين العــام في  
 تقريـر الفريـق   رسـم وي. )٣(“القضاء على الفقر وتحويل الاقتصادات عن طريق التنمية المـستدامة       

__________ 
تقريــر فريــق . القــضاء علــى الفقــر وتحويــل الاقتــصادات عــن طريــق التنميــة المــستدامة: شــراكة عالميــة جديــدة  )٣(  

 ).٢٠١٣نيويورك،  (٢٠١٥الشخصيات البارزة الرفيع المستوي بشأن خطة التنمية لما بعد عام 
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 أي شــخص مــن حقــوق الإنــسان العالميــة، ومــن الفــرص   الا يحــرم فيهــخطــة الرفيــع المــستوى 
 شــراكة جديــدة بــين عقــد مؤســسات خاضــعة للمــساءلة وتُوتُقــام فيهــاالاقتــصادية الأساســية، 

ويقترح التقرير جدول أعمال للتخطيط الإنمائي لمـا بعـد          . ة النمو والبلدان النامية   البلدان المتقدم 
 “، انطلاقـا مـن إنـسانيتنا المـشتركة      تقديم إطار جديـد ورؤيـة جديـدة       ” يهدف إلى    ٢٠١٥عام  
ويــورد . “تحقيــق نمــط إنمــائي تــصبح فيــه الكرامــة وحقــوق الإنــسان حقيقــة واقعــة للجميــع” و

 هدفا توضيحيا ويضع جدول أعمال عالمي للقضاء على الفقر المـدقع            ١٢التقرير قائمة تتضمن    
ومـع مراعـاة التقريـر والمناقـشات        . ، وتنفيذ الوعد بتحقيق التنميـة المـستدامة       ٢٠٣٠بحلول عام   

التي تجرى، وأهمها تلك التي يجريها الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعـني بأهـداف التنميـة          
 .٢٠١٥تمع الدولي في نهاية المطاف بوضع خطة التنمية لما بعد عام المستدامة، سيقوم المج

    
 ٢٠١٥أهمية التعليم في خطة التنمية لما بعد عام   - ثالثا  

بالمبــادرات ” بــشأن الحــق في التعلــيم علمــا ٢٣/٤يحــيط قــرار مجلــس حقــوق الإنــسان   - ٢٨
، وذلـك مـع التأكيـد علـى         “ ٢٠١٥الدولية الرامية إلى مناقشة التعليم والنهوض به لما بعد عام           

أهمية الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعني بأهـداف التنميـة المـستدامة وعمليـات التـشاور                 
وقد أظهـر المنتـدى الـدولي بـشأن التعلـيم وجـدول أعمـال الأهـداف الإنمائيـة                   . الجارية الأخرى 

ام الكـبير المـولى     ، الاهتم ـ ٢٠١٣أغـسطس   /للألفية، الـذي نظمتـه حكومـة كازاخـستان في آب          
 .٢٠١٥للمناقشات الإقليمية بشأن التعليم وخطة التنمية لما بعد عام 

وفي المشاورات المواضيعية العالمية التي أجريت في الآونة الأخيرة بـشأن التعلـيم، جـرى                 - ٢٩
 المـشاورات   المنبثق عـن  وأشار مشروع التقرير    .  الحق في التعليم   منالتأكيد على جوانب مختلفة     

 أن أحد أقوى المواضيع التي ظهـرت في المـشاورات بـشأن التعلـيم هـي أن الإطـار التعليمـي                      إلى
ينبغي أن يسترشد بنهج قائم على الحقوق تكون فيه الحقوق غير قابلـة للتجزئـة، وتعـالج جميـع                   
جوانب التعليم، بما في ذلك البيئـة التعليميـة، وعمليـة التعلـيم والـتعلم، والـسياسات الحكوميـة،                   

 .)٤(رة المدارس والمعلمينوإدا

 يــستحق ٢٣/٤وفي ســياق المناقــشات الجاريــة، وعمــلا بقــرار مجلــس حقــوق الإنــسان   - ٣٠
وبالتـالي، فــإن مــن  . ٢٠١٥الحـق في التعلــيم إيـلاء أقــصى اعتبـار في خطــة التنميـة لمــا بعـد عــام      

 شـامل،   الأهمية بمكان إجراء تقيـيم مـن منظـور الحـق في التعلـيم للجميـع بـشأن هـدف تعليمـي                     
وكذلك بشأن الأهداف الـشاملة الأخـرى، ولا سـيما القـضاء علـى الفقـر وتمكـين المـرأة علـى                      

__________ 
مـشروع تقريـر تجميعـي للمـشاورات المواضـيعية          : ٢٠١٥لتنمية لمـا بعـد عـام        التعليم في خطة ا   ”اليونيسيف،    )٤(  

 .)٢٠١٣نيويورك،  (“التي أجريت بشأن التعليم على الصعيد العالمي
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ويــود المقــرر الخــاص التأكيــد علــى أن جميــع . النحــو المقتــرح في تقريــر الفريــق الرفيــع المــستوى
 .يها من هذا المنظورإلالأهداف الإنمائية تستند إلى أبعاد التعليم، ويجب النظر 

د المقرر الخاص أنه يجـب التأكيـد علـى الحـق في التعلـيم في خطـة التنميـة لمـا بعـد               ويعتق  - ٣١
يشكل التعليم لبنة أساسـية للتنميـة البـشرية، ولـه     إذ  .، استنادا للعديد من الأسباب ٢٠١٥عام  

ويُمكِّــن التعلــيم الأطفــال مــن الاســتعداد للمواطنــة  . قيمــة كــبيرة للفــرد والتحــول الاجتمــاعي 
ويــشكل التعلــيم أمــرا محوريــا في اســتراتيجيات .  المــستقبل فيلمــسؤولياتلتحمــل االديمقراطيــة و

ويقتـرن النمـو في   . القضاء على الفقر وفي تحقيق الالتزامات العالميـة مـن أجـل التنميـة المـستدامة             
اق العـام   بـالنمو في الإنف ـ   ) الذي يستعين به برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي        (دليل التنمية البشرية    

والتعلـيم هـو أمـر     . ن التعلـيم هـو أفـضل اسـتثمار يمكـن لأي بلـد أن يقـوم بـه                  إإذ  : التعليمعلى  
والتعليم له أهميـة حاسمـة      . ضروري لتمكين المرأة، مما يجعلها عاملا للتغيير والتحول الاجتماعي        

والتعليم هو حق مـن حقـوق الإنـسان         .  وبناء السلام وتعزيز التضامن    النـزاعاتفي منع نشوب    
ميـع الأهـداف الإنمائيـة    لجو.  سـواء الفتيـان أو الفتيـات   - لقابلة للتـصرف لجميـع الأطفـال     غير ا 

 .أبعاد تعليمية، ويشكل الحق في التعليم وسيلة لا غنى عنها من أجل التنمية

ــسان         إنو  - ٣٢ ــوق الإن ــع حق ــن أجــل ممارســة جمي ــر أساســي م ــو أم ــيم، وه  الحــق في التعل
ــة في خطــط ا     ــالغ الأهمي ــر ب ــة وفي     الأخــرى، أم ــسياسات العام ــة وفي ال ــة والدولي ــة الوطني لتنمي

ويــشكل الإعمــال الكامــل للحــق في التعلــيم الجيــد للجميــع بوصــفه حقــا   . الــشراكات العالميــة
في المـستقبل علـى الـصعيد العـالمي،          تنفيـذ الخطـة      أساسيا مـن حقـوق الإنـسان عـاملا حاسمـا في           

 .انطلاقا من رؤية إنمائية واسعة النطاق
    

 مـع التركيـز     ٢٠١٥حقوق الإنسان في خطة التنمية لما بعد عـام           مراعاة  - رابعا  
 على الحق في التعليم

جرى التأكيد على أهمية اتخاذ نهج قائم على حقوق الإنسان إزاء خطة التنمية لمـا بعـد                   - ٣٣
 راعـاة  في وقت سابق من هذا العام خلال اجتماع الفريق الرفيـع المـستوى المعـني بم                ٢٠١٥عام  

مجلـس  الـذي نظمـه    الإنسان في خطة التنمية، مع التركيز على مجالات الحق في التعلـيم،       حقوق
 .٢٠١٣مارس / آذار١حقوق الإنسان في 

 إلى الفريق الرفيع المستوى، أعرب عن قلقه مـن أن          وجهها الأمين العام التي     كلمةوفي    - ٣٤
الـون غـير ملـتحقين بالمـدارس،        الكثير جدا من الأطفال ممن هم في سن الدراسة الابتدائيـة لا يز            

والكثير جدا يتركون المدرسـة بـدون اكتـساب المهـارات الأساسـية، وأشـار إلى أن التعلـيم هـو             
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ــة الأساســي   ــتمكين، وهــو اللبن ة في كــل مجتمــع والطريــق للخــروج  الأمــل والكرامــة والنمــو وال
  .الفقر من
 إلى أن الحـق الـشامل في         أيضا أشارت المفوضة السامية لحقوق الإنـسان       الاجتماعوفي    - ٣٥

 إعمـال التعليم هو أمر محوري في النهج القـائم علـى حقـوق الإنـسان وأن التعلـيم ضـروري في                     
الحق في التنميـة، بمـا يمكِّـن جميـع النـاس، دون تمييـز مـن أي نـوع، مـن أن يقومـوا بـدور نـشط                             

 .العملية في

عمـال الكامـل للحـق في    لإاسـتمرار التزامهـا با   وأعربت الشيخة موزة بنـت ناصـر عـن            - ٣٦
 مـن أجـل     “طفلا ملِّعَ”التعليم، وهو حق أساسي لكل طفل، على النحو الذي تجسده مبادرة            

 .المدرسة يزالون خارج ال والشباب الذين لاتوفير التعليم الجيد على مستوى العالم للأطف

ه قـوة تحقـق     وأكد المدير العام لليونسكو علـى القـدرة التحويليـة للتعلـيم الـتي تجعـل من ـ                  - ٣٧
الاستدامة في جميع أعمال التنمية، وشدد على أن خطـة التنميـة في المـستقبل يجـب أن تبـدأ مـن                      

 .الإنصاف كي تضمن أن يتمكن الجميع من إعمال الحق في التعليم والتدريب وفرص التعلم
    

 التعلــيم في خطــة التنميــة لمــا بعــد  إزاءتنفيــذ النــهج القــائم علــى الحقــوق    - خامسا 
  ٢٠١٥ عام

 أهمية النهج القائم على الحقوق  -ألف   
يضفي النهج القـائم علـى حقـوق الإنـسان القـوة والـشرعية علـى خطـة التنميـة ويـوفر                        - ٣٨

 اعتمــاد منظــور حقــوق الإنــسان إزاء خطــة  ويعــني. أساســا متينــا للعمــل علــى الــصعيد الــوطني 
نونيــة الوطنيــة الــتي التنميــة، مــن بــين أمــور أخــرى، ضــرورة إجــراء فحــص دقيــق للــصكوك القا

تــشكل إطــار الــنظم والــسياسات التعليميــة في البلــدان، والــتي تــربط بــين الالتزامــات الــسياسية   
 .للحكومات والالتزامات الدولية بموجب قانون حقوق الإنسان

ويسلم النهج القائم على الحقوق بأن جميع حقوق الإنسان عالمية وغير قابلة للتجزئـة،                - ٣٩
ــق الم ــ ــيح تحقي ــشفافية والمــساءلة وتت ــشاركة وال ــق الأهــداف والغاي ــ  .ساواة والم ات وينبغــي تطبي

ينبغـي وضـع الأهـداف الوطنيـة بالتـشاور التـام مـع المـواطنين                كما  . التعليمية على جميع البلدان   
ويجب أن يضمن كل هـدف مـن الأهـداف أن يكـون التعلـيم متاحـا للجميـع،                  . والمجتمع المدني 

بب الافتقـار إلى المـوارد، يجـب العمـل علـى إتاحتـه تـدريجيا دون                 وأنه عندما يكون محـدودا بـس      
ــز ــه        . تميي ــذي تقدم ــل ال ــة والتموي ــداف التعليمي ــذ الأه ــة لتنفي ــود المبذول ــسم الجه ويجــب أن تت
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وأخيرا، فمن خـلال التـشريعات الوطنيـة، يُمـنح الحـق في التعلـيم لجميـع             . الحكومات بالشفافية 
 .الالتزاماتء إليها لكفالة الوفاء بهذه سوف يكون في وسعهم اللجوالأشخاص، و

، فضلا عن آليـات الرصـد وتـدابير المـساءلة،        ةويمثل التركيز على استراتيجية تنفيذ فعال       - ٤٠
أمرا حيويا في التصدي للفجوة بين الالتزامات والواقع في تحقيـق هـدف تـوفير التعلـيم للجميـع                   

وبالتالي، ينبغي وضع اسـتراتيجية مـن       . للألفيةوالأهداف المتصلة بالتعليم من الأهداف الإنمائية       
وينبغي أن يكون الاعتراف بـالحق في       . هذا القبيل في خطة التنمية كي تستفيد منها الحكومات        

التعليم، والوفاء بالتزامات الدولة المترابطة أمرا حاسما فيما يتعلق بتنفيذ هذه الخطة، مع مراعـاة               
وللنـــاس حقـــوق متـــساوية في  . “اجبـــات الوأصـــحاب” و “ الحقـــوق“أصـــحاب”مفـــاهيم 

 التــصدي للممارســات  دورهــا فيعلــىالحــصول علــى التعلــيم، ويمكــن أن يحاســبوا حكومــاتهم 
 ويحـدد والحكومـات بـدورها عليهـا واجـب تـوفير التعلـيم،             . عدم التكفل بتعليمهم   التمييزية أو 

 . هذه الواجباتالقانون الوطني والدولي

 مــشفوعاًنــه مــن الــضروري أن يكــون كــل هــدف عــالمي  يــرى المقــرر الخــاص ألهــذا و  - ٤١
ــلة تطـــوير  . باســـتراتيجيات تنفيـــذ يمكـــن أن تأخـــذها الحكومـــات في الاعتبـــار   وينبغـــي مواصـ

وينبغـي أن  . استراتيجية التنفيذ المبينة في التوضيحات التي ترد في تقريـر الفريـق الرفيـع المـستوى           
 ثم تقتـرح اسـتراتيجيات التنفيـذ، ويعقـب          ، الهدف أولا،  ٢٠١٥تذكر خطة التنمية لما بعد عام       

 . ذلك آليات الرصد والمساءلة والإنفاذ

وينبغـي  . ويستند النهج القائم علـى الحقـوق إلى الالتزامـات القانونيـة ولـيس الـسياسية                 - ٤٢
تشجيع الحكومات على وضع إطـار قـانوني وطـني يـشمل الأحكـام الدسـتورية بـشأن الحـق في                 

ــوانين    ــن ق ــضلا ع ــيم، ف ــصلة   التعل ــيم ذات ال ــة والمراس ــيم والأنظم ــد أي  .  التعل ويجــب أن تؤك
اســتراتيجيات للتنفيــذ علــى الحاجــة إلى تحــديث التــشريعات الوطنيــة مــن أجــل تلبيــة الأهــداف   

وتـشمل المجـالات الرئيـسية الـتي ينبغـي التعامـل            . الواردة في الأهداف والغايات المتعلقة بـالتعليم      
يل التعليم، وإدماج تنميـة المهـارات والتعلـيم الـتقني والتـدريب             تحديد نوعية التعليم، وتمو   : معها

المهني، وتنظيم الجهات التعليمية مـن القطـاع الخـاص، وتـوفير بـرامج محـو أميـة الكبـار والـتعلم                      
 .مدى الحياة

إلى النــهج  مــن أهميــة تقريــر الفريــق الرفيــع المــستوى بمــا أولاه ويرحــب المقــرر الخــاص   - ٤٣
ويتطلب هذا التركيز علـى اعتمـاد تـدابير    . يم لصالح الفئات المهمشة والضعيفة   العادلة إزاء التعل  

إيجابية مـن قبيـل العمـل الإيجـابي وبـرامج الحمايـة الاجتماعيـة، الـتي تـستهدف الفئـات المحرومـة                     
  .والضعيفة كي تكفل تمكنها من الحصول على التعليم على قدم المساواة
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  التعليمبشأن الهدف العام   - باء  
وينبغـي  . على نطـاق واسـع  دولياً  الحق في التعليم هو من بين أكثر الحقوق المعترف بها             - ٤٤

ــة بأهـــداف ذات    ــالمي، مقرونـ ــالتعليم علـــى الـــصعيد العـ ــلة  أن تُطبَـــق الأهـــداف المتـــصلة بـ صـ
ويــسلم تقريــر الفريــق الرفيــع المــستوى بأهميــة التعلــيم مــا قبــل الابتــدائي . الــصعيد الــوطني علــى

ويـشير التقريـر إلى إلمـام الكبـار         . لثانوي، فضلا عن تنمية المهارات التقنية والمهنيـة       والابتدائي وا 
وتسعى الأهـداف التوضـيحية     . بالقراءة والكتابة، وإن لم يُدرَج كهدف من الأهداف المقترحة        

  .أيضا إلى تناول معايير الوصول وعدم التمييز والحد الأدنى من التعلم
تبدأ قبـل بـدء التعلـيم الابتـدائي النظـامي وتـستمر بعـد مرحلـة             والتعليم عملية مستمرة      - ٤٥

ــيم الثــانوي ــدور     . التعل ــة المبكــرة إلى جانــب ال ــة الطفول ــيم في مرحل ــة والتعل ــة الرعاي وتعــد أهمي
تضطلع به الأسرة أمراً بالغ الأهمية في إعداد الأطفال للتعلـيم، ويجـدر الترحيـب بإدراجـه                 الذي

ــا بعــد عــام  ويجــب أن تلــبي خطــة  . في الخطــة ــة لم  أيــضا احتياجــات الملايــين مــن  ٢٠١٥التنمي
ــالغين ــة والحــساب، وربــط ذلــك       الب ــالقراءة والكتاب ــام ب ــستويات الأساســية للإلم مــن حيــث الم
  .المهارات بتطوير
ويتــشابه برنــامج التعلــيم المقتــرح مــع البرنــامج الــذي طرحــه المقــرر الخــاص في تقريــره    - ٤٦
ليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من منظـور الحـق في التعلـيم              الجمعية العامة بشأن التع    إلى
)A/67/310(               العديـد   ، الذي اقترح فيه أن تستفيد خطة التعليم المقبلة مـن التطـورات المحـرزة في

يـة، وكفالـة اسـتمرار التعلـيم        من البلدان وأن توطدها، بما يـؤدي إلى تحـديث التـشريعات الوطن            
وينبغـي أن تـشمل هـذه      . في إطـار التعلـيم الثـانوي العـام        ) تـسع سـنوات   (الأساسي لمـدة أطـول      

أجـل   التطورات التعلم ذي الجودة القائم على التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني مـن                  
  . العولمةمواجهة التحديات الجسام التي يطرحها اقتصاد يصطبغ بازدياد بطابع

 لـيس   ٢٠١٥وينبغي أن تكون الغاية من هـدف التعلـيم في خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                       - ٤٧
المرحلـة الثانويـة، ولكـن اسـتكمال المرحلـة الثانويـة للتعلـيم جيـد                للجميع في   فقط توفير التعليم    
 ، مـع مـنح مكانـة خاصـة للتعلـيم والتـدريب            )الإطار الزمني للخطة   (٢٠٣٠النوعية بحلول عام    

صـلة   في المجالين التقني والمهني بوصفهما جزءا لا يتجزأ مـن التعلـيم الثـانوي، بجعـل التعلـيم ذي            
  .وبالتالي، ينبغي توسيع نطاق الهدف العام في مجال التعليم. ومفيدا لعالم الأعمالبالواقع 

، علـى  ٢٠١٥وينبغي أن يركز كل هدف وغاية للتعليم، في خطة التنمية لما بعـد عـام            - ٤٨
  . وفير التعليم العالي الجودة للجميع، دون تمييز، بما يضمن الحد الأدنى من معايير التعلمت

ويجب إدماج كـل هـدف وغايـة في القـوانين والـسياسات الوطنيـة بغيـة كفالـة اسـتناد                       - ٤٩
وينبغـــي أن تـــصف التـــشريعات الوطنيـــة التزامـــات . تلـــك الالتزامـــات الـــسياسية إلى الحقـــوق

http://undocs.org/ar/A/67/310�
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الإشـارة إلى كيفيـة إمكـان تحقيـق الأهـداف المقبلـة تـدريجيا وكيفيـة تـوفير                   الحكومة بوضـوح، ب   
وينبغي أيضا تحديـد المؤشـرات والمؤسـسات الإحـصائية المـساندة، بمـا في ذلـك                 . التمويل اللازم 

  .الأهداف المحددة الوقت
  

  تطوير المهارات    
 فيهــا ة المهــارات، بمــاعلــى تنميــالــتي يعلقهــا تقريــر الفريــق الرفيــع المــستوى  الأهميــة إن   - ٥٠

وهـذا الأمـر ضـروري بوجـه خـاص       .  جـديرة بالثنـاء    التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهـني      
ــادة          ــة، وزي ــابع العولم ــاد بط ــصطبغ بازدي ــصاد ي ــا اقت ــتي يواجهه ــة التحــديات الجــسام ال لمواجه

ن ومـع ذلـك، يمكـن تنقـيح الهـدف مـن خـلال الـنص علـى ضـرورة أن تكـو           . تطلعات الشباب 
تنمية المهارات والتدريب والتعليم في المجالين التقني والمهني جزءا لا يتجزأ من التعلـيم الثـانوي،                

  . مع توفير سبل السعي إلى التعليم العالي
ــتقني والمهــني ذات صــلة       - ٥١ وبغيــة التأكــد مــن أن بــرامج التعلــيم والتــدريب في المجــالين ال

نبغـي أن تهـدف الاسـتراتيجية إلى تعزيـز العمـل علـى              بالفرص الاقتصادية على الصعيد المحلـي، ي      
الصعيد الوطني بهدف إقامة شـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص في ظـل القـدرات الممكنـة                      
للدول بشكل عام، في إطار إضـفاء الطـابع المؤسـسي علـى التعـاون بـين مؤسـسات وشـركات                

وهـذه الـشراكات    . حقـوق الإنـسان   التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهـني، وعلـى أسـاس            
ضرورية للتخفيف من أوجه الضعف الشائعة في هذا المجال، ولا سيما في العالم النـامي، حيـث                 
تلزم إقامة صلات أقوى بين مؤسسات وشركات التعلـيم والتـدريب في المجـالين الـتقني والمهـني                  

 بــشكل أفــضل للطلبــات مــن أجــل اســتجابة نظــام التعلــيم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني
الــصناعية والاجتماعيــة   المتزايــدة علــى المهــارات، وتحــسين قدراتــه علــى المــساهمة في التنميــة       

  . والاقتصادية
ــة الأدنى          - ٥٢ ــسبة المئوي ــق الن ــة لتحقي ــدافا وطني ــذ أه ــتراتيجيات التنفي ــضع اس ويمكــن أن ت

 الثــانوي والتعلــيم العــالي مــن خريجــي التعلــيم)  في المائــة٤٠ أو ٣٠ســبيل المثــال، نــسبة  علــى(
المهارات المهنية والتقنية والتخـصص المهـني في مختلـف القطاعـات تمـشيا مـع الاحتياجـات                   ذوي

  . المتغيرة في البلد
  

  التعلم مدى الحياة     
التقريــر العــالمي عــن تم التــشديد علــى الــتعلم مــدى الحيــاة في تقريــر اليونــسكو المعنــون   - ٥٣

ــيم لعــام   ــيم الحــق: ٢٠٠٠التعل ــع   ‐ في التعل ــيم للجمي ــوفير التعل ــاةمــدى  نحــو ت ــاريس،  (الحي ب
والتعلم مدى الحياة ضرورة دائمة ومتزايدة باطراد ولـيس هـدفاً محـدد الوقـت يـتعين                 ). ٢٠٠٠
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ويجب كحد أدنى إدراج هـدف الـتعلم مـدى الحيـاة الـذي يـشترط                . ٢٠٣٠تحقيقه بحلول عام    
ساب في الخطة للتأكـد مـن قـدرة الملايـين مـن البـالغين               برامج إلمام الكبار بالقراءة والكتابة والح     

  .الأميين على إعمال حقهم في التعليم الأساسي
ويتطلـب التطـور الـسريع      . فرص العمل بسرعة في اقتصاد يصطبغ بالعولمة      يتغير طابع   و  - ٥٤

وقــد . المــستمر في قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات اســتمرار إمكانيــة الوصــول إلى التعلــيم الــتقني   
يشمل الهدف العالمي للتعلم مدى الحياة الحـق في الحـد الأدنى للإلمـام بـالقراءة والكتابـة، ولكـن                    
يمكــن أن يــشمل أيــضا إمكانيــة الوصــول مــدى الحيــاة إلى بــرامج التعلــيم والتــدريب في المجــالين 

  . التقني والمهني، أو غير ذلك من برامج التدريب الوظيفي
ة المتزايدة للتعلم مدى الحيـاة، بوصـفه وسـيلة لإيجـاد فـرص              ومن الملائم في ضوء الأهمي      - ٥٥

  .العمل والإفلات من قبضة الفقر، دراسته وتوضيحه على نحو أفضل في إطار الحق في التعليم
وهــذا ســيؤدي بــدوره إلى . وينبغــي وضــع إطــار معيــاري مــن منظــور الحــق في التعلــيم   - ٥٦

  .ومفاهيمه بوصفه حقا من الحقوق الأساسيةتوسيع نطاق الإطار القانوني للحق في التعليم، 
  

  متطلبات الجودة    
السعي إلى توفير التعليم للجميـع وتحقيـق        أثناء  قد أهملت   الجودة  من المعروف جيدا أن       - ٥٧

وهنــاك قلـــق واســـع الانتـــشار إزاء ضـــعف  . الأهــداف الإنمائيـــة للألفيـــة ذات الـــصلة بـــالتعليم 
.  في التعليم الأساسـي الجيـد للجميـع لم يتحقـق بعـد             ومما يؤسف له أن الحق    . التحصيل العلمي 

 إلى ضــمان عــدم التــضحية بــالجودة أثنــاء ٢٠١٥وينبغــي أن تــسعى خطــة التنميــة لمــا بعــد عــام 
  .توسيع نطاق إمكانية الحصول على التعليم

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقريـر التنميـة البـشرية           وينبغي أن تؤكد خطة التنمية لم       - ٥٨
 ٢٠١٥ بعـد عـام      .٢٠١٣تقدم بشري في عالم متنوع، نيويورك       : نهضة الجنوب : ٢٠١٣م  لعا

على الحاجة إلى إجراءات معيارية رامية إلى وضع قواعـد ومعـايير دنيـا للجـودة واجبـة التطبيـق                    
وينبغـي أن تـنص علـى أن تعتمـد البلـدان آليـات              . في المدارس العامة والخاصـة علـى حـد سـواء          

ويجــــب . العمليــــة التعليميــــةمراحــــل جميــــع وأن تطبــــق في ة والــــتعلم تقيــــيم الجــــودوطنيــــة ل
الحكومــات أيــضا أن تكفــل تأهيــل المدرســين تــأهيلا جيــدا، ودعمهــم مــن خــلال فــرص    علــى

 وينبغـي أن تـصبح مهنـة التـدريس أكثـر      .وأن يتمتعوا بالحمـاس والالتـزام المهـني    التطوير المهني،   
ــة  ــتمكن مــن   جاذبي ــذاب أفــضل المرشــحين  لكــي ت المهنــة مــن خــلال إعــلاء شــأن هــذه      اجت

المجتمع، وتحسين ظروف عمل المعلمـين وآفـاق تطـويرهم المهـني، بمـا في ذلـك دفـع مرتبـات                      في
تــزال التحــديات هائلــة لــيس فقــط في مواجهــة الــنقص في المدرســين المــؤهلين،   ولا. مجزيــة لهــم
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صــلاحات ولكــن في وضــع طرائــق جديــدة لتــدريب المعلمــين جنبــا إلى جنــب مــع إجــراء إ         
  .التعليم مجال في

  
  دور التعليم : استراتيجيات الحد من الفقر  -جيم   

الفقر هو أكبر عقبة تعترض التمتع بالحق في التعلـيم وكـذلك الحـق في التنميـة بالنـسبة                     - ٥٩
أحـد   ما زالوا يعيـشون في فقـر مـدقع، ويعـد القـضاء عليـه مـن                نسمة   بليون   ١,٣لما يقرب من    

  .فعلاًلحة الشواغل الإنمائية الم
مــن أدوات وفي هــذا الــصدد، يــود المقــرر الخــاص التأكيــد علــى أن التعلــيم أداة قويــة      - ٦٠

تقريـر الفريـق الرفيـع المـستوى هـو أن هـذا             فـإن أحـد عيـوب       ومـع ذلـك،     . القضاء علـى الفقـر    
  .النهج لم ينعكس في الهدف التوضيحي الأول المتمثل في القضاء على الفقر

لأهمية الرئيسية للحق في التعليم مكانة بـارزة في خطـة التنميـة لمـا بعـد                 ويجب أن تحتل ا     - ٦١
ولــن تتحقــق . ، باعتبــاره أداة قويــة للقــضاء علــى انتقــال الفقــر مــن جيــل إلى جيــل٢٠١٥عــام 

يتسع نطـاق أوجـه عـدم المـساواة بـين           سوف  الأهداف المتفق عليها دوليا للقضاء على الفقر، و       
 يــرتبط التعلــيم ارتباطــا وثيقــا بهــدف القــضاء علــى الفقــر        البلــدان وداخــل المجتمعــات مــا لم   

  .المستقبل في
وينبغي أن تسترشد هذه الاسـتراتيجيات بالنـهج العادلـة، بالإضـافة إلى تـدابير الحمايـة                   - ٦٢

الاجتماعيــة مــن أجــل تمكــين الأطفــال مــن الأســر المعيــشية الفقــيرة مــن الحــصول علــى حقهــم   
  .الأساسي في التعليم

يتطلب تقديم الدعم الدائم للتمتع بحق الجميع في الحصول على التعليم في شـكل              وهذا    - ٦٣
دراسية تُقدم إلى الأطفال الذين يقعون ضحايا للاستبعاد، ولا سـيما ضـحايا الفقـر               مالية و منح  
ــدقع ــات      . الم ــاري في الاتفاقي ــى أســاس معي ــة عل ــدابير الترويجي ــة والت وتقــوم الإجــراءات الإيجابي

 مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية   ١٣وتــنص المــادة . الإنــسانالدوليــة لحقــوق 
ــة علــى   ــة والثقافي ــالغرض ”والاجتماعي  مــن بــين أحكامهــا المتعلقــة بــالحق   “نظــام مــنح واف ب

  .التعليم في
  

  ٢الهدف التوضيحي : كفالة المساواة بين الجنسين  -دال   
رر الخاص أن يشير إلى أن الهـدف التوضـيحي المقتـرح في تقريـر الفريـق الرفيـع                   يود المق   - ٦٤

ــاني         ــة مــع الهــدف الث ــدو بالمقارن ــا علــى مــا يب ــتمكين المــرأة يمثــل تراجع المــستوى فيمــا يتعلــق ب
تعزيـز المـساواة بـين الجنـسين، بمـا في ذلـك الحـصول علـى              : الأهداف الإنمائية للألفية، وهـو     من
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ويعــد إنجــاز حــق الفتيــات في التعلــيم علــى ســبيل  . والثــانوي والتعلــيم الــتقنيالتعلــيم الابتــدائي 
ــة، ظلــت تعــاني مــن الظلــم،       ــة التاريخي ــة مــن المتطلبــات المطلقــة، لأن المــرأة، مــن الناحي الأولوي

  .الفتيات والنساء غالبية الذين ما زالوا محرومين من التعليم وتشكل
. قـائم علـى الحقـوق     إلى أسـاس نهـج       في التعلـيم     حق النساء والفتيات  يستند  وينبغي أن     - ٦٥

وهــذا أمــر أساســي مــن أجــل وضــع حــد للأشــكال المتعــددة للتمييــز الــذي تعــاني منــه النــساء     
ويعـــني النـــهج القـــائم علـــى الحقـــوق أن يُعتـــبر تعلـــيم النـــساء والفتيـــات، مبـــدئيا،  . والفتيـــات

ئـد المحتملـة الـتي سـتعود      ضرورات حقوق الإنسان بدلا من الاضطلاع به فقط بسبب الفوا          من
زيادة المـساواة، بمـا في ذلـك بـين الرجـل والمـرأة، وكـذلك                ”إن  . على أولادهن أو على المجتمع    

سائر المجموعات، ليست ضرورة بحد ذاتها فحسب، ولكنها أمر مهم أيضا لتحقيق التنميـة               بين
  .)٥(“والتعليم من أقوى الأدوات لتحقيق هذه الغاية. البشرية
ي أن يكـون العمـل علـى الـصعيد الـوطني داعمـا للتطـورات التـشريعية والقـوانين                    وينبغ  - ٦٦

المحــددة مــن أجــل تمكــين المــرأة عــن طريــق التعلــيم في إطــار اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال 
التمييز ضد المرأة، وفي إطار متابعة الإعلان الوزاري للجزء الرفيع المـستوى للـدورة الموضـوعية      

  . الاقتصادي والاجتماعي للمجلس٢٠١٠لعام 
    
  ٢٠١٥ التعليم باعتباره الأساس الذي تقوم عليه خطة التنمية لما بعد عام  -سادسا  

 بأهميــة التعلــيم لــيس فقــط ٢٠١٥بــد مــن الاعتــراف في خطــة التنميــة لمــا بعــد عــام   لا  - ٦٧
ولا يمكـن   . كحق في حد ذاته، وإنما أيضا باعتباره أمرا أساسيا للتمتع بجميـع الحقـوق الأخـرى               

وينبغــي أن يُعتــرف بوضــوح بالــدور .  مــن قبــلنــاالقــضاء علــى الفقــر بــدون التعلــيم كمــا ذكر
ويتطلـب العـاطلون مـن الـشباب والبـالغين      . الرئيسي للتعليم مـن أجـل تمكـين النـساء والفتيـات        

لقـيم  ويمكن للتعليم أن يعـزز ا     . المزيد من التعليم والتدريب لتنمية المهارات وإيجاد العمل اللائق        
  .مجتمعات ديمقراطية مستقرة وسلميةلخلق اللازمة 

ــع الأهــداف        - ٦٨ ــق جمي ــسريع التقــدم نحــو تحقي ــيم في ت ــدور المحــوري للتعل ــسلم الآن بال ويُ
الإنمائية للألفية، ويبين بوضـوح ضـرورة اسـتناد أي هـدف محـدد في خطـة التنميـة في المـستقبل                      

 علـى الـدوام الاهتمـام       ٢٠١٥نميـة لمـا بعـد عـام         إلى الأبعاد التعليمية، ويجب أن تـولي خطـة الت         
 - وتـنعكس أهميتـه أيـضا في مبـادرة الأمـين العـام العالميـة بـشأن التعلـيم                 . لتلك الأبعاد التعليمية  

التعلــيم أولاً، المــذكورة أعــلاه، الــتي تحــدد رؤيــة مــن أجــل جعــل التعلــيم أولويــة عليــا بالنــسبة    
__________ 

تقــدم بــشري في عــالم : نهــضة الجنــوب: ٢٠١٣تقريــر التنميــة البــشرية لعــام برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،   )٥(  
 .)٢٠١٣نيويورك (، متنوع
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 إلى تلـك المبـادرة،      ٢٠١٥ خطة التنمية لما بعد عام       ويجب أن تستند  . للبرنامج السياسي العالمي  
  .بالإضافة إلى مفهوم التنمية المستدامة القائم على حقوق الإنسان

    
   التعليميةامفهوم التنمية المستدامة القائم على حقوق الإنسان وأبعاده  -سابعا   

في إطــار مجموعــة تُــوفِر معــايير حقــوق الإنــسان إطــاراً معياريــاً يؤســس العمــل الإنمــائي   - ٦٩
شـــاملة مـــن القـــيم، وتـــوفر أيـــضا أداة هامـــة لكفالـــة تحقيـــق التنميـــة بطريقـــة منـــصفة وعادلـــة 

وفي الواقـع،   . فلا يمكن للتنمية أن تكون مستدامة ما لم تستند إلى حقـوق الإنـسان             . ومستدامة
 تــشكل الــصكوك المتعلقــة بحقــوق الإنــسان الأســاس الــذي يُعتــبر ضــروريا للتأكــد مــن اســتفادة

وبالإضافة إلى ذلـك، فـإن سـيادة القـانون والتنميـة، وهمـا هـدفان مترابطـان                  . الجميع من التنمية  
  .٢٠١٥بشدة ويعزز الواحد منهما الآخر، أساسيتان في خطة التنمية لما بعد عام 

ــوق          - ٧٠ ــادئ حق ــد ومب ــة وقواع ــين الاســتراتيجيات الإنمائي ــساق ب ــق الات ــن شــأن تحقي وم
قيق أهداف التنمية المستدامة لأنه يعني ضمنا، من بـين أمـور أخـرى،              الإنسان أن يعزز فرص تح    

إيــلاء الاهتمــام الجــاد للمبــادئ الأساســية لعــدم التمييــز والمــساواة في صــياغة القــرارات المتعلقــة  
ــذها  ــسياسات وتنفي ــل       . بال ــستمر في تجاه ــصادي الم ــدم الاقت ــادي التق ــر ضــروري لتف ــذا أم وه

  .يزالون مهمشين لا من
م القواعد والمبادئ المعرب عنها في الإعلان بشأن الحق في التنمية الـذي اعتمدتـه       وتتس  - ٧١

 بأهمية كـبيرة، وتـوفر أيـضا الأسـاس الـذي تـستند إليـه صـياغة خطـة                    ١٩٨٦الجمعية العامة في    
ويقر الإعلان بأن الإنـسان هـو الموضـوع الرئيـسي للتنميـة وينبغـي أن يكـون                  . التنمية وتنفيذها 
ومن عدة نواح، يعزز الحق في التعليم والحـق         . في الحق في التنمية والمستفيد منه     المشارك النشط   

في التنميــة الواحــد منــهما الآخــر، وينبغــي أن يؤخــذ هــذا في الاعتبــار في خطــة التنميــة لمــا بعــد  
  .٢٠١٥ عام
 المقترحــة إطــارا للتعــاون الإنمــائي ٢٠١٥وينبغــي أن تقــدم خطــة التنميــة لمــا بعــد عــام    - ٧٢

والــدعم الــدولي بــالغ الأهميــة في مــساعدة العــالم  . ، علــى أســاس مبــدأ التــضامن الــدولي الــدولي
ويجـب  . النامي في سبيل إعمال الحق في التعليم، ولا سيما الدول الأشد فقـرا والأكثـر هـشاشة     

أن يُقدم الشركاء الإنمائيون الـدعم المـالي والـتقني إلى أقـل البلـدان نمـوا مـن أجـل تنفيـذ الخطـط                
ويجـب أيـضا    . مج التعليميـة الوطنيـة مـع التـسليم بالحاجـة إلى تعزيـز نظـم التعلـيم الوطنيـة                   والبرا
تعـاون  ” البلـدان في     تنخـرط  حيـث    “للـسيادة المـسؤولة   ”يؤخذ في الاعتبار المفهوم الناشـئ        أن

دولي عادل قائم على القواعد ومعرض للمـساءلة، والمـشاركة في المـساعي الجماعيـة الـتي تعـزز                   
  .٢٠١٥ في خطة التنمية لما بعد عام )٥(“الميالرفاه الع
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وعلى الرغم من أن التعليم مسؤولية أساسية تتحملها الحكومات، فهو أيضا مـسؤولية             - ٧٣
التعلـــيم ومختلـــف الجهـــات خـــدمات اجتماعيـــة، ويـــشمل أدوار ومـــسؤوليات جميـــع مقـــدمي 

  .المصلحة صاحبة
    

  لحة تحديد أدوار ومسؤوليات جميع أصحاب المص  -ثامنا   
مثلمـــا ورد في تقريـــر الفريـــق الرفيـــع المـــستوى، يقـــع علـــى الحكومـــات الوطنيـــة دور   - ٧٤

 إلى حقيقـة    ٢٠١٥لمـا بعـد عـام       ] التنميـة [ترجمة رؤيـة وأهـداف خطـة        ”ومسؤلية محوريان هما    
 بـين الحكومـات الوطنيـة والمجتمعـات المحليـة           اًيوي ـحتشكل السلطات المحليـة جـسرا        ” و “عملية

ويـذكر  .  حيث سيكون لهـم جميعـا دورٌ حاسـم في صـياغة شـراكة عالميـة جديـدة           ،“والمواطنين
  .)٣(اً محدداًكل شريك في الشراكة العالمية دورلالتقرير أيضاً أن 

منظمــات المجتمــع المــدني، بمــا في ذلــك علــى وجــه الخــصوص،  التــزام وتمثــل مــشاركة و  - ٧٥
ــة، عـــاملا    ــاؤهم والمجتمعـــات المحليـ ــيم  المعلمـــون والطـــلاب وآبـ ــام التعلـ ــا لجـــودة أداء نظـ مهمـ

  .ونجاحه الوطني
ــوح أدوار          - ٧٦ ــبين بوضـ ــث تـ ــصممة بحيـ ــستقبلية مـ ــيم المـ ــم التعلـ ــون نظـ ــتعين أن تكـ ويـ

ومــسؤوليات مختلــف أصــحاب المــصلحة، الــذين يــشملون المجتمعــات المحليــة، والهيئــات المحليــة،  
 يـسري علـى جميـع مقـدمي         ولتحقيق تلك الغاية، ينبغي وضع إطار قـانوني       . والمعلمون، والآباء 

م باعتبـاره حقـا     ي مـن القطـاعين العـام والخـاص ويحتـرم بالكامـل الحـق في التعل ـ                يمخدمات التعل ـ 
أساسيا من حقوق الإنسان، مع تحمل الحكومـات للمـسؤولية الرئيـسية، تمـشيا مـع الالتزامـات                  

  .بحقوق الإنسان
ــا مــع جمي ــ        - ٧٧ ــوارا دائم ــات ح ــضا أن تقــيم الحكوم ــم أي ــن المه ع أصــحاب المــصلحة  وم

والــشركاء مــن المجتمــع المــدني، بحيــث يجــدون تــشجيعا في عملــهم المــستمر علــى تعزيــز الحــق      
اســتخدام حقــوق ”ومــرة أخــرى، يــؤدي . م باعتبــاره عنــصرا محوريــا في خطــة التنميــةيالتعلــ في

 إلى تعزيــز )٦(“الإنــسان كإطــار ملــزم مــع التركيــز علــى الالتزامــات بحقــوق الإنــسان الأساســية
ــ وبهـــذه الـــروح، تكـــون هنـــاك أهميـــة لجـــودة    .رعية جميـــع مجـــالات الـــسياسة ومـــصداقيتها شـ

 بــصورة نــشيطة ا بأســرهةالتعليميــالأوســاط اســتراتيجيات الاتــصالات الــتي تهــدف إلى إشــراك 
  .٢٠١٥تحقيق هدف التعليم المتفق عليه في خطة التنمية لما بعد عام  في

__________ 
ــسان،     مك  )٦(   ــسامي لحقــوق الإن ــم المتحــدة ال ــاتــب مفــوض الأم ــسان  : ٢٠+فيين ــة حقــوق الإن ــهوض بحماي : الن

تقريـــر المـــؤتمر الـــدولي للخـــبراء    :  عامـــا مـــن المـــؤتمر العـــالمي   ٢٠ بعـــد والآفـــاقالإنجـــازات والتحـــديات  
 .)٢٠١٣ فيينا،(
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  آليات الرصد ومؤشراته  -تاسعا   
ن قيــاس أي أهــداف إنمائيــة مــستقبلية وإعــداد تقــارير بــشأنها وضــمان إنفاذهــا   ســيكو  - ٧٨
  .الصعيد الوطني وسائل ضرورية للتقدم بنجاح صوب تحقيق تلك الأهداف على
ــدة لاســتعراض          - ٧٩ ــة جدي ــة عالمي ــستوى بوضــع آلي ــع الم ــق الرفي ــر الفري ــد أوصــى تقري وق

ــرة مــا بعــد عــام    ــة في فت ــة لحقــوق الإنــسان،    علــى أســ٢٠١٥التزامــات التنمي اس معــايير دولي
ويـذكر  . وكذلك بوضع استعراض مـستقل تـشارك فيـه منظمـات المجتمـع المـدني بـصورة فعالـة           

أي أهداف جديـدة ينبغـي أن يـصاحبها نظـام مـستقل ودقيـق للرصـد يتـيح فرصـا                     ”التقرير أن   
طرحـت  و. )٣(“التقدم المحرز وأوجه القـصور علـى مـستوى سياسـي رفيـع     عن  لإبلاغ  لمنتظمة  

  .“إطار مؤسسي”أيضا في ذلك الصدد فكرة إنشاء 
وهناك ضرورة لتفعيل الالتزامات القانونية القائمـة بتحديـد غايـات ونـسب مـستهدفة                  - ٨٠

ونقاط مرجعية، إلى جانب وضع خطط عمل وبـرامج وطنيـة بنقـاط مرجعيـة مـن أجـل تحقيـق                  
  .نهج قائم على حقوق الإنسان بصورة متدرجة

ــأ   - ٨١ ــا ت ــة وضــع مجموعــة مــن المؤشــرات واســتخدامها  ومــن هن فمــن شــأن تلــك  . تي أهمي
ــبرامج       ــسياسات وال ــد ال ــصورة أفــضل في تحدي ــة العمــل ب ــات القانوني ــيح للآلي المؤشــرات أن تت
الحكومية اللازمة وتقييم ما إذا كانت تلك الـسياسات والـبرامج وعمليـات تنفيـذها تـؤدي إلى         

وتتيح المؤشرات أيـضا فحـص الحـالات للتأكـد مـن            . لمتحسين الإنجازات في مجالي التعليم والتع     
 أهميــة لكــشف التفـصيلية وتوجـد للمؤشــرات  . أن الفئـات الــضعيفة ليـست متروكــة في الخلــف  

أوجه التفـاوت بـين الفئـات الـضعيفة وبيـان الفجـوات بـين المنـاطق الريفيـة والمنـاطق الحـضرية،               
  .تبيان الآثار على الفقراء أو
ين المؤشـرات مـدى وفـاء الحكومـات بالتزاماتهـا وتعهـداتها، وفجـوة           ويمكن أيضا أن تـب      - ٨٢

وعندما يكون الإطار المعتمـد قائمـا علـى أسـاس الحقـوق، فـإن تلـك المؤشـرات تـبين                     . المساءلة
ــدريجي   ــال التـ ــيم الإعمـ ــق في التعلـ ــكاوى      للحـ ــديم شـ ــد تقـ ــه عنـ ــستند إليـ ــا يـ ــوفر أساسـ ، وتـ

لتــصور بــشأن مــسؤولية الحكومــات  ويكــون ا. الحكومــات مــتى كانــت جهودهــا ناقــصة  ضــد
أنها تشمل مساءلتها عن تحقيـق النتـائج المتفـق عليهـا، ولـيس مـن حيـث كونهـا مجـرد التـزام                       هو

  .سياسي يفتقر إلى أي إنفاذ
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  مساءلة الحكومات  - عاشرا  
ــا أساســيا في خطــة التنميــة لمــا بعــد عــام    لمّــا كانــت   - ٨٣ ينبغــي لــذا ، ٢٠١٥المــساءلة ركن

ومـن ثم، ينبغـي    . لآليات التي يمكن أن تُخـضع الحكومـة للمـساءلة عـن التزاماتهـا             التشديد على ا  
بمؤشـرات مناسـبة جـزءا لا يتجـزأ مـن أهـداف             مـشفوعاً   أن يكون وضع إطار سـليم للمـساءلة         

أمـام  كلمتـه  وقد لاحظ المفوض السامي لحقوق الإنسان، في        . ٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام      
لمستوى المعقودة بشأن تعميم مراعاة حقـوق الإنـسان، أن نهـج حقـوق              الحلقة النقاشية الرفيعة ا   

الإنــسان يــشدد علــى آليــات المــساءلة، وتغــيير الالتزامــات الــتي ينبغــي أن توافــق علــى رصــدها   
 الالتزامات القائمة على معايير حقـوق الإنـسان   ، على سبيل المثال- ٢٠١٥عملية ما بعد عام     

  . بطريقة تشاركية، مثلا-وكيف ينبغي أن نوافق على رصدها 
تـرتبط  إذا لم فارغـاً  إلا أن المقرر الخاص يود أن يشدد على أن المساءلة ستظل مفهوما               - ٨٤

ومــن شــأن صــياغة . الالتزامــاتعــدم الوفــاء بم في حــالات يبدرجــة أكــبر بإنفــاذ الحــق في التعلــ
الرفيع المستوى، نظـرا    الخطة بتلك الروح أن يحسن الاستجابة للأفكار الواردة في تقرير الفريق            

لأنه يوصي، مثلما ورد أعلاه، بأن أي أهداف جديدة ينبغي أن يصاحبها نظام مستقل ودقيـق                
التقـــدم المحـــرز وأوجـــه القـــصور علـــى مـــستوى  عـــن لإبـــلاغ لللرصـــد يتـــيح فرصـــا منتظمـــة  

  .)٣(رفيع سياسي
    

  آليات الإنفاذ -حادي عشر 
ــيم    - ٨٥ بــصورة وثيقــة بآليــات الإنفــاذ  مرتبطــاً  يجــب أن يكــون رصــد تنفيــذ أهــداف التعل

م في قلـب خطـة التنميـة، إذ أنـه مـن المهـم بـنفس                 يولا يكفي فقط وضع الحق في التعل      . الوطنية
ــة        ــصورة كامل ــه ب ــاذه وحمايت ــة إنف ــه، وكفال ــة انتهاكــه أو خرق ــه في حال ــدر حمايت ــي . الق وينبغ

وتحـدي الحكومـات مـن أجـل        يكون لأصحاب هذا الحق القدرة على المطالبة باستحقاقاتهم          أن
الوفــــاء بالتزاماتهــــا، وتحقيــــق التزامهــــا الــــدولي المتوقــــع منــــها عنــــدما لا يــــتم احتــــرام هــــذه  

  .والوفاء بها الالتزامات
 هوهنـاك إقـرار بهـذ     . وتوجد أهمية قصوى لإمكانية اللجـوء إلى العدالـة لإنفـاذ الحقـوق              - ٨٦

ة بــشأن ســيادة القــانون علــى الــصعيدين  الأهميــة في الاجتمــاع الرفيــع المــستوى للجمعيــة العام ــ
، وينبغــي الاعتــراف بــذلك في خطــة  قابــل للتقاضــي حــق والحــق في التعلــيم. الــوطني والــدولي
  .الأعمال المستقبلية

الـنظم   فيقابلـة للتقاضـي     عـل التزاماتهـا     لجوبناء على ذلك، ينبغي أن تعمل الحكومـات           - ٨٧
ومثلما ذكر المقـرر    . القانون الدولي تقوم على أساس    بأنها جميعها   والاعتراف  القانونية الوطنية،   
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الخاص في تقريره إلى مجلس حقوق الإنسان، تمثل المحاكم والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنـسان              
والآليـــات الإداريـــة أو شـــبه القـــضائية آليـــات مهمـــة يقـــوم المواطنـــون مـــن خلالهـــا بالتعامـــل   

  .الحكومات لضمان احترام حقوقهم مع
هميـة لوضـع منـهج منـسق علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة لحمايـة وتعزيــز           وهنـاك أ   - ٨٨

  .٢٠١٥ويجب أن يؤخذ ذلك في الاعتبار في خطة التنمية لما بعد عام . ميالحق في التعل
    

   والتعلم في مجال حقوق الإنسانعليمالت  - ثاني عشر
 ضـمنا أيـضا   ٢٠١٥ام م في خطـة التنميـة لمـا بعـد ع ـ      ييعني التركيـز علـى الحـق في التعل ـ          - ٨٩

وينبغـي أن تقـوم الـدول       . والتعلم في مجال حقوق الإنسان باعتباره أحد أهداف التعلـيم         التعليم  
وغيرها من أصحاب المصلحة المعنيين بتكثيف الإجراءات على المستوى الوطني، عملا بـإعلان             

لة للإعمــال الأمـم المتحـدة بــشأن التثقيـف والتــدريب في مجـال حقــوق الإنـسان، باعتبــاره وسـي      
وينبغي إدراج القيم والمبادئ الديمقراطيـة المتعلقـة        . م على الصعيد العالمي   يالكامل للحق في التعل   

  .بحقوق الإنسان والمعترف بها عالميا ضمن أي نظام تعليمي
ويمكن أيـضا أن تـستفيد الحكومـات مـن الخـبرات المكتـسبة في المـساعي لتحقيـق عقـد               - ٩٠

، في سـعيها لتحقيـق هـدفها    )٢٠١٤-٢٠٠٥(من أجل التنمية المـستدامة  الأمم المتحدة للتعليم  
العام المتمثل في إدماج المبادئ والقيم والممارسات في مجـال التنميـة المـستدامة في جميـع جوانـب                  

  .التعليم والتعلم
وبناء السلام وتعزيز التضامن؛ ويجب الاعتـراف       التراعات  وللتعليم دور حاسم في منع        - ٩١

  .في خطة التنمية المستقبلية باعتباره قوة عالمية لتوحيد الناسبأهميته 
ويوفر التعليم من أجل تحقيق المواطنة العالميـة والتعلـيم المـبني علـى القـيم، الـذي تـسعى                -٩٢

إلى تعزيــزه وتــشجيعه المبــادرة العالميــة للتعلــيم الــتي أطلقهــا الأمــين العــام، التعلــيم أولا، معــايير    
وعلاوة على ذلك، وتمشيا مـع هـذه المبـادرة،          . تعلم في مجال حقوق الإنسان     وال للتعليمأساسية  

  .“الصالح العام”إلى خلق جيل يقدر قيمة التعليم باعتباره يخدم ينبغي أن تسعى خطة التنمية 
    

  النهج المنسق على نطاق منظومة الأمم المتحدة -ثالث عشر 
ــم المتحــد      - ٩٣ ــة الأم ــة في منظوم ــالتعليم  لا تكــاد توجــد وكال ــا ب ــام م ــالحق . ة دون اهتم ف
ــ في ــة     يالتعلـ ــة عاليـ ــو أولويـ ــسكو، وهـ ــسية لليونيـ ــالة المؤسـ ــن الرسـ ــزأ مـ ــزءا لا يتجـ ــل جـ م يمثـ
وقــد كلفــت كــل مــن اليونيــسكو واليونيــسيف بمهمــة إعــداد الأطفــال  . أولويــات المنظمــة مــن
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ــامج الأمــم المتح ــ  . لمــسؤوليات المــستقبل ــة أيــضا في عمــل برن ــيم أهمي دة الإنمــائي ويــشكل التعل
ــن الفقــر       ــها لاســتراتيجيات الحــد م ــاره أداة لا غــنى عن ــذلك أهميــة للتعلــيم    . باعتب وتوجــد ك

 والمهني في عمل عـدة وكـالات مثـل منظمـة العمـل              والتدريب وتنمية المهارات في المجالين الفني     
  .وكذلك البنك الدولي) اليونيدو(الدولية ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية 

 في خطـة التنميـة لمـا بعـد          لهـدف التعلـيم   ويمكن تعزيـز التـدابير المتعلقـة بالتنفيـذ الـوطني              - ٩٤
 بدمجها في أعمال الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقـوق الإنـسان التابعـة للأمـم         ٢٠١٥ عام

المتحدة وكذلك بأعمال مجلس حقوق الإنسان التي تقوم بصفة دوريـة، في جملـة أمـور، بتقيـيم             
ــسألة إع وتــشدد التوصــيات المنبثقــة عــن    . مــال الحــق في الــتعلم وإصــدار توصــيات بــشأنها     م

الاستعراض الدوري الشامل لمجلس حقوق الإنسان في كثير مـن الحـالات علـى أهميـة تخـصيص                  
د معـززة للتعلـيم علـى سـبيل الأولويـة، وعلـى مـسؤولية الحكومـات في تعزيـز حـق الـتعلم                       رموا

  .بأبعاده المختلفة
    

   بعض القضايا الأساسية البالغة الأهمية-  عشررابع
ــا بعــد عــام        - ٩٥ ــة لم ــالتعليم في خطــة التنمي ــة صــياغة الأهــداف المتعلقــة ب ، ٢٠١٥في عملي

  .أن تولى اهتماما خاصاالبالغة تستحق بعض القضايا الرئيسية ذات الأهمية 
  

  الاستثمار العام المستمر في التعليم باعتباره أولوية وطنية  - ألف  
ــة أن    - ٩٦ ــبين التجرب ــام     ”ت ــالنمو في الإنفــاق الع ــرتبط ب ــشرية ي ــة الب النمــو في مؤشــر التنمي
. ولا يمكــن لأي دولــة ملتزمــة بتعزيــز التنميــة أن تهمــل الاســتثمار في التعلــيم. )٥(“التعلــيم علــى

وتمثـل زيـادة الاسـتثمار المحلـي والـدولي في التعلـيم عنـصرا أساسـيا لـدعم التقـدم صـوب تحقيـق             
والتعليم هو أفضل استثمار يمكن أن يقـوم بـه أي بلـد، وينبغـي أن يكـون أولويـة          . يةخطة التنم 

ومثلما ورد أعلاه، غالبا ما تشدد التوصيات المنبثقـة عـن الاسـتعراض الـدوري الـشامل                 . دائمة
يـة، وعلـى   ولمجلس حقوق الإنسان على أهميـة تخـصيص مـوارد معـززة للتنميـة علـى سـبيل الأول               

وينبغـي أن يتـضمن     . م بأبعـاده المختلفـة    يفي تعزيز وحمايـة الحـق في التعل ـ       مسؤوليات الحكومات   
 بالـضرورة التزامـات واضـحة وحازمـة مـن جانـب       ٢٠١٥جدول أعمـال التنميـة لمـا بعـد عـام         

  .توفير الموارد اللازمة باعتبار ذلك جزءا من التزاماتها بحقوق الإنسانبالدول 
ــش        - ٩٧ ــاك توافــق آراء ب ــد يكــون هن ــم أنــه ق ــة اســتثمار الدولــة    ورغ أن الحاجــة إلى كفال
لاسـتمرار الـدعم الـسياسي والمـالي،        بالغـة   قطاع التعليم، فـإن وجـود إطـار قـانوني لـه أهميـة                في
يمكن أن تخفق الجهود الرامية إلى تعزيز توسيع نطاق فـرص التعلـيم مـا لم تكـن ترتكـز علـى                       إذ
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افؤ الفـرص، وإنمـا يـضمن أيـضا         م علـى أسـاس تك ـ     يإطار قانوني لا يكفل فحسب الحق في التعل       
  .استمرار استثمار الدولة في هذا القطاع الاستراتيجي

وفي هــذا الــصدد، فــإن وجــود أحكــام بــشأن التمويــل العــام للتعلــيم، لا ســيما التعلــيم    - ٩٨
ــدم        ــدان يق ــة في بعــض البل ــسياسات التعليمي ــة وال ــشريعات الوطني الأساســي، في الدســتور والت

  .عملية أمثلة
  

  عامةكمنفعة  والتعليم ، الاجتماعية في التعليمةالحفاظ على المصلح  - ءاــــب  
 الفكريـة   ومفاهيم المنافع العامة العالمية والمشاعات    ينبغي أن يكون التعليم محورا لفكرة         - ٩٩

فــالتعليم ينفــع الفــرد والمجتمــع معــا، . الــتي تجــري مناقــشتها علــى نحــو متزايــد في المحافــل الدوليــة
ــة  ــي حماي ــة فقــط      وينبغ ــق مكاســب تجاري ــة إلى تحقي ــه إلى ســلعة موجه ــب تحويل ــه بتجن .  حرمت

ويساعد توفير الخدمات العامة التي تسهم في وجود قوة عاملة تتمتـع بـصحة جيـدة وبحـظ مـن                    
وينبغــي صــون التعلــيم باعتبــاره . التعلــيم علــى بنــاء الاســتقرار الــوطني وتعزيــز شــرعية الحكومــة

  .ردا من المصلحة الاجتماعية لكي لا يصبح شيئا مجمنفعة عامة
  

  التعليم الخاصخدمات وضع إطار تنظيمي لمقدمي   - جيم  
المدارس الخاصة، يتعين وضع أطر تنظيمية شاملة لكفالـة امتثالهـا           انتشار  لمعالجة مسألة    - ١٠٠

تقــديم  وفي حــين يمكــن أن تكــون المــدارس الخاصــة شــريكا مهمــا في . لقواعــد ومعــايير التعلــيم
جـني أكـبر     الـشركات الخاصـة تركـز علـى       التـذكير بـأن     الـضروري   إنـه مـن     لـيم، ف   التع خدمات
 العامة في التعلـيم، يـتعين فـرض جـزاءات فعالـة في حالـة                ةومع عدم الإخلال بالمصلح   . الأرباح

ويجـب  . حدوث ممارسات مسيئة مـن جانـب مقـدمي الخـدمات التعليميـة مـن القطـاع الخـاص                  
وليس بوسـعهم أن يتركـوا لقـوى الـسوق أو أي            . متحمل مسؤولياته ”على صانعي السياسات    

  .)٧(“نوع آخر من التنظيم الذاتي تصحيح الأمور عند اعوجاجها
ومع تزايد انتشار النـهج القائمـة علـى الـسوق في الحكومـة، يجـب تـذكير الحكومـات                  - ١٠١

ن بمـــسؤوليتها الأولى في ضـــمان تحقيـــق المـــساواة الاجتماعيـــة دون أي تمييـــز، والـــتي تنـــشأ ع ـــ
  .السياسات التي تركز على النمو

  

__________ 
يـة بـالتعليم في القـرن الحـادي والعـشرين           ، تقريـر اللجنـة الدوليـة المعن       الكـتر الـذي بـداخلنا     : الـتعلّم اليونسكو،    )٧(  

 ).١٩٩٨باريس، (
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  دور البرلمانيين  - دال  
م وثقافـة   يعلى تجربة آليات مـن قبيـل لجنـة شـبكة البرلمـانيين مـن أجـل التعل ـ                  بالاعتماد   - ١٠٢

السلام، التي أنشأتها اليونيسكو، ينبغي إيلاء أهمية للدور الـذي يـضطلع بـه البرلمـانيون في تنفيـذ          
ــا في ذلـــك ا  ــيم، بمـ ــة التعلـ ــاء الحكومـــات    خطـ ــوانين ووفـ لـــدعوة مـــن أجـــل وضـــع وتنفيـــذ قـ

  .بالتعليم بالتزاماتها
  

  تعزيز الرسالة الإنسانية وليس مجرد الدور النفعي للتعليم  - هاء  
. الإنـسانية ولـيس مـن مجـرد الرؤيـة النفعيـة      رؤيـة   مـن ال  ينبغي أن يستلهم نظـام التعلـيم         - ١٠٣

ولـذلك فإنـه   . نـسانية للتعلـيم تتعـرض للإفـساد     ويمثل ذلك أهمية قـصوى، نظـرا لأن الرسـالة الإ          
من المهم توجيه اهتمـام بـالغ لهـذه الظـاهرة، بحيـث يكـون التعلـيم مـستلهما مـن رؤيـة إنـسانية                          

  .عظيمة وليس من مجرد رؤية نفعية تنظر إلى التعليم من منظار قيمته المادية
 العالميـة للأمـم المتحـدة مـن         يتبوأ مبدأ العدالة الاجتماعية مركـز الـصدارة في الرسـالة          و - ١٠٤

 والمـساواة   أجل تعزيز التنميـة وصـون الكرامـة الإنـسانية، وتـنعكس مبـادئ العدالـة الاجتماعيـة                 
تهتــدي بهـا الــدول في مـا تتخــذه   ولهــذه المبـادئ أهميــة كـبرى   . إعـلان الأمـم المتحــدة للألفيـة    في
  .٢٠١٥د عام في خطة التنمية لما بععليها مجدداً تأكيد الإجراءات وينبغي  من
    
 والتوصيات الاستنتاجات -خامس عشر 

النهج القائم على حقوق الإنسان الذي يجري اعتماده في المناقشات الجارية حول   - ١٠٥
 يمثـل تقـدما حاسمـا قياسـا بالطريقـة الـتي تمـت بهـا صـياغة                   ٢٠١٥بعد عـام    لما  خطة التنمية   

 خاصــة مــن حيــث قــانون حقــوق  ومثــل هــذا النــهج لــه أهميــة . الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة
 مـن مـساءلة الحكومـات حـتى ترقـى إلى      ى ذلـك الإنسان والتزامات الدول، وما يترتب عل   

  .مستوى التزاماتها
ويجـــب الاســـتفادة مـــن الـــزخم والالتـــزام المنبـــثقين عـــن خطـــة التنميـــة لمـــا بعـــد     - ١٠٦
 . التعلــيم لإضـافة إطـار دولي لعمليـة الإعمـال الأوسـع نطاقـا لحـق الجميـع في        ٢٠١٥ عـام 

 بـل هـو أساسـي لممارسـة جميـع           -وهذا أمر مهم للغاية لأن الحق في التعليم هو حق شامل            
ــرى  ــسان الأخـ ــوق الإنـ ــد     - حقـ ــا بعـ ــة لمـ ــة التنميـ ــاس خطـ ــيم أسـ ــار التعلـ ــضمن اعتبـ  ويـ

ضـرورة  ”، وهو ما يؤكـد  ٢٣/٤، كما أقرها مجلس حقوق الإنسان في قراره         ٢٠١٥ عام
  .“٢٠١٥م مبدأ أساسيا في سياق خطة ما بعد عام ضمان أن يكون الحق في التعلي
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وإذ يضع في اعتباره أهمية تفعيل مثل هذا النهج المفاهيمي ووجهات النظر بـشأن               - ١٠٧
  .أهداف التعليم الواردة في هذا التقرير، يود المقرر الخاص أن يقدم التوصيات التالية

  
  للجميع عليمالت في للحق بإطار المشفوع الحقوق على القائم النهج    

 ٢٠١٥على عكس الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، ينبغـي لخطـة التنميـة لمـا بعـد عـام               - ١٠٨
ــيم يكــون كــلا شــاملا    أن وينبغــي للنــهج العــالمي، القــائم علــى   . تخلــق إطــارا شــاملا للتعل

الحقوق، أن يتناول جميع جوانب التعليم والـتعلم، مـن مرحلـة الطفولـة المبكـرة إلى الـتعلم                   
 وينبغي أن يؤكد التزامات الدولة، والامتثال لقواعد ومعايير الحق في التعلـيم             .اةمدى الحي 

وينبغي أن يتناول النهج القائم علـى الحقـوق         . للجميع في كل من المدارس العامة والخاصة      
جميع جوانب التعليم، وينبغـي تطبيـق أهـداف التعلـيم للجميـع في جـداول الأعمـال المقبـل            

 .تطبيقا شاملا

وإذ تــسترشد أهــداف التعلــيم بنــهج قــائم علــى الحقــوق، فإنهــا ينبغــي أن تــصاغ     - ١٠٩
بصيغة استحقاقات، وأن تتـولى الحكومـات في المقابـل المـسؤولية أمـام مواطنيهـا عـن تنفيـذ                 

وبالتالي، ينبغي صياغة خطة التعليم وفق أصحاب الحقوق وأصـحاب          . الأهداف والغايات 
ل والـشباب والكبـار الـذين يحـق لهـم الإفـادة مـن               فأصحاب الحقوق هم الأطفا   : الواجبات

بـــرامج التعلـــيم المتاحـــة أو الوصـــول إليهـــا بـــشكل منـــصف؛ وأصـــحاب الواجبـــات هـــم 
الحكومات، أو الشركاء الذين يساعدون الحكومـات في أداء التزاماتهـا بتـوفير الـسياسات               

ت هـي الجهـة     وبوصـف الحكومـا   . والبرامج والمؤسسات التي تتـولى تنفيـذ الحـق في التعلـيم           
الرئيسية المكلفة بواجبات إعمال الحق في التعليم، لذا فإنها أولا وقبل كـل شـيء مـسؤولة                 

 .عن توفير نظام تعليمي وطني يرقى إلى مستوى التزاماتها
  

 التعلم وإنجازات والجودة العدالة    

لـيم   التهميش والاسـتبعاد في التع     ٢٠١٥يجب أن تتناول خطة التعليم لما بعد عام          - ١١٠
وتتحمـل الـدول المـسؤولية عـن تـوفير          . وأن تعتمد نُهجا عادلة لصالح المهمشين والضعفاء      

 .التعليم دون تمييز أو إقصاء

ويتطلب تعزيز تكافؤ الفـرص في التعلـيم التركيـز علـى النـهج الـشاملة، واعتمـاد              - ١١١
كيـز علـى الفئـات      تدابير إيجابية بما في ذلك العمل الإيجـابي والمخططـات الاجتماعيـة، والتر            

 .المحرومة والضعيفة لضمان حصولها على التعليم على قدم المساواة
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ومن الضروري المواءمـة بـين التخطـيط للتنميـة ومعـايير ومبـادئ حقـوق الإنـسان             - ١١٢
لتجنب أن يظل التقدم الاقتصادي غير شامل لأولئـك الـذين مـا زالـوا مهمـشين، وبالتـالي                   

 .عليميظلوا محرومين من فرص الت أن

ولــضمان . وفي اقتــصاد اليــوم المعــولم، لم يعــد يكفــي مجــرد إنهــاء التعلــيم الابتــدائي  - ١١٣
يكون التعليم ذا صلة بالواقع ومفيدا، ينبغي لأهـداف التعلـيم في خطـة التنميـة لمـا بعـد                     أن

ــام ــام    ٢٠١٥ عـ ــانوي للجميـــع بحلـــول عـ ــيم الثـ ، ٢٠٣٠ أن تحقـــق هـــدف تعمـــيم التعلـ
هــني والــتقني والتــدريب جــزءا لا يتجــزأ منــه وذلــك مــن أجــل تلبيــة  يكــون التعلــيم الم وأن

 .الطموحات المتزايدة للشباب ولمواجهة التحديات الحرجة لاقتصاد تتزايد فيه العولمة

والتعليم الابتدائي كالتزام أساسي للدول يجب أن يكون متاحـا لجميـع الأطفـال،               - ١١٤
ويات أخرى من التعليم عنـدما يكـون        بغض النظر عن ظروفهم؛ ويجب أيضا أن تقدم مست        

 .الحصول عليه مرهونا بتوافره، لجميع الأطفال، بغض النظر عن ظروفهم

وقد أهملت الجودة أثناء السعي لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقة بـالتعليم        - ١١٥
برا علـى   وخطة توفير التعليم للجميع، والحق في التعليم الأساسي الجيد للجميع لا يزال ح            

 أن تُــشرك الــدول بحــزم أشــد في تعزيــز  ٢٠١٥ وينبغــي لخطــة التنميــة لمــا بعــد عــام  .ورق
والتعليم . وضمان إعطاء الحق في الحصول على التعليم الجيد للجميع دون تمييز أو إقصاء            

ذو الجودة العالية ضرورة حتمية من أجل الاستجابة للطموحات المتزايدة للشباب ولخلـق             
وبالتوازي مع توسيع فرص الحصول على التعليم للجميع، يجب علـى  . ممستقبل أفضل له  

 .الحكومات أن تحرص تمام الحرص على ضمان المحافظة على معايير الحد الأدنى في التعليم

 الوطني المستوى على العمل على التركيز مع التنفيذ استراتيجية    

علــيم اســتراتيجية ويجــب أن يــصاحب كــل هــدف وغايــة مــن أهــداف وغايــات الت - ١١٦
تنفيــذ وآليــات رصــد، وينبغــي أن تــشمل الوصــول وكــذلك النوعيــة في كــل مــستوى مــن 

وينبغي أن تسترشد الاستراتيجية بنـهج      . مستويات التعليم، بهدف تعزيز التحصيل العلمي     
عادلة، جنبا إلى جنـب مـع تـوفير تـدابير الحمايـة الاجتماعيـة والـدعم في شـكل مـنح ماليـة                

ال الـذين هـم ضـحايا الإقـصاء، وبخاصـة أولئـك الـذين هـم ضـحايا الفقـر                     ودراسية للأطف ـ 
وهذا أمر بالغ الأهمية لمواجهـة التحـديات في التغلـب علـى الفـوارق غـير المـسبوقة                   . المدقع
الوصول والجودة لأن الطلب على التعلـيم آخـذ في الازديـاد ومـا هـو معـروضٌ يـصبح                     في

 .أكثر تنوعا
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 الرئيسيين المصلحة وأصحاب اءالشرك جميع ومسؤولية دور    

التعليم هـو مـسؤولية أساسـية مـن مـسؤوليات الحكومـة؛ بـل هـو أيـضا مـسؤولية                      - ١١٧
اجتماعيــة، وتنطــوي علــى المــشاركة وإشــراك منظمــات المجتمــع المــدني، ومختلــف أصــحاب  

وينبغي تصميم نظم التعليم في المستقبل بحيث تحدد بوضوح أدوار ومـسؤوليات            . المصلحة
 المجتمـع الأهلـي والهيئـات المحليـة، والمعلمـين،           -الشركاء ومختلف أصـحاب المـصلحة       جميع  

وينبغــي أن يكــون هنــاك إطــار قــانوني شــامل، ينطبــق علــى جميــع مقــدمي . والآبــاء وغيرهــم
 ويحترم بـشكل كامـل الحـق في التعلـيم كحـق أساسـي               - العام والخاص    -خدمات التعليم   

 .طار أساس استراتيجية التنفيذمن حقوق الإنسان، وأن يشكل هذا الإ
  

 الخاص القطاع من التعليم خدمات مقدمي لمراقبة التنظيمي الإطار    

تضخم الطلب على التعليم وأدى إلى نمو هائل في عـدد مقـدمي خـدمات التعلـيم                  - ١١٨
ومطلــوب إطــار تنظيمــي شــامل وســليم للــسيطرة علــى المؤســسات   . مــن القطــاع الخــاص

ومع الحفاظ علـى المـصلحة العامـة        . ن توافقها مع القواعد والمعايير    التعليمية الخاصة وضما  
بـد مـن وجـود نظـام مـن الجـزاءات الفعالـة في حالـة لجـوء مقـدمي خـدمات                        في التعليم، لا  

 .مؤذية التعليم لممارسات
  

 الأخرى العالمية الأهداف لجميع التعليمية بالأبعاد الاعتراف    

لتعليم في تسريع عجلـة التقـدم نحـو تحقيـق الأهـداف             ثمة اعتراف بالدور المحوري ل     - ١١٩
الإنمائية للألفية في سياق الاجتماع العام الرفيع المـستوى للجمعيـة العامـة بـشأن الأهـداف         

ــود في عــام    ــة، المعق ــة للألفي ــستمر والأوســع،   هــو. ٢٠١٠الإنمائي ــستحق الاهتمــام الم ذا ي
وينبغـي أن يكـون الحـق في        . عليميـة جميع أهداف التنميـة تقـوم علـى أرضـية الأبعـاد الت             لأن

ويجـب أن تـبني     . التعليم ودوره المحوري في التنمية جزءا لا يتجزأ مـن كـل هـذه الأهـداف               
 - على أساس مبادرة الأمـين العـام العالميـة بـشأن التعلـيم           ٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام      

لأعمـال الـسياسي    التي تحدد رؤية بجعل التعلـيم أولويـة قـصوى في جـدول ا       -التعليم أولا   
وينبغي إيلاء أولوية عليا للتعليم في التنمية الوطنية والحق في التعليم باعتباره جزءا . العالمي

 ويــستحق الحــق في التعلــيم .لا يتجــزأ مــن التخطــيط للتنميــة وتنفيــذ الــسياسات والــبرامج 
 .يُولى أهمية استراتيجية في السياسات العامة والشراكات العالمية أن

إن الفقر هو أكبر عقبة تقف في طريق التمتع بالحق في التعليم، وكذلك الحق في           و - ١٢٠
وينبغـي تـضافر الهـدف العـالمي        . التنمية والقضاء عليه هو أحد الأهـداف الرئيـسية للتنميـة          

للقــضاء علــى الفقــر مــع الهــدف العــالمي المتعلــق بــالتعليم، نظــرا للأهميــة الكــبرى للحــق في  
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وينبغـي أن تـوفر     .  قويـا في القـضاء علـى انتقـال الفقـر بـين الأجيـال               التعليم باعتباره عـاملا   
استراتيجية التنفيذ الـدعم الـدائم في شـكل مـنح ماليـة ودراسـية للأطفـال الـذين مـا زالـوا                    

 .سيما الأطفال الذين هم ضحايا الفقر المدقع محرومين من التعليم، ولا

لمـرأة ينبغـي أن يـرتبط ارتباطـا وثيقـا           وبالمثل، فإن الهـدف العـالمي المتعلـق بـتمكين ا           - ١٢١
بالتعليم كحق أساسي، مع اتخـاذ تـدابير خاصـة لـصالح النـساء والفتيـات اللائـي يعـشن في              

وينبغــي أن ينظــر إلى تعلــيم النــساء والفتيــات، بداهــة،   . حــالات مــن الــضعف والتــهميش 
باعتبــاره ضــرورة مــن ضــرورات حقــوق الإنــسان، بــدلا مــن الاضــطلاع بــه فقــط بــسبب  

 ويجب على الدول أن تطور تـشريعاتها        .لفوائد المحتملة التي ستعود على أبنائهن أو المجتمع       ا
وأن تعتمد قوانين محددة لتمكين المرأة من خلال التعليم في إطار اتفاقية القضاء على جميـع                

 .المرأة أشكال التمييز ضد
  

 التعليم في الحق أجل من الوطنية القانونية النظم تعزيز    

وضعت تشريعات وطنية تحـدد الحـق في التعلـيم الأساسـي في العديـد مـن البلـدان          - ١٢٢
 ويجـب تـشجيع الحكومـات علـى مواصـلة تنفيـذ هـذه               .كجزء من عمليـة التعلـيم للجميـع       

العملية بحيث يتم تحديث قوانين التعليم لمعالجـة مـسائل جـودة التعلـيم، والتمويـل، وتـوفير                  
وتنظـيم مقـدمي خـدمات التعلـيم مـن القطـاع الخـاص،              التعليم الـتقني والمهـني والتـدريب،        

 .والتعلم مدى الحياة

إن تطــوير مؤشــرات مناســبة للعمليــة والنتــائج مــع وضــع أهــداف ومعــايير وطنيــة  - ١٢٣
وســوف يكــون قيــاس  . يجــب أن يكــون جــزءا لا يتجــزأ مــن جميــع اســتراتيجيات التنفيــذ   

ا، والتأكـد مـن أنهـا قابلـة للتنفيـذ      هدف من أهداف التنمية في المستقبل، والإبلاغ عنـه    أي
 ويجـب أن تكـون الأهـداف الوطنيـة          .على الصعيد الوطني عناصر أساسية في تحقيق التقدم       

وينبغــي . عادلــة، ويجــب أن تعــالج التــدابير المتعلقــة بــالجودة والوصــول والتحــصيل العلمــي
 .للتعلم تدرج المعايير الدولية الدنيا أن

 القانونيــة القائمـة في الغايــات والأهـداف لتقيــيم التقــدم   ويجـب تفعيــل الالتزامـات   - ١٢٤
 وتتطلب الغايات والأهداف المتعلقـة بالتنفيـذ        .المحرز في إعمال الحق في التعليم ذي الجودة       

. التدريجي من الحكومات أن تقـدم تقريـرا سـنويا عـن التقـدم المحـرز مـن خـلال المؤشـرات                     
ير الـتي يجـب التوصـل إليهـا ضـمن الإطـار        وينبغي أن تشمل المؤشـرات حيثمـا أمكـن المعـاي          

 .الزمني المتفق عليه
  



A/68/294  
 

13-42275 31/33 
 

 وطنية كأولوية التعليم في المستدام العام الاستثمار    

وإذ نـسلم  . لا يجوز لأي دولة ملتزمة بتعزيز التنمية أن تهمل الاستثمار في التعليم      - ١٢٥
ذا ينبغــي أن يكــون بــأن الحــق في التنميــة والحــق في التعلــيم يعــزز الواحــد منــهما الآخــر، ل ــ

وقــد تفــشل الجهــود الراميــة إلى تعزيــز وتوســيع فــرص التعلــيم        . أولويــة مــستمرة  هــذا
تكن تحظى بالدعم السياسي والمالي والإطار القانوني الذي يـضمن اسـتمرار اسـتثمار               لم إذا

وينبغي أن تتضمن خطة التعليم بالـضرورة التزامـات         . الدولة في هذا القطاع الاستراتيجي    
 وحازمـة مـن جانـب الـدول لتـوفير المـوارد اللازمـة كجـزء مـن التزاماتهـا في مجـال                        واضحة

 .حقوق الإنسان
  

 الرصد آليات مع جنب إلى جنبا الحكومات، مساءلة    

، مـع  ٢٠١٥يجب أن تكون المساءلة حجـر الزاويـة في خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام          - ١٢٦
ويجـب تفعيـل الالتزامـات القانونيـة     . االتركيز على آليات لمساءلة الحكومات عـن التزاماته ـ    

القائمة في الأهداف والغايات جنبا إلى جنب مع تطوير الخطـط والـبرامج الوطنيـة ووضـع                 
 .معايير للإعمال التدريجي للحق في التعليم

وللمؤشـــرات أهميـــة بالغـــة في معالجـــة الفجـــوة في المـــساءلة، ويمكـــن أن تـــبين إلى   - ١٢٧
 .اء بواجباتها والتزاماتهامدى تقوم الحكومات بالوف أي
  

 الحكومات بمساءلة المرتبطة الإنفاذ آليات    

إن المساءلة هي السمة البارزة التي يتسم بها نهـجٌ قـائم علـى حقـوق الإنـسان إزاء          - ١٢٨
ويفترض النهج القائم على الحقوق أن هـذه الحقـوق تحـددها القـوانين وهـي قابلـة                  . التنمية
 قابلـة للتنفيـذ في      ٢٠١٥ل أهـداف التعلـيم وغاياتـه بعـد عـام            ولذا فمن المهم جع   . للتنفيذ
 .وطني سياق

ويجب على أصحاب الحقوق أن تكون لديهم القدرة على تحدي الحكومات حـتى          - ١٢٩
تفي بالتزاماتها الدوليـة، عنـدما لا تكـون هـذه الالتزامـات موضـع احتـرام ولا توضـع قيـد                      

 والحــق في .قــصوى مــن أجــل إنفــاذ الحقــوق  وإن الوصــول إلى العدالــة ذو أهميــة  .التنفيــذ
 ولهـذا ينبغـي   .التعليم هو حق يستند إلى القانون، وينبغي الاعتراف بهذا في خطـة المـستقبل         

ــنظم       ــانون في ال ــستند إلى الق للحكومــات أن تعمــل مــن أجــل جعــل التزاماتهــا التزامــات ت
 .ليالقانونية الوطنية، والتسليم بأنها جميعها تستند إلى القانون الدو
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ووفقا لذلك، ينبغي توخي آليات إنفاذ فعالـة مرتبطـة بمـساءلة الحكومـة في الخطـة                 - ١٣٠
وينبغي أن تتضمن الخطة أحكاما تمكـن الأفـراد والجماعـات مـن المطالبـة بحقهـم في                  . المقبلة

وفي هـذا الـصدد،   . التعليم بوصفه اسـتحقاقا في حالـة تعرضـه للانتـهاك أو عـدم الوفـاء بـه                 
اف بالــدور الخــاص لأمنــاء المظــالم والمؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان        ينبغــي الاعتــر 

 .والمدافعين العامين عن حقوق الإنسان
  

  عامةكمنفعة التعليم على والحفاظ التعليم في الاجتماعية المصلحة حماية    

يجــب أن يكــون التعلــيم محــور فكــرة ومفــاهيم المنــافع العامــة العالميــة والمــشاعات      - ١٣١
فـالتعليم يفيـد كـلا مـن الفـرد والمجتمـع            . الـتي تتزايـد مناقـشتها في المحافـل الدوليـة          الفكرية  

ويجب حماية المصلحة الاجتماعية في التعليم في ما يتعلق بتحويله إلى سلعة لتحقيق مكاسب 
 .وينبغي الحفاظ على التعليم كمنفعة عامة وعدم تحويله إلى مجرد عمل تجاري. تجارية فقط

  
 المتحدة الأمم منظومة نطاق على قةالمنس النهج    

يمكــن تعزيــز التــدابير علــى الــصعيد الــوطني لتنفيــذ هــدف تــوفير التعلــيم في خطــة   - ١٣٢
 مــن خــلال إدماجهــا في عمــل هيئــات الأمــم المتحــدة المعنيــة بحقــوق   ٢٠١٥بعــد عــام  مــا

الإنسان المنشأة بموجـب معاهـدات، وكـذلك مجلـس حقـوق الإنـسان، والـتي تقـيم وتقـدم                    
وحينما تقدم . وصيات بشكل دوري في ما يتعلق باستيفاء، في جملة أمور، الحق في التعليمت

تقاريرها إلى هيئات الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنـسان المنـشأة بموجـب معاهـدات أو إلى             
مجلــس حقــوق الإنــسان، ينبغــي للــدول أن تــشير إلى التــدابير المتخــذة عمــلا بخطــة التنميــة   

 .٢٠١٥ليم لما بعد عام المتصلة بالتع
  

  الدوليالصعيد على والتعاون التضامن    

قد تواجه الدول في حالات هشة والبلدان الأقل نموا صعوبات في تحقيـق أهـداف                - ١٣٣
وبروح من التعاون والتضامن الدوليين،     . ٢٠١٥التعليم للجميع لخطة التنمية لما بعد عام        

وإن زيـــادة . لـــدولي في مـــسعاها لتنفيـــذهاينبغـــي أن تحظـــى هـــذه الـــدول بـــدعم المجتمـــع ا
ــق          ــو تحقي ــدم نح ــز التق ــر أساســي لتعزي ــيم أم ــال التعل ــة في مج ــة والدولي الاســتثمارات المحلي

 .التنمية خطة
  

 الإنسانية التعليم رسالة نشر    

ينبغي أن يستلهم نظام التعليم رسـالة إنـسانية بـدلا مـن مجـرد اسـتلهام دور نفعـي                     - ١٣٤
ولهـذا فإنـه   . في غاية الأهمية، لأنه يجري إفساد الرسالة الإنسانية للتعليم  وهذا أمر   . للتعليم
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من المهم أن نولي انتباها بالغ الشدة لقيم ومعايير حقوق الإنسان وللمواطنة العالمية كجزء        
من الرسالة الإنسانية للتعليم من أجل أن يركز التعليم على تعزيز أهدافه الأساسية وتلبيـة   

 .لأساسيةحاجات التعلم ا
  

 والمساواة الاجتماعية العدالة مبادئ    

 علـى مبـادئ أساســية   ٢٠١٥وأخـيرا، ينبغـي أن تقـوم خطـة التنميـة لمــا بعـد عـام         - ١٣٥
ويتبوأ مبـدأ العدالـة الاجتماعيـة مركـز الـصدارة في الرسـالة العالميـة للأمـم المتحـدة                    . معينة

وتتجلى فيها مبادئ العدالة الاجتماعية الهادفة إلى تعزيز التنمية وصون الكرامة الإنسانية، 
وهـذه مبـادئ ذات أهميـة بالغـة مـن أجـل             . والمساواة في إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية      

ــا بعــد        أن ــة لم ــز عليهــا مجــددا في خطــة التنمي ــة في أعمالهــا وينبغــي التركي تهتــدي بهــا الدول
  . بهدف خلق عالم أفضل لأجيال الحاضر والمستقبل٢٠١٥ عام
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	1 - هذا التقرير مقدّم إلى الجمعية العامة عملا بقراري مجلس حقوق الإنسان 8/4 و 17/3. وهو يركز على دور التعليم في خطة التنمية لما بعد عام 2015().
	2 - ويسلط هذا التقرير الضوء على التطورات الأخيرة التي حدثت في سياق خطة التنمية لما بعد عام 2015 باتباع نهج إزاء التعليم يقوم الحقوق، ويتضمن تحليلا لأهداف التعليم إلى جانب استراتيجيات التنفيذ اللازمة، مع التركيز على الأنشطة المضطلَع بها على الصعيد الوطني. ويشدد المقرر الخاص على أهمية ضمان الإنصاف والجودة في التعليم، فضلا عن تعزيز استثمارات القطاع العام في التعليم. ويختتم المقرر الخاص تقريره بتوصيات بشأن السبل الكفيلة بتنفيذ نهج يقوم على الحقوق إزاء الأهداف الإنمائية المتصلة بالتعليم.
	3 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قام المقرر الخاص بمهمتين إلى إكوادور وتونس، وقدّم تقريرين عنهما إلى مجلس حقوق الإنسان خلال دورته الثالثة والعشرين. وخلال تلك الدورة، عرض المقرر الخاص في 31 أيار/مايو 2013 على مجلس حقوق الإنسان تقريره المواضيعي المعنون ”إمكانية البت القضائي في الحق في التعليم“ (A/HRC/23/35). ونظر التقرير في المسائل المتعلقة بإنفاذ الحق في التعليم، وألقى الضوء على الاجتهاد القضائي المتاح على الصُعُد الوطني والإقليمي والدولي. كما تضمن التقرير توصيات لزيادة فعالية إمكانية البت القضائي في الحق في التعليم وإنفاذه. 
	4 - وشارك المقرر الخاص في عدد من المناسبات العامة بشأن التعليم وواصل تعاونه مع الدول والمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية. وكان لعدد من تلك الأحداث والأنشطة تأثير على موضوع هذا التقرير. 
	5 - وفي أيار/مايو 2012، ألقى المقرر الخاص الكلمة الرئيسية أثناء الجلسة الافتتاحية للمنتدى الدولي الرابع للحوار السياساتي لفرقة العمل الدولية المعنية بالمعلمين من أجل توفير التعليم للجميع في نيودلهي بالهند، والذي نظمته حكومة الهند بالتعاون مع منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو). 
	6 - وفي حزيران/يونيه 2012، شارك المقرر الخاص كمتحدث رئيسي في حدث مواز نظمته المنظمة الدولية للحق في التعلم وحرية التعليم، بهدف تعزيز التعليم الجيد النوعية. وفي تموز/يوليه 2012، التقى المقرر الخاص بوفد رفيع المستوى من وزارة التعليم التايلندية في مقر اليونسكو، بباريس، لإجراء حوار بشأن تدريس المعلمين، ومتطلبات الجودة، والإجراءات المعيارية في مجال التعليم. وعقب ذلك، دارت مناقشة عن خطة التعليم لما بعد عام 2015 في تايلند (مع مراعاة الالتزامات المتعلقة بالأهداف الإنمائية الإضافية للألفية) وسياسة البلد المتصلة بتوفير التعليم المجاني للجميع لمدة 15 سنة.
	7 - وفي أيلول/سبتمبر 2012، ألقى المقرر الخاص كلمة رئيسية أثناء حلقة دراسية نظمتها الشبكة الأوروبية للأفكار بالتعاون مع الحزب الشعبي الأوروبي بالبرلمان الأوروبي في بروكسل لعرض أهمية التعليم الجيد النوعية. وكان أيضا من بين المتحدثين الرئيسيين أثناء إطلاق المنشور المعنون ”حماية التعليم في حالات انعدام الأمن والنزاع: دليل بشأن القانون الدولي“، الذي أصدرته منظمة ”التعليم قبل كل شيء“ في نيويورك. وألقى محاضرة في كلية الحقوق بكورنيل في إيثيكا، نيويورك، تحت عنوان ”الحق في التعليم الجيد، المواصفات والمعايير“. وحضر المقرر الخاص الفعاليات الرفيعة المستوى لإطلاق مبادرة الأمين العام العالمية بشأن التعليم، ”التعليم أولاً“، وأدلى ببيان عن خطة التعليم لما بعد عام 2015. 
	8 - وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2012، تحدث عن نهج حقوق الإنسان في التعاون الدولي والسياسات العامة أثناء اجتماع المائدة المستديرة المتعلق بحقوق الإنسان والتنمية الذي نظمته جامعة بيورا الوطنية في بيرو بالاشتراك مع جامعة ريوخا في إسبانيا. وشارك المقرر الخاص أيضا في منتدى بودابست الخامس لحقوق الإنسان، وشارك في حلقة نقاش عن التثقيف والتدريب في مجال حقوق الإنسان. كما حلّ ضيفاً خاصاً في مؤتمر القمة العالمي للابتكار في التعليم الذي انعقد في الدوحة، حيث أُطلقت مبادرة الشيخة موزة بنت ناصر المعنونة ”علِّم طفلا“. وفي الشهر نفسه، أدلى ببيان أثناء أول اجتماع عالمي بشأن توفير التعليم للجميع، في باريس، الذي استضافته اليونسكو والذي جمع الحكومات معاً بهدف توفير التعليم الأساسي الجيد لجميع الأطفال والشباب والبالغين بحلول عام 2015. 
	9 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2012، شارك المقرر الخاص في الدورة الخامسة والخمسين لمؤتمر وزراء التعليم في البلدان الناطقة بالفرنسية التي عُقدت في نجامينا، وألقى كلمة عن تنويع العروض في التعليم وعن الحق في التعليم. وشدد المقرر الخاص على أهمية الحق في التعليم في إطار التفكير في جدول أعمال الأهداف الإنمائية للألفية لما بعد عام 2015.
	10 - وخلال الشهر نفسه، شارك أيضا في الفعالية الرفيعة المستوى للدعوة وعنوانها: ”لندافع عن ملالا - تعليم الفتيات حق“، التي نظمتها اليونسكو في باريس بالتعاون مع باكستان احتفالاً بيوم حقوق الإنسان. كما شارك المقرر الخاص في الحلقة الدراسية التي نظمتها اللجنة التوجيهية لرابطة تطوير التعليم في أفريقيا، في مدينة سيفر بفرنسا، وأجرى حواراً مع مكتب الرابطة بشأن القضايا الرئيسية والمبادرات الدولية في مجال الحق في التعليم.
	11 - وفي كانون الثاني/يناير 2013، شارك المقرر الخاص كمتحدث رئيسي في حلقة دراسية بشأن إمكانية التقاضي كأداة لإنفاذ الحق في التعليم، نظمها منتدى الحق في التعليم في نيودلهي، بالهند. وشارك كمحاور في الحلقة الدراسية الأولى عن التثقيف والأخلاقيات في مجال حقوق الإنسان، المعقودة في إطار سلسلة حلقات دراسية عن تنفيذ إعلان الأمم المتحدة للتثقيف والتدريب في ميدان حقوق الإنسان (2011)، التي نظمها مركز الأبحاث في مجال حقوق الإنسان والقانون الإنساني، بجامعة باريس - الثانية (Paris II)، بدعم من اللجنة الوطنية الفرنسية لليونسكو. وشارك المقرر الخاص أيضاً في فريق عامل معني بالتعليم والتنمية. وقد نظّم هذا الحدث قسم التعليم والتنمية في وزارة الخارجية الفرنسية بالتعاون مع الوكالة الفرنسية للتنمية، من أجل تبادل الآراء بشأن خطة الأهداف الإنمائية للألفية لما بعد عام 2015. 
	12 - وفي آذار/مارس 2013، حضر المقرر الخاص حلقة النقاش الرفيعة المستوى بشأن تعميم منظور حقوق الإنسان مع التركيز على مجالات الحق في التعليم، التي نظمها مجلس حقوق الإنسان. وأدلى بملاحظات افتتاحية أثناء حدث مواز عن التعليم من أجل المواطنة في العالم في إطار متابعة مبادرة الأمين العام المعنونة ”التعليم أولاً“، وقد نظمت هذا الحدث المنظمةُ الدولية للحق في التعلم وحرية التعليم في 11 آذار/مارس في جنيف بالتعاون مع البعثة الدائمة للمكسيك لدى مكتب الأمم المتحدة ولدى المنظمات الدولية الأخرى في جنيف. وكان المتحدث الرئيسي في الحدث الموازي بشأن التعليم المهني، الذي نظمته مؤسسة التدريب بلا حدود يوم 12 آذار/مارس في جنيف.
	13 - وفي نيسان/أبريل 2013، شارك المقرر الخاص في الحلقة الدراسية الأكاديمية الدولية المعنونة ”العدالة من أجل التعليم الجيد - التعليم الجيد من أجل الديمقراطية“. ونظمت هذه الحلقة الدراسية مدرسة ساو باولو للقضاة وكلية الحقوق بجامعة ساو باولو وشركاء آخرين، ودارت في ساو باولو بالبرازيل. وفي تلك المناسبة، ألقى المقرر الخاص الكلمة الافتتاحية، كما صدر منشور معنون ”العدالة من أجل التعليم الجيد“. وألقى المقرر الخاص أيضا الكلمة الختامية أثناء هذه الحلقة الدراسية عن سبل تعزيز إمكانية التقاضي بشأن الحق في التعليم وإنفاذ هذا الحق.
	14 - وكذلك في شهر نيسان/أبريل 2013، شارك المقرر الخاص في الدورة الثانية عشرة لفريق الخبراء العامل المعني بالمنحدرين من أصل أفريقي. وقد انعقدت هذه الدورة في جنيف وتم تخصيصها للنظر في موضوع الاعتراف من خلال التعليم والحقوق الثقافية، وتكلّم المقرر الخاص بشأن تعزيز المساواة والفرص المتاحة في التعليم للسكان المنحدرين من أصل أفريقي. 
	15 - وفي أيار/مايو 2013، شارك المقرر الخاص في الاجتماع العالمي الثاني بشأن الحق في التعليم، الذي نظمته الأكاديمية الوطنية للبحوث في مجال التعليم، في تاباي، مقاطعة تايوان الصينية، وأدلى بالكلمة الافتتاحية بشأن الحق في التعليم وسيناريو المبادرات الدولية والأهداف الإنمائية الدولية المتصلة بالتعليم لما بعد عام 2015. 
	16 - وفي حزيران/يونيه 2013، شارك المقرر الخاص في عدد من الأنشطة التي نُظِّمت خلال الدورة الثالثة والعشرين لمجلس حقوق الإنسان دعما لتقريره المتعلق بإمكانية البت القضائي في الحق في التعليم، الذي عرضه على المجلس في 31 أيار/مايو 2013. 
	17 - وكان المتكلم الرئيسي في حدث مواز دار خلال الدورة الثالثة والعشرين لمجلس حقوق الإنسان واشتركت في تنظيمه إكوادور والبرازيل والهند والمغرب بشأن الحق في التعليم استنادا إلى نهج قائم على احترام حقوق الإنسان. وفي تلك المناسبة، عرض المقرر الخاص آراءه بشأن مستقبل التعليم وخطة التنمية لما بعد عام 2015. وكان هذا الحدث يهدف إلى تقديم أمثلة ملموسة عن السبل التي تتبعها البلدان لتنفيذ نهج تعليمي يقوم على احترام حقوق الإنسان، من خلال تكريس الحق في التعليم في دساتيرها وفي أطرها التشريعية، وكذلك من خلال إعمال تلك الحقوق باعتماد سياسات وإجراءات حكومية، وهي مسألة لا تقل أهمية. وركّز الحدث أيضا على التحديات المتبقية. 
	18 - وخلال مؤتمر الخبراء الدولي ”فيينا + 20: النهوض بحماية حقوق الإنسان“ المعقود في فيينا في 27 و 28 حزيران/يونيه 2013 بمناسبة الذكرى العشرين لإعلان وبرنامج عمل فيينا، اللذين اعتمدهما المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان في سنة 1993، شارك المقرر الخاص في الفريق العامل المعني بـ ”تعميم مراعاة حقوق الإنسان: اعتماد نهج قائم على احترام حقوق الإنسان إزاء خطة التنمية لما بعد عام 2015“. واكتست تلك التجربة أهمية خاصة بالنسبة لهذا التقرير. واعترفت المناقشات التي أجراها الفريق العامل بأهمية الإعمال الكامل للحق في التعليم باعتباره أحد الأهداف الرئيسية لخطة التنمية الدولية لما بعد عام 2015.
	19 - وأدلى المقرر الخاص بكلمة أثناء اجتماع للخبراء بشأن تعزيز اتباع نهج قائم على احترام الحقوق إزاء النظام المالي والانتعاش الاقتصادي، تم تنظيمه في فيينا في 1 تموز/يوليه 2013، حيث ركّز على أهمية تخصيص الموارد اللازمة لإعمال الحق في التعليم. 
	20 - وفي 15 و 16 تموز/يوليه 2013، حضر المقرر حدثا معنونا ”رؤى تعليمية للهند: أفكار بشأن الاستراتيجيات والأنشطة الملائمة“ نظّمه مجلس التنمية الاجتماعية في نيودلهي، بالهند. وترأس المقرر الخاص الجلسة المتعلقة بالحق في التعليم وقام بتيسيرها، وشدد على أهمية وفاء الدول بالتزاماتها المتصلة بضمان الحق في التعليم بموجب قانون حقوق الإنسان، وتلك المتصلة بالحق في التعليم في خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	ثانيا - التطورات الأخيرة فيما يتعلق بخطة التنمية لما بعد عام 2015
	21 - يشمل الحق في التعليم، على النحو المنصوص عليه في قراري مجلس حقوق الإنسان 8/4 و 17/3 جدول أعمال توفير التعليم للجميع، فضلا عن الأهداف الإنمائية للألفية. ويوسع كذلك قرارا مجلس حقوق الإنسان 20/7 و 23/4 من نطاق الحق في التعليم. ويشرح القرار 20/7 ”الدور الذي يؤديه الإعمال الكامل للحق في التعليم في المساعدة على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية“. ويكرر القرار 23/4 التأكيد على ”الحاجة إلى ضمان أن يكون الحق في التعليم أساسيا في سياق خطة ما بعد عام 2015“.
	22 - والدور الأساسي الذي يضطلع به التعليم في التعجيل بالتقدم نحو تحقيق جميع الأهداف الإنمائية للألفية هو أمر مسلم به كأحد نتائج الالتزامات المتصلة بالتعليم الواردة في الوثيقة الختامية للاجتماع العام الرفيع المستوى للجمعية العامة بشأن الأهداف الإنمائية للألفية، (القرار 65/1). ويمثل هذا أمرا بالغ الأهمية نظرا لأن خطة توفير التعليم للجميع، بالرغم من التقدم المحرز، لم تكتمل بعد، ولا يزال التقدم المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية المتصلة بالتعليم محدودا.
	23 - وتشمل بعض التطورات الهامة الأخرى في السنوات الأخيرة أيضا إيلاء الاهتمام للحق في التعليم في ذلك السياق. ومع الإقرار ”بالروابط بين التعليم والنهوض بجميع الأهداف الإنمائية للألفية الأخرى“، أكد الإعلان الوزاري الصادر عن الجزء الرفيع المستوى للدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي على الحاجة إلى تعزيز الحق في التعليم وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ولا سيما الأهداف المتعلقة بالتعليم، وأهداف توفير التعليم للجميع“().
	24 - وعلاوة على ذلك، جرت مناقشات على مستوى الخبراء مؤخرا بشأن اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان إزاء خطة التنمية لما بعد عام 2015، وأبرزت أهمية الحق في التعليم من أجل تمكين الأفراد والإعمال التام لجميع الحقوق، بما فيها الحق في التنمية.
	25 - وقد أكد المقرر الخاص، أثناء مشاركته في المناسبات المتصلة بجدول أعمال توفير التعليم للجميع والأهداف الإنمائية للألفية المتصلة بالتعليم، على أهمية اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان، وأهمية الربط بين التزامات الدول إزاء الحق في التعليم مع الالتزامات السياسية. وهذا أمر بالغ الأهمية في وجه التحديات التي يشكلها عدم كفاية التقدم المحرز واستمرار أوجه التفاوت التعليمية داخل البلدان وفيما بينها، مما يؤدي إلى التهميش والاستبعاد في مجال التعليم. وفي المناقشات التي أجريت بقيادة اليونسكو ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، تبين أن اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان، مع زيادة التركيز على الإنصاف والجودة، هو أمر مطلوب من أجل تشكيل خطة التنمية العالمية لما بعد عام 2015. 
	26 - وعلى الرغم من التقدم الذي أحرز مؤخرا في جميع أنحاء العالم في مجال التعليم، فإن بعض البلدان قد شهدت أوجه تفاوت في الحصول على التعليم لم يسبق لها مثيل، فضلا عن ضعف التحصيل العلمي مع تزايد الطلب على التعليم، وزيادة تنوع أشكال التعليم المقدمة. وفي أنحاء كثيرة من العالم، سوف تتفاقم أوجه التفاوت في فرص التعليم بسبب النمو غير المنظم لخدمات التعليم التي يقدمها القطاع الخاص، أو مع كون الثروة أو الوضع الاقتصادي أهم معايير الحصول على التعليم العالي الجودة. وحتى التعليم الأساسي الجيد النوعية في طريقه لأن يصبح امتيازاً للأغنياء، مع أنه ينبغي جعله مجانيا بشكل تدريجي في جميع مراحل التعليم، تمشيا مع الالتزامات القانونية للدول بموجب العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وغيره من اتفاقيات حقوق الإنسان. وعلى هذا النحو، ينبغي تذكير الدول بالتزاماتها الأساسية بكفالة الاحترام الكامل للحق في التعليم دون تمييز أو استبعاد والوفاء بهذا الحق. ويجب عليها التقيد بالمبادئ الأساسية لعدم التمييز والمساواة في فرص التعليم للجميع، كي يتسنى في المستقبل تجنب الفجوة القائمة بين الالتزامات الواردة في جدول أعمال الأهداف الإنمائية للألفية والواقع المشهود. وهذه المبادئ تشترك فيها معظم الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان، وينبغي أن تكون العامل الحاسم في تشكيل خطة التنمية في المستقبل.
	27 - وقد أدت المناقشات حول هذه الخطة، وعملية التشاور الواسعة النطاق التي أجراها فريق الشخصيات البارزة الرفيع المستوى بشأن خطة التنمية لما بعد عام 2015، إلى إعداد التقرير المقدم إلى الأمين العام في 30 أيار/مايو 2013، المعنون ”شراكة عالمية جديدة: القضاء على الفقر وتحويل الاقتصادات عن طريق التنمية المستدامة“(). ويرسم تقرير الفريق الرفيع المستوى خطة لا يحرم فيها أي شخص من حقوق الإنسان العالمية، ومن الفرص الاقتصادية الأساسية، وتُقام فيها مؤسسات خاضعة للمساءلة وتُعقد شراكة جديدة بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية. ويقترح التقرير جدول أعمال للتخطيط الإنمائي لما بعد عام 2015 يهدف إلى ”تقديم إطار جديد ورؤية جديدة، انطلاقا من إنسانيتنا المشتركة“ و ”تحقيق نمط إنمائي تصبح فيه الكرامة وحقوق الإنسان حقيقة واقعة للجميع“. ويورد التقرير قائمة تتضمن 12 هدفا توضيحيا ويضع جدول أعمال عالمي للقضاء على الفقر المدقع بحلول عام 2030، وتنفيذ الوعد بتحقيق التنمية المستدامة. ومع مراعاة التقرير والمناقشات التي تجرى، وأهمها تلك التي يجريها الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعني بأهداف التنمية المستدامة، سيقوم المجتمع الدولي في نهاية المطاف بوضع خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	ثالثا - أهمية التعليم في خطة التنمية لما بعد عام 2015
	28 - يحيط قرار مجلس حقوق الإنسان 23/4 بشأن الحق في التعليم علما ”بالمبادرات الدولية الرامية إلى مناقشة التعليم والنهوض به لما بعد عام 2015“، وذلك مع التأكيد على أهمية الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعني بأهداف التنمية المستدامة وعمليات التشاور الجارية الأخرى. وقد أظهر المنتدى الدولي بشأن التعليم وجدول أعمال الأهداف الإنمائية للألفية، الذي نظمته حكومة كازاخستان في آب/أغسطس 2013، الاهتمام الكبير المولى للمناقشات الإقليمية بشأن التعليم وخطة التنمية لما بعد عام 2015.
	29 - وفي المشاورات المواضيعية العالمية التي أجريت في الآونة الأخيرة بشأن التعليم، جرى التأكيد على جوانب مختلفة من الحق في التعليم. وأشار مشروع التقرير المنبثق عن المشاورات إلى أن أحد أقوى المواضيع التي ظهرت في المشاورات بشأن التعليم هي أن الإطار التعليمي ينبغي أن يسترشد بنهج قائم على الحقوق تكون فيه الحقوق غير قابلة للتجزئة، وتعالج جميع جوانب التعليم، بما في ذلك البيئة التعليمية، وعملية التعليم والتعلم، والسياسات الحكومية، وإدارة المدارس والمعلمين().
	30 - وفي سياق المناقشات الجارية، وعملا بقرار مجلس حقوق الإنسان 23/4 يستحق الحق في التعليم إيلاء أقصى اعتبار في خطة التنمية لما بعد عام 2015. وبالتالي، فإن من الأهمية بمكان إجراء تقييم من منظور الحق في التعليم للجميع بشأن هدف تعليمي شامل، وكذلك بشأن الأهداف الشاملة الأخرى، ولا سيما القضاء على الفقر وتمكين المرأة على النحو المقترح في تقرير الفريق الرفيع المستوى. ويود المقرر الخاص التأكيد على أن جميع الأهداف الإنمائية تستند إلى أبعاد التعليم، ويجب النظر إليها من هذا المنظور.
	31 - ويعتقد المقرر الخاص أنه يجب التأكيد على الحق في التعليم في خطة التنمية لما بعد عام 2015، استنادا للعديد من الأسباب. إذ يشكل التعليم لبنة أساسية للتنمية البشرية، وله قيمة كبيرة للفرد والتحول الاجتماعي. ويُمكِّن التعليم الأطفال من الاستعداد للمواطنة الديمقراطية ولتحمل المسؤوليات في المستقبل. ويشكل التعليم أمرا محوريا في استراتيجيات القضاء على الفقر وفي تحقيق الالتزامات العالمية من أجل التنمية المستدامة. ويقترن النمو في دليل التنمية البشرية (الذي يستعين به برنامج الأمم المتحدة الإنمائي) بالنمو في الإنفاق العام على التعليم: إذ إن التعليم هو أفضل استثمار يمكن لأي بلد أن يقوم به. والتعليم هو أمر ضروري لتمكين المرأة، مما يجعلها عاملا للتغيير والتحول الاجتماعي. والتعليم له أهمية حاسمة في منع نشوب النـزاعات وبناء السلام وتعزيز التضامن. والتعليم هو حق من حقوق الإنسان غير القابلة للتصرف لجميع الأطفال - سواء الفتيان أو الفتيات. ولجميع الأهداف الإنمائية أبعاد تعليمية، ويشكل الحق في التعليم وسيلة لا غنى عنها من أجل التنمية.
	32 - وإن الحق في التعليم، وهو أمر أساسي من أجل ممارسة جميع حقوق الإنسان الأخرى، أمر بالغ الأهمية في خطط التنمية الوطنية والدولية وفي السياسات العامة وفي الشراكات العالمية. ويشكل الإعمال الكامل للحق في التعليم الجيد للجميع بوصفه حقا أساسيا من حقوق الإنسان عاملا حاسما في تنفيذ الخطة في المستقبل على الصعيد العالمي، انطلاقا من رؤية إنمائية واسعة النطاق.
	رابعا - مراعاة حقوق الإنسان في خطة التنمية لما بعد عام 2015 مع التركيز على الحق في التعليم
	33 - جرى التأكيد على أهمية اتخاذ نهج قائم على حقوق الإنسان إزاء خطة التنمية لما بعد عام 2015 في وقت سابق من هذا العام خلال اجتماع الفريق الرفيع المستوى المعني بمراعاة حقوق الإنسان في خطة التنمية، مع التركيز على مجالات الحق في التعليم، الذي نظمه مجلس حقوق الإنسان في 1 آذار/مارس 2013.
	34 - وفي كلمة الأمين العام التي وجهها إلى الفريق الرفيع المستوى، أعرب عن قلقه من أن الكثير جدا من الأطفال ممن هم في سن الدراسة الابتدائية لا يزالون غير ملتحقين بالمدارس، والكثير جدا يتركون المدرسة بدون اكتساب المهارات الأساسية، وأشار إلى أن التعليم هو الأمل والكرامة والنمو والتمكين، وهو اللبنة الأساسية في كل مجتمع والطريق للخروج من الفقر.
	35 - وفي الاجتماع أيضا أشارت المفوضة السامية لحقوق الإنسان إلى أن الحق الشامل في التعليم هو أمر محوري في النهج القائم على حقوق الإنسان وأن التعليم ضروري في إعمال الحق في التنمية، بما يمكِّن جميع الناس، دون تمييز من أي نوع، من أن يقوموا بدور نشط في العملية.
	36 - وأعربت الشيخة موزة بنت ناصر عن استمرار التزامها بالإعمال الكامل للحق في التعليم، وهو حق أساسي لكل طفل، على النحو الذي تجسده مبادرة ”عَلِّم طفلا“ من أجل توفير التعليم الجيد على مستوى العالم للأطفال والشباب الذين لا يزالون خارج المدرسة.
	37 - وأكد المدير العام لليونسكو على القدرة التحويلية للتعليم التي تجعل منه قوة تحقق الاستدامة في جميع أعمال التنمية، وشدد على أن خطة التنمية في المستقبل يجب أن تبدأ من الإنصاف كي تضمن أن يتمكن الجميع من إعمال الحق في التعليم والتدريب وفرص التعلم.
	خامسا - تنفيذ النهج القائم على الحقوق إزاء التعليم في خطة التنمية لما بعد عام 2015 
	ألف - أهمية النهج القائم على الحقوق
	38 - يضفي النهج القائم على حقوق الإنسان القوة والشرعية على خطة التنمية ويوفر أساسا متينا للعمل على الصعيد الوطني. ويعني اعتماد منظور حقوق الإنسان إزاء خطة التنمية، من بين أمور أخرى، ضرورة إجراء فحص دقيق للصكوك القانونية الوطنية التي تشكل إطار النظم والسياسات التعليمية في البلدان، والتي تربط بين الالتزامات السياسية للحكومات والالتزامات الدولية بموجب قانون حقوق الإنسان.
	39 - ويسلم النهج القائم على الحقوق بأن جميع حقوق الإنسان عالمية وغير قابلة للتجزئة، وتتيح تحقيق المساواة والمشاركة والشفافية والمساءلة. وينبغي تطبيق الأهداف والغايات التعليمية على جميع البلدان. كما ينبغي وضع الأهداف الوطنية بالتشاور التام مع المواطنين والمجتمع المدني. ويجب أن يضمن كل هدف من الأهداف أن يكون التعليم متاحا للجميع، وأنه عندما يكون محدودا بسبب الافتقار إلى الموارد، يجب العمل على إتاحته تدريجيا دون تمييز. ويجب أن تتسم الجهود المبذولة لتنفيذ الأهداف التعليمية والتمويل الذي تقدمه الحكومات بالشفافية. وأخيرا، فمن خلال التشريعات الوطنية، يُمنح الحق في التعليم لجميع الأشخاص، وسوف يكون في وسعهم اللجوء إليها لكفالة الوفاء بهذه الالتزامات.
	40 - ويمثل التركيز على استراتيجية تنفيذ فعالة، فضلا عن آليات الرصد وتدابير المساءلة، أمرا حيويا في التصدي للفجوة بين الالتزامات والواقع في تحقيق هدف توفير التعليم للجميع والأهداف المتصلة بالتعليم من الأهداف الإنمائية للألفية. وبالتالي، ينبغي وضع استراتيجية من هذا القبيل في خطة التنمية كي تستفيد منها الحكومات. وينبغي أن يكون الاعتراف بالحق في التعليم، والوفاء بالتزامات الدولة المترابطة أمرا حاسما فيما يتعلق بتنفيذ هذه الخطة، مع مراعاة مفاهيم ”أصحاب“ الحقوق“ و ”أصحاب الواجبات“. وللناس حقوق متساوية في الحصول على التعليم، ويمكن أن يحاسبوا حكوماتهم على دورها في التصدي للممارسات التمييزية أو عدم التكفل بتعليمهم. والحكومات بدورها عليها واجب توفير التعليم، ويحدد القانون الوطني والدولي هذه الواجبات.
	41 - ولهذا يرى المقرر الخاص أنه من الضروري أن يكون كل هدف عالمي مشفوعاً باستراتيجيات تنفيذ يمكن أن تأخذها الحكومات في الاعتبار. وينبغي مواصلة تطوير استراتيجية التنفيذ المبينة في التوضيحات التي ترد في تقرير الفريق الرفيع المستوى. وينبغي أن تذكر خطة التنمية لما بعد عام 2015، الهدف أولا، ثم تقترح استراتيجيات التنفيذ، ويعقب ذلك آليات الرصد والمساءلة والإنفاذ. 
	42 - ويستند النهج القائم على الحقوق إلى الالتزامات القانونية وليس السياسية. وينبغي تشجيع الحكومات على وضع إطار قانوني وطني يشمل الأحكام الدستورية بشأن الحق في التعليم، فضلا عن قوانين التعليم والأنظمة والمراسيم ذات الصلة. ويجب أن تؤكد أي استراتيجيات للتنفيذ على الحاجة إلى تحديث التشريعات الوطنية من أجل تلبية الأهداف الواردة في الأهداف والغايات المتعلقة بالتعليم. وتشمل المجالات الرئيسية التي ينبغي التعامل معها: تحديد نوعية التعليم، وتمويل التعليم، وإدماج تنمية المهارات والتعليم التقني والتدريب المهني، وتنظيم الجهات التعليمية من القطاع الخاص، وتوفير برامج محو أمية الكبار والتعلم مدى الحياة.
	43 - ويرحب المقرر الخاص بما أولاه تقرير الفريق الرفيع المستوى من أهمية إلى النهج العادلة إزاء التعليم لصالح الفئات المهمشة والضعيفة. ويتطلب هذا التركيز على اعتماد تدابير إيجابية من قبيل العمل الإيجابي وبرامج الحماية الاجتماعية، التي تستهدف الفئات المحرومة والضعيفة كي تكفل تمكنها من الحصول على التعليم على قدم المساواة.
	باء - الهدف العام بشأن التعليم
	44 - الحق في التعليم هو من بين أكثر الحقوق المعترف بها دولياً على نطاق واسع. وينبغي أن تُطبَق الأهداف المتصلة بالتعليم على الصعيد العالمي، مقرونة بأهداف ذات صلة على الصعيد الوطني. ويسلم تقرير الفريق الرفيع المستوى بأهمية التعليم ما قبل الابتدائي والابتدائي والثانوي، فضلا عن تنمية المهارات التقنية والمهنية. ويشير التقرير إلى إلمام الكبار بالقراءة والكتابة، وإن لم يُدرَج كهدف من الأهداف المقترحة. وتسعى الأهداف التوضيحية أيضا إلى تناول معايير الوصول وعدم التمييز والحد الأدنى من التعلم.
	45 - والتعليم عملية مستمرة تبدأ قبل بدء التعليم الابتدائي النظامي وتستمر بعد مرحلة التعليم الثانوي. وتعد أهمية الرعاية والتعليم في مرحلة الطفولة المبكرة إلى جانب الدور الذي تضطلع به الأسرة أمراً بالغ الأهمية في إعداد الأطفال للتعليم، ويجدر الترحيب بإدراجه في الخطة. ويجب أن تلبي خطة التنمية لما بعد عام 2015 أيضا احتياجات الملايين من البالغين من حيث المستويات الأساسية للإلمام بالقراءة والكتابة والحساب، وربط ذلك بتطوير المهارات.
	46 - ويتشابه برنامج التعليم المقترح مع البرنامج الذي طرحه المقرر الخاص في تقريره إلى الجمعية العامة بشأن التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من منظور الحق في التعليم (A/67/310)، الذي اقترح فيه أن تستفيد خطة التعليم المقبلة من التطورات المحرزة في العديد من البلدان وأن توطدها، بما يؤدي إلى تحديث التشريعات الوطنية، وكفالة استمرار التعليم الأساسي لمدة أطول (تسع سنوات) في إطار التعليم الثانوي العام. وينبغي أن تشمل هذه التطورات التعلم ذي الجودة القائم على التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من أجل مواجهة التحديات الجسام التي يطرحها اقتصاد يصطبغ بازدياد بطابع العولمة.
	47 - وينبغي أن تكون الغاية من هدف التعليم في خطة التنمية لما بعد عام 2015 ليس فقط توفير التعليم للجميع في المرحلة الثانوية، ولكن استكمال المرحلة الثانوية للتعليم جيد النوعية بحلول عام 2030 (الإطار الزمني للخطة)، مع منح مكانة خاصة للتعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بوصفهما جزءا لا يتجزأ من التعليم الثانوي، بجعل التعليم ذي صلة بالواقع ومفيدا لعالم الأعمال. وبالتالي، ينبغي توسيع نطاق الهدف العام في مجال التعليم.
	48 - وينبغي أن يركز كل هدف وغاية للتعليم، في خطة التنمية لما بعد عام 2015، على توفير التعليم العالي الجودة للجميع، دون تمييز، بما يضمن الحد الأدنى من معايير التعلم. 
	49 - ويجب إدماج كل هدف وغاية في القوانين والسياسات الوطنية بغية كفالة استناد تلك الالتزامات السياسية إلى الحقوق. وينبغي أن تصف التشريعات الوطنية التزامات الحكومة بوضوح، بالإشارة إلى كيفية إمكان تحقيق الأهداف المقبلة تدريجيا وكيفية توفير التمويل اللازم. وينبغي أيضا تحديد المؤشرات والمؤسسات الإحصائية المساندة، بما في ذلك الأهداف المحددة الوقت.
	تطوير المهارات

	50 - إن الأهمية التي يعلقها تقرير الفريق الرفيع المستوى على تنمية المهارات، بما فيها التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني جديرة بالثناء. وهذا الأمر ضروري بوجه خاص لمواجهة التحديات الجسام التي يواجهها اقتصاد يصطبغ بازدياد بطابع العولمة، وزيادة تطلعات الشباب. ومع ذلك، يمكن تنقيح الهدف من خلال النص على ضرورة أن تكون تنمية المهارات والتدريب والتعليم في المجالين التقني والمهني جزءا لا يتجزأ من التعليم الثانوي، مع توفير سبل السعي إلى التعليم العالي. 
	51 - وبغية التأكد من أن برامج التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني ذات صلة بالفرص الاقتصادية على الصعيد المحلي، ينبغي أن تهدف الاستراتيجية إلى تعزيز العمل على الصعيد الوطني بهدف إقامة شراكات بين القطاعين العام والخاص في ظل القدرات الممكنة للدول بشكل عام، في إطار إضفاء الطابع المؤسسي على التعاون بين مؤسسات وشركات التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، وعلى أساس حقوق الإنسان. وهذه الشراكات ضرورية للتخفيف من أوجه الضعف الشائعة في هذا المجال، ولا سيما في العالم النامي، حيث تلزم إقامة صلات أقوى بين مؤسسات وشركات التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني من أجل استجابة نظام التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني بشكل أفضل للطلبات المتزايدة على المهارات، وتحسين قدراته على المساهمة في التنمية الصناعية والاجتماعية والاقتصادية. 
	52 - ويمكن أن تضع استراتيجيات التنفيذ أهدافا وطنية لتحقيق النسبة المئوية الأدنى (على سبيل المثال، نسبة 30 أو 40 في المائة) من خريجي التعليم الثانوي والتعليم العالي ذوي المهارات المهنية والتقنية والتخصص المهني في مختلف القطاعات تمشيا مع الاحتياجات المتغيرة في البلد. 
	التعلم مدى الحياة 

	53 - تم التشديد على التعلم مدى الحياة في تقرير اليونسكو المعنون التقرير العالمي عن التعليم لعام 2000: الحق في التعليم - نحو توفير التعليم للجميع مدى الحياة (باريس، 2000). والتعلم مدى الحياة ضرورة دائمة ومتزايدة باطراد وليس هدفاً محدد الوقت يتعين تحقيقه بحلول عام 2030. ويجب كحد أدنى إدراج هدف التعلم مدى الحياة الذي يشترط برامج إلمام الكبار بالقراءة والكتابة والحساب في الخطة للتأكد من قدرة الملايين من البالغين الأميين على إعمال حقهم في التعليم الأساسي.
	54 - ويتغير طابع فرص العمل بسرعة في اقتصاد يصطبغ بالعولمة. ويتطلب التطور السريع المستمر في قطاع تكنولوجيا المعلومات استمرار إمكانية الوصول إلى التعليم التقني. وقد يشمل الهدف العالمي للتعلم مدى الحياة الحق في الحد الأدنى للإلمام بالقراءة والكتابة، ولكن يمكن أن يشمل أيضا إمكانية الوصول مدى الحياة إلى برامج التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني، أو غير ذلك من برامج التدريب الوظيفي. 
	55 - ومن الملائم في ضوء الأهمية المتزايدة للتعلم مدى الحياة، بوصفه وسيلة لإيجاد فرص العمل والإفلات من قبضة الفقر، دراسته وتوضيحه على نحو أفضل في إطار الحق في التعليم.
	56 - وينبغي وضع إطار معياري من منظور الحق في التعليم. وهذا سيؤدي بدوره إلى توسيع نطاق الإطار القانوني للحق في التعليم، ومفاهيمه بوصفه حقا من الحقوق الأساسية.
	متطلبات الجودة

	57 - من المعروف جيدا أن الجودة قد أهملت أثناء السعي إلى توفير التعليم للجميع وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ذات الصلة بالتعليم. وهناك قلق واسع الانتشار إزاء ضعف التحصيل العلمي. ومما يؤسف له أن الحق في التعليم الأساسي الجيد للجميع لم يتحقق بعد. وينبغي أن تسعى خطة التنمية لما بعد عام 2015 إلى ضمان عدم التضحية بالجودة أثناء توسيع نطاق إمكانية الحصول على التعليم.
	58 - وينبغي أن تؤكد خطة التنمية لم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية لعام 2013: نهضة الجنوب: تقدم بشري في عالم متنوع، نيويورك 2013. بعد عام 2015 على الحاجة إلى إجراءات معيارية رامية إلى وضع قواعد ومعايير دنيا للجودة واجبة التطبيق في المدارس العامة والخاصة على حد سواء. وينبغي أن تنص على أن تعتمد البلدان آليات وطنية لتقييم الجودة والتعلم وأن تطبق في جميع مراحل العملية التعليمية. ويجب على الحكومات أيضا أن تكفل تأهيل المدرسين تأهيلا جيدا، ودعمهم من خلال فرص التطوير المهني، وأن يتمتعوا بالحماس والالتزام المهني. وينبغي أن تصبح مهنة التدريس أكثر جاذبية لكي تتمكن من اجتذاب أفضل المرشحين من خلال إعلاء شأن هذه المهنة في المجتمع، وتحسين ظروف عمل المعلمين وآفاق تطويرهم المهني، بما في ذلك دفع مرتبات مجزية لهم. ولا تزال التحديات هائلة ليس فقط في مواجهة النقص في المدرسين المؤهلين، ولكن في وضع طرائق جديدة لتدريب المعلمين جنبا إلى جنب مع إجراء إصلاحات في مجال التعليم.
	جيم - استراتيجيات الحد من الفقر: دور التعليم 
	59 - الفقر هو أكبر عقبة تعترض التمتع بالحق في التعليم وكذلك الحق في التنمية بالنسبة لما يقرب من 1.3 بليون نسمة ما زالوا يعيشون في فقر مدقع، ويعد القضاء عليه من أحد الشواغل الإنمائية الملحة فعلاً.
	60 - وفي هذا الصدد، يود المقرر الخاص التأكيد على أن التعليم أداة قوية من أدوات القضاء على الفقر. ومع ذلك، فإن أحد عيوب تقرير الفريق الرفيع المستوى هو أن هذا النهج لم ينعكس في الهدف التوضيحي الأول المتمثل في القضاء على الفقر.
	61 - ويجب أن تحتل الأهمية الرئيسية للحق في التعليم مكانة بارزة في خطة التنمية لما بعد عام 2015، باعتباره أداة قوية للقضاء على انتقال الفقر من جيل إلى جيل. ولن تتحقق الأهداف المتفق عليها دوليا للقضاء على الفقر، وسوف يتسع نطاق أوجه عدم المساواة بين البلدان وداخل المجتمعات ما لم يرتبط التعليم ارتباطا وثيقا بهدف القضاء على الفقر في المستقبل.
	62 - وينبغي أن تسترشد هذه الاستراتيجيات بالنهج العادلة، بالإضافة إلى تدابير الحماية الاجتماعية من أجل تمكين الأطفال من الأسر المعيشية الفقيرة من الحصول على حقهم الأساسي في التعليم.
	63 - وهذا يتطلب تقديم الدعم الدائم للتمتع بحق الجميع في الحصول على التعليم في شكل منح مالية ودراسية تُقدم إلى الأطفال الذين يقعون ضحايا للاستبعاد، ولا سيما ضحايا الفقر المدقع. وتقوم الإجراءات الإيجابية والتدابير الترويجية على أساس معياري في الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان. وتنص المادة 13 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على ”نظام منح واف بالغرض“ من بين أحكامها المتعلقة بالحق في التعليم.
	دال - كفالة المساواة بين الجنسين: الهدف التوضيحي 2
	64 - يود المقرر الخاص أن يشير إلى أن الهدف التوضيحي المقترح في تقرير الفريق الرفيع المستوى فيما يتعلق بتمكين المرأة يمثل تراجعا على ما يبدو بالمقارنة مع الهدف الثاني من الأهداف الإنمائية للألفية، وهو: تعزيز المساواة بين الجنسين، بما في ذلك الحصول على التعليم الابتدائي والثانوي والتعليم التقني. ويعد إنجاز حق الفتيات في التعليم على سبيل الأولوية من المتطلبات المطلقة، لأن المرأة، من الناحية التاريخية، ظلت تعاني من الظلم، وتشكل الفتيات والنساء غالبية الذين ما زالوا محرومين من التعليم.
	65 - وينبغي أن يستند حق النساء والفتيات في التعليم إلى أساس نهج قائم على الحقوق. وهذا أمر أساسي من أجل وضع حد للأشكال المتعددة للتمييز الذي تعاني منه النساء والفتيات. ويعني النهج القائم على الحقوق أن يُعتبر تعليم النساء والفتيات، مبدئيا، من ضرورات حقوق الإنسان بدلا من الاضطلاع به فقط بسبب الفوائد المحتملة التي ستعود على أولادهن أو على المجتمع. إن ”زيادة المساواة، بما في ذلك بين الرجل والمرأة، وكذلك بين سائر المجموعات، ليست ضرورة بحد ذاتها فحسب، ولكنها أمر مهم أيضا لتحقيق التنمية البشرية. والتعليم من أقوى الأدوات لتحقيق هذه الغاية“().
	66 - وينبغي أن يكون العمل على الصعيد الوطني داعما للتطورات التشريعية والقوانين المحددة من أجل تمكين المرأة عن طريق التعليم في إطار اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وفي إطار متابعة الإعلان الوزاري للجزء الرفيع المستوى للدورة الموضوعية لعام 2010 للمجلس الاقتصادي والاجتماعي.
	سادسا - التعليم باعتباره الأساس الذي تقوم عليه خطة التنمية لما بعد عام 2015
	67 - لا بد من الاعتراف في خطة التنمية لما بعد عام 2015 بأهمية التعليم ليس فقط كحق في حد ذاته، وإنما أيضا باعتباره أمرا أساسيا للتمتع بجميع الحقوق الأخرى. ولا يمكن القضاء على الفقر بدون التعليم كما ذكرنا من قبل. وينبغي أن يُعترف بوضوح بالدور الرئيسي للتعليم من أجل تمكين النساء والفتيات. ويتطلب العاطلون من الشباب والبالغين المزيد من التعليم والتدريب لتنمية المهارات وإيجاد العمل اللائق. ويمكن للتعليم أن يعزز القيم اللازمة لخلق مجتمعات ديمقراطية مستقرة وسلمية.
	68 - ويُسلم الآن بالدور المحوري للتعليم في تسريع التقدم نحو تحقيق جميع الأهداف الإنمائية للألفية، ويبين بوضوح ضرورة استناد أي هدف محدد في خطة التنمية في المستقبل إلى الأبعاد التعليمية، ويجب أن تولي خطة التنمية لما بعد عام 2015 على الدوام الاهتمام لتلك الأبعاد التعليمية. وتنعكس أهميته أيضا في مبادرة الأمين العام العالمية بشأن التعليم - التعليم أولاً، المذكورة أعلاه، التي تحدد رؤية من أجل جعل التعليم أولوية عليا بالنسبة للبرنامج السياسي العالمي. ويجب أن تستند خطة التنمية لما بعد عام 2015 إلى تلك المبادرة، بالإضافة إلى مفهوم التنمية المستدامة القائم على حقوق الإنسان.
	سابعا - مفهوم التنمية المستدامة القائم على حقوق الإنسان وأبعادها التعليمية
	69 - تُوفِر معايير حقوق الإنسان إطاراً معيارياً يؤسس العمل الإنمائي في إطار مجموعة شاملة من القيم، وتوفر أيضا أداة هامة لكفالة تحقيق التنمية بطريقة منصفة وعادلة ومستدامة. فلا يمكن للتنمية أن تكون مستدامة ما لم تستند إلى حقوق الإنسان. وفي الواقع، تشكل الصكوك المتعلقة بحقوق الإنسان الأساس الذي يُعتبر ضروريا للتأكد من استفادة الجميع من التنمية. وبالإضافة إلى ذلك، فإن سيادة القانون والتنمية، وهما هدفان مترابطان بشدة ويعزز الواحد منهما الآخر، أساسيتان في خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	70 - ومن شأن تحقيق الاتساق بين الاستراتيجيات الإنمائية وقواعد ومبادئ حقوق الإنسان أن يعزز فرص تحقيق أهداف التنمية المستدامة لأنه يعني ضمنا، من بين أمور أخرى، إيلاء الاهتمام الجاد للمبادئ الأساسية لعدم التمييز والمساواة في صياغة القرارات المتعلقة بالسياسات وتنفيذها. وهذا أمر ضروري لتفادي التقدم الاقتصادي المستمر في تجاهل من لا يزالون مهمشين.
	71 - وتتسم القواعد والمبادئ المعرب عنها في الإعلان بشأن الحق في التنمية الذي اعتمدته الجمعية العامة في 1986 بأهمية كبيرة، وتوفر أيضا الأساس الذي تستند إليه صياغة خطة التنمية وتنفيذها. ويقر الإعلان بأن الإنسان هو الموضوع الرئيسي للتنمية وينبغي أن يكون المشارك النشط في الحق في التنمية والمستفيد منه. ومن عدة نواح، يعزز الحق في التعليم والحق في التنمية الواحد منهما الآخر، وينبغي أن يؤخذ هذا في الاعتبار في خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	72 - وينبغي أن تقدم خطة التنمية لما بعد عام 2015 المقترحة إطارا للتعاون الإنمائي الدولي، على أساس مبدأ التضامن الدولي. والدعم الدولي بالغ الأهمية في مساعدة العالم النامي في سبيل إعمال الحق في التعليم، ولا سيما الدول الأشد فقرا والأكثر هشاشة. ويجب أن يُقدم الشركاء الإنمائيون الدعم المالي والتقني إلى أقل البلدان نموا من أجل تنفيذ الخطط والبرامج التعليمية الوطنية مع التسليم بالحاجة إلى تعزيز نظم التعليم الوطنية. ويجب أيضا أن يؤخذ في الاعتبار المفهوم الناشئ ”للسيادة المسؤولة“ حيث تنخرط البلدان في ”تعاون دولي عادل قائم على القواعد ومعرض للمساءلة، والمشاركة في المساعي الجماعية التي تعزز الرفاه العالمي“(5) في خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	73 - وعلى الرغم من أن التعليم مسؤولية أساسية تتحملها الحكومات، فهو أيضا مسؤولية اجتماعية، ويشمل أدوار ومسؤوليات جميع مقدمي خدمات التعليم ومختلف الجهات صاحبة المصلحة.
	ثامنا - تحديد أدوار ومسؤوليات جميع أصحاب المصلحة 
	74 - مثلما ورد في تقرير الفريق الرفيع المستوى، يقع على الحكومات الوطنية دور ومسؤلية محوريان هما ”ترجمة رؤية وأهداف خطة [التنمية] لما بعد عام 2015 إلى حقيقة عملية“ و ”تشكل السلطات المحلية جسرا حيوياً بين الحكومات الوطنية والمجتمعات المحلية والمواطنين“، حيث سيكون لهم جميعا دورٌ حاسم في صياغة شراكة عالمية جديدة. ويذكر التقرير أيضاً أن لكل شريك في الشراكة العالمية دوراً محدداً(3).
	75 - وتمثل مشاركة والتزام منظمات المجتمع المدني، بما في ذلك على وجه الخصوص، المعلمون والطلاب وآباؤهم والمجتمعات المحلية، عاملا مهما لجودة أداء نظام التعليم الوطني ونجاحه.
	76 - ويتعين أن تكون نظم التعليم المستقبلية مصممة بحيث تبين بوضوح أدوار ومسؤوليات مختلف أصحاب المصلحة، الذين يشملون المجتمعات المحلية، والهيئات المحلية، والمعلمون، والآباء. ولتحقيق تلك الغاية، ينبغي وضع إطار قانوني يسري على جميع مقدمي خدمات التعليم من القطاعين العام والخاص ويحترم بالكامل الحق في التعليم باعتباره حقا أساسيا من حقوق الإنسان، مع تحمل الحكومات للمسؤولية الرئيسية، تمشيا مع الالتزامات بحقوق الإنسان.
	77 - ومن المهم أيضا أن تقيم الحكومات حوارا دائما مع جميع أصحاب المصلحة والشركاء من المجتمع المدني، بحيث يجدون تشجيعا في عملهم المستمر على تعزيز الحق في التعليم باعتباره عنصرا محوريا في خطة التنمية. ومرة أخرى، يؤدي ”استخدام حقوق الإنسان كإطار ملزم مع التركيز على الالتزامات بحقوق الإنسان الأساسية“() إلى تعزيز شرعية جميع مجالات السياسة ومصداقيتها. وبهذه الروح، تكون هناك أهمية لجودة استراتيجيات الاتصالات التي تهدف إلى إشراك الأوساط التعليمية بأسرها بصورة نشيطة في تحقيق هدف التعليم المتفق عليه في خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	تاسعا - آليات الرصد ومؤشراته
	78 - سيكون قياس أي أهداف إنمائية مستقبلية وإعداد تقارير بشأنها وضمان إنفاذها على الصعيد الوطني وسائل ضرورية للتقدم بنجاح صوب تحقيق تلك الأهداف.
	79 - وقد أوصى تقرير الفريق الرفيع المستوى بوضع آلية عالمية جديدة لاستعراض التزامات التنمية في فترة ما بعد عام 2015 على أساس معايير دولية لحقوق الإنسان، وكذلك بوضع استعراض مستقل تشارك فيه منظمات المجتمع المدني بصورة فعالة. ويذكر التقرير أن ”أي أهداف جديدة ينبغي أن يصاحبها نظام مستقل ودقيق للرصد يتيح فرصا منتظمة للإبلاغ عن التقدم المحرز وأوجه القصور على مستوى سياسي رفيع“(3). وطرحت أيضا في ذلك الصدد فكرة إنشاء ”إطار مؤسسي“.
	80 - وهناك ضرورة لتفعيل الالتزامات القانونية القائمة بتحديد غايات ونسب مستهدفة ونقاط مرجعية، إلى جانب وضع خطط عمل وبرامج وطنية بنقاط مرجعية من أجل تحقيق نهج قائم على حقوق الإنسان بصورة متدرجة.
	81 - ومن هنا تأتي أهمية وضع مجموعة من المؤشرات واستخدامها. فمن شأن تلك المؤشرات أن تتيح للآليات القانونية العمل بصورة أفضل في تحديد السياسات والبرامج الحكومية اللازمة وتقييم ما إذا كانت تلك السياسات والبرامج وعمليات تنفيذها تؤدي إلى تحسين الإنجازات في مجالي التعليم والتعلم. وتتيح المؤشرات أيضا فحص الحالات للتأكد من أن الفئات الضعيفة ليست متروكة في الخلف. وتوجد للمؤشرات التفصيلية أهمية لكشف أوجه التفاوت بين الفئات الضعيفة وبيان الفجوات بين المناطق الريفية والمناطق الحضرية، أو تبيان الآثار على الفقراء.
	82 - ويمكن أيضا أن تبين المؤشرات مدى وفاء الحكومات بالتزاماتها وتعهداتها، وفجوة المساءلة. وعندما يكون الإطار المعتمد قائما على أساس الحقوق، فإن تلك المؤشرات تبين الإعمال التدريجي للحق في التعليم، وتوفر أساسا يستند إليه عند تقديم شكاوى ضد الحكومات متى كانت جهودها ناقصة. ويكون التصور بشأن مسؤولية الحكومات هو أنها تشمل مساءلتها عن تحقيق النتائج المتفق عليها، وليس من حيث كونها مجرد التزام سياسي يفتقر إلى أي إنفاذ.
	عاشرا - مساءلة الحكومات
	83 - لمّا كانت المساءلة ركنا أساسيا في خطة التنمية لما بعد عام 2015، لذا ينبغي التشديد على الآليات التي يمكن أن تُخضع الحكومة للمساءلة عن التزاماتها. ومن ثم، ينبغي أن يكون وضع إطار سليم للمساءلة مشفوعاً بمؤشرات مناسبة جزءا لا يتجزأ من أهداف خطة التنمية لما بعد عام 2015. وقد لاحظ المفوض السامي لحقوق الإنسان، في كلمته أمام الحلقة النقاشية الرفيعة المستوى المعقودة بشأن تعميم مراعاة حقوق الإنسان، أن نهج حقوق الإنسان يشدد على آليات المساءلة، وتغيير الالتزامات التي ينبغي أن توافق على رصدها عملية ما بعد عام 2015 - على سبيل المثال، الالتزامات القائمة على معايير حقوق الإنسان وكيف ينبغي أن نوافق على رصدها - مثلا، بطريقة تشاركية.
	84 - إلا أن المقرر الخاص يود أن يشدد على أن المساءلة ستظل مفهوما فارغاً إذا لم ترتبط بدرجة أكبر بإنفاذ الحق في التعليم في حالات عدم الوفاء بالالتزامات. ومن شأن صياغة الخطة بتلك الروح أن يحسن الاستجابة للأفكار الواردة في تقرير الفريق الرفيع المستوى، نظرا لأنه يوصي، مثلما ورد أعلاه، بأن أي أهداف جديدة ينبغي أن يصاحبها نظام مستقل ودقيق للرصد يتيح فرصا منتظمة للإبلاغ عن التقدم المحرز وأوجه القصور على مستوى سياسي رفيع(3).
	حادي عشر - آليات الإنفاذ
	85 - يجب أن يكون رصد تنفيذ أهداف التعليم مرتبطاً بصورة وثيقة بآليات الإنفاذ الوطنية. ولا يكفي فقط وضع الحق في التعليم في قلب خطة التنمية، إذ أنه من المهم بنفس القدر حمايته في حالة انتهاكه أو خرقه، وكفالة إنفاذه وحمايته بصورة كاملة. وينبغي أن يكون لأصحاب هذا الحق القدرة على المطالبة باستحقاقاتهم وتحدي الحكومات من أجل الوفاء بالتزاماتها، وتحقيق التزامها الدولي المتوقع منها عندما لا يتم احترام هذه الالتزامات والوفاء بها.
	86 - وتوجد أهمية قصوى لإمكانية اللجوء إلى العدالة لإنفاذ الحقوق. وهناك إقرار بهذه الأهمية في الاجتماع الرفيع المستوى للجمعية العامة بشأن سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي. والحق في التعليم حق قابل للتقاضي، وينبغي الاعتراف بذلك في خطة الأعمال المستقبلية.
	87 - وبناء على ذلك، ينبغي أن تعمل الحكومات لجعل التزاماتها قابلة للتقاضي في النظم القانونية الوطنية، والاعتراف بأنها جميعها تقوم على أساس القانون الدولي. ومثلما ذكر المقرر الخاص في تقريره إلى مجلس حقوق الإنسان، تمثل المحاكم والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والآليات الإدارية أو شبه القضائية آليات مهمة يقوم المواطنون من خلالها بالتعامل مع الحكومات لضمان احترام حقوقهم.
	88 - وهناك أهمية لوضع منهج منسق على نطاق منظومة الأمم المتحدة لحماية وتعزيز الحق في التعليم. ويجب أن يؤخذ ذلك في الاعتبار في خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	ثاني عشر - التعليم والتعلم في مجال حقوق الإنسان
	89 - يعني التركيز على الحق في التعليم في خطة التنمية لما بعد عام 2015 ضمنا أيضا التعليم والتعلم في مجال حقوق الإنسان باعتباره أحد أهداف التعليم. وينبغي أن تقوم الدول وغيرها من أصحاب المصلحة المعنيين بتكثيف الإجراءات على المستوى الوطني، عملا بإعلان الأمم المتحدة بشأن التثقيف والتدريب في مجال حقوق الإنسان، باعتباره وسيلة للإعمال الكامل للحق في التعليم على الصعيد العالمي. وينبغي إدراج القيم والمبادئ الديمقراطية المتعلقة بحقوق الإنسان والمعترف بها عالميا ضمن أي نظام تعليمي.
	90 - ويمكن أيضا أن تستفيد الحكومات من الخبرات المكتسبة في المساعي لتحقيق عقد الأمم المتحدة للتعليم من أجل التنمية المستدامة (2005-2014)، في سعيها لتحقيق هدفها العام المتمثل في إدماج المبادئ والقيم والممارسات في مجال التنمية المستدامة في جميع جوانب التعليم والتعلم.
	91 - وللتعليم دور حاسم في منع النزاعات وبناء السلام وتعزيز التضامن؛ ويجب الاعتراف بأهميته في خطة التنمية المستقبلية باعتباره قوة عالمية لتوحيد الناس.
	92- ويوفر التعليم من أجل تحقيق المواطنة العالمية والتعليم المبني على القيم، الذي تسعى إلى تعزيزه وتشجيعه المبادرة العالمية للتعليم التي أطلقها الأمين العام، التعليم أولا، معايير أساسية للتعليم والتعلم في مجال حقوق الإنسان. وعلاوة على ذلك، وتمشيا مع هذه المبادرة، ينبغي أن تسعى خطة التنمية إلى خلق جيل يقدر قيمة التعليم باعتباره يخدم ”الصالح العام“.
	ثالث عشر - النهج المنسق على نطاق منظومة الأمم المتحدة
	93 - لا تكاد توجد وكالة في منظومة الأمم المتحدة دون اهتمام ما بالتعليم. فالحق في التعليم يمثل جزءا لا يتجزأ من الرسالة المؤسسية لليونيسكو، وهو أولوية عالية من أولويات المنظمة. وقد كلفت كل من اليونيسكو واليونيسيف بمهمة إعداد الأطفال لمسؤوليات المستقبل. ويشكل التعليم أهمية أيضا في عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي باعتباره أداة لا غنى عنها لاستراتيجيات الحد من الفقر. وتوجد كذلك أهمية للتعليم والتدريب وتنمية المهارات في المجالين الفني والمهني في عمل عدة وكالات مثل منظمة العمل الدولية ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (اليونيدو) وكذلك البنك الدولي.
	94 - ويمكن تعزيز التدابير المتعلقة بالتنفيذ الوطني لهدف التعليم في خطة التنمية لما بعد عام 2015 بدمجها في أعمال الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة وكذلك بأعمال مجلس حقوق الإنسان التي تقوم بصفة دورية، في جملة أمور، بتقييم مسألة إعمال الحق في التعلم وإصدار توصيات بشأنها. وتشدد التوصيات المنبثقة عن الاستعراض الدوري الشامل لمجلس حقوق الإنسان في كثير من الحالات على أهمية تخصيص موارد معززة للتعليم على سبيل الأولوية، وعلى مسؤولية الحكومات في تعزيز حق التعلم بأبعاده المختلفة.
	رابع عشر - بعض القضايا الأساسية البالغة الأهمية
	95 - في عملية صياغة الأهداف المتعلقة بالتعليم في خطة التنمية لما بعد عام 2015، تستحق بعض القضايا الرئيسية ذات الأهمية البالغة أن تولى اهتماما خاصا.
	ألف - الاستثمار العام المستمر في التعليم باعتباره أولوية وطنية
	96 - تبين التجربة أن ”النمو في مؤشر التنمية البشرية يرتبط بالنمو في الإنفاق العام على التعليم“(5). ولا يمكن لأي دولة ملتزمة بتعزيز التنمية أن تهمل الاستثمار في التعليم. وتمثل زيادة الاستثمار المحلي والدولي في التعليم عنصرا أساسيا لدعم التقدم صوب تحقيق خطة التنمية. والتعليم هو أفضل استثمار يمكن أن يقوم به أي بلد، وينبغي أن يكون أولوية دائمة. ومثلما ورد أعلاه، غالبا ما تشدد التوصيات المنبثقة عن الاستعراض الدوري الشامل لمجلس حقوق الإنسان على أهمية تخصيص موارد معززة للتنمية على سبيل الأولوية، وعلى مسؤوليات الحكومات في تعزيز وحماية الحق في التعليم بأبعاده المختلفة. وينبغي أن يتضمن جدول أعمال التنمية لما بعد عام 2015 بالضرورة التزامات واضحة وحازمة من جانب الدول بتوفير الموارد اللازمة باعتبار ذلك جزءا من التزاماتها بحقوق الإنسان.
	97 - ورغم أنه قد يكون هناك توافق آراء بشأن الحاجة إلى كفالة استثمار الدولة في قطاع التعليم، فإن وجود إطار قانوني له أهمية بالغة لاستمرار الدعم السياسي والمالي، إذ يمكن أن تخفق الجهود الرامية إلى تعزيز توسيع نطاق فرص التعليم ما لم تكن ترتكز على إطار قانوني لا يكفل فحسب الحق في التعليم على أساس تكافؤ الفرص، وإنما يضمن أيضا استمرار استثمار الدولة في هذا القطاع الاستراتيجي.
	98 - وفي هذا الصدد، فإن وجود أحكام بشأن التمويل العام للتعليم، لا سيما التعليم الأساسي، في الدستور والتشريعات الوطنية والسياسات التعليمية في بعض البلدان يقدم أمثلة عملية.
	بــــاء - الحفاظ على المصلحة الاجتماعية في التعليم، والتعليم كمنفعة عامة
	99 - ينبغي أن يكون التعليم محورا لفكرة ومفاهيم المنافع العامة العالمية والمشاعات الفكرية التي تجري مناقشتها على نحو متزايد في المحافل الدولية. فالتعليم ينفع الفرد والمجتمع معا، وينبغي حماية حرمته بتجنب تحويله إلى سلعة موجهة إلى تحقيق مكاسب تجارية فقط. ويساعد توفير الخدمات العامة التي تسهم في وجود قوة عاملة تتمتع بصحة جيدة وبحظ من التعليم على بناء الاستقرار الوطني وتعزيز شرعية الحكومة. وينبغي صون التعليم باعتباره منفعة عامة لكي لا يصبح شيئا مجردا من المصلحة الاجتماعية.
	جيم - وضع إطار تنظيمي لمقدمي خدمات التعليم الخاص
	100 - لمعالجة مسألة انتشار المدارس الخاصة، يتعين وضع أطر تنظيمية شاملة لكفالة امتثالها لقواعد ومعايير التعليم. وفي حين يمكن أن تكون المدارس الخاصة شريكا مهما في تقديم خدمات التعليم، فإنه من الضروري التذكير بأن الشركات الخاصة تركز على جني أكبر الأرباح. ومع عدم الإخلال بالمصلحة العامة في التعليم، يتعين فرض جزاءات فعالة في حالة حدوث ممارسات مسيئة من جانب مقدمي الخدمات التعليمية من القطاع الخاص. ويجب على صانعي السياسات ”تحمل مسؤولياتهم. وليس بوسعهم أن يتركوا لقوى السوق أو أي نوع آخر من التنظيم الذاتي تصحيح الأمور عند اعوجاجها“().
	101 - ومع تزايد انتشار النهج القائمة على السوق في الحكومة، يجب تذكير الحكومات بمسؤوليتها الأولى في ضمان تحقيق المساواة الاجتماعية دون أي تمييز، والتي تنشأ عن السياسات التي تركز على النمو.
	دال - دور البرلمانيين
	102 - بالاعتماد على تجربة آليات من قبيل لجنة شبكة البرلمانيين من أجل التعليم وثقافة السلام، التي أنشأتها اليونيسكو، ينبغي إيلاء أهمية للدور الذي يضطلع به البرلمانيون في تنفيذ خطة التعليم، بما في ذلك الدعوة من أجل وضع وتنفيذ قوانين ووفاء الحكومات بالتزاماتها بالتعليم.
	هاء - تعزيز الرسالة الإنسانية وليس مجرد الدور النفعي للتعليم
	103 - ينبغي أن يستلهم نظام التعليم من الرؤية الإنسانية وليس من مجرد الرؤية النفعية. ويمثل ذلك أهمية قصوى، نظرا لأن الرسالة الإنسانية للتعليم تتعرض للإفساد. ولذلك فإنه من المهم توجيه اهتمام بالغ لهذه الظاهرة، بحيث يكون التعليم مستلهما من رؤية إنسانية عظيمة وليس من مجرد رؤية نفعية تنظر إلى التعليم من منظار قيمته المادية.
	104 - ويتبوأ مبدأ العدالة الاجتماعية مركز الصدارة في الرسالة العالمية للأمم المتحدة من أجل تعزيز التنمية وصون الكرامة الإنسانية، وتنعكس مبادئ العدالة الاجتماعية والمساواة في إعلان الأمم المتحدة للألفية. ولهذه المبادئ أهمية كبرى تهتدي بها الدول في ما تتخذه من إجراءات وينبغي التأكيد عليها مجدداً في خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	خامس عشر - الاستنتاجات والتوصيات
	105 - النهج القائم على حقوق الإنسان الذي يجري اعتماده في المناقشات الجارية حول خطة التنمية لما بعد عام 2015 يمثل تقدما حاسما قياسا بالطريقة التي تمت بها صياغة الأهداف الإنمائية للألفية. ومثل هذا النهج له أهمية خاصة من حيث قانون حقوق الإنسان والتزامات الدول، وما يترتب على ذلك من مساءلة الحكومات حتى ترقى إلى مستوى التزاماتها.
	106 - ويجب الاستفادة من الزخم والالتزام المنبثقين عن خطة التنمية لما بعد عام 2015 لإضافة إطار دولي لعملية الإعمال الأوسع نطاقا لحق الجميع في التعليم. وهذا أمر مهم للغاية لأن الحق في التعليم هو حق شامل - بل هو أساسي لممارسة جميع حقوق الإنسان الأخرى - ويضمن اعتبار التعليم أساس خطة التنمية لما بعد عام 2015، كما أقرها مجلس حقوق الإنسان في قراره 23/4، وهو ما يؤكد ”ضرورة ضمان أن يكون الحق في التعليم مبدأ أساسيا في سياق خطة ما بعد عام 2015“.
	107 - وإذ يضع في اعتباره أهمية تفعيل مثل هذا النهج المفاهيمي ووجهات النظر بشأن أهداف التعليم الواردة في هذا التقرير، يود المقرر الخاص أن يقدم التوصيات التالية.
	النهج القائم على الحقوق المشفوع بإطار للحق في التعليم للجميع

	108 - على عكس الأهداف الإنمائية للألفية، ينبغي لخطة التنمية لما بعد عام 2015 أن تخلق إطارا شاملا للتعليم يكون كلا شاملا. وينبغي للنهج العالمي، القائم على الحقوق، أن يتناول جميع جوانب التعليم والتعلم، من مرحلة الطفولة المبكرة إلى التعلم مدى الحياة. وينبغي أن يؤكد التزامات الدولة، والامتثال لقواعد ومعايير الحق في التعليم للجميع في كل من المدارس العامة والخاصة. وينبغي أن يتناول النهج القائم على الحقوق جميع جوانب التعليم، وينبغي تطبيق أهداف التعليم للجميع في جداول الأعمال المقبل تطبيقا شاملا.
	109 - وإذ تسترشد أهداف التعليم بنهج قائم على الحقوق، فإنها ينبغي أن تصاغ بصيغة استحقاقات، وأن تتولى الحكومات في المقابل المسؤولية أمام مواطنيها عن تنفيذ الأهداف والغايات. وبالتالي، ينبغي صياغة خطة التعليم وفق أصحاب الحقوق وأصحاب الواجبات: فأصحاب الحقوق هم الأطفال والشباب والكبار الذين يحق لهم الإفادة من برامج التعليم المتاحة أو الوصول إليها بشكل منصف؛ وأصحاب الواجبات هم الحكومات، أو الشركاء الذين يساعدون الحكومات في أداء التزاماتها بتوفير السياسات والبرامج والمؤسسات التي تتولى تنفيذ الحق في التعليم. وبوصف الحكومات هي الجهة الرئيسية المكلفة بواجبات إعمال الحق في التعليم، لذا فإنها أولا وقبل كل شيء مسؤولة عن توفير نظام تعليمي وطني يرقى إلى مستوى التزاماتها.
	العدالة والجودة وإنجازات التعلم

	110 - يجب أن تتناول خطة التعليم لما بعد عام 2015 التهميش والاستبعاد في التعليم وأن تعتمد نُهجا عادلة لصالح المهمشين والضعفاء. وتتحمل الدول المسؤولية عن توفير التعليم دون تمييز أو إقصاء.
	111 - ويتطلب تعزيز تكافؤ الفرص في التعليم التركيز على النهج الشاملة، واعتماد تدابير إيجابية بما في ذلك العمل الإيجابي والمخططات الاجتماعية، والتركيز على الفئات المحرومة والضعيفة لضمان حصولها على التعليم على قدم المساواة.
	112 - ومن الضروري المواءمة بين التخطيط للتنمية ومعايير ومبادئ حقوق الإنسان لتجنب أن يظل التقدم الاقتصادي غير شامل لأولئك الذين ما زالوا مهمشين، وبالتالي أن يظلوا محرومين من فرص التعليم.
	113 - وفي اقتصاد اليوم المعولم، لم يعد يكفي مجرد إنهاء التعليم الابتدائي. ولضمان أن يكون التعليم ذا صلة بالواقع ومفيدا، ينبغي لأهداف التعليم في خطة التنمية لما بعد عام 2015 أن تحقق هدف تعميم التعليم الثانوي للجميع بحلول عام 2030، وأن يكون التعليم المهني والتقني والتدريب جزءا لا يتجزأ منه وذلك من أجل تلبية الطموحات المتزايدة للشباب ولمواجهة التحديات الحرجة لاقتصاد تتزايد فيه العولمة.
	114 - والتعليم الابتدائي كالتزام أساسي للدول يجب أن يكون متاحا لجميع الأطفال، بغض النظر عن ظروفهم؛ ويجب أيضا أن تقدم مستويات أخرى من التعليم عندما يكون الحصول عليه مرهونا بتوافره، لجميع الأطفال، بغض النظر عن ظروفهم.
	115 - وقد أهملت الجودة أثناء السعي لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقة بالتعليم وخطة توفير التعليم للجميع، والحق في التعليم الأساسي الجيد للجميع لا يزال حبرا على ورق. وينبغي لخطة التنمية لما بعد عام 2015 أن تُشرك الدول بحزم أشد في تعزيز وضمان إعطاء الحق في الحصول على التعليم الجيد للجميع دون تمييز أو إقصاء. والتعليم ذو الجودة العالية ضرورة حتمية من أجل الاستجابة للطموحات المتزايدة للشباب ولخلق مستقبل أفضل لهم. وبالتوازي مع توسيع فرص الحصول على التعليم للجميع، يجب على الحكومات أن تحرص تمام الحرص على ضمان المحافظة على معايير الحد الأدنى في التعليم.
	استراتيجية التنفيذ مع التركيز على العمل على المستوى الوطني

	116 - ويجب أن يصاحب كل هدف وغاية من أهداف وغايات التعليم استراتيجية تنفيذ وآليات رصد، وينبغي أن تشمل الوصول وكذلك النوعية في كل مستوى من مستويات التعليم، بهدف تعزيز التحصيل العلمي. وينبغي أن تسترشد الاستراتيجية بنهج عادلة، جنبا إلى جنب مع توفير تدابير الحماية الاجتماعية والدعم في شكل منح مالية ودراسية للأطفال الذين هم ضحايا الإقصاء، وبخاصة أولئك الذين هم ضحايا الفقر المدقع. وهذا أمر بالغ الأهمية لمواجهة التحديات في التغلب على الفوارق غير المسبوقة في الوصول والجودة لأن الطلب على التعليم آخذ في الازدياد وما هو معروضٌ يصبح أكثر تنوعا.
	دور ومسؤولية جميع الشركاء وأصحاب المصلحة الرئيسيين

	117 - التعليم هو مسؤولية أساسية من مسؤوليات الحكومة؛ بل هو أيضا مسؤولية اجتماعية، وتنطوي على المشاركة وإشراك منظمات المجتمع المدني، ومختلف أصحاب المصلحة. وينبغي تصميم نظم التعليم في المستقبل بحيث تحدد بوضوح أدوار ومسؤوليات جميع الشركاء ومختلف أصحاب المصلحة - المجتمع الأهلي والهيئات المحلية، والمعلمين، والآباء وغيرهم. وينبغي أن يكون هناك إطار قانوني شامل، ينطبق على جميع مقدمي خدمات التعليم - العام والخاص - ويحترم بشكل كامل الحق في التعليم كحق أساسي من حقوق الإنسان، وأن يشكل هذا الإطار أساس استراتيجية التنفيذ.
	الإطار التنظيمي لمراقبة مقدمي خدمات التعليم من القطاع الخاص

	118 - تضخم الطلب على التعليم وأدى إلى نمو هائل في عدد مقدمي خدمات التعليم من القطاع الخاص. ومطلوب إطار تنظيمي شامل وسليم للسيطرة على المؤسسات التعليمية الخاصة وضمان توافقها مع القواعد والمعايير. ومع الحفاظ على المصلحة العامة في التعليم، لا بد من وجود نظام من الجزاءات الفعالة في حالة لجوء مقدمي خدمات التعليم لممارسات مؤذية.
	الاعتراف بالأبعاد التعليمية لجميع الأهداف العالمية الأخرى

	119 - ثمة اعتراف بالدور المحوري للتعليم في تسريع عجلة التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في سياق الاجتماع العام الرفيع المستوى للجمعية العامة بشأن الأهداف الإنمائية للألفية، المعقود في عام 2010. وهذا يستحق الاهتمام المستمر والأوسع، لأن جميع أهداف التنمية تقوم على أرضية الأبعاد التعليمية. وينبغي أن يكون الحق في التعليم ودوره المحوري في التنمية جزءا لا يتجزأ من كل هذه الأهداف. ويجب أن تبني خطة التنمية لما بعد عام 2015 على أساس مبادرة الأمين العام العالمية بشأن التعليم - التعليم أولا - التي تحدد رؤية بجعل التعليم أولوية قصوى في جدول الأعمال السياسي العالمي. وينبغي إيلاء أولوية عليا للتعليم في التنمية الوطنية والحق في التعليم باعتباره جزءا لا يتجزأ من التخطيط للتنمية وتنفيذ السياسات والبرامج. ويستحق الحق في التعليم أن يُولى أهمية استراتيجية في السياسات العامة والشراكات العالمية.
	120 - وإن الفقر هو أكبر عقبة تقف في طريق التمتع بالحق في التعليم، وكذلك الحق في التنمية والقضاء عليه هو أحد الأهداف الرئيسية للتنمية. وينبغي تضافر الهدف العالمي للقضاء على الفقر مع الهدف العالمي المتعلق بالتعليم، نظرا للأهمية الكبرى للحق في التعليم باعتباره عاملا قويا في القضاء على انتقال الفقر بين الأجيال. وينبغي أن توفر استراتيجية التنفيذ الدعم الدائم في شكل منح مالية ودراسية للأطفال الذين ما زالوا محرومين من التعليم، ولا سيما الأطفال الذين هم ضحايا الفقر المدقع.
	121 - وبالمثل، فإن الهدف العالمي المتعلق بتمكين المرأة ينبغي أن يرتبط ارتباطا وثيقا بالتعليم كحق أساسي، مع اتخاذ تدابير خاصة لصالح النساء والفتيات اللائي يعشن في حالات من الضعف والتهميش. وينبغي أن ينظر إلى تعليم النساء والفتيات، بداهة، باعتباره ضرورة من ضرورات حقوق الإنسان، بدلا من الاضطلاع به فقط بسبب الفوائد المحتملة التي ستعود على أبنائهن أو المجتمع. ويجب على الدول أن تطور تشريعاتها وأن تعتمد قوانين محددة لتمكين المرأة من خلال التعليم في إطار اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة.
	تعزيز النظم القانونية الوطنية من أجل الحق في التعليم

	122 - وضعت تشريعات وطنية تحدد الحق في التعليم الأساسي في العديد من البلدان كجزء من عملية التعليم للجميع. ويجب تشجيع الحكومات على مواصلة تنفيذ هذه العملية بحيث يتم تحديث قوانين التعليم لمعالجة مسائل جودة التعليم، والتمويل، وتوفير التعليم التقني والمهني والتدريب، وتنظيم مقدمي خدمات التعليم من القطاع الخاص، والتعلم مدى الحياة.
	123 - إن تطوير مؤشرات مناسبة للعملية والنتائج مع وضع أهداف ومعايير وطنية يجب أن يكون جزءا لا يتجزأ من جميع استراتيجيات التنفيذ. وسوف يكون قياس أي هدف من أهداف التنمية في المستقبل، والإبلاغ عنها، والتأكد من أنها قابلة للتنفيذ على الصعيد الوطني عناصر أساسية في تحقيق التقدم. ويجب أن تكون الأهداف الوطنية عادلة، ويجب أن تعالج التدابير المتعلقة بالجودة والوصول والتحصيل العلمي. وينبغي أن تدرج المعايير الدولية الدنيا للتعلم.
	124 - ويجب تفعيل الالتزامات القانونية القائمة في الغايات والأهداف لتقييم التقدم المحرز في إعمال الحق في التعليم ذي الجودة. وتتطلب الغايات والأهداف المتعلقة بالتنفيذ التدريجي من الحكومات أن تقدم تقريرا سنويا عن التقدم المحرز من خلال المؤشرات. وينبغي أن تشمل المؤشرات حيثما أمكن المعايير التي يجب التوصل إليها ضمن الإطار الزمني المتفق عليه.
	الاستثمار العام المستدام في التعليم كأولوية وطنية

	125 - لا يجوز لأي دولة ملتزمة بتعزيز التنمية أن تهمل الاستثمار في التعليم. وإذ نسلم بأن الحق في التنمية والحق في التعليم يعزز الواحد منهما الآخر، لذا ينبغي أن يكون هذا أولوية مستمرة. وقد تفشل الجهود الرامية إلى تعزيز وتوسيع فرص التعليم إذا لم تكن تحظى بالدعم السياسي والمالي والإطار القانوني الذي يضمن استمرار استثمار الدولة في هذا القطاع الاستراتيجي. وينبغي أن تتضمن خطة التعليم بالضرورة التزامات واضحة وحازمة من جانب الدول لتوفير الموارد اللازمة كجزء من التزاماتها في مجال حقوق الإنسان.
	مساءلة الحكومات، جنبا إلى جنب مع آليات الرصد

	126 - يجب أن تكون المساءلة حجر الزاوية في خطة التنمية لما بعد عام 2015، مع التركيز على آليات لمساءلة الحكومات عن التزاماتها. ويجب تفعيل الالتزامات القانونية القائمة في الأهداف والغايات جنبا إلى جنب مع تطوير الخطط والبرامج الوطنية ووضع معايير للإعمال التدريجي للحق في التعليم.
	127 - وللمؤشرات أهمية بالغة في معالجة الفجوة في المساءلة، ويمكن أن تبين إلى أي مدى تقوم الحكومات بالوفاء بواجباتها والتزاماتها.
	آليات الإنفاذ المرتبطة بمساءلة الحكومات

	128 - إن المساءلة هي السمة البارزة التي يتسم بها نهجٌ قائم على حقوق الإنسان إزاء التنمية. ويفترض النهج القائم على الحقوق أن هذه الحقوق تحددها القوانين وهي قابلة للتنفيذ. ولذا فمن المهم جعل أهداف التعليم وغاياته بعد عام 2015 قابلة للتنفيذ في سياق وطني.
	129 - ويجب على أصحاب الحقوق أن تكون لديهم القدرة على تحدي الحكومات حتى تفي بالتزاماتها الدولية، عندما لا تكون هذه الالتزامات موضع احترام ولا توضع قيد التنفيذ. وإن الوصول إلى العدالة ذو أهمية قصوى من أجل إنفاذ الحقوق. والحق في التعليم هو حق يستند إلى القانون، وينبغي الاعتراف بهذا في خطة المستقبل. ولهذا ينبغي للحكومات أن تعمل من أجل جعل التزاماتها التزامات تستند إلى القانون في النظم القانونية الوطنية، والتسليم بأنها جميعها تستند إلى القانون الدولي.
	130 - ووفقا لذلك، ينبغي توخي آليات إنفاذ فعالة مرتبطة بمساءلة الحكومة في الخطة المقبلة. وينبغي أن تتضمن الخطة أحكاما تمكن الأفراد والجماعات من المطالبة بحقهم في التعليم بوصفه استحقاقا في حالة تعرضه للانتهاك أو عدم الوفاء به. وفي هذا الصدد، ينبغي الاعتراف بالدور الخاص لأمناء المظالم والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والمدافعين العامين عن حقوق الإنسان.
	حماية المصلحة الاجتماعية في التعليم والحفاظ على التعليم كمنفعة عامة

	131 - يجب أن يكون التعليم محور فكرة ومفاهيم المنافع العامة العالمية والمشاعات الفكرية التي تتزايد مناقشتها في المحافل الدولية. فالتعليم يفيد كلا من الفرد والمجتمع ويجب حماية المصلحة الاجتماعية في التعليم في ما يتعلق بتحويله إلى سلعة لتحقيق مكاسب تجارية فقط. وينبغي الحفاظ على التعليم كمنفعة عامة وعدم تحويله إلى مجرد عمل تجاري.
	النهج المنسقة على نطاق منظومة الأمم المتحدة

	132 - يمكن تعزيز التدابير على الصعيد الوطني لتنفيذ هدف توفير التعليم في خطة ما بعد عام 2015 من خلال إدماجها في عمل هيئات الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان المنشأة بموجب معاهدات، وكذلك مجلس حقوق الإنسان، والتي تقيم وتقدم توصيات بشكل دوري في ما يتعلق باستيفاء، في جملة أمور، الحق في التعليم. وحينما تقدم تقاريرها إلى هيئات الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان المنشأة بموجب معاهدات أو إلى مجلس حقوق الإنسان، ينبغي للدول أن تشير إلى التدابير المتخذة عملا بخطة التنمية المتصلة بالتعليم لما بعد عام 2015.
	التضامن والتعاون على الصعيد الدولي

	133 - قد تواجه الدول في حالات هشة والبلدان الأقل نموا صعوبات في تحقيق أهداف التعليم للجميع لخطة التنمية لما بعد عام 2015. وبروح من التعاون والتضامن الدوليين، ينبغي أن تحظى هذه الدول بدعم المجتمع الدولي في مسعاها لتنفيذها. وإن زيادة الاستثمارات المحلية والدولية في مجال التعليم أمر أساسي لتعزيز التقدم نحو تحقيق خطة التنمية.
	نشر رسالة التعليم الإنسانية

	134 - ينبغي أن يستلهم نظام التعليم رسالة إنسانية بدلا من مجرد استلهام دور نفعي للتعليم. وهذا أمر في غاية الأهمية، لأنه يجري إفساد الرسالة الإنسانية للتعليم. ولهذا فإنه من المهم أن نولي انتباها بالغ الشدة لقيم ومعايير حقوق الإنسان وللمواطنة العالمية كجزء من الرسالة الإنسانية للتعليم من أجل أن يركز التعليم على تعزيز أهدافه الأساسية وتلبية حاجات التعلم الأساسية.
	مبادئ العدالة الاجتماعية والمساواة

	135 - وأخيرا، ينبغي أن تقوم خطة التنمية لما بعد عام 2015 على مبادئ أساسية معينة. ويتبوأ مبدأ العدالة الاجتماعية مركز الصدارة في الرسالة العالمية للأمم المتحدة الهادفة إلى تعزيز التنمية وصون الكرامة الإنسانية، وتتجلى فيها مبادئ العدالة الاجتماعية والمساواة في إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية. وهذه مبادئ ذات أهمية بالغة من أجل أن تهتدي بها الدولة في أعمالها وينبغي التركيز عليها مجددا في خطة التنمية لما بعد عام 2015 بهدف خلق عالم أفضل لأجيال الحاضر والمستقبل.

