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  الدورة السابعة والستون
  من جدول الأعمال) ب (٢٢البند 

        الهجرة الدولية والتنمية: العولمة والترابط
ــاني ١٥رســالة مؤرخــة       ــاير / كــانون الث ــام مــن   ٢٠١٣ين ــة إلى الأمــين الع  موجه

  الممثل الدائم للاتحاد الروسي لدى الأمم المتحدة
  

ات الاتحــاد الروســي في مجــال الهجــرة يــشرفني أن أحيــل طيــه الإطــار المفــاهيمي لــسياس  
بــوتين، في . ف.  الــتي أقرهــا رئــيس الاتحــاد الروســي، ف    ٢٠٢٥للفتــرة الممتــدة حــتى عــام    

  .)انظر المرفق (٢٠١٢يونيه /حزيران ١٣
وأرجــو التفــضل بتعمــيم هــذه الرســالة ومرفقهــا بوصــفهما وثيقــة مــن وثــائق الجمعيــة     

  .عمالمن جدول الأ) ب (٢٢العامة في إطار البند 
  

  تشوركين. ف) توقيع(
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 الموجّهـة إلى الأمـين العـام        ٢٠١٣ينـاير   / كانون الثاني  ١٥مرفق الرسالة المؤرخة        
  من الممثل الدائم للاتحاد الروسي لدى الأمم المتحدة

للفتـرة الممتـدة حـتى       الإطار المفاهيمي لسياسات الاتحاد الروسي في مجال الهجـرة            
   ٢٠٢٥عام 

  )٢٠١٢يونيه / حزيران١٣يس الاتحاد الروسي في التي أقرّها رئ(    
  

  أحكام عامة  - أولاً  
يضع هـذا الإطـار المفـاهيمي نظامـا للنـهج المتبعـة فيمـا يتعلـق بمـضمون أنـشطة الاتحـاد                        - ١

  .الروسي في مجال الهجرة ومبادئها وتوجهاتها الرئيسية
ت الرئيــسية والآليــات ويحــدد الإطــار المفــاهيمي الأهــداف والمبــادئ والمهــام والتوجهــا   - ٢

  .اللازمة لتنفيذ سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة
وقــد وُضــع الإطــار المفــاهيمي وفقــا لدســتور الاتحــاد الروســي، والقــوانين الدســتورية       - ٣

الاتحادية، والقوانين الاتحادية، وقوانين الاتحاد الروسـي المعياريـة الأخـرى بـالاقتران مـع الإطـار                 
اهيمي لسياسات الاتحاد الروسي الوطنيـة الحكوميـة، والإطـار المفـاهيمي لـسياسات الاتحـاد                المف

، وإطـار الاتحـاد الروسـي المفـاهيمي للتنميـة           ٢٠٢٥الروسي السكانية للفترة الممتـدة حـتى عـام          
، واستراتيجية الاتحاد الروسي المتعلقـة      ٢٠٢٠الاقتصادية والاجتماعية الطويلة الأجل حتى عام       

، ووثائق التخطـيط الاسـتراتيجي الأخـرى، فـضلا عـن مبـادئ        ٢٠٢٠من القومي حتى عام     بالأ
القانون الدولي وقواعده المتعارف عليها عالميا، والتزامات الاتحـاد الروسـي بموجـب المعاهـدات               

  .الدولية في مجال الهجرة
عمليــات ووضــع الإطــار المفــاهيمي علــى ضــوء الخــبرة المحليــة والدوليــة في مجــال إدارة     - ٤

الهجرة، بالاسـتناد إلى ضـرورة تحديـد المبـادئ التوجيهيـة الاسـتراتيجية لـسياسات الهجـرة علـى                 
ــاد الروســي،         ــسكانية للاتح ــة وال ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــة للتنمي ــاق المتوقع نحــو يعكــس الآف
وسياسـته الخارجيــة، وعمليــات التكامـل في أقــاليم الــدول الأعـضاء في رابطــة الــدول المــستقلة،    
ــة مــن        ــة المنبثق ــصادي الموحــد، فــضلا عــن الاتجاهــات العالمي والاتحــاد الجمركــي، والمجــال الاقت

ومــن شــأن تنفيــذ هــذا الإطــار المفــاهيمي أن يــؤدي إلى حــل المــشاكل الــتي تحــول           . العولمــة
التنظيم الفعال للـهجرة والحـد مـن المخـاطر الاجتماعيـة والثقافيـة والاقتـصادية والـسياسية               دون

  .تدفق المهاجرينالمرتبطة ب
  :ولأغراض هذا الإطار المفاهيمي، تُستخدم المصطلحات الأساسية التالية  - ٥
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ــاديمي   )أ(   ــل الأك ــام      : التنق ــاتذة بهــدف القي ــاء والأس ــة للعلم ــة الدولي ــو الحرك وه
لأغــراض مهنيــة  بأنــشطة تعليميــة وعلميــة، أو لتبــادل الخــبرات، أو عــرض نتــائج البحــوث، أو  

  أخرى؛
وهي الهجرة الدولية أو الداخلية، التي تتم لمدة زمنية معينة مـن            : لمؤقتةالهجرة ا   )ب(  

، والدراسـة   )هجـرة العمالـة المؤقتـة     (دون تغيير مكان الإقامـة الدائمـة، لأغـراض تـشمل العمـل              
  ؛)الهجرة في طلب العلم(

 وهي الهجرة الدولية أو الداخلية، التي تـتم لمـدة زمنيـة    -الهجرة الطويلة الأمد     )ج(  
  ؛)لا تقلّ عن سنة واحدة(ويلة ط

وهــو ضــبط عــدد العمــال الأجانــب : نظــام الحــصص لجــذب العمالــة الأجنبيــة  )د(  
  الوافدين لمزاولة عمل في إقليم الاتحاد الروسي؛

وهي الهجـرة الدوليـة أو الداخليـة، الـتي تـتم لمـدة زمنيـة                : الهجرة القصير الأمد    )هـ(  
ها الـسفر لأغـراض الاسـتجمام أو للعـلاج أو الـسفر             ، ويستثنى من  )أقل من سنة واحدة   (قصيرة  

  في مهامّ قصيرة الأمد؛
وهـي الهجـرة الدوليـة أو الداخليـة، الـتي تنطـوي علـى        : الهجرة للإقامة الدائمة    )و(  

  تغيير مكان الإقامة الدائمة؛
ــشرعية    )ز(   ــة تخــالف      :الهجــرة غــير ال ــدخول إلى الاتحــاد الروســي بطريق وهــي ال

) الإقامـة (لروسي المتعلقة بدخول الرعايا الأجانب إلى أراضيه وإقامتهم فيهـا      تشريعات الاتحاد ا  
  أو عملهم فيها؛

وهي الهجرة بغـرض طلـب   ): الهجرة المرتبطة بالدراسة(الهجرة في طلب العلم       )ح(  
  العلم أو متابعة التعليم؛

 الـتي   ويتمثـل في الإجـراءات    ): العمال الأجانـب  (تنظيم توافد العمالة الأجنبية       )ط(  
تتخذها الدولـة أو جهـات فاعلـة غـير حكوميـة مفوّضـة لتنظـيم تـنقلات العمـال الأجانـب إلى                       
الاتحاد الروسي، بما في ذلك الاختيـار المـنظم للعمـال اللازمـين في بلـدانهم الأصـلية، وإعـدادهم         

  قبل الاستقدام، واستقبالهم، وتوظيفهم بشكل قانوني، في أماكن عمل محددة مقدَّما؛
وهي نوع من هجرة اليد العاملة من الرعايا الأجانـب          : جرة العمالة الموسمية  ه  )ي(  

الــذين يتوقــف نــوع عملــهم علــى الظــروف الموسميــة، وتحــدث تلــك الهجــرة خــلال جــزء مــن    
  وحسب؛ السنة
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  وهـــي الهجـــرة المؤقتـــة طلبـــا للعمـــل وإنجـــاز الأعمـــال  : هجـــرة اليـــد العاملـــة  )ك(  
  ).أو تقديم الخدمات(
  

  ضع سياسات الاتحاد الروسي في مجال الهجرة وتنفيذهاو  - ثانياً  
 الاقتــصادية والــسكانية للاتحـــاد   -تــؤدي الهجــرة دورا هامــا في التنميــة الاجتماعيــة        - ٦

فعلى مدى العقدين الماضـيين، أدى تزايـد الهجـرة، بدرجـة كـبيرة، إلى تعـويض أكثـر                   . الروسي
قعــات الهيئــة الاتحاديــة للإحــصاءات ووفقــا لتو. مــن نــصف التنــاقص الطبيعــي في عــدد الــسكان

، والـتي تأخـذ في      )الرقم الأعلى والمتوسـط    (٢٠٣٠الحكومية من حيث عدد السكان حتى عام        
الاعتبار نتائج تعداد السكان لعمـوم روسـيا والـديناميات الـسكانية في الـسنوات الأخـيرة، فـإن         

  . مليون نسمة١٤٥,٦  و١٤٢,٨ ما بين ٢٠٢٥عدد سكان البلد سيتراوح في بداية عام 
وقد أصبح توطين المهاجرين في أمـاكن إقامـة في الاتحـاد الروسـي أحـد مـصادر زيـادة                       - ٧

عدد سكان البلد ككل وفي مناطق بعينها، كما يُعـدُّ جلـب العمـال الأجانـب مـن فئـات ذوي             
المؤهلات المهنية المطلوبـة جـدا في الاقتـصاد الروسـي ضـرورة للمحافظـة علـى التطـور المتنـامي                     

  .لتنمية الاقتصاديةل
وفي الفتــرة الحاليــة، تُعــدُّ هجــرة العــاملين ذوي المهــارات العاليــة مــصدرا مهمــا لتنميــة     - ٨

فـلا غـروَ   . رأس المال البشري الذي يكفل النمو الاقتصادي والرفاه في البلدان المستقبِلة للعمالة           
أحـــد الأهـــداف ويتمثـــل . أن تكـــون المنافـــسة علـــى جـــذب هـــؤلاء العـــاملين ذات بُعـــد دولي

ــؤهلين        ــة والم ــارات العالي ــة لجــذب ذوي المه ــات اللازم ــة الظــروف والآلي الاســتراتيجية في تهيئ
  .المتخصصين في مجالات مختلفة، ورجال الأعمال والمستثمرين، وخاصة على المدى الطويل

وفي الوقــت الحاضــر، تُعــدَّ جاذبيــة الاتحــاد الروســي للــهجرة منخفــضة مقارنــة بالبلــدان     - ٩
. خرى المستقبِلة للمهاجرين، ويفد أغلب هؤلاء من الدول الأعضاء في رابطة الـدول المـستقلة              الأ

أمـا الأجيـال الجديـدة مـن المهـاجرين          . وفي الوقت نفسه تستمر تدفقات الهجرة إلى خـارج البلـد          
الــذين يــصلون إلى الاتحــاد الروســي مــن الــدول الأعــضاء في رابطــة الــدول المــستقلة، مقارنــة          

  .م، فيقل لديهم مستوى التعليم، ومعرفة اللغة الروسية، والتأهيل والتدريب المهنيبأسلافه
فــسكان الاتحــاد الروســي قليلــو التنقــل . وتُلاحــظ اتجاهــات ســلبية في الهجــرة الداخليــة  - ١٠

وتعــود أســباب ذلــك إلى . مقارنــة برعايــا البلــدان الأخــرى، وذلــك حــتى علــى الــصعيد المحلــي  
 وسـوء حالـة شـبكة النقـل، ومحدوديـة سـوق تـأجير العقـارات، وارتفـاع                   ارتفاع تكلفة التنقل،  

ويبقـى الاتجـاه الرئيـسي للـهجرة        . تكلفة السكن والإيجـارات، وانخفـاض دخـل أغلبيـة الـسكان           



A/67/699  
 

13-20931 5 
 

الداخلية فيما بين الأقاليم هو الانتقـال مـن الـشرق إلى موسـكو ومنطقتـها، ممـا يزيـد في الخلـل                       
  .لروسيالحاصل في توزيع سكان الاتحاد ا

ولا تلبي التشريعات المعمول بهـا في الاتحـاد الروسـي في مجـال الهجـرة علـى نحـو كامـل                        - ١١
الاحتياجـــات الحاليـــة والمـــستقبلية للتنميـــة الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والـــسكانية، ولا مـــصالحَ   

إذ إنهـا تركـز علـى جـذب العمالـة الأجنبيـة المؤقتـة               . أصحاب العمل أو المجتمع الروسـي ككـل       
تنص على التدابير الكفيلـة بالمـساعدة علـى تغـيير مكـان الإقامـة الدائمـة، ولا علـى إدمـاج                       ولا

  .المهاجرين أو استيعابهم
وتتجلى نقائص النظام الحالي لإدارة شؤون الهجرة في وجود عدد كبير من المهـاجرين                - ١٢

 في البلـد أنـشطة       ملايين مواطن أجنبي يزاولون سـنويا      ٥ إلى   ٣حيث إن ما بين     . غير الشرعيين 
ــة دون الحــصول علــى إذن رسمــي   ــصاد    . عملي ــة، الــتي تغــذي قطــاع الاقت ــالهجرة غــير النظامي ف

الرسمي بالقوة العاملة تُعدُّ من الأسباب الرئيسية لتزايـد عـداء سـكان الاتحـاد الروسـي تجـاه                    غير
  .المهاجرين

ينــا المقــيمين بالخــارج وباســتثناء البرنــامج الحكــومي لتقــديم المــساعدة في تــشجيع مواطن  - ١٣
على العودة الطوعيـة للاسـتقرار في الاتحـاد الروسـي، لا يوجـد بـرامج لجـذب المهـاجرين ذوي                     

ــة  ــة   -المــؤهلات المهني ــة والاقتــصادية والــسكانية والاجتماعي ــة - التخصــصية، والتعليمي  الثقافي
اج بنجـاح في المجتمـع      والفئات المهنية الأخرى المطلوبة في البلد، القادرين على التكيف والاندم         

فالصعوبات في الحصول على تصريح إقامة مؤقت وتـصريح         . الروسي، للإقامة الدائمة في البلد    
  .إقامة تعرقل عملية الحصول على الجنسية لغالبية المهاجرين ذوي الوضع القانوني

عمالـة  وثمة حاجة إلى تحسين نظام جلب العمالة المهـاجرة المؤقتـة وتحديـد الحاجـة إلى ال            - ١٤
فعقود عمل العمال الأجانب، بغض النظر عن نـوع النـشاط الـذي يزاولونـه لا تزيـد                  . الأجنبية

كما يتـأت منـذ مـدة طويلـة وضـع آليـات لاختيـار العمـال الأجانـب،                   . مدتها على سنة واحدة   
ويُـستثنى مـن   . حسب الفئات المستجيبة لاحتياجات أرباب العمـل الـروس المهنيـة والتخصـصية           

ولا توجــد بــرامج خاصــة لهجــرة . يرة مــن الاختــصاصيين ذوي المهــارات العاليــةذلــك فئــة صــغ
ويُعدُّ نظام الحـصص المعمـول بـه حاليـا غـير ملائـم       . العمالة أثناء العُطل وهجرة العمالة الموسمية  

ويتطلــب فتــرات زمنيــة طويلــة للنظــر في طلبــات أربــاب العمــل، وكــذلك يعيــق جلــب العمــال 
  .ياجات أرباب العملالأجانب بطريقة تلبي احت

ــه للأشــخاص الطبيعــيين جلــب العمــال         - ١٥ ــذي يمكــن مــن خلال ــزم تحــسين النظــام ال ويل
  .الأجانب لأغراض شخصية ومنـزلية وأغراض أخرى مماثلة بموجب تراخيص العمل
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إذ تـشكل   . ولا تُستخدم بشكل كاف إمكانات نظام التعليم الروسي في مجال الهجـرة             - ١٦
. مــصدرا لتأهيــل ودمــج الرعايــا الأجانــب في البلــد) الهجــرة في طلــب العلــم(الهجــرة التعليميــة 

أن القيود القانونية المفروضة على العمالـة أثنـاء الدراسـة وبعـد التخـرّج تقلـل مـن جاذبيـة                      كما
  .الدراسة في روسيا للطلاب الأجانب

ة هـو خلـق     ومن العناصر الهامة في سياسات الاتحاد الروسـي الحكوميـة في مجـال الهجـر                - ١٧
الظروف الملائمة لإدماج المهاجرين واستيعابهم، وحمايـة حقـوقهم وحريـاتهم، وكفالـة الـضمان           

وممـا يعرقـل تلبيـة هـذه الحاجـة الـصعوبةُ غـير المـبرّرة في الحـصول علـى وضـع                       . الاجتماعي لهـم  
 الإقامــة الدائمــة في الاتحــاد الروســي، وكــذلك عــدم تــسوية الوضــع القــانوني للرعايــا الأجانــب 
مباشرة ويؤدي انعدام البرامج الحكومية لإدماج المهاجرين واستيعابهم إلى عـزل المهـاجرين عـن       

ــد المو  ــة تجــاههم االمجتمــع المــضيف وتزاي ــع أصــحاب المــصلحة   . قــف العدائي ويجــب إشــراك جمي
ــة،    ( ــاجرون أنفـــسهم، والمؤســـسات التجاريـ ــاجرين، والمهـ ــلية للمهـ ــدان الأصـ حكومـــات البلـ

في تنظــيم بــرامج الإدمــاج والاســتيعاب، والاســتفادة الكاملــة مــن  ) وميــةوالمنظمــات غــير الحك
  .إمكانات وسائط الإعلام في هذا المجال

ومن الـضروري أيـضا تقـديم المـساعدة في تـأمين الـسكن للمـشردين داخليـا، وتحـسين                      - ١٨
وفي تـــسعينيات القـــرن . إجـــراءات مـــنح مركـــز اللاجـــئ واللجـــوء المؤقـــت لأســـباب إنـــسانية

 مليــون ١,٥ن، مُــنح، في الاتحــاد الروســي، وضــع اللاجــئين والمــشردين داخليــا لحــوالي  العــشري
شـــخص، ولكـــن لم تُنفَّـــذ لـــصالحهم بعـــد بـــشكل كامـــل الالتزامـــات الاجتماعيـــة المنـــصوص 

  .قانونا عليها
وتُظهر تجربة البلدان التي تنفذ سياسة نشطة في مجال الهجرة، أن الهجرة تـسرّع التنميـة       - ١٩

ــة الاجتما ــسكان  -عي ــة ال ــق رفاهي ــصادية، وتــضمن تحقي ــة  .  الاقت ــق الإمكانــات الإيجابي ولتحقي
  .للهجرة، ينبغي تحديث نظام إدارتها في الاتحاد الروسي برمته

ولدى وضع مهمة جلـب المهـاجرين إلى البلـد لتعـويض تنـاقص عـدد الـسكان وتـوفير                      - ٢٠
خذ بعين الاعتبـار أن تـدفق المهـاجرين مـن           اليد العاملة وتنمية القدرات الابتكارية، ينبغي أن نأ       

  .الدول الأعضاء في رابطة الدول المستقلة إلى الاتحاد الروسي سينخفض في المستقبل
  

أهــداف سياســات الاتحــاد الروســي الحكوميــة في مجــال الهجــرة ومبادئهــا     - ثالثاً  
  وغاياتها وتوجهاتها الرئيسية

  :كومية في مجال الهجرة في ما يليتتمثل أهداف سياسات الاتحاد الروسي الح  - ٢١
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ضمان الأمن القومي للاتحاد الروسي، وتحقيق أقصى درجات الأمـن والراحـة              )أ(  
  والرفاه لسكانه؛

  تثبيت عدد السكان المقيمين الدائمين في الاتحاد الروسي وزيادته؛  )ب(  
دة علـى   المساهمة في تلبيـة حاجـة الاقتـصاد الروسـي إلى اليـد العاملـة، والمـساع                  )ج(  

  .تحديثه وتطويره وتعزيز تنافسية قطاعاته
  : وتتمثل مبادئ سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة في ما يلي  - ٢٢

  التقيد بحقوق وحريات الإنسان والمواطن؛  )أ(  
  عدم جواز أي شكل من أشكال التمييز؛  )ب(  
  التقيد بأحكام القانون الوطني والدولي؛  )ج(  
  فيق بين مصالح الأفراد والمجتمع والدولة؛التو  )د(  
التفاعل بين المؤسسات الاتحادية الحكوميـة، والهيئـات الحكوميـة لـصنع القـرار                )هـ(  

في الكيانــات الــتي يتــألف منــها الاتحــاد الروســي، وأجهــزة الحكــم المحلــي، وتطــوير مؤســسات    
  الشراكة الاجتماعية والمجتمع المدني؛

  طنية؛حماية سوق العمل الو  )و(  
اتّبــاع نهــج متمــايز لتنظــيم تــدفقات الهجــرة حــسب أغــراض الإقامــة ومــدتها،     )ز(  

   السكانية والمؤهلات المهنية والتخصصية للمهاجرين؛-وحسب الخصائص الاجتماعية 
  مراعاة خصوصيات التنمية الإقليمية؛  )ح(  
ــرارات المتخ ـــ     )ط(   ــرة والقـ ــات الهجـ ــة بعمليـ ــات المتعلقـ ــفافية المعلومـ ــة شـ ذة كفالـ

  يخص تنفيذ سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة وإتاحة الاطلاع عليها؛ ما في
  .كفالة استناد القرارات المتخذة إلى أساس علمي  )ي(  

  :تتمثل أهداف سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة في ما يلي  - ٢٣
ــا المقــيمين في الخــارج  تهيئــة الظــروف وتــوفير الحــوافز لإعــادة تــوطين    )أ(    مواطنين

  ولانتقال المهاجرين وفئات معينة من الرعايا الأجانب للإقامة الدائمة في الاتحاد الروسي؛
  تطوير آليات متمايزة لجلب العمالة الأجنبية وانتقائها واستخدامها؛  )ب(  
  النهوض بتنمية الهجرة الداخلية؛  )ج(  
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  قل الأكاديمي؛تشجيع الهجرة التعليمية ودعم التن  )د(  
  الوفاء بالالتزامات الإنسانية فيما يخص المشردين؛  )هـ(  
تقـــديم الـــدعم في إدمـــاج المهـــاجرين واســـتيعابهم، وإيجـــاد تفاعـــل بنّـــاء بـــين      )و(  

  المهاجرين والمجتمع المضيف؛
  .مكافحة الهجرة غير المشروعة  )ز(  

ــسياسات الاتحــاد الروســي الحكو       - ٢٤ ــات الرئيــسية ل ــل التوجه ــال الهجــرة   تتمث ميــة في مج
  : يلي ما في

اتخاذ الإجراءات اللازمة لتهيئة الظـروف وتـوفير الحـوافز لمواطنينـا المقـيمين في                 )أ(  
الخارج والمهـاجرين وفئـات معينـة مـن الرعايـا الأجانـب للانتقـال إلى الاتحـاد الروسـي للإقامـة                      

  :الدائمة
ــيمين في الخ ـــ    -   ــا المقـ ــشجيع مواطنينـ ــساعدة في تـ ــديم المـ ــة  تقـ ــودة الطوعيـ ــى العـ ارج علـ

  للاستقرار في الاتحاد الروسي وعودة المهاجرين؛
تنفيذ البرنامج الحكومي لتقـديم المـساعدة في تـشجيع مواطنينـا المقـيمين بالخـارج علـى                    -  

  العودة الطوعية للاستقرار في الاتحاد الروسي، وتحديث ذلك البرنامج وتمديده؛
 المهــرة وغيرهــم مــن العمــال الأجانــب اللازمــين  المــساعدة علــى انتقــال الاختــصاصيين  -  

  لسوق العمل الروسي للإقامة الدائمة؛
  تهيئة الظروف المواتية لهجرة رجال الأعمال والمستثمرين إلى الاتحاد الروسي؛  -  
  المساعدة في انتقال الرعايا الأجانب إلى الاتحاد الروسي بهدف لم شمل الأسر؛  -  
ن والتخصـصات المطلوبـة في سـوق العمـل الروسـية علـى              تحفيز الشباب مـن ذوي المه ـ       -  

ــى        ــضيلية في الحــصول عل ــة تف ــوفير معامل ــك ت ــا في ذل الهجــرة إلى الاتحــاد الروســي، بم
تـصريح إقامـة لخريجـي مؤسـسات التعلـيم المهـني الروسـية مـن الرعايـا الأجانـب الــذين           

  تخرجوا في مهن أو تخصصات مطلوبة في سوق العمل في الاتحاد الروسي؛
  تحديث المؤسسات التي تمنح تصاريح الإقامة المؤقتة وتصاريح الإقامة الدائمة؛  -  
ــى           -   ــصول علـ ــل الحـ ــن أجـ ــاجرين مـ ــار المهـ ــاط لاختيـ ــى النقـ ــوم علـ ــام يقـ ــشاء نظـ إنـ

  الإقامة؛ تصريح
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لإجــراءات الحــصول علــى جنــسية الاتحــاد الروســي ) مبــسَّط(اســتحداث نظــام معجَّــل   -  
 إقامــــة مــــن رجــــال الأعمــــال والمــــستثمرين  للأشــــخاص الحاصــــلين علــــى تــــصريح

والاختــصاصيين المــؤهلين وأفــراد أســرهم، وكــذلك لخريجــي مؤســسات التعلــيم المهــني  
  الروسية؛

اتخاذ الإجراءات اللازمة لتطوير آليات متمايزة لجلب العمال الأجانـب الـذين          )ب(  
  :ليحتاج إليهم الاقتصاد الروسي واختيارهم والاستفادة منهم وذلك من خلا

ــات نمــو          -   ــق بتوقع ــا يتعل ــة في م ــة الأجنبي ــيم الحاجــة إلى العمال ــة لتقي ــات فعال ــشاء آلي إن
  الاقتصاد وسوق العمل الوطنية؛

  ؛الأجانبتحسين آلية الحصص والآليات الأخرى اللازمة لإدارة جلب العمال   -  
ــرامج متمــايزة لهجــرة اليــد العاملــة في الأجلــين القــصير والطويــل، تــسعى إ      -   لى وضــع ب

اســـتخدام آليـــات مختلفـــة للاختيـــار وشـــروط الـــدخول والإقامـــة ومزاولـــة الأعمـــال،  
  :ذلك في بما

برامج لجلب الاختصاصيين ذوي المهارات العالية إلى البلد، وكذلك العمـال المهـرة في        -  
  المهن التي تعاني سوق العمل الروسية من نقص فيها أو التي تحتاج إليها؛

تدابير منظمة لجلب العمال الأجانب، وبرامج أخـرى تخـص          وضع برامج تشتمل على       -  
  هجرة العمال الموسميين، وهجرة الطلاب الأجانب للعمل أثناء العطل؛

تطوير البنيـة التحتيـة في مجـال هجـرة اليـد العاملـة مـن خـلال التعـاون بـين المؤسـسات                          -  
  الحكومية ومؤسسات القطاع الخاص والمؤسسات غير الربحية؛

يات لتحفيز العمال الأجانب اللازمين لسوق العمل الروسية على إبرام عقـود            إنشاء آل   -  
  طويلة الأمد والحصول على الإقامة الدائمة في الاتحاد الروسي؛

ــة فيهــا للمــواطنين الأجانــب        -   ــسيط قواعــد دخــول أراضــي الاتحــاد الروســي والإقام تب
  القادمين بغرض ممارسة أعمال تجارية؛

أسر العمال الأجانب الذين وقعوا عقود عمل طويلة الأمد وإزالـة       تبسيط دخول أفراد      -  
  القيود في ما يخص العمل والدراسة؛

إنــشاء آليــة لجلــب العمــال الأجانــب إلى وظــائف لا يمكــن إحــلال العمــال الــروس           -  
  فيها؛ محلهم

  تحسين الآلية التي تسمح للرعايا الأجانب بمزاولة الأعمال على أساس تراخيص العمل؛  -  
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تبسيط إجراءات دخول الرعايا الأجانب المشاركين في أنـشطة اسـتثمارية وتجاريـة إلى                -  
  الاتحاد الروسي وخروجهم من أراضيه وإقامتهم فيها؛

ــا          -   ــاد الروســي للرعاي ــة في أراضــي الاتح ــدخول والخــروج والإقام ــراءات ال ــسيط إج تب
الأجانب موظفي ممثليـات الهيئـات الاعتباريـة الأجنبيـة المعتمـدة لـدى الاتحـاد الروسـي                  

  والمسجلة فيه حسب الأصول ووفقا لتشريعاته؛
  تحسين نظام إصدار التصاريح اللازمة لممارسة العمل؛  -  
لتشجيع الهجرة إلى الاتحاد الروسي والفحـص الطـبي للمهـاجرين، بمـا في              إنشاء مراكز     -  

  ذلك إنشاء مراكز في الخارج؛
  :اتخاذ الإجراءات اللازمة لتعزيز تطوير الهجرة الداخلية لمواطني الاتحاد الروسي  )ج(  

تبسيط إجراءات تسجيل مواطني الاتحاد الروسـي لغـرض إزالـة الحـواجز الإداريـة الـتي                   -  
  دون تغيير مكان الإقامة أو السكنى؛تحول 

رى خ ـضمان حصول المواطنين على الخدمات الاجتماعية والطبية وأنواع الخدمات الأ           -  
  في مكان الإقامة؛

  إطلاع السكان على فرص العمل المتاحة لدى الانتقال إلى منطقة أخرى؛  -  
 في ذلــك تعمــيم تطــوير أشــكال مختلفــة مــن التنقــل المكــاني المؤقــت لغــرض العمــل، بمــا   -  

  ترتيبات عمل مرنة؛ طريقة التناوب في أداء العمل، واستحداث أشكال عمالة أو
للمـواطنين الـروس، لأهـداف      ) الهجـرة لأغـراض الدراسـة     (دعم الهجرة في طلب العلم        -  

  تلقي العلم والتطوير المهني في المهن المطلوبة في سوق العمل؛
سيما الهجـرة بـين المراكـز الإقليميـة والمـدن الـصغيرة              تعزيز الهجرة الداخلية المحلية، ولا      -  

  والقرى الريفية؛
إرساء البنية التحتية اللازمة لإيـواء العمـال والطـلاب المهـاجرين الـداخليين عـن طريـق                    -  

  الشراكة بين القطاعين العام والخاص؛
 بوسائل منـها    دعم المناطق والأقاليم التي تتخذ تدابير فعالة لجلب المهاجرين الداخليين،           -  

  الدعم في إطار برامج اتحادية؛
  تطوير القطاع المنخفض التكلفة من سوق إيجار العقارات؛  -  
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تطوير التعـاون بـين مراكـز التوظيـف الحكوميـة والوكـالات الخاصـة في مجـال توظيـف                      -  
  ئمة؛امواطني الاتحاد الروسي خارج مناطق إقامتهم الد

ــة     -   ــات الاتحاديـ ــد البيانـ ــة   تحـــسين قواعـ ــنُظم الإقليميـ ــشواغر، والـ ــشأن الـ ــة بـ والإقليميـ
والأقاليميــة لتبــادل المعلومــات المتعلقــة بفــرص العمــل المتاحــة مــن أجــل زيــادة إطــلاع   

  المواطنين على إمكانيات العمل وظروفه؛
إنــشاء صــناديق لتــشجيع انتقــال المــواطنين للعمــل في منــاطق أخــرى، بمــا فيهــا منــاطق      -  

  الشرق الأقصى؛
اذبيـــة الاســـتثمار في منـــاطق الـــشرق الأقـــصى وســـيبيريا والمنـــاطق الحدوديـــة زيــادة ج   -  

الأهمية الاستراتيجية من أجل خلق الظروف الملائمـة لتجهيزهـا بمـا يـساعد علـى                 ذات
التنقل من بنى تحتية اجتماعية وبنى تحتية للنقل، فـضلا عـن تخفيـف عزلتـها عـن منـاطق             

  وسط روسيا لعدم وجود وسائل النقل؛
  ير البنية التحتية للنقل، وخدمات نقل الركاب الداخليين وفيما بين الأقاليم؛تطو  -  
   الشرقي والغربي من البلد؛الجزأينتقديم الإعانات لنظم النقل الجوي الرابط بين   -  

ــز الهجــرة في طلــب العلــم      )د(   الهجــرة لأغــراض  (اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لتعزي
  :التنقل الأكاديميإلى الاتحاد الروسي ودعم ) الدراسة

ــا تكــون جنــسيتهم أو يكــون مكــان       -   تحــسين ظــروف الطــلاب الــروس والأجانــب، أي
ف ــــــإقامتـــهم، بمـــساعدتهم علـــى الالتحـــاق بالمؤســـسات التعليميـــة الروســـية بمختل      

  مستوياتها؛
سـيّما   زيادة عدد الطلاب الأجانب في مؤسسات التعليم المهـني العـالي والمتوسـط، ولا               -  

  ول الأعضاء في رابطة الدول المستقلة؛مواطنو الد
ــا         -   ــاجهم اجتماعي ــب في الاتحــاد الروســي وإدم ــة الطــلاب الأجان تحــسين ظــروف إقام

  وثقافيا، وتحسين التأمين الطبي المتاح لهم، وكفالة أمنهم؛
ــة الروســية إلى البلــدان الــتي تُعــدُّ أكــبر مــصدر للــهجرة إلى       -   تــصدير الخــدمات التعليمي

  ي؛الاتحاد الروس
تيـسير تنقـل الاختـصاصيين العـاملين في التـدريس والبحـث العلمـي وفي مجـال التحليـل            -  

  والخبرات الفنية في المؤسسات التعليمية والمؤسسات العلمية؛
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تقديم أشكال الـدعم التنظيمـي والإعلامـي والمـالي للمؤسـسات التعليميـة والمؤسـسات                  -  
دولي، وجــذب العلمــاء الأجانــب بعقــود العلميــة في تنفيــذ بــرامج التنقــل الأكــاديمي ال ــ

  عمل طويلة الأمد؛
مــنح الطــلاب الأجانــب الدارســين في الاتحــاد الروســي الحــق في ممارســة العمــل خــلال   -  

  الدراسة على قدم المساواة مع الطلاب الروس؛
تمكــين الرعايــا الأجانــب مــن العمــل في المهنــة الــتي تــدربوا عليهــا في الاتحــاد الروســي      -  

  د التخرج في مؤسسات التعليم المهني العالي والمتوسط الروسية؛مباشرة بع
إنــشاء مراكــز للتــدريب مــا قبــل الجــامعي وتعلــم اللغــة الروســية في مؤســسات التعلــيم    -  

  المهني الأساسي في البلدان التي ترتفع فيها معدلات الهجرة؛
ــدخول أراضــي الاتحــاد الروســي       -   ــة المتعلقــة ب ــه  تبــسيط الإجــراءات الإداري والإقامــة في

للرعايا الأجانب بهدف ممارسـة أعمـال التـدريس والبحـث العلمـي وفي مجـال التحليـل                  
والخبرات الفنية في المؤسسات التعليمية والمؤسسات العلمية، بما في ذلـك المـشاركة في              

  المؤتمرات والحلقات الدراسية؛
سـي للرعايـا الأجانـب      تطبيق نظام يبسط الحـصول علـى الإقامـة الدائمـة في الاتحـاد الرو                -  

وأفـراد أسـرهم الوافـدين إلى الاتحـاد الروسـي بهـدف ممارسـة أعمـال التـدريس والبحــث          
  العلمي وفي مجال التحليل والخبرات الفنية في المؤسسات التعليمية والمؤسسات العلمية؛

تبسيط دخول أفـراد أسـر الرعايـا الأجانـب القـادمين بهـدف ممارسـة أعمـال التـدريس                      -  
ــة والمؤســسات      والبحــث  ــة في المؤســسات التعليمي ــل والخــبرات الفني وفي مجــال التحلي

  العلمية، وإزالة العراقيل التي تحول دون ممارستهم للعمل أو تلقي العلم؛
استحداث نظام للمِنَح لمواطني الاتحاد الروسي الـذين تلقـوا التعلـيم المهـني في الخـارج،                   -  

  لتسهيل عودتهم؛
المواطنين الـذين يعيـشون في الخـارج للدراسـة في الاتحـاد الروسـي،               تقديم المساعدة إلى      -  

  بمن في ذلك أطفالهم؛
إعداد قائمة بالخدمات الأساسـية الـدنيا اللازمـة في التـأمين الـصحي للرعايـا الأجانـب                    -  

  الدارسين في المؤسسات التعليمية بالاتحاد الروسي؛
  :ت الإنسانية تجاه المشرديناتخاذ الإجراءات اللازمة للوفاء بالالتزاما  )هـ(  
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ــاج الاجتمــاعي      -   ــة للإدم ــق الظــروف المواتي ــافي  -خل ــصادي والثق  الاجتمــاعي - الاقت
  للمشردين، وإعمال الحقوق والحريات الدستورية للإنسان والمواطن؛

  الوفاء بالتزامات الدولة المتعلقة بتوفير السكن للمشردين؛  -  
  تحسين نظام مَنح اللجوء؛  -  
   نظم إقليمية وأقاليمية لتبادل المعلومات المتعلقة بالمشردين؛إنشاء  -  
تحفيز العودة الطوعية للاجئين والأشخاص الممنوحين حقَّ اللجوء وملتمـسي الحـصول              -  

  على وضع مماثل، إلى دول إقامتهم السابقة، فضلا عن الانتقال إلى بلدان ثالثة؛
 الحالــة في بلــدان ومنــاطق إقامتــهم  تزويــد المــشردين بمعلومــات وافيــة وموضــوعية عــن   -  

  السابقة، وعن الأمن لدى العودة الطوعية إلى أماكن إقامتهم السابقة؛
  صيانة البنية التحتية للمنشآت اللازمة لإيواء المشردين؛  -  
  وضع برامج الدعم الاجتماعي للمشردين؛  -  

 وإقامـة تفاعـل   اتخاذ الإجراءات اللازمة لتعزيـز إدمـاج المهـاجرين واسـتيعابهم،            )و(  
  :بنّاء بينهم وبين المجتمعات المحلية التي تحتضنهم

تــشجيع المجتمــع علــى تــبني ثقافــة تحبــذ التواصــل فيمــا بــين الأعــراق والأديــان، وتحفيــز    -  
المهاجرين والمجتمعات المحليـة الـتي تحتـضنهم علـى التواصـل الثقـافي، ومكافحـة كراهيـة                  

  ثني والعرقي؛الأجانب، والتعصب الإ
ــيمهم اللغــة        -   ــا في ذلــك تعل ــة لإدمــاج المهــاجرين واســتيعابهم، بم ــة الظــروف اللازم تهيئ

ــة وقواعــد         ــد الثقافي ــشأن التقالي ــيفهم ب ــة، وتثق ــسائل القانوني ــهم بالم ــية، وتوعيت الروس
السلوك من خلال إنشاء البنية التحتية الملائمة في بلدانهم الأصلية أو في منـاطق الاتحـاد      

ــدفق إل   ــتي يت ــز اســتخدام       الروســي ال ــضلا عــن تعزي ــاجرين، ف ــن المه ــدد م ــا أكــبر ع يه
  إمكانات وسائط الإعلام وإمكانات مراكز الإدماج الثقافي في بلدان المنشأ؛

ــة       -   ــة والطبيـ ــدمات الاجتماعيـ ــى الخـ ــرهم علـ ــا الأجانـــب وأسـ ــصول الرعايـ ــة حـ كفالـ
  والتعليمية، حسب وضعهم القانوني؛

  ة الروسية في الخارج؛تعزيز انتشار اللغة الروسية والثقاف  -  
مكافحة إقصاء المهاجرين اجتماعيا ومناهـضة نبـذهم والحيلولـة دون تكـوين جماعـات                 -  

  عرقية منكفئة؛
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وضع وتطبيق وتنفيـذ بـرامج لإدمـاج واسـتيعاب المهـاجرين وأفـراد أسـرهم في الاتحـاد                     -  
ــزة الحكومي ــ       ــة، والأجه ــة الاتحادي ــزة الحكوم ــين أجه ــاون ب ــق التع ة الروســي عــن طري

للكيانات التي يتألف منها الاتحاد الروسي، وأجهزة الحكم المحلي، ومؤسسات المجتمـع            
  المدني، والمؤسسات التجارية؛

إنشاء البنية التحتيـة الكفيلـة بتعزيـز الإدمـاج والاسـتيعاب، بمـا في ذلـك مراكـز الـدعم                       -  
اريخ الإعلامــي والقــانوني للمهــاجرين، وتنظــيم دورات لتــدريس اللغــة الروســية وت ــ      

الاتحــاد الروســي وثقافتــه، فــضلا عــن افتتــاح قنــاة تلفزيونيــة متخصــصة، وبــث بــرامج   
  تلفزيونية مخصصة للإدماج الاجتماعي والثقافي واللغوي للمهاجرين؛

  وضع برامج ترمي إلى إقامة تفاعل بنّاء بين المهاجرين والمجتمع الذي يحتضنهم؛  -  
اديــة، والأجهــزة الحكوميــة للكيانــات الــتي  تحــسين التعــاون بــين أجهــزة الحكومــة الاتح   -  

يتــألف منــها الاتحــاد الروســي، وأجهــزة الحكــم المحلــي، مــع المنظمــات الــشعبية العاملــة  
  المساهِمة في تعزيز إدماج المهاجرين واستيعابهم؛

  :اتخاذ الإجراءات اللازمة لمكافحة الهجرة غير القانونية  )ز(  
  جرة غير القانونية؛تحسين الإطار القانوني لمكافحة اله  -  
  تحسين تدابير المساءلة عن انتهاك قوانين الهجرة في الاتحاد الروسي؛  -  
ــة الهجــرة عــن طريــق تثبيــت هــذا المفهــوم في التــشريعات        -   ــشاء وتحــسين نظــام مراقب إن

القانونيـــة المعياريـــة للاتحـــاد الروســـي، وتحديـــد الهيئـــات المختـــصة، والجهـــات المعنيـــة   
  الأخرى؛

ام الرقابــة الحكوميــة علــى دخــول الرعايــا الأجانــب إلى أراضــي الاتحــاد       تحــسين نظ ــ  -  
  الروسي وإقامتهم فيه؛

مكافحة إنشاء قنوات للهجرة غير القانونية، بطرق منها تحـسين أمـن جـوازات الـسفر                 -  
  والتأشيرات، وغيرها من الوثائق التي تسمح بتحديد هوية الشخص؛

يذ إجراءات السماح بالـدخول مجـددا وقيـام الـسلطات           إنشاء البنية التحتية اللازمة لتنف      -  
الحكومية للكيانـات الـتي يتـألف منـها الاتحـاد الروسـي بكفالـة تـشغيل مرافـق مـستقلة                     
لاحتجاز الرعايا الأجانـب والأشـخاص العـديمي الجنـسية الخاضـعين لإجـراءات الطـرد            

  الإداري أو الترحيل؛
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تبــادل المعلومــات علــى المــستوى الــوطني، تحــسين التعــاون بــين الإدارات، بمــا في ذلــك   -  
ــذلك مــع الــسلطات المختــصة في الــدول الأخــرى بــشأن مكافحــة الهجــرة غــير          وك

  القانونية؛
وضــع واعتمــاد بــرامج لمكافحــة الهجــرة غــير القانونيــة، وتنفيــذ تــدابير دوليــة إجرائيــة      -  

  ووقائية مشتركة؛
وأرباب العمل من أجل منع وقـوع       تعزيز أنشطة التوعية والدعوة في أوساط المواطنين          -  

  .انتهاكات لقوانين الهجرة في الاتحاد الروسي
  

  التعاون الدولي  - رابعاً  
  :يتم التعاون الدولي للاتحاد الروسي في مجال الهجرة في المجالات الرئيسية التالية  - ٢٥

  تها؛تعزيز التعاون مع المنظمات الدولية في مجال الهجرة والاستفادة من إمكانا  )أ(  
  تهيئة الظروف المواتية لحرية التنقل والعمل للمواطنين وفقا للاتفاقات الدولية؛  )ب(  
مواءمة وتوحيد تشريعات الاتحاد الروسي المتعلقة بالهجرة وتطبيق تكنولوجيـا            )ج(  

  المعلومات في مجال الهجرة في إطار المنظمات الدولية؛
ى مــن أجــل تبــادل المعلومــات وضــع إطــار قــانوني للتعــاون مــع الــدول الأخــر  )د(  

  المتعلقة بالمسائل ذات الاهتمام المشترك في مجال الهجرة؛
وضع نُهـج مـشتركة بـشأن الـسماح مجـددا بـدخول رعايـا دول ثالثـة، بمـا في                       )هـ(  

  ذلك الالتزامات المالية للطرفين، في إطار المنظمات الدولية؛
ائي في مجــال الهجــرة في إطــار تطــوير التعــاون المتعــدد الأطــراف والتعــاون الثن ــ  )و(  

  المنظمات الدولية؛
إبرام اتفاقات دولية في مجال الهجرة تشجع على تـدفق الاسـتثمارات الأجنبيـة                )ز(  

  إلى الاتحاد الروسي؛
إبرام اتفاقات دولية مع السلطات المختصة في الـدول الأخـرى بـشأن التعـاون                 )ح(  

  في مكافحة الهجرة غير القانونية؛
اتفاقــات دوليــة بــشأن الــسماح بــدخول أو عــودة أو عبــور الأشــخاص  إبــرام   )ط(  

بــشأن (المتواجــدين بــصورة غــير شــرعية في أراضــي الاتحــاد الروســي وأراضــي الــدول الأخــرى 
  ؛)السماح مجددا بالدخول
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  إبرام اتفاقات دولية متعلقة بتنظيم استقدام العمال الأجانب؛  )ي(  
  .ف المتبادل بالوثائق الطبيةإبرام اتفاقات دولية بشأن الاعترا  )ك(  

  
الأساس الوقائعي والتحليلي لتنفيذ سياسـات الاتحـاد الروسـي الحكوميـة               - خامساً 

  في مجال الهجرة 
يتمثل الأساس الوقائعي والتحليلي لتنفيذ سياسات الاتحاد الروسي الحكوميـة في مجـال                - ٢٦

  :الهجرة في ما يلي
ــة وأداء     )أ(   ــاء خــدمات الدول ــها    تحــسين إيت ــا في مجــال الهجــرة، بطــرق من مهامه

البنيــة التحتيــة الكفيلــة بإيجــاد صــلات بــين نظــم تكنولوجيــا   (اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات 
  ؛)المعلومات المستخدمة في إيتاء خدمات الدولة وخدمات البلديات بالوسائل الإلكترونية

تعلقـة ببـصمات    تحسين أساليب تجميع وإنتاج وتخزين واستخدام المعلومـات الم          )ب(  
الرعايا الأجانب، لاستخدامها من قبل السلطات المختصة في وقـت لاحـق لأغـراض مـن بينـها                  

  إنفاذ القانون؛
زيــادة اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات لتحليــل وضــع الهجــرة وضــمان تنفيــذ    )ج(  

  :سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة، بما في ذلك
ؤشرات الإحـصائية يعتمـد علـى أنظمـة إداريـة لإحـصاء الـسكان               تطوير نظام لرصد الم     -  

  سات الاستقصائية في ما يخص الهجرة الداخلية والهجرة الدولية؛اونظام للدر
  تحسين آليات جمع وتخزين ومعالجة ونشر المعلومات المتعلقة بالهجرة؛  -  
  توفير الدعم المعلوماتي لبرامج الهجرة المختلفة ورصد فعاليتها؛  -  

إدخــال التطــورات العلميــة والبحثيــة لتحليــل حالــة الهجــرة والتنبــؤ بهــا ورصــد   )د(  
  وتقييم فعالية برامج الهجرة المختلفة؛

المواكبة العلمية لما يطـرأ مـن تغـييرات علـى أدوات وآليـات سياسـات الاتحـاد                    )هـ(  
  .الروسي الحكومية في مجال الهجرة

   الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة الآليات الرئيسية لتنفيذ سياسات  - سادساً  
يــنص هــذا الإطــار المفــاهيمي علــى الآليــات الأساســية التاليــة لتنفيــذ سياســات الاتحــاد    - ٢٧

  :الروسي الحكومية في مجال الهجرة
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ــا يتماشــى مــع        )أ(   ــالهجرة بم ــشريعات الاتحــاد الروســي المتعلقــة ب ــادة تحــسين ت زي
  أحكام القانون الدولي؛

ر التعــاون الــدولي للاتحــاد الروســي في مجــال الهجــرة، ومواءمــة تــشريعاته تطــوي  )ب(  
  وتوحيد إحصاءاته في هذا المجال في إطار المنظمات الدولية؛

إدراج المهام والأنشطة المتعلقة بتنفيذ سياسـات الاتحـاد الروسـي الحكوميـة في                )ج(  
  مجال الهجرة في البرامج الحكومية الاتحادية والإقليمية؛

ــة في مجــال الهجــرة لــدى       )د(   إدمــاج أهــداف سياســات الاتحــاد الروســي الحكومي
وضع الميزانيات الاتحادية والإقليمية، وحشد الموارد المالية والماديـة اللازمـة لتنفيـذ أنـشطة تلـك                 

  السياسات وأهدافها ذات الأولوية؛
ال إعداد الأنـشطة ذات الأولويـة لـسياسات الاتحـاد الروسـي الحكوميـة في مج ـ                 )هـ(  

  الهجرة لمختلف أنواع المناطق، مع أخذ حالة الهجرة في الاعتبار؛
تحــسين شــبكة التفاعــل بــين أجهــزة الحكومــة الاتحاديــة، والأجهــزة الحكوميــة    )و(  

للكيانات التي يتألف منها الاتحاد الروسي، وأجهزة الحكم المحلـي، ومؤسـسات المجتمـع المـدني،                
  في مجال الهجرة؛

ل المستمران لعمليات الهجرة التي تحدث في أراضـي الاتحـاد الروسـي             الرصد والتحلي   )ز(  
وتأثيرها على الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والسكانية، والجوانب الأخرى لتنميـة البلـد، وكـذلك              

  التعديلات اللاحقة للتدابير المحددة في سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة؛
  .علمي في مجال الهجرةتطوير البحث ال  )ح(  

  
  مراحل تنفيذ سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة   - سابعاً  

  ):٢٠١٥عام  - ٢٠١٢عام (المرحلة الأولى   - ٢٨
إعــداد واعتمــاد تــشريعات قانونيــة معياريــة في الاتحــاد الروســي كفيلــة بتنفيــذ    )أ(  

  جرة وغاياتها وتوجهاتها الرئيسية؛أهداف سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال اله
وضع واختبار الـبرامج في إطـار تنفيـذ التوجهـات الرئيـسية لـسياسات الاتحـاد                   )ب(  

  الروسي الحكومية في مجال الهجرة؛
إنشاء مراكز للمساعدة في عملية الهجرة إلى الاتحاد الروسي والفحـص الطـبي               )ج(  

  ج؛للمهاجرين، بما فيها المراكز الواقعة في الخار
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إنشاء البنية التحتية اللازمة لإقامة العمال المهـاجرين عـن طريـق الـشراكة بـين                  )د(  
  القطاعين العام والخاص؛

إنشاء البنية التحتية اللازمة لإدماج العمال المهاجرين واستيعابهم، بما في ذلـك              )هـ(  
ة وتـاريخ الاتحـاد     إقامة مراكز للدعم الإعلامي والقانوني، وإقامة دورات لدراسـة اللغـة الروسـي            

  الروسي وثقافته؛
  .إجراء دراسات استقصائية تشمل مسائل الهجرة الداخلية والهجرة الدولية  )و(  

  ):٢٠٢٠ عام - ٢٠١٦عام (المرحلة الثانية   - ٢٩
اعتماد برامج في إطـار تنفيـذ التوجهـات الرئيـسية لـسياسات الاتحـاد الروسـي           )أ(  

  الحكومية في مجال الهجرة؛
ذ ورصد الـبرامج المعتمـدة في إطـار تنفيـذ التوجهـات الرئيـسية لـسياسات                 تنفي  )ب(  

  الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة؛
تجميع وتحليل الممارسات القانونية المتعلقة بإنفاذ التشريعات القانونية المعياريـة            )ج(  

ة في مجـال الهجـرة      في الاتحاد الروسي الكفيلة بتنفيذ أهداف سياسات الاتحاد الروسـي الحكومي ـ          
  وغاياتها وتوجهاتها الرئيسية؛

زيادة اسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات لتحليـل وضـع الهجـرة وضـمان تطبيـق                   )د(  
سياسات الاتحاد الروسـي الحكوميـة في مجـال الهجـرة، بمـا في ذلـك تنقـيح برنـامج الإحـصاءات               

  .والتحليلات في مجال الهجرة المحلية والهجرة الدولية
 وقــف تــدفق هجــرة الــسكان مــن  ٢٠٢١از المرحلــة الثانيــة، يُتوقــع بحلــول عــام  وبإنجــ  - ٣٠

  .مناطق سيبيريا والشرق الأقصى
  ):٢٠٢٥ عام - ٢٠٢١عام (المرحلة الثالثة   - ٣١

تقيــيم فعاليــة الــبرامج المعتمــدة في إطــار تنفيــذ التوجهــات الرئيــسية لــسياسات   )أ(  
  الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة؛

ــسية لتنفيــذ سياســات الاتحــاد الروســي      )ب(   تحــسين الاتجاهــات الاســتراتيجية الرئي
  .الحكومية في مجال الهجرة وأولوياتها وتوجهاتها الرئيسية، وتعديل البرامج المعنية

 ضــمان تــدفق هجــرة الــسكان إلى ٢٠٢٦وبإنجــاز المرحلــة الثالثــة، يُتوقــع بحلــول عــام    - ٣٢
  .مناطق سيبيريا والشرق الأقصى
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	(ط) تنظيم توافد العمالة الأجنبية (العمال الأجانب): ويتمثل في الإجراءات التي تتخذها الدولة أو جهات فاعلة غير حكومية مفوّضة لتنظيم تنقلات العمال الأجانب إلى الاتحاد الروسي، بما في ذلك الاختيار المنظم للعمال اللازمين في بلدانهم الأصلية، وإعدادهم قبل الاستقدام، واستقبالهم، وتوظيفهم بشكل قانوني، في أماكن عمل محددة مقدَّما؛
	(ي) هجرة العمالة الموسمية: وهي نوع من هجرة اليد العاملة من الرعايا الأجانب الذين يتوقف نوع عملهم على الظروف الموسمية، وتحدث تلك الهجرة خلال جزء من السنة وحسب؛
	(ك) هجرة اليد العاملة: وهي الهجرة المؤقتة طلبا للعمل وإنجاز الأعمال (أو تقديم الخدمات).
	ثانياً - وضع سياسات الاتحاد الروسي في مجال الهجرة وتنفيذها
	6 - تؤدي الهجرة دورا هاما في التنمية الاجتماعية - الاقتصادية والسكانية للاتحاد الروسي. فعلى مدى العقدين الماضيين، أدى تزايد الهجرة، بدرجة كبيرة، إلى تعويض أكثر من نصف التناقص الطبيعي في عدد السكان. ووفقا لتوقعات الهيئة الاتحادية للإحصاءات الحكومية من حيث عدد السكان حتى عام 2030 (الرقم الأعلى والمتوسط)، والتي تأخذ في الاعتبار نتائج تعداد السكان لعموم روسيا والديناميات السكانية في السنوات الأخيرة، فإن عدد سكان البلد سيتراوح في بداية عام 2025 ما بين 142.8 و 145.6 مليون نسمة.
	7 - وقد أصبح توطين المهاجرين في أماكن إقامة في الاتحاد الروسي أحد مصادر زيادة عدد سكان البلد ككل وفي مناطق بعينها، كما يُعدُّ جلب العمال الأجانب من فئات ذوي المؤهلات المهنية المطلوبة جدا في الاقتصاد الروسي ضرورة للمحافظة على التطور المتنامي للتنمية الاقتصادية.
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	9 - وفي الوقت الحاضر، تُعدَّ جاذبية الاتحاد الروسي للهجرة منخفضة مقارنة بالبلدان الأخرى المستقبِلة للمهاجرين، ويفد أغلب هؤلاء من الدول الأعضاء في رابطة الدول المستقلة. وفي الوقت نفسه تستمر تدفقات الهجرة إلى خارج البلد. أما الأجيال الجديدة من المهاجرين الذين يصلون إلى الاتحاد الروسي من الدول الأعضاء في رابطة الدول المستقلة، مقارنة بأسلافهم، فيقل لديهم مستوى التعليم، ومعرفة اللغة الروسية، والتأهيل والتدريب المهني.
	10 - وتُلاحظ اتجاهات سلبية في الهجرة الداخلية. فسكان الاتحاد الروسي قليلو التنقل مقارنة برعايا البلدان الأخرى، وذلك حتى على الصعيد المحلي. وتعود أسباب ذلك إلى ارتفاع تكلفة التنقل، وسوء حالة شبكة النقل، ومحدودية سوق تأجير العقارات، وارتفاع تكلفة السكن والإيجارات، وانخفاض دخل أغلبية السكان. ويبقى الاتجاه الرئيسي للهجرة الداخلية فيما بين الأقاليم هو الانتقال من الشرق إلى موسكو ومنطقتها، مما يزيد في الخلل الحاصل في توزيع سكان الاتحاد الروسي.
	11 - ولا تلبي التشريعات المعمول بها في الاتحاد الروسي في مجال الهجرة على نحو كامل الاحتياجات الحالية والمستقبلية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية والسكانية، ولا مصالحَ أصحاب العمل أو المجتمع الروسي ككل. إذ إنها تركز على جذب العمالة الأجنبية المؤقتة ولا تنص على التدابير الكفيلة بالمساعدة على تغيير مكان الإقامة الدائمة، ولا على إدماج المهاجرين أو استيعابهم.
	12 - وتتجلى نقائص النظام الحالي لإدارة شؤون الهجرة في وجود عدد كبير من المهاجرين غير الشرعيين. حيث إن ما بين 3 إلى 5 ملايين مواطن أجنبي يزاولون سنويا في البلد أنشطة عملية دون الحصول على إذن رسمي. فالهجرة غير النظامية، التي تغذي قطاع الاقتصاد غير الرسمي بالقوة العاملة تُعدُّ من الأسباب الرئيسية لتزايد عداء سكان الاتحاد الروسي تجاه المهاجرين.
	13 - وباستثناء البرنامج الحكومي لتقديم المساعدة في تشجيع مواطنينا المقيمين بالخارج على العودة الطوعية للاستقرار في الاتحاد الروسي، لا يوجد برامج لجذب المهاجرين ذوي المؤهلات المهنية - التخصصية، والتعليمية والاقتصادية والسكانية والاجتماعية - الثقافية والفئات المهنية الأخرى المطلوبة في البلد، القادرين على التكيف والاندماج بنجاح في المجتمع الروسي، للإقامة الدائمة في البلد. فالصعوبات في الحصول على تصريح إقامة مؤقت وتصريح إقامة تعرقل عملية الحصول على الجنسية لغالبية المهاجرين ذوي الوضع القانوني.
	14 - وثمة حاجة إلى تحسين نظام جلب العمالة المهاجرة المؤقتة وتحديد الحاجة إلى العمالة الأجنبية. فعقود عمل العمال الأجانب، بغض النظر عن نوع النشاط الذي يزاولونه لا تزيد مدتها على سنة واحدة. كما يتأت منذ مدة طويلة وضع آليات لاختيار العمال الأجانب، حسب الفئات المستجيبة لاحتياجات أرباب العمل الروس المهنية والتخصصية. ويُستثنى من ذلك فئة صغيرة من الاختصاصيين ذوي المهارات العالية. ولا توجد برامج خاصة لهجرة العمالة أثناء العُطل وهجرة العمالة الموسمية. ويُعدُّ نظام الحصص المعمول به حاليا غير ملائم ويتطلب فترات زمنية طويلة للنظر في طلبات أرباب العمل، وكذلك يعيق جلب العمال الأجانب بطريقة تلبي احتياجات أرباب العمل.
	15 - ويلزم تحسين النظام الذي يمكن من خلاله للأشخاص الطبيعيين جلب العمال الأجانب لأغراض شخصية ومنـزلية وأغراض أخرى مماثلة بموجب تراخيص العمل.
	16 - ولا تُستخدم بشكل كاف إمكانات نظام التعليم الروسي في مجال الهجرة. إذ تشكل الهجرة التعليمية (الهجرة في طلب العلم) مصدرا لتأهيل ودمج الرعايا الأجانب في البلد. كما أن القيود القانونية المفروضة على العمالة أثناء الدراسة وبعد التخرّج تقلل من جاذبية الدراسة في روسيا للطلاب الأجانب.
	17 - ومن العناصر الهامة في سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة هو خلق الظروف الملائمة لإدماج المهاجرين واستيعابهم، وحماية حقوقهم وحرياتهم، وكفالة الضمان الاجتماعي لهم. ومما يعرقل تلبية هذه الحاجة الصعوبةُ غير المبرّرة في الحصول على وضع الإقامة الدائمة في الاتحاد الروسي، وكذلك عدم تسوية الوضع القانوني للرعايا الأجانب مباشرة ويؤدي انعدام البرامج الحكومية لإدماج المهاجرين واستيعابهم إلى عزل المهاجرين عن المجتمع المضيف وتزايد المواقف العدائية تجاههم. ويجب إشراك جميع أصحاب المصلحة (حكومات البلدان الأصلية للمهاجرين، والمهاجرون أنفسهم، والمؤسسات التجارية، والمنظمات غير الحكومية) في تنظيم برامج الإدماج والاستيعاب، والاستفادة الكاملة من إمكانات وسائط الإعلام في هذا المجال.
	18 - ومن الضروري أيضا تقديم المساعدة في تأمين السكن للمشردين داخليا، وتحسين إجراءات منح مركز اللاجئ واللجوء المؤقت لأسباب إنسانية. وفي تسعينيات القرن العشرين، مُنح، في الاتحاد الروسي، وضع اللاجئين والمشردين داخليا لحوالي 1.5 مليون شخص، ولكن لم تُنفَّذ لصالحهم بعد بشكل كامل الالتزامات الاجتماعية المنصوص عليها قانونا.
	19 - وتُظهر تجربة البلدان التي تنفذ سياسة نشطة في مجال الهجرة، أن الهجرة تسرّع التنمية الاجتماعية - الاقتصادية، وتضمن تحقيق رفاهية السكان. ولتحقيق الإمكانات الإيجابية للهجرة، ينبغي تحديث نظام إدارتها في الاتحاد الروسي برمته.
	20 - ولدى وضع مهمة جلب المهاجرين إلى البلد لتعويض تناقص عدد السكان وتوفير اليد العاملة وتنمية القدرات الابتكارية، ينبغي أن نأخذ بعين الاعتبار أن تدفق المهاجرين من الدول الأعضاء في رابطة الدول المستقلة إلى الاتحاد الروسي سينخفض في المستقبل.
	ثالثاً - أهداف سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة ومبادئها وغاياتها وتوجهاتها الرئيسية
	21 - تتمثل أهداف سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة في ما يلي:
	(أ) ضمان الأمن القومي للاتحاد الروسي، وتحقيق أقصى درجات الأمن والراحة والرفاه لسكانه؛
	(ب) تثبيت عدد السكان المقيمين الدائمين في الاتحاد الروسي وزيادته؛
	(ج) المساهمة في تلبية حاجة الاقتصاد الروسي إلى اليد العاملة، والمساعدة على تحديثه وتطويره وتعزيز تنافسية قطاعاته.
	22 - وتتمثل مبادئ سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة في ما يلي: 
	(أ) التقيد بحقوق وحريات الإنسان والمواطن؛
	(ب) عدم جواز أي شكل من أشكال التمييز؛
	(ج) التقيد بأحكام القانون الوطني والدولي؛
	(د) التوفيق بين مصالح الأفراد والمجتمع والدولة؛
	(هـ) التفاعل بين المؤسسات الاتحادية الحكومية، والهيئات الحكومية لصنع القرار في الكيانات التي يتألف منها الاتحاد الروسي، وأجهزة الحكم المحلي، وتطوير مؤسسات الشراكة الاجتماعية والمجتمع المدني؛
	(و) حماية سوق العمل الوطنية؛
	(ز) اتّباع نهج متمايز لتنظيم تدفقات الهجرة حسب أغراض الإقامة ومدتها، وحسب الخصائص الاجتماعية - السكانية والمؤهلات المهنية والتخصصية للمهاجرين؛
	(ح) مراعاة خصوصيات التنمية الإقليمية؛
	(ط) كفالة شفافية المعلومات المتعلقة بعمليات الهجرة والقرارات المتخذة في ما يخص تنفيذ سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة وإتاحة الاطلاع عليها؛
	(ي) كفالة استناد القرارات المتخذة إلى أساس علمي.
	23 - تتمثل أهداف سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة في ما يلي:
	(أ) تهيئة الظروف وتوفير الحوافز لإعادة توطين مواطنينا المقيمين في الخارج ولانتقال المهاجرين وفئات معينة من الرعايا الأجانب للإقامة الدائمة في الاتحاد الروسي؛
	(ب) تطوير آليات متمايزة لجلب العمالة الأجنبية وانتقائها واستخدامها؛
	(ج) النهوض بتنمية الهجرة الداخلية؛
	(د) تشجيع الهجرة التعليمية ودعم التنقل الأكاديمي؛
	(هـ) الوفاء بالالتزامات الإنسانية فيما يخص المشردين؛
	(و) تقديم الدعم في إدماج المهاجرين واستيعابهم، وإيجاد تفاعل بنّاء بين المهاجرين والمجتمع المضيف؛
	(ز) مكافحة الهجرة غير المشروعة.
	24 - تتمثل التوجهات الرئيسية لسياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة في ما يلي: 
	(أ) اتخاذ الإجراءات اللازمة لتهيئة الظروف وتوفير الحوافز لمواطنينا المقيمين في الخارج والمهاجرين وفئات معينة من الرعايا الأجانب للانتقال إلى الاتحاد الروسي للإقامة الدائمة:
	- تقديم المساعدة في تشجيع مواطنينا المقيمين في الخارج على العودة الطوعية للاستقرار في الاتحاد الروسي وعودة المهاجرين؛
	- تنفيذ البرنامج الحكومي لتقديم المساعدة في تشجيع مواطنينا المقيمين بالخارج على العودة الطوعية للاستقرار في الاتحاد الروسي، وتحديث ذلك البرنامج وتمديده؛
	- المساعدة على انتقال الاختصاصيين المهرة وغيرهم من العمال الأجانب اللازمين لسوق العمل الروسي للإقامة الدائمة؛
	- تهيئة الظروف المواتية لهجرة رجال الأعمال والمستثمرين إلى الاتحاد الروسي؛
	- المساعدة في انتقال الرعايا الأجانب إلى الاتحاد الروسي بهدف لم شمل الأسر؛
	- تحفيز الشباب من ذوي المهن والتخصصات المطلوبة في سوق العمل الروسية على الهجرة إلى الاتحاد الروسي، بما في ذلك توفير معاملة تفضيلية في الحصول على تصريح إقامة لخريجي مؤسسات التعليم المهني الروسية من الرعايا الأجانب الذين تخرجوا في مهن أو تخصصات مطلوبة في سوق العمل في الاتحاد الروسي؛
	- تحديث المؤسسات التي تمنح تصاريح الإقامة المؤقتة وتصاريح الإقامة الدائمة؛
	- إنشاء نظام يقوم على النقاط لاختيار المهاجرين من أجل الحصول على تصريح الإقامة؛
	- استحداث نظام معجَّل (مبسَّط) لإجراءات الحصول على جنسية الاتحاد الروسي للأشخاص الحاصلين على تصريح إقامة من رجال الأعمال والمستثمرين والاختصاصيين المؤهلين وأفراد أسرهم، وكذلك لخريجي مؤسسات التعليم المهني الروسية؛
	(ب) اتخاذ الإجراءات اللازمة لتطوير آليات متمايزة لجلب العمال الأجانب الذين يحتاج إليهم الاقتصاد الروسي واختيارهم والاستفادة منهم وذلك من خلال:
	- إنشاء آليات فعالة لتقييم الحاجة إلى العمالة الأجنبية في ما يتعلق بتوقعات نمو الاقتصاد وسوق العمل الوطنية؛
	- تحسين آلية الحصص والآليات الأخرى اللازمة لإدارة جلب العمال الأجانب؛
	- وضع برامج متمايزة لهجرة اليد العاملة في الأجلين القصير والطويل، تسعى إلى استخدام آليات مختلفة للاختيار وشروط الدخول والإقامة ومزاولة الأعمال، بما في ذلك:
	- برامج لجلب الاختصاصيين ذوي المهارات العالية إلى البلد، وكذلك العمال المهرة في المهن التي تعاني سوق العمل الروسية من نقص فيها أو التي تحتاج إليها؛
	- وضع برامج تشتمل على تدابير منظمة لجلب العمال الأجانب، وبرامج أخرى تخص هجرة العمال الموسميين، وهجرة الطلاب الأجانب للعمل أثناء العطل؛
	- تطوير البنية التحتية في مجال هجرة اليد العاملة من خلال التعاون بين المؤسسات الحكومية ومؤسسات القطاع الخاص والمؤسسات غير الربحية؛
	- إنشاء آليات لتحفيز العمال الأجانب اللازمين لسوق العمل الروسية على إبرام عقود طويلة الأمد والحصول على الإقامة الدائمة في الاتحاد الروسي؛
	- تبسيط قواعد دخول أراضي الاتحاد الروسي والإقامة فيها للمواطنين الأجانب القادمين بغرض ممارسة أعمال تجارية؛
	- تبسيط دخول أفراد أسر العمال الأجانب الذين وقعوا عقود عمل طويلة الأمد وإزالة القيود في ما يخص العمل والدراسة؛
	- إنشاء آلية لجلب العمال الأجانب إلى وظائف لا يمكن إحلال العمال الروس محلهم فيها؛
	- تحسين الآلية التي تسمح للرعايا الأجانب بمزاولة الأعمال على أساس تراخيص العمل؛
	- تبسيط إجراءات دخول الرعايا الأجانب المشاركين في أنشطة استثمارية وتجارية إلى الاتحاد الروسي وخروجهم من أراضيه وإقامتهم فيها؛
	- تبسيط إجراءات الدخول والخروج والإقامة في أراضي الاتحاد الروسي للرعايا الأجانب موظفي ممثليات الهيئات الاعتبارية الأجنبية المعتمدة لدى الاتحاد الروسي والمسجلة فيه حسب الأصول ووفقا لتشريعاته؛
	- تحسين نظام إصدار التصاريح اللازمة لممارسة العمل؛
	- إنشاء مراكز لتشجيع الهجرة إلى الاتحاد الروسي والفحص الطبي للمهاجرين، بما في ذلك إنشاء مراكز في الخارج؛
	(ج) اتخاذ الإجراءات اللازمة لتعزيز تطوير الهجرة الداخلية لمواطني الاتحاد الروسي:
	- تبسيط إجراءات تسجيل مواطني الاتحاد الروسي لغرض إزالة الحواجز الإدارية التي تحول دون تغيير مكان الإقامة أو السكنى؛
	- ضمان حصول المواطنين على الخدمات الاجتماعية والطبية وأنواع الخدمات الأخرى في مكان الإقامة؛
	- إطلاع السكان على فرص العمل المتاحة لدى الانتقال إلى منطقة أخرى؛
	- تطوير أشكال مختلفة من التنقل المكاني المؤقت لغرض العمل، بما في ذلك تعميم طريقة التناوب في أداء العمل، واستحداث أشكال عمالة أو ترتيبات عمل مرنة؛
	- دعم الهجرة في طلب العلم (الهجرة لأغراض الدراسة) للمواطنين الروس، لأهداف تلقي العلم والتطوير المهني في المهن المطلوبة في سوق العمل؛
	- تعزيز الهجرة الداخلية المحلية، ولا سيما الهجرة بين المراكز الإقليمية والمدن الصغيرة والقرى الريفية؛
	- إرساء البنية التحتية اللازمة لإيواء العمال والطلاب المهاجرين الداخليين عن طريق الشراكة بين القطاعين العام والخاص؛
	- دعم المناطق والأقاليم التي تتخذ تدابير فعالة لجلب المهاجرين الداخليين، بوسائل منها الدعم في إطار برامج اتحادية؛
	- تطوير القطاع المنخفض التكلفة من سوق إيجار العقارات؛
	- تطوير التعاون بين مراكز التوظيف الحكومية والوكالات الخاصة في مجال توظيف مواطني الاتحاد الروسي خارج مناطق إقامتهم الدائمة؛
	- تحسين قواعد البيانات الاتحادية والإقليمية بشأن الشواغر، والنُظم الإقليمية والأقاليمية لتبادل المعلومات المتعلقة بفرص العمل المتاحة من أجل زيادة إطلاع المواطنين على إمكانيات العمل وظروفه؛
	- إنشاء صناديق لتشجيع انتقال المواطنين للعمل في مناطق أخرى، بما فيها مناطق الشرق الأقصى؛
	- زيادة جاذبية الاستثمار في مناطق الشرق الأقصى وسيبيريا والمناطق الحدودية ذات الأهمية الاستراتيجية من أجل خلق الظروف الملائمة لتجهيزها بما يساعد على التنقل من بنى تحتية اجتماعية وبنى تحتية للنقل، فضلا عن تخفيف عزلتها عن مناطق وسط روسيا لعدم وجود وسائل النقل؛
	- تطوير البنية التحتية للنقل، وخدمات نقل الركاب الداخليين وفيما بين الأقاليم؛
	- تقديم الإعانات لنظم النقل الجوي الرابط بين الجزأين الشرقي والغربي من البلد؛
	(د) اتخاذ الإجراءات اللازمة لتعزيز الهجرة في طلب العلم (الهجرة لأغراض الدراسة) إلى الاتحاد الروسي ودعم التنقل الأكاديمي:
	- تحسين ظروف الطلاب الروس والأجانب، أيا تكون جنسيتهم أو يكون مكان إقامتهم، بمساعدتهم على الالتحاق بالمؤسسات التعليمية الروسية بمختلـــف مستوياتها؛
	- زيادة عدد الطلاب الأجانب في مؤسسات التعليم المهني العالي والمتوسط، ولا سيّما مواطنو الدول الأعضاء في رابطة الدول المستقلة؛
	- تحسين ظروف إقامة الطلاب الأجانب في الاتحاد الروسي وإدماجهم اجتماعيا وثقافيا، وتحسين التأمين الطبي المتاح لهم، وكفالة أمنهم؛
	- تصدير الخدمات التعليمية الروسية إلى البلدان التي تُعدُّ أكبر مصدر للهجرة إلى الاتحاد الروسي؛
	- تيسير تنقل الاختصاصيين العاملين في التدريس والبحث العلمي وفي مجال التحليل والخبرات الفنية في المؤسسات التعليمية والمؤسسات العلمية؛
	- تقديم أشكال الدعم التنظيمي والإعلامي والمالي للمؤسسات التعليمية والمؤسسات العلمية في تنفيذ برامج التنقل الأكاديمي الدولي، وجذب العلماء الأجانب بعقود عمل طويلة الأمد؛
	- منح الطلاب الأجانب الدارسين في الاتحاد الروسي الحق في ممارسة العمل خلال الدراسة على قدم المساواة مع الطلاب الروس؛
	- تمكين الرعايا الأجانب من العمل في المهنة التي تدربوا عليها في الاتحاد الروسي مباشرة بعد التخرج في مؤسسات التعليم المهني العالي والمتوسط الروسية؛
	- إنشاء مراكز للتدريب ما قبل الجامعي وتعلم اللغة الروسية في مؤسسات التعليم المهني الأساسي في البلدان التي ترتفع فيها معدلات الهجرة؛
	- تبسيط الإجراءات الإدارية المتعلقة بدخول أراضي الاتحاد الروسي والإقامة فيه للرعايا الأجانب بهدف ممارسة أعمال التدريس والبحث العلمي وفي مجال التحليل والخبرات الفنية في المؤسسات التعليمية والمؤسسات العلمية، بما في ذلك المشاركة في المؤتمرات والحلقات الدراسية؛
	- تطبيق نظام يبسط الحصول على الإقامة الدائمة في الاتحاد الروسي للرعايا الأجانب وأفراد أسرهم الوافدين إلى الاتحاد الروسي بهدف ممارسة أعمال التدريس والبحث العلمي وفي مجال التحليل والخبرات الفنية في المؤسسات التعليمية والمؤسسات العلمية؛
	- تبسيط دخول أفراد أسر الرعايا الأجانب القادمين بهدف ممارسة أعمال التدريس والبحث وفي مجال التحليل والخبرات الفنية في المؤسسات التعليمية والمؤسسات العلمية، وإزالة العراقيل التي تحول دون ممارستهم للعمل أو تلقي العلم؛
	- استحداث نظام للمِنَح لمواطني الاتحاد الروسي الذين تلقوا التعليم المهني في الخارج، لتسهيل عودتهم؛
	- تقديم المساعدة إلى المواطنين الذين يعيشون في الخارج للدراسة في الاتحاد الروسي، بمن في ذلك أطفالهم؛
	- إعداد قائمة بالخدمات الأساسية الدنيا اللازمة في التأمين الصحي للرعايا الأجانب الدارسين في المؤسسات التعليمية بالاتحاد الروسي؛
	(هـ) اتخاذ الإجراءات اللازمة للوفاء بالالتزامات الإنسانية تجاه المشردين:
	- خلق الظروف المواتية للإدماج الاجتماعي - الاقتصادي والثقافي - الاجتماعي للمشردين، وإعمال الحقوق والحريات الدستورية للإنسان والمواطن؛
	- الوفاء بالتزامات الدولة المتعلقة بتوفير السكن للمشردين؛
	- تحسين نظام مَنح اللجوء؛
	- إنشاء نظم إقليمية وأقاليمية لتبادل المعلومات المتعلقة بالمشردين؛
	- تحفيز العودة الطوعية للاجئين والأشخاص الممنوحين حقَّ اللجوء وملتمسي الحصول على وضع مماثل، إلى دول إقامتهم السابقة، فضلا عن الانتقال إلى بلدان ثالثة؛
	- تزويد المشردين بمعلومات وافية وموضوعية عن الحالة في بلدان ومناطق إقامتهم السابقة، وعن الأمن لدى العودة الطوعية إلى أماكن إقامتهم السابقة؛
	- صيانة البنية التحتية للمنشآت اللازمة لإيواء المشردين؛
	- وضع برامج الدعم الاجتماعي للمشردين؛
	(و) اتخاذ الإجراءات اللازمة لتعزيز إدماج المهاجرين واستيعابهم، وإقامة تفاعل بنّاء بينهم وبين المجتمعات المحلية التي تحتضنهم:
	- تشجيع المجتمع على تبني ثقافة تحبذ التواصل فيما بين الأعراق والأديان، وتحفيز المهاجرين والمجتمعات المحلية التي تحتضنهم على التواصل الثقافي، ومكافحة كراهية الأجانب، والتعصب الإثني والعرقي؛
	- تهيئة الظروف اللازمة لإدماج المهاجرين واستيعابهم، بما في ذلك تعليمهم اللغة الروسية، وتوعيتهم بالمسائل القانونية، وتثقيفهم بشأن التقاليد الثقافية وقواعد السلوك من خلال إنشاء البنية التحتية الملائمة في بلدانهم الأصلية أو في مناطق الاتحاد الروسي التي يتدفق إليها أكبر عدد من المهاجرين، فضلا عن تعزيز استخدام إمكانات وسائط الإعلام وإمكانات مراكز الإدماج الثقافي في بلدان المنشأ؛
	- كفالة حصول الرعايا الأجانب وأسرهم على الخدمات الاجتماعية والطبية والتعليمية، حسب وضعهم القانوني؛
	- تعزيز انتشار اللغة الروسية والثقافة الروسية في الخارج؛
	- مكافحة إقصاء المهاجرين اجتماعيا ومناهضة نبذهم والحيلولة دون تكوين جماعات عرقية منكفئة؛
	- وضع وتطبيق وتنفيذ برامج لإدماج واستيعاب المهاجرين وأفراد أسرهم في الاتحاد الروسي عن طريق التعاون بين أجهزة الحكومة الاتحادية، والأجهزة الحكومية للكيانات التي يتألف منها الاتحاد الروسي، وأجهزة الحكم المحلي، ومؤسسات المجتمع المدني، والمؤسسات التجارية؛
	- إنشاء البنية التحتية الكفيلة بتعزيز الإدماج والاستيعاب، بما في ذلك مراكز الدعم الإعلامي والقانوني للمهاجرين، وتنظيم دورات لتدريس اللغة الروسية وتاريخ الاتحاد الروسي وثقافته، فضلا عن افتتاح قناة تلفزيونية متخصصة، وبث برامج تلفزيونية مخصصة للإدماج الاجتماعي والثقافي واللغوي للمهاجرين؛
	- وضع برامج ترمي إلى إقامة تفاعل بنّاء بين المهاجرين والمجتمع الذي يحتضنهم؛
	- تحسين التعاون بين أجهزة الحكومة الاتحادية، والأجهزة الحكومية للكيانات التي يتألف منها الاتحاد الروسي، وأجهزة الحكم المحلي، مع المنظمات الشعبية العاملة المساهِمة في تعزيز إدماج المهاجرين واستيعابهم؛
	(ز) اتخاذ الإجراءات اللازمة لمكافحة الهجرة غير القانونية:
	- تحسين الإطار القانوني لمكافحة الهجرة غير القانونية؛
	- تحسين تدابير المساءلة عن انتهاك قوانين الهجرة في الاتحاد الروسي؛
	- إنشاء وتحسين نظام مراقبة الهجرة عن طريق تثبيت هذا المفهوم في التشريعات القانونية المعيارية للاتحاد الروسي، وتحديد الهيئات المختصة، والجهات المعنية الأخرى؛
	- تحسين نظام الرقابة الحكومية على دخول الرعايا الأجانب إلى أراضي الاتحاد الروسي وإقامتهم فيه؛
	- مكافحة إنشاء قنوات للهجرة غير القانونية، بطرق منها تحسين أمن جوازات السفر والتأشيرات، وغيرها من الوثائق التي تسمح بتحديد هوية الشخص؛
	- إنشاء البنية التحتية اللازمة لتنفيذ إجراءات السماح بالدخول مجددا وقيام السلطات الحكومية للكيانات التي يتألف منها الاتحاد الروسي بكفالة تشغيل مرافق مستقلة لاحتجاز الرعايا الأجانب والأشخاص العديمي الجنسية الخاضعين لإجراءات الطرد الإداري أو الترحيل؛
	- تحسين التعاون بين الإدارات، بما في ذلك تبادل المعلومات على المستوى الوطني، وكذلك مع السلطات المختصة في الدول الأخرى بشأن مكافحة الهجرة غير القانونية؛
	- وضع واعتماد برامج لمكافحة الهجرة غير القانونية، وتنفيذ تدابير دولية إجرائية ووقائية مشتركة؛
	- تعزيز أنشطة التوعية والدعوة في أوساط المواطنين وأرباب العمل من أجل منع وقوع انتهاكات لقوانين الهجرة في الاتحاد الروسي.
	رابعاً - التعاون الدولي
	25 - يتم التعاون الدولي للاتحاد الروسي في مجال الهجرة في المجالات الرئيسية التالية:
	(أ) تعزيز التعاون مع المنظمات الدولية في مجال الهجرة والاستفادة من إمكاناتها؛
	(ب) تهيئة الظروف المواتية لحرية التنقل والعمل للمواطنين وفقا للاتفاقات الدولية؛
	(ج) مواءمة وتوحيد تشريعات الاتحاد الروسي المتعلقة بالهجرة وتطبيق تكنولوجيا المعلومات في مجال الهجرة في إطار المنظمات الدولية؛
	(د) وضع إطار قانوني للتعاون مع الدول الأخرى من أجل تبادل المعلومات المتعلقة بالمسائل ذات الاهتمام المشترك في مجال الهجرة؛
	(هـ) وضع نُهج مشتركة بشأن السماح مجددا بدخول رعايا دول ثالثة، بما في ذلك الالتزامات المالية للطرفين، في إطار المنظمات الدولية؛
	(و) تطوير التعاون المتعدد الأطراف والتعاون الثنائي في مجال الهجرة في إطار المنظمات الدولية؛
	(ز) إبرام اتفاقات دولية في مجال الهجرة تشجع على تدفق الاستثمارات الأجنبية إلى الاتحاد الروسي؛
	(ح) إبرام اتفاقات دولية مع السلطات المختصة في الدول الأخرى بشأن التعاون في مكافحة الهجرة غير القانونية؛
	(ط) إبرام اتفاقات دولية بشأن السماح بدخول أو عودة أو عبور الأشخاص المتواجدين بصورة غير شرعية في أراضي الاتحاد الروسي وأراضي الدول الأخرى (بشأن السماح مجددا بالدخول)؛
	(ي) إبرام اتفاقات دولية متعلقة بتنظيم استقدام العمال الأجانب؛
	(ك) إبرام اتفاقات دولية بشأن الاعتراف المتبادل بالوثائق الطبية.
	خامساً - الأساس الوقائعي والتحليلي لتنفيذ سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة 
	26 - يتمثل الأساس الوقائعي والتحليلي لتنفيذ سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة في ما يلي:
	(أ) تحسين إيتاء خدمات الدولة وأداء مهامها في مجال الهجرة، بطرق منها استخدام تكنولوجيا المعلومات (البنية التحتية الكفيلة بإيجاد صلات بين نظم تكنولوجيا المعلومات المستخدمة في إيتاء خدمات الدولة وخدمات البلديات بالوسائل الإلكترونية)؛
	(ب) تحسين أساليب تجميع وإنتاج وتخزين واستخدام المعلومات المتعلقة ببصمات الرعايا الأجانب، لاستخدامها من قبل السلطات المختصة في وقت لاحق لأغراض من بينها إنفاذ القانون؛
	(ج) زيادة استخدام تكنولوجيا المعلومات لتحليل وضع الهجرة وضمان تنفيذ سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة، بما في ذلك:
	- تطوير نظام لرصد المؤشرات الإحصائية يعتمد على أنظمة إدارية لإحصاء السكان ونظام للدراسات الاستقصائية في ما يخص الهجرة الداخلية والهجرة الدولية؛
	- تحسين آليات جمع وتخزين ومعالجة ونشر المعلومات المتعلقة بالهجرة؛
	- توفير الدعم المعلوماتي لبرامج الهجرة المختلفة ورصد فعاليتها؛
	(د) إدخال التطورات العلمية والبحثية لتحليل حالة الهجرة والتنبؤ بها ورصد وتقييم فعالية برامج الهجرة المختلفة؛
	(هـ) المواكبة العلمية لما يطرأ من تغييرات على أدوات وآليات سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة.
	سادساً - الآليات الرئيسية لتنفيذ سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة 
	27 - ينص هذا الإطار المفاهيمي على الآليات الأساسية التالية لتنفيذ سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة:
	(أ) زيادة تحسين تشريعات الاتحاد الروسي المتعلقة بالهجرة بما يتماشى مع أحكام القانون الدولي؛
	(ب) تطوير التعاون الدولي للاتحاد الروسي في مجال الهجرة، ومواءمة تشريعاته وتوحيد إحصاءاته في هذا المجال في إطار المنظمات الدولية؛
	(ج) إدراج المهام والأنشطة المتعلقة بتنفيذ سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة في البرامج الحكومية الاتحادية والإقليمية؛
	(د) إدماج أهداف سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة لدى وضع الميزانيات الاتحادية والإقليمية، وحشد الموارد المالية والمادية اللازمة لتنفيذ أنشطة تلك السياسات وأهدافها ذات الأولوية؛
	(هـ) إعداد الأنشطة ذات الأولوية لسياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة لمختلف أنواع المناطق، مع أخذ حالة الهجرة في الاعتبار؛
	(و) تحسين شبكة التفاعل بين أجهزة الحكومة الاتحادية، والأجهزة الحكومية للكيانات التي يتألف منها الاتحاد الروسي، وأجهزة الحكم المحلي، ومؤسسات المجتمع المدني، في مجال الهجرة؛
	(ز) الرصد والتحليل المستمران لعمليات الهجرة التي تحدث في أراضي الاتحاد الروسي وتأثيرها على الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والسكانية، والجوانب الأخرى لتنمية البلد، وكذلك التعديلات اللاحقة للتدابير المحددة في سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة؛
	(ح) تطوير البحث العلمي في مجال الهجرة.
	سابعاً - مراحل تنفيذ سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة 
	28 - المرحلة الأولى (عام 2012 - عام 2015):
	(أ) إعداد واعتماد تشريعات قانونية معيارية في الاتحاد الروسي كفيلة بتنفيذ أهداف سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة وغاياتها وتوجهاتها الرئيسية؛
	(ب) وضع واختبار البرامج في إطار تنفيذ التوجهات الرئيسية لسياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة؛
	(ج) إنشاء مراكز للمساعدة في عملية الهجرة إلى الاتحاد الروسي والفحص الطبي للمهاجرين، بما فيها المراكز الواقعة في الخارج؛
	(د) إنشاء البنية التحتية اللازمة لإقامة العمال المهاجرين عن طريق الشراكة بين القطاعين العام والخاص؛
	(هـ) إنشاء البنية التحتية اللازمة لإدماج العمال المهاجرين واستيعابهم، بما في ذلك إقامة مراكز للدعم الإعلامي والقانوني، وإقامة دورات لدراسة اللغة الروسية وتاريخ الاتحاد الروسي وثقافته؛
	(و) إجراء دراسات استقصائية تشمل مسائل الهجرة الداخلية والهجرة الدولية.
	29 - المرحلة الثانية (عام 2016 - عام 2020):
	(أ) اعتماد برامج في إطار تنفيذ التوجهات الرئيسية لسياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة؛
	(ب) تنفيذ ورصد البرامج المعتمدة في إطار تنفيذ التوجهات الرئيسية لسياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة؛
	(ج) تجميع وتحليل الممارسات القانونية المتعلقة بإنفاذ التشريعات القانونية المعيارية في الاتحاد الروسي الكفيلة بتنفيذ أهداف سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة وغاياتها وتوجهاتها الرئيسية؛
	(د) زيادة استخدام تكنولوجيا المعلومات لتحليل وضع الهجرة وضمان تطبيق سياسات الاتحاد الروسي الحكومية في مجال الهجرة، بما في ذلك تنقيح برنامج الإحصاءات والتحليلات في مجال الهجرة المحلية والهجرة الدولية.
	30 - وبإنجاز المرحلة الثانية، يُتوقع بحلول عام 2021 وقف تدفق هجرة السكان من مناطق سيبيريا والشرق الأقصى.
	31 - المرحلة الثالثة (عام 2021 - عام 2025):
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