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  والستونالسادسةالدورة 
 ∗ المؤقتالأعمال جدول من )أ( ٦٩ البند

 تنفيـذ الـصكوك     :تعزيز حقوق الإنـسان وحمايتـها     
       بحقوق الإنسانالمتعلقة 

التـــدابير الراميـــة إلى زيـــادة تحـــسين فعاليـــة نظـــام هيئـــات المعاهـــدات            
 وإصلاحه وتنسيقه

  
  العام الأمين تقرير    

    

  موجز  
 اللـذين طلبـت     ٦٥/٢٠٤ و   ٦٥/٢٠٠عملا بقراري الجمعية العامة     قرير  هذا الت دَّم  يُقَ  

فيهما الجمعية إلى الأمين العام أن يقدم إليها، في دورتها الـسادسة والـستين، مقترحـات محـددة                   
بشأن الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقـوق الإنـسان، بالاسـتناد إلى العمـل الـذي يـضطلع                  

 ٢٠٠٨سـبتمبر  / أيلـول ٢٤ المـؤرخ  ٩/٨لـس حقـوق الإنـسان      به الأمـين العـام عمـلا بقـرار مج         
ــها وتحديــد أوجــه      وعمــل الهيئــات المنــشأة بموجــب معاهــدات في هــذا الــصدد لتحــسين فعاليت
الكفاءة في أسـاليب عملـها واحتياجاتهـا مـن المـوارد بغيـة إدارة الأعمـال المكلفـة بهـا علـى نحـو               

ذ تباين حجم العمل المكلفة به كل هيئـة منـشأة           أفضل، مع مراعاة القيود المتعلقة بالميزانية وأخ      
 الـذي طلبـت   ٦٤/١٧٣كما يتناول التقرير قـرار الجمعيـة العامـة         . بموجب معاهدة في الاعتبار   

فيــه الجمعيــة إلى رؤســاء الهيئــات المنــشأة بموجــب معاهــدات حقــوق الإنــسان أن يقــدموا، عــن 
يات محـددة لتحقيـق هـدف التنـوع     طريق مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، توص

__________ 
∗  A/66/150.  
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الجغــرافي العــادل في عــضوية الهيئــات المنــشأة بموجــب معاهــدات حقــوق الإنــسان، لتنظــر فيهــا  
  .الجمعية في دورتها السادسة والستين

ــدات        ــات المعاهـ ــا هيئـ ــتي تواجههـ ــل الـ ــاء العمـ ــن أعبـ ــات عـ ــر معلومـ ــدم التقريـ ، ويقـ
ا أحــدث مــا اســتجد مــن تطــورات بــشأن ويعــرض أيــض. والاســتخدام الحــالي للمــوارد المتاحــة

ــة تأمــل يقــوم بهــا أصــحاب المــصلحة       ــز هيئــات المعاهــدات، وهــي عملي ــة لتعزي ــة الجاري العملي
الصلة، الذين يشملون خـبراء هيئـات المعاهـدات، والـدول الأطـراف، والـشركاء المنـتمين            ذوو

، بـشأن سـبل ووسـائل    إلى الأمم المتحدة، والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، والمجتمع المدني     
وعلـى الـرغم مـن أن الإشـارة إلى أن الاقتراحـات المنبثقـة عـن            . تعزيز نظـام هيئـات المعاهـدات      

ــز الاســتقلالية والتفــرغ والكفــاءة في        ــة بمــسألة تعزي ــا فيهــا المقترحــات المتعلق ــة، بم هــذه العملي
، ٢٠١٢ي في عـام  انتخاب الأعضاء وأثناء ولايتهم، ستُجَمَّع في تقرير يـصدره المفـوض الـسام     

فــإن هــذا التقريــر يطــرح اقتــراحين بــشأن كيفيــة معالجــة المتــأخرات الحاليــة في الأجــل القــصير، 
  .وبشأن كيفية عمل النظام في الأجل الطويل دون مراكمة متأخرات أخرى في المستقبل
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  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
، والاحتياجــات مــن المــوارد الناشــئة عــن اتــساع نطــاق نظــامالتحــديات الناجمــة عــن عــبء العمــل   -ثانيا   

٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المعاهدات     هيئات    
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الموارد البشرية والمالية الداعمة لعمل هيئات المعاهدات  - ثالثا   
١٢. . . . . . . . نحو آلية سليمة لتقييم احتياجات هيئات المعاهدات من وقت الاجتماع ومن الموارد  - رابعا   

ــضطلع ب ــ   -خامسا    ــذي ت ــسان  العمــل ال ــة نظــامه مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإن ــادة فعالي  مــن أجــل زي
٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المعاهدات     هيئات    

٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . أحدث ما استجد من تطورات بشأن عملية تعزيز هيئات المعاهدات  - سادسا   
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات والتوصيات  - سابعا   
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 مقدمة - أولا  
، بوقـت اجتماعـات إضـافي       ٦٥/٢٠٤ و   ٦٥/٢٠٠أذنت الجمعية العامـة، في قراريهـا          - ١

تعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة للجنــة القــضاء علــى التمييــز العنــصري وللجنــة مناهــضة ال 
العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، وطلبت إلى الأمين العـام أن يقـدم إليهـا، في دورتهـا            أو

اهـــدات حقـــوق الـــسادسة والـــستين، مقترحـــات محـــددة بـــشأن الهيئـــات المنـــشأة بموجـــب مع  
، بالاســتناد إلى العمــل الــذي يــضطلع بــه الأمــين العــام عمــلا بقــرار مجلــس حقــوق   )١(نالإنــسا

 وعمـل الهيئـات المنـشأة بموجـب معاهـدات           ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ٢٤ المؤرخ   )٢(٩/٨الإنسان  
في هذا الـصدد، لتحـسين فعاليتـها وتحديـد أوجـه الكفـاءة في أسـاليب عملـها واحتياجاتهـا مـن                       

د بغية إدارة الأعمال المكلفة بها على نحو أفضل، مع مراعاة القيود المتعلقة بالميزانية وأخـذ              الموار
 .تباين حجم العمل المكلفة به كل هيئة منشأة بموجب معاهدة في الاعتبار

ولم تُمَكِّــن الترتيبــات الحاليــة هيئــات المعاهــدات مــن أن تــستجيب لأعبــاء عملــها الــتي    - ٢
واقع أن تكلفة أعباء العمـل المتزايـدة لكـل هيئـات المعاهـدات لم تحـسب قـط                   وال. تتزايد باطراد 

في الوقــت المناســب  بطريقــة شــاملة، وهــو أمــر لــه انعكاســاته علــى نهــوض هيئــات المعاهــدات   
 وقـد أجـرت مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان،          . بالولايات التي كلفتـها بهـا المعاهـدات       

، استعراضــا للمــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة والمــوارد العاديــة   اســتجابةً لطلبــات الجمعيــة العامــة 
واُستعرضــت أعبــاء العمــل المنوطــة بتــسع مــن هيئــات       . المتــوافرة لجميــع هيئــات المعاهــدات   

لم تتلق اللجنة المعنية بالاختفاء القسري تقارير بعد، ومن المقرر أن تبـدأ عملـها في                (المعاهدات  
  ).٢٠١١نوفمبر /تشرين الثاني

ــداخلي        - ٣ ــات المعاهــدات أن تعتمــد أســاليب العمــل والنظــام ال وتُخــول المعاهــدات لهيئ
بذلت هيئات المعاهـدات، في ضـوء التحـديات الـتي تواجـه              وفي السنوات الأخيرة  . الخاصين بها 

النظام وبتشجيع من الدول الأطراف، جهودا كبيرة من أجـل تنـسيق وتحـسين أسـاليب عملـها                 
وشــجعت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان هــذه الجهــود   . وزيــادة كفاءتهــا وفعاليتــها

تشجيعا إضافيا باستهلال عمليـة تأمـل بـشأن مـستقبل النظـام، وهـي عمليـة يزمـع اختتامهـا في               
__________ 

لجنة حقوق الإنسان، ولجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، ولجنـة القـضاء علـى التمييـز العنـصري،                      )١(  
 ولجنة القضاء على التمييز ضد المـرأة، ولجنـة مناهـضة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية                   

ــة القاســية أو        أو ــة أو العقوب ــع التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعامل ــة لمن ــة الفرعي ــة، واللجن ــسانية أو المهين اللاإن
اللاإنسانية أو المهينة، ولجنة حقوق الطفل، ولجنة حماية حقوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم، ولجنـة                     

 .لقسريحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، واللجنة المعنية بالاختفاء ا

ــر   )٢(   ــم        انظ ــستون، الملحــق رق ــة وال ــدورة الثالث ــة، ال ــة العام ــة للجمعي ــائق الرسمي ــف ٥٣الوث ، )A/63/53/Add.1( أل
 .الأول الفصل
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وحتى تاريخه، بينت العملية أن هناك، بالنظر إلى تعقيـد النظـام، احتياجـا إلى      . ٢٠١١نهاية عام   
الانعكاسات الكاملة لشتى الاقتراحات التي طرحـت حـتى   مزيد من الوقت قبل أن يتسنى تقييم      

ويعرض هذا التقرير، دون استباق لما سـتُجَمِّعه مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان                  . الآن
من اقتراحات، نهجين لمعالجة شواغل الدول الأطراف إزاء الطابع الـراهن، الظـرفي فيمـا يبـدو،                  

ويقضي الاقتـراح الأول بـأن تقـدم    . إضافيتماع اجلطلبات هيئات المعاهدات بتخصيص وقت  
الأمانة العامـة، في كـل فتـرة سـنتين، طلبـا شـاملا لوقـت الاجتمـاع يُعَـدَّل وفقـا لعـدد التقـارير                          

ــدول الأطــراف   ــسنتين   . المقدمــة مــن ال ــرة ال ، ســيحتاج نظــام  ٢٠١١-٢٠١٠وفيمــا يخــص فت
 تمكينــه مــن القــضاء علــى  هيئــات المعاهــدات إلى عــدد مــن أســابيع العمــل الإضــافية مــن أجــل   

المتأخرات الكبيرة الحاليـة في تقـارير الـدول الأطـراف الـتي تنتظـر الاسـتعراض علـى يـد هيئـات                
والخيــار البــديل لتعــديل الجــدول الــزمني في كــل فتــرة مــن فتــرات ســنتين يتمثــل في . المعاهــدات

تهــا بتقــديم وضــع جــدول زمــني ثابــت يــستند إلى افتــراض أن الــدول الأطــراف ســتمتثل لالتزاما
  . في المائة١٠٠بنسبة  التقارير

 الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة إلى          ٦٤/١٧٣كما يتناول هذا التقرير قرار الجمعيـة العامـة            - ٤
في دورتهـا الـسادسة      رؤساء الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان أن يقدموا إليها،         

ــسامية لحقــوق     ــق مفوضــية الأمــم المتحــدة ال ــستين، عــن طري ــسان، وال توصــيات محــددة  ’’ الإن
ــدات       ــشأة بموجـــب معاهـ ــات المنـ ــضوية الهيئـ ــادل في عـ ــرافي العـ ــوع الجغـ ــق هـــدف التنـ لتحقيـ

  .‘‘الإنسان حقوق
  

التحديات الناجمـة عـن عـبء العمـل، والاحتياجـات مـن المـوارد الناشـئة                   - ثانيا  
  عن اتساع نطاق نظام هيئات المعاهدات

صص النجاح فيما يخص الجهود التي تبذلها الأمـم         يعد نظام هيئات المعاهدات إحدى ق       - ٥
ــها    ــز حقــوق الإنــسان وحمايت ــدول الأطــراف، اســتنادا إلى   . المتحــدة مــن أجــل تعزي إذ تقــوم ال

قت عليهـا،   ، التي صدَّ  )٣(نالتزاماتها القانونية بموجب المعاهدات الدولية الأساسية لحقوق الإنسا       
هدات، التي تتولى بدورها تقييم درجة الوفاء بتنفيـذ         بتقديم تقارير دورية وعلنية إلى هيئات المعا      

وتــسمح هــذه الوظيفــة الديناميــة المــستمرة المتمثلــة في تقــديم التقــارير بقيــام عمليــة  . المعاهــدات
__________ 

العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية، والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة     )٣(  
ضاء على جميـع أشـكال التمييـز العنـصري، واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال            والثقافية، والاتفاقية الدولية للق   

التمييز ضد المرأة، واتفاقية مناهـضة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية أو                         
راد أسرهم، واتفاقية   المهينة، واتفاقية حقوق الطفل، والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأف           

 .حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري
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وبالإضافة إلى ذلـك،    . تشاركية على المستوى الوطني تضع حقوق الإنسان في صميم الحوكمة         
تقــديم شــكاوى بــشأن الانتــهاكات المزعومــة   يتــيح عــدد مــن المعاهــدات للأفــراد والجماعــات   

وتمثل عملية تقديم التقارير إلى هيئات المعاهدات، التي تنطوي على وظيفـة متابعـة         . للمعاهدات
كامنة في تواترها الدوري، إلى جانب الإجراءات الخاصة ببلاغـات الأفـراد، عنـصرين حـاسمين                

وفي الوقــت نفــسه، . ن بالعــالملــضمان الحمايــة الفعليــة لجميــع أصــحاب الحقــوق في كــل مكــا  
تَكفل استقلالية هيئات المعاهدات اتباع نهج غير انتقائي إزاء جميـع حقـوق الإنـسان، ويبعـدها                 

ــسييس    ــاطر الت ــن مخ ــانوني ع ــا الق ــات      . طابعه ــن هيئ ــة م ــة وجــودة التوصــيات المقدم ــد دق وتع
نى لجميـع أصـحاب     المعاهدات خاصتين بالغتي الأهمية يتعين الحفاظ عليهما وتحسينهما كي يتس         

ــيير علــــى       ــز التغــ ــال لتعزيــ ــشكل فعــ ــدات بــ ــات المعاهــ ــيات هيئــ ــتخدام توصــ ــصلحة اســ المــ
  .الوطني المستوى

غير أن اتساع نطاق نظام هيئات المعاهدات خلال السنوات العـشر الماضـية قـد حَمـل             - ٦
مـوارد  في طياته عددا من التحديات المتعلقة بعبء العمل وبالاحتياجات مـن المـوارد البـشرية و               

اعتمـاد صـكوك جديـدة، ممـا يـسفر عـن إنـشاء هيئـات                ) أ: (وينشأ اتساع النطاق عن   . الميزانية
ــدة؛   ــات القائمــة؛     ) ب(معاهــدات جدي ــا الهيئ ــتي تؤديه ــساع نطــاق الوظــائف ال ــد ) ج(ات تزاي

عمليات التصديق علـى المعاهـدات والبروتوكـولات الاختياريـة القائمـة، ممـا يولـد عـبء عمـل                   
كمـا أدى تزايـد التـصديق إلى زيـادةٍ     . كل تقارير وبلاغات فردية يتعين النظر فيها      متزايدا في ش  

   .في عضوية بعض هيئات المعاهدات، وفقا لأحكام المعاهدات ذات الصلة
  

 اعتماد صكوك جديدة    

، وهـي الاتفاقيـة الدوليـة       ١٩٦٥منذ اعتمـاد المعاهـدة الأولى لحقـوق الإنـسان في عـام                - ٧
أشـكال التمييـز العنـصري، مـا بـرح نظـام معاهـدات حقـوق الإنـسان ينمـو                    للقضاء على جميع    

بــصفة مــستمرة حــتى أصــبح يتــألف اليــوم مــن تــسع معاهــدات أساســية وثمانيــة بروتوكــولات    
وفي . ومــع كــل معاهــدة جديــدة، تنــشأ هيئــة معاهــدة تكلــف بتعزيــز تنفيــذ المعاهــدة. اختياريــة

لجنـة حمايـة حقـوق جميـع العمـال         : ديـدة هـي   العقد الماضي، أُنشئت أربـع هيئـات معاهـدات ج         
ــع         ــة لمن ــة الفرعي ــة، واللجن ــوق الأشــخاص ذوي الإعاق ــة حق ــراد أســرهم، ولجن ــاجرين وأف المه
التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، واللجنـة المعنيـة                

يـات إضـافية، وذلـك مـثلا مـن أجـل            وأنيطت ببعض هيئات المعاهدات ولا    . بالاختفاء القسري 
وقـد دخـل بروتوكـولان      . النظر في شكاوى الأفراد، من خلال اعتماد بروتوكـولات اختياريـة          

اختياريان جديدان حيـز النفـاذ في الـسنوات الخمـس الماضـية، وثمـة برتوكـول اختيـاري جديـد                     
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ــد النظ ــ  ــس     . )٤(رآخــر قي ــد كــل إضــافة إلى النظــام عــبء عمــل إضــافيا بالن ــات وتُوَلِّ بة إلى هيئ
  .المعاهدات والأمانة العامة

  
 تزايد التصديق على الصكوك    

كان من الآثار الجانبية الإيجابية لتطبيق الاستعراض الدوري الشامل من جانـب مجلـس                - ٨
ــدول علــى أن تقــدم في الوقــت المناســب        ــد حــرص ال ــصديق، وتزاي ــد الت ــسان تزاي حقــوق الإن

، كـان إجمـالي     ٢٠٠٠ففـي عـام     .  الدوليـة لحقـوق الإنـسان      التقارير المطلوبة بموجب المعاهدات   
.  تــصديقا٩٢٧التــصديقات علــى المعاهــدات الدوليــة الأساســية الــست لحقــوق الإنــسان يبلــغ  

ــول آب ــرقم إلى   ٢٠١١أغــسطس /وبحل ــذا ال ــع ه ــى المعاهــدات   ١ ٢٠٦، ارتف ــصديقات عل  ت
اشـر علـى عـبء العمـل        وكل تـصديق لـه انعكـاس مب       . الدولية الأساسية التسع لحقوق الإنسان    

المنوط بهيئات المعاهدات، لأن كل دولة طـرف ملزمـة بـأن تـوافي هـذه الهيئـات بتقـارير دوريـة                      
ويتـضمن البروتوكـولان الاختياريـان لاتفاقيـة حقـوق الطفـل شـرطا يقـضي              . تقوم باستعراضها 

يب وغـيره  بأن تُقدم التقارير مـرة واحـدة، أمـا البروتوكـول الاختيـاري لاتفاقيـة مناهـضة التعـذ         
من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة فيُكَلِّف بإجراء زيـارات قطريـة،                

ويـؤدي تزايـد التـصديقات إلى       . )٥(الكنه لا يتضمن شروطا تقضي بتقديم التقارير في حـد ذاته ـ          
تقـدم تقاريرهـا   تزايد عدد التقارير المستحقة، حتى مع مراعـاة أن ثلـث الـدول تقريبـا هـي الـتي                 

ــدات   ــة في المعاهـ ــتحقاق المبينـ ــواريخ الاسـ ــا لتـ ــار. وفقـ ــايو /وحـــتى أيـ ــاك ٢٠١١مـ ــان هنـ ، كـ
  .١تقريرا متأخرا عن موعده، على النحو المفصل في الجدول  ٦٢١

  

__________ 
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة، والبروتوكـول    : البروتوكولان الاختياريان هما    )٤(  

. المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينـة            الاختياري لاتفاقية مناهضة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب            
البرتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة فلـم يـدخل                   أما

 مـشروع نـص لبروتوكـول اختيـاري     ٢٠١١يونيـه  /واعتمد مجلس حقـوق الإنـسان في حزيـران   . بعد حيز النفاذ 
 .ية حقوق الطفل بشأن الإجراءات المتعلقة بالبلاغاتثالث لاتفاق

، علـى الـدول     ٢٠٠٢يفرض البروتوكولان الاختياريان لاتفاقية حقوق الطفل، اللذان دخلا حيز النفاذ في عـام                )٥(  
.  تـصديقا ٢٨٤الأطراف التزامات إضافية فيما يخص تقديم التقارير، ويـصل عـدد التـصديقات عليهمـا معـا إلى       

ــالنظر في التقــارير الأوليــة    وحَمَّــل هــذ ــا يــرتبط ب ــا . ا لجنــة حقــوق الطفــل عــبء عمــل إضــافيا مؤقت وإذا أدرجن
ــة       ــاري لاتفاقي ــة حقــوق الطفــل وعلــى البروتوكــول الاختي ــارين لاتفاقي التــصديقات علــى البروتوكــولين الاختي

الإجمـالي   هينـة، لوصـل العـدد     مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو الم            
 . تصديقا١ ٥٥٠، إلى ٢٠١١أغسطس /في آب لتصديقات الدول الأطراف،
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  ١الجدول 
  التقارير المتأخرة عن مواعيدها

  
 عدد التقارير الدورية عدد التقارير الأولية  المعاهدة

هضة التعذيب وغيره من ضـروب المعاملـة أو         اتفاقية منا 
 العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

٢٨ ٣٠ 

 ٦١ ٣٠ العهد الدولي الخاص بالحقوق السياسية والمدنية
الاتفاقيـــــة الدوليـــــة للقـــــضاء علـــــى جميـــــع أشـــــكال  

 العنصري التمييز
٧٨ ١٤ 

 ٣٨ ١٥ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
ــد ــصادية   العهــــ ــالحقوق الاقتــــ ــاص بــــ ــدولي الخــــ  الــــ

 والثقافية والاجتماعية
٤٥ ٣٨ 

الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمـال المهـاجرين      
 وأفراد أسرهم

٤ ٢٢ 

 ٥١ ٣ اتفاقية حقوق الطفل
قــوق الطفــل بــشأن البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة ح

  المسلحةالمنازعاتاشتراك الأطفال في 
 لا ينطبق ٥١

البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل بــشأن 
بيــع الأطفــال واســتغلال الأطفــال في البغــاء وفي المــواد   

 الإباحية

 لا ينطبق ٧٢

  - ٤١ اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
 ٣٠٥ ٣١٦ المجموع

    
 القبول المتزايد للإجـراءات المتعلقـة ببلاغـات الأفـراد يفـرض عـبء عمـل                 وبالمثل، فإن   - ٩

إضافيا على هيئات المعاهدات، لأنه يتيح لعدد كـبير مـن الجماعـات والأفـراد تقـديم شـكاويهم         
كما ينمـو عـدد الزيـارات الـتي ينبغـي أن تقـوم بهـا                . )٦(تبشأن الانتهاكات المزعومة للمعاهدا   

ذيب مــع كــل تــصديق جديــد علــى البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة  اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعــ
 قبـولا مـن جانـب الـدول         ٣٧٨، كـان هنـاك      ٢٠١١أغـسطس   /وحـتى آب  . مناهضة التعـذيب  

__________ 
اختصاصا بالنظر في بلاغات الأفراد عن طريق التـصديق علـى البروتوكـولات         قد تُمنح بعض هيئات المعاهدات      )٦(  

افيـة، ولجنـة حقـوق الإنـسان، ولجنـة      في حالة لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثق(الاختيارية ذات الصلة    
أو عـن طريـق     ) القضاء على التمييز ضد المرأة، ولجنة العمال المهاجرين، ولجنة حقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة              

 مـن الاتفاقيـة الدوليـة للقـضاء علـى           ١٤المـادة   (إعلان يصدر بموجب الأحكام ذات الـصلة مـن المعاهـدة المعنيـة              
 مــن الاتفاقيــة الدوليــة ٧٧ مــن اتفاقيــة مناهــضة التعــذيب؛ والمــادة ٢٢المــادة جميــع أشــكال التمييــز العنــصري؛ و

 من الاتفاقية الدولية لحمايـة جميـع الأشـخاص          ٣١لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم؛ والمادة         
اعيـة والثقافيـة،   هما لجنة الحقوق الاقتـصادية والاجتم    (وثمة هيئتان من هيئات المعاهدات      ). من الاختفاء القسري  

 .لم يدخل اختصاصهما بعد حيز النفاذ) ولجنة العمال المهاجرين
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ــي بلاغــات الأفــراد      ــصاص هيئــات المعاهــدات بتلق ــت الحاضــر، يــصل العــدد    . لاخت وفي الوق
تفـصل فيهـا هيئـة المعاهـدة     الإجمالي للحـالات المقدمـة بموجـب إجـراءات البلاغـات وتنتظـر أن             

 حـالات تخـص     ١٠٣ حالة تخص لجنة حقـوق الإنـسان و          ٣٣٣منها  ( حالة   ٤٥٩المختصة إلى   
ــا بــشأن  ٣٠وتعتمــد لجنــة حقــوق الإنــسان في المتوســط   ). لجنــة مناهــضة التعــذيب   قــرارا نهائي

هائيــة  في المائــة مــن القــرارات الن٩٠بلاغــات الأفــراد في كــل دورة مــن دوراتهــا، ممــا يمثــل نحــو  
 حالـة سـنويا، وهـو رقـم سـيتزايد علـى            ١٠٠المتخذة كل عام، وتسجل في المتوسط أكثـر مـن           

وتــشكو الــدول الأطــراف ومقــدمو البلاغــات سـواء بــسواء مــن طــول الوقــت الــذي  . الأرجـح 
تنفقــه كــل مــن لجنــة حقــوق الإنــسان ولجنــة مناهــضة التعــذيب لاتخــاذ قــرارات نهائيــة بــشأن      

 ويــستلزم الأمـــر تــوفير مــا يكفـــي مــن وقـــت ومــوارد للنظـــر في      .الحــالات المعروضــة عليهـــا  
  .الأفراد بلاغات

وبموجـــب أحكـــام المعاهـــدات ذات الـــصلة، أدى تزايـــد التـــصديقات إلى زيـــادات في    - ١٠
عضوية لجنه حقوق الطفل، ولجنة العمال المهاجرين، ولجنـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة،          

 خـبيرا  ٧٤ع العدد الإجمالي لخـبراء هيئـات المعاهـدات مـن       واللجنة الفرعية لمنع التعذيب، مما رف     
ولـئن كانـت زيـادة العـضوية تخفـف مـن ثقـل        . ٢٠١١ خبيرا في عام ١٧٢ إلى ٢٠٠٠في عام   

عــبء العمــل الــذي يجــب أن يــسند إلى فــرادى الأعــضاء، فإنهــا تــؤدي إلى ارتفــاع التكــاليف     
عم المقدم من جانب مـوظفي مفوضـية        المتعلقة بالسفر، واستحقاقات بدل الإقامة اليومي، والد      

وفي ). مثــل مــساعدة الخــبراء قبــل الــدورات وأثناءهــا وبعــدها(الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان 
الوقت نفسه، فإن زيادة العضوية لا تؤدي بالـضرورة إلى زيـادة قـدرة اللجنـة ككـل علـى أداء                   

وقـد اضـطر تزايـد عـبء        . عملها، لأن كل الاستنتاجات يجب الموافقة عليها في الجلـسة العامـة           
وعلى الـرغم مـن أن هـذه الطـرق تحـسن         . العمل هيئات المعاهدات إلى تجربة طرق عمل مختلفة       

من الكفاءة، فإنها تنطوي أيضا على تكاليف كبيرة، مثـل عقـد اجتماعـات في قاعـات متوازيـة                  
أو إدراج مزيد من تقارير الـدول الأطـراف في كـل دورة عـن طريـق خفـض وقـت الاجتمـاع                       

وعلى الرغم من هذه التـدابير فـإن كـثيرا مـن هيئـات المعاهـدات                . الرسمي المخصص لكل تقرير   
  .ما زالت غير قادرة على مواكبة ما تتلقاه من تقارير

  
 من التقارير ومن بلاغات الأفراد التي تنتظر أن يُنظر فيها المتأخرات الحالية    

نظــر فيهــا في إطــار هيئــات     تنتظــر أن ي٢٦٣ُ، كــان هنــاك  ٢٠١١مــايو /حــتى أيــار   - ١١
باسـتثناء اللجنـة المعنيـة بالاختفـاء        (المعاهدات التسع التي تطبق إجراءات تتعلـق بتقـديم التقـارير            

 بلاغـا قـدمت بموجـب الآليـات المتـصلة بـشكاوى             ٤٥٩وبالإضافة إلى ذلك، هناك     ). القسري
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ن جانــب هيئــات   أعــلاه، أن يُنظــر فيهــا م ــ  ٩الأفــراد وتنتظــر أيــضا، كمــا ذُكــر في الفقــرة      
  .المعنية المعاهدات

 فالاتفاقيـة . ولجنة حقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة مثـل جيـد يوضـح خطـورة الوضـع                  - ١٢
، لم يكــن قــد تم ٢٠١١يوليــه /؛ وحــتى تمــوز٢٠١٠تقــضي بــأن تقــدم التقــارير الأوليــة في عــام 

ن تقـدمها قبـل      تقريرا يـتعين علـى الـدول الأطـراف أ          ٩٠ تقريرا أوليا مما مجموعه      ١٦تقديم إلا   
لكـل اسـتعراض، وإلى نـصف    ) أي إلى جلـستين (وتحتـاج اللجنـة إلى يـوم كامـل         . ٢٠١١نهاية  

وفي الوقــت الحاضــر لا يُخــصص للجلــسات    . واعتمادهــا يــوم لمناقــشة الملاحظــات الختاميــة   
أسبوعان سنويا، ومن ثم فإن الوقت المعتمد لجلسات اللجنة يعد غير كاف بدرجـة كـبيرة،               إلا

  .ل المتأخرات مرشحة لأن تتراكممما يجع
  

 الطلبات بتخصيص وقت اجتماع إضافي    

ارتفــع الوقــت الإجمــالي المخــصص لعمــل هيئــات المعاهــدات خــلال العقــد الماضــي مــن   - ١٣
وتعــزى بعــض هــذه الزيــادة إلى . ٢٠١١ أســبوعا في عــام ٧٢ إلى ٢٠٠٠أســبوعا في عــام  ٥١

 الـسنوات الأخـيرة، طلبـت بعـض هيئـات      وفي).  أسـابيع ١٠(ظهور هيئات معاهـدات جديـدة     
ــأخرات التقــارير والبلاغــات، تخــصيص وقــت اجتمــاع       ــد مت المعاهــدات، وقــد وُوجهــت بتزاي
إضافي، وهو ما وُوفق عليه في معظم الحالات بصفة مؤقتة، على الـرغم مـن أن الجمعيـة العامـة                    

ى دورة ســنوية ، علــ٦٢/٢١٨للجنــة القــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة، في قرارهــا  قــد وافقــت
 تقيــيم لمــدى ٢٠١٠أغــسطس /وقــدم إلى الجمعيــة العامــة في آب . إضــافية لأجــل غــير مــسمى 

وكـان  ). A/65/317(استفادة هيئات معاهدات حقـوق الإنـسان مـن مـدة الاجتمـاع الإضـافية                
طلـب مـدة اجتمـاع إضـافية مـن أعـراض ازديـاد عـبء                ’’من الاستنتاجات الرئيسية للتقييم أن      

ويظـل وقـت الاجتمـاع    . ‘‘اجهه نظام هيئات معاهدات حقوق الإنـسان ككـل      العمل الذي يو  
المخصص حاليا غير كاف، والترتيبات الحالية للموافقة علـى وقـت الاجتمـاع لا تـزود هيئـات                  

. في الوقـت المناسـب للزيـادات في عـبء عملـها          المعاهدات بما يلـزم مـن مرونـة كـي تـستجيب           
تقـارير بطريقـة سـريعة، ومـع تقـادم المعلومـات الـواردة              فيصبح مـن المتعـذر بالتـالي اسـتعراض ال         

بالتقارير يصبح من المتعين تحديثها، مما يؤدي إلى ارتفاع التكاليف واسـتطالة التـأخيرات بحكـم          
الحاجــة إلى إجــراء مزيــد مــن البحــوث والمناقــشات مــن قبــل هيئــة المعاهــدة، وإلى تــوفير وثــائق  

وعنـد نقطـة معينـة، أي عنـدما تتجـاوز التـأخيرات في              . )قائمة القضايا والردود عليها   (تكميلية  
ــإن        ــصلة، ف ــوخى في المعاهــدة ذات ال ــدوري المت ــواتر ال ــدول الأطــراف الت ــارير ال اســتعراض تق

  .سينهار النظام
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 الموارد البشرية والمالية الداعمة لعمل هيئات المعاهدات  - الثثا  
 في جنيـف خـدمات المـؤتمرات لهيئـات     توفر شعبة إدارة المؤتمرات بمكتب الأمم المتحدة     - ١٤

. المعاهدات، في حين توفر مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنـسان الـدعم الفـني ودعـم الأمانـة               
ولما كانت الأنشطة والخدمات الداعمة لهيئات المعاهدات قد صدر بها تكليـف مـن المعاهـدات                

غــير أن .  الميزانيــة العاديــةالدوليــة، فإنهــا تــشكل أنــشطة أساســية للمنظمــة وينبغــي أن تمــول مــن
ذلك التمويل قد ثبت عدم كفايته، وتعتمـد مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان، بـشكل                    

، كانــت ٢٠١٠وفي عــام . إضــافي، علــى التبرعــات كــي تــوفر لهيئــات المعاهــدات دعمــا أوفى   
مــم المتحــدة  في المائــة مــن المــوارد الإجماليــة الــتي اســتخدمتها مفوضــية الأ٢٥,٧التبرعــات تمثــل 

مـن  ( دولار ١٨ ٨٥٦ ٢٠٠، توافر مبلـغ قـدره   ٢٠١٠وفي عام  . لحقوق الإنسان لهذا الغرض   
مـن   )الميزانية العادية والموارد الخارجة عـن الميزانيـة، علـى النحـو المـبين في الـشكل الـوارد أدنـاه                    

 مليـــون دولار ٣٠برنـــامج حقـــوق الإنـــسان، في حـــين تـــشير التقـــديرات إلى أن مبلغـــا قـــدره 
  .استخدم من جانب إدارة المؤتمرات قد
                                                            

وعلى الرغم من أن أعضاء اللجنـة لم يتقاضـوا مرتبـا نظـير مـا يؤدونـه مـن عمـل، فـإن                     - ١٥
وهــذه تمثــل نــسبة مئويــة . الأمــم المتحــدة تغطــي تكلفــة ســفرهم للمــشاركة في دورات اللجــان

وقــد زادت الميزانيــة المخصــصة لــسفرهم مــن  .  المعاهــداتكــبيرة مــن التكــاليف العامــة لهيئــات 
ــسنتين ٤ ٣٢٣ ٩٠٠ ــرة الـ ــرة ١٠ ٧٤٦ ٥٠٠ إلى ٢٠٠١-٢٠٠٠ دولار في فتـ  دولار في فتـ

 خــبيرا في عــام ٧٤، ممــا يعــبر عــن زيــادة العــضوية الــتي ارتفعــت مــن  ٢٠١١-٢٠١٠الــسنتين 
ــام ١٧٢ إلى ٢٠٠٠ ــبيرا في عـ ــة الز . ٢٠١١ خـ ــاليف الفعليـ ــاوزت التكـ ــة وتجـ ــادة في الميزانيـ يـ
. كما كان لاتساع نطاق النظـام تـأثير هـام علـى مـلاك المـوظفين الـلازم لـدعم أدائـه                     . المعتمدة

 موظفـا لمـساعدة الأمانـات المهنيـة لهيئـات المعاهـدات علـى               ٣٠، استخدم نحو    ٢٠١٠وفي عام   
ؤلاء موظفـون  وكان من بين ه ـ   ). باستثناء اللجنة المعنية بالاختفاء القسري    (دعم اللجان التسع    

2010
Human Rights Treaties Division Extra-
Budgetary Funds: $4,850,400/25.7%

Human Rights Treaties Division
Regular Budget Funds:
$8,632,500/45.8%

Policy Making Organs Regular Budget
Funds: $5,373,300/28.5%

الأمــوال الخارجــة عــن الميزانيــة المخصــصة لــشعبة
ــسان  ــوق الإنـــ ــدات حقـــ ٤ ٨٥٠ ٤٠٠: معاهـــ

  في المائة ٢٥,٧/ردولا
أموال الميزانية العادية المخصصة لـشعبة معاهـدات

ــسان  ــوق الإنـ ٤٥,٨/ دولار٨ ٦٣٢ ٥٠٠: حقـ
  المائةفي 

ــصة     ــة العاديــــة المخصــ ــوال الميزانيــ ــزةأمــ لأجهــ
ــر ــ تقري ٢٨,٥/ دولار٥ ٣٧٣ ٣٠٠: ياساتسال

المائة في

٢٠١٠
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وأفاد استعراض أُجري لعـبء العمـل المنـوط بكـل اللجـان بـأن مـستوى                 . ممولون من التبرعات  
 موظفـــا عـــن الاحتياجـــات الـــدنيا مـــن المـــوظفين اللازمـــة لتـــوفير   ١٤المـــوظفين يقـــل بمقـــدار 

  .الكافي الدعم
رد هيئــات المعاهــدات احتياجــات إلى مــوا وتُوَلِّــد كــل زيــادة في حجــم ونطــاق نظــام     - ١٦

وعلى الرغم من قبول الجمعية العامة كثيرا من هذه الزيادات، فإنها لم توفر بوجه عـام                . إضافية
ومـن الأمثلـة الحديثـة علـى ذلـك، الموافقـة علـى وقـت           . المقدار الكامل للموارد المناظرة اللازمة    

اجتماع إضافي مؤقـت للجنـة مناهـضة التعـذيب وللجنـة القـضاء علـى التمييـز العنـصري، دون                
ــى أي مــوظفين إضــافيين  الموافقــة ــع التعــذيب      عل ــة لمن ــة الفرعي لهمــا، والنمــو في عــضوية اللجن

. يناظره من عبء عمل، وهو نمو لم يُواَفَق له إلا على جزء مـن مـوظفي الـدعم الإضـافيين         وما
كما أنه على الرغم من أن الدول تواصل التصديق على المعاهدات وأنهـا تقـدم تقاريرهـا بمزيـد                   

تظام، فإن تزايد عبء العمل المنوط باللجان وبمـوظفي الـدعم لم يقتـرن قـط بتخـصيص            من الان 
ومـن الجـدير بالـذكر أن وقـت         . لكل هيئـة مـن هيئـات المعاهـدات         موارد تكميلية تتناسب معه   

المخصص لأقدم هيئة من هيئات المعاهدات، وهي لجنة القـضاء علـى             الاجتماع السنوي الدائم  
نــد مــستواه في منتــصف الــسبعينات، مــع أن عــدد الــدول الأطــراف  التمييــز العنــصري، يظــل ع

وربمـــا يكـــون الوقـــت قـــد حـــان لإجـــراء اســـتعراض شـــامل . )٧(فزاد بـــأكثر مـــن الـــضع قــد 
  .لاحتياجات نظام المعاهدات من الموارد التي تمكنه من العمل على الوجه الأمثل

  
ن وقـت الاجتمـاع   نحو آلية سليمة لتقييم احتياجات هيئات المعاهدات م ـ       - رابعا  

 ومن الموارد
تُخَوَّل هيئات المعاهـدات، بموجـب أحكـام كـل معاهـدة، أن تعتمـد نظامهـا الـداخلي                     - ١٧

كمـا تنطـوي   . وأساليب عملها، مما يؤدي إلى بعض الاختلافات في طريقـة اضـطلاعها بعملـها           
ح بــين ســنة المعاهــدات علــى اختلافــات تتعلــق بــالتواتر الــدوري لتقــديم التقــارير، الــذي يتــراو  
ويـؤثر هـذا    . وسنتين للتقارير الأوليـة، وبـين سـنتين وخمـس سـنوات للتقـارير الدوريـة اللاحقـة                 

وينبغـي أن توضـع هـذه الاختلافـات في البـال عنـد عقـد                . على عبء العمل المحتمل لكـل لجنـة       
  .مقارنات بين اللجان المختلفة

  

__________ 
 دولـة طرفـا، كانـت اللجنـة تجتمـع في دورتـين مـن                ٨٤، عندما كان عدد الدول الأطراف يبلـغ         ١٩٧٥في عام     )٧(  

 . دولـة طرفـا    ١٧٤، وصـل عـدد الـدول الأطـراف إلى           ٢٠١١أغـسطس   /وبحلول آب . ثلاثة أسابيع لكل منهما   
 .٢٠١٢في آخر عام  السنوي المؤقت، وقدره أسبوعان، وقت الاجتماع الإضافي وسينتهي
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 الاستخدام الحالي لوقت الاجتماع    

الوقت المتاح لهيئات المعاهدات تتنازعه طائفة واسـعة مـن المطالـب،    على الرغم من أن     - ١٨
فــإن النــشاط الأساســي لتــسع مــن هيئــات المعاهــدات العــشر يظــل هــو النظــر في تقــارير الــدول 

 أن هيئـات    ٢٠١٠وأظهر استعراض أُجـري لاسـتخدام وقـت الاجتمـاع في عـام              . )٨(فالأطرا
ائــــة مــــن وقتــــها لاســــتعراض التقــــارير،  في الم٨١المعاهــــدات قــــد اســــتخدمت في المتوســــط 

ويتـضمن هـذا تحليـل تقـارير الـدول      . )٩(كولاستعراض بلاغات الأفـراد إن كانـت مكلفـة بـذل     
الأطراف؛ وإعداد واعتماد قائمة القضايا، أو إعداد واعتماد قائمة القضايا قبل تقديم التقـارير؛              

ــياق الإجــر       ــة مــع أصــحاب المــصلحة في س ــيم الاجتماعــات الرسمي ــة بتقــديم  وتنظ اءات المتعلق
ــة ومتابعــة      التقــارير؛ وإجــراء حــوار مــع وفــود الــدول الأطــراف؛ واعتمــاد الملاحظــات الختامي
توصــيات هيئــات المعاهــدات؛ والنظــر في بلاغــات الأفــراد، فيمــا يخــص هيئــات المعاهــدات          

  .بذلك المكلفة
هـدات في عـام   واُستخدمت النسبة المتبقية مـن وقـت الاجتمـاع المخـصص لهيئـات المعا         - ١٩

 في المائـــة، لأنـــشطة مـــن قبيـــل الافتتـــاح والاختتـــام الـــرسميين للجلـــسات؛ ١٩، وهـــي ٢٠١٠
والاجتماعات غير الرسمية مع الدول الأطراف؛ وإعداد التعليقـات العامـة أو التوصـيات؛ وأيـام                

ر؛ المناقــشة العامــة؛ واعتمــاد أو تنقــيح النظــام الــداخلي والإجــراءات المتعلقــة بتقــديم التقــاري        
والاستفسارات؛ وتدابير الإنذار المبكر والإجراءات المتعلقة بالعمل العاجل للجنة القـضاء علـى             

وينبغي ملاحظة أن هيئات المعاهدات قـد اسـتخدمت مـا يقـرب مـن نـصف                 . التمييز العنصري 
وقت الاجتماع هذا لمناقشة تحـسين وتنـسيق أسـاليب عملـها، بمـا في ذلـك الأسـاليب الجديـدة                     

تقارير مثل قوائم القضايا قبل تقديم التقارير، التي تحل، مع الردود المناظرة عليهـا، محـل            لتقديم ال 
وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق  . التقريــر التقليــدي للدولــة الطــرف

ــسبت         ــام ال ــات عُقــدت في أي ــات المعاهــدات، معتكف ــع هيئ ــصالح جمي ــد ســهلت، ل ــسان ق الإن
 أثنــاء وجــود خــبراء هيئــات المعاهــدات بجنيــف لحــضور دوراتهــا، في  وشــهدت حــضورا جيــدا،

. ، وذلك لمناقشة مثل هـذه القـضايا       ٢٠١١مايو  / وأيار ٢٠١٠أكتوبر  /الفترة من تشرين الأول   
وقد أصـبحت المناقـشات بـشأن تحـسين وتنـسيق أسـاليب العمـل أكثـر أهميـة في سـياق العمليـة                   

__________ 
الهيئة العاشرة من هيئات المعاهدات هي اللجنة الفرعية لمنع التعذيب، المكلفة بالقيام بزيـارات إلى الأمـاكن الـتي                     )٨(  

 .يُحرم فيها الناس من حريتهم

، لأنـه اللجنـة كانـت لا تـزال          ٢٠١٠اقة في هذا الرقم الإجمالي لعام       لم تدرج لجنة حقوق الأشخاص ذوي الإع        )٩(  
ــها        ــارير، وأســاليب عمل ــديم التق ــة لتق ــا التوجيهي ــداخلي، ومبادئه ــا ال ــة وضــع واعتمــاد نظامه ــذاك في عملي  .آن

 .تدرج بالمثل اللجنة الفرعية لمنع التعذيب لأن ولايتها مختلفة عن ولايات سائر هيئات المعاهدات ولم
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طلـــب الـــدول الأطـــراف بتقـــديم اقتراحـــات     الجاريـــة لتعزيـــز هيئـــات المعاهـــدات، وتنفيـــذ     
  .الكفاءة لزيادة

  
 تخصيص وقت الاجتماع اللازم للنظر في التقارير    

تنفــق هيئــات المعاهــدات يومــا كــاملا للنظــر في تقريــر دوري لدولــة طــرف في الجلــسة   - ٢٠
 عـادة مـن  (العامة، ونحو نصف يوم لكل تقرير للتحضير للحوار المباشر مع وفد الدولة الطرف             

، ونصف يوم آخر لكـل تقريـر      )خلال اعتماد قائمة القضايا في إطار فريق عامل لما قبل الدورة          
وعليـه، مـع مراعـاة اختلافـات طفيفـة، تخـصص            . من أجل اعتماد الملاحظات الختاميـة المنـاظرة       

هيئــات المعاهــدات بوجــه عــام يــومين كــاملين مــن وقــت الاجتمــاع الرسمــي لتقريــر كــل دولــة   
عتــبره كافيــا لإجــراء تقيــيم ســليم لوضــع حقــوق الإنــسان في دولــة قيــد    طــرف، وهــو وقــت ت 

ويعـني هـذا أنـه يمكـن، إذا مـا ركـزت هيئـات المعاهـدات علـى اسـتعراض تقـارير                       . الاستعراض
  . من تقارير الدول الأطراف في الأسبوع٢,٥الدول الأطراف فقط، استعراض 

اف لالتزاماتهـا بتقـديم التقـارير في       وفي الوقت الحاضـر، لا يمتثـل إلا ثلـث الـدول الأطـر               - ٢١
، وحتى عند هذا المستوى الضعيف من الامتثال، تواجه هيئات المعاهـدات صـعوبات              )١٠(احينه

والملاحظـة الـتي أبـداها خـبير مـستقل في تقريـر قدمـه إلى                . جدية في معالجة عبء العمل الحـالي      
... لا يعمـل    ’’ المعاهـدات    ، ومفادها إن نظـام    ١٩٧٧الأمم المتحدة عن القضية نفسها في عام        

انظـــر  (، تظـــل صـــحيحة اليـــوم   ‘‘إلا بفـــضل عـــدم قيـــام الـــدول عمومـــا بتنفيـــذ واجباتهـــا      
E/CN.4/1997/74   وقد وضعت الجداول الزمنية لاجتماعـات هيئـات المعاهـدات          ). ٤٨، الفقرة

 الأولى على أساس ما يرد من تقارير بـدلا مـن أن توضـع علـى أسـاس العـدد الإجمـالي للتقـارير                     
وأصبح هذا هو النمط المتبع فيما يخص جميع هيئـات المعاهـدات،   . المستحقة بشأن كل معاهدة   

ممــا أســفر عــن الوضــع القــائم اليــوم حيــث يجــب تبريــر أي زيــادة في وقــت الاجتمــاع بوصــفها  
اللجنــة العــادي  اســتثناء مــن القاعــدة، بــدلا مــن الموافقــة عليهــا ضــمن بــارامترات عــبء عمــل  

  .ة التي كلفتها بها المعاهدةالمشتقة من الولاي
  

 خيارات لتحسين تخصيص وقت الاجتماع والموارد    

عملا على تزويد هيئات المعاهدات بوقت اجتماع يكفـي للاضـطلاع بعملـها المتـصل                 - ٢٢
جــدول ) أ: (بــالنظر في تقــارير الــدول الأطــراف بكفــاءة وفعاليــة، يمكــن النظــر في خيــارين همــا

يتضمن زيادات مؤقتة في وقت الاجتماع تكفي لـتمكين هيئـات           زمني مؤقت لكل فترة سنتين      
__________ 

 ٣٥,١:  هـي ٢٠١٠-٢٠٠٨كانت النسبة المئوية لتقديم التقارير في حينها إلى هيئات المعاهدات خـلال الفتـرة              )١٠(  
 .في المائة
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ــل؛ أو        ــا بالفعـ ــر فيهـ ــر أن يُنظـ ــتي تنتظـ ــارير الـ ــأخرات التقـ ــى متـ ــضاء علـ ــن القـ ــدات مـ المعاهـ
جــدول زمــني ثابــت دائــم لفتــرات الــسنتين يخــصص وقــت الاجتمــاع وفقــا لعــدد الــدول   )ب(

  .يارين يتوافق أحدهما مع الآخروينبغي ملاحظة أن الخ. الأطراف ولعدد التقارير المستحقة
  

تخصيص وقت الاجتماع وفقا للمتأخرات الفعليـة    : جدول زمني مؤقت لكل فترة سنتين         
 من التقارير التي تنتظر أن يُنظر فيها وللتوقعات المتصلة بمعدلات تقديم التقارير

خرات يتمثل الخيـار الأول المعـروض في فكـرة وضـع جـدول زمـني مؤقـت لمعالجـة المتـأ            - ٢٣
وللحيلولـة  ) ٢٠١١مـايو  / تقريـرا حـتى أيـار   ٢٦٣(الحالية من التقارير التي تنتظر أن يُنظـر فيهـا     

عنـصر مرونـة    وسيسعى هذا الخيـار إلى تـضمين الترتيـب الحـالي         . دون تراكم متأخرات جديدة   
يسمح لهيئـات المعاهـدات بـأن تطلـب تخـصيص وقـت اجتمـاع لكـل فتـرة سـنتين علـى أسـاس                         

علية من التقارير التي تنتظر أن يُنظـر فيهـا والمعـدلات المتوقعـة لتقـديم التقـارير مـن               المتأخرات الف 
ــدول  ــرة ســنتين      . جانــب ال ــوخي هــو تخــصيص وقــت اجتمــاع يكفــي في كــل فت والهــدف المت

ومـن شـأن هـذا الخيـار أن       . للحيلولة دون تراكم المتـأخرات إلى درجـة يـستحيل الـتحكم فيهـا             
ــإدارة عــبء العمــل في الأ   ــسمح ب ــن       ي ــارير وم ــرد مــن تق ــا ي ــات فيم ــا للتقلب ــل وفق جــل الطوي

  .الأفراد بلاغات
هيئات المعاهـدات تحتـاج    وتوضيحا لهذا الاقتراح على أساس الاحتياجات الحالية، فإن   - ٢٤

 التي تنتظر حاليا النظر فيها من جانب هـذه الهيئـات،            ٢٦٣ مجتمعة، كيما تستعرض التقارير ال ـ   
ــه   ــا إجمالي ــاب١٠٦إلى م ــشطة      . يع أس ــوب للأن ــاع المطل ــت الاجتم ــرقم وق ــذا ال ــضمن ه ولا يت

  . الأرقام الخاصة بكل لجنة٢ويبين الجدول . الأخرى، ومنها النظر في بلاغات الأفراد
  

  ٢الجدول 
ــر          ــتي تنتظ ــارير ال ــن التق ــة م ــأخرات الحالي ــا المت ــت   ،أن يُنظــر فيه ــن وق  والاحتياجــات م

  للقضاء على المتأخراتاللازمة الاجتماع 
  

 المعاهدة

ــتي ــارير ال عــدد التق
 أن تنظر فيهـا   تنتظر

حــــــــتى (اللجنــــــــة
ــار ٣ ــايو /أيــــــ مــــــ

٢٠١١( 

عــــــــــدد الأســــــــــابيع 
المطلــــــوب للنظــــــر في 
متــــــأخرات التقــــــارير 

ــاس  ( ــى أســـ  ٢,٥علـــ
 )تقرير في خمسة أيام

 وقــت الاجتمــاع الـــسنوي  
المعتمـــــــــــد المخـــــــــــصص 

ــابيع( ــام ) بالأســـــــ في عـــــــ
باســـتثناء الوقــــت   (٢٠١٢
 )ادالأفرلبلاغات  المستخدم

الاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى جميــع  
 أشكال التمييز العنصري

٧ ٦ ١٥ 

ــاص بــــالحقوق     ــد الــــدولي الخــ العهــ
 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

٨ ١٧ ٤٣ 
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 المعاهدة

ــتي ــارير ال عــدد التق
 أن تنظر فيهـا   تنتظر

حــــــــتى (اللجنــــــــة
ــار ٣ ــايو /أيــــــ مــــــ

٢٠١١( 

عــــــــــدد الأســــــــــابيع 
المطلــــــوب للنظــــــر في 
متــــــأخرات التقــــــارير 

ــاس  ( ــى أســـ  ٢,٥علـــ
 )تقرير في خمسة أيام

 وقــت الاجتمــاع الـــسنوي  
المعتمـــــــــــد المخـــــــــــصص 

ــابيع( ــام ) بالأســـــــ في عـــــــ
باســـتثناء الوقــــت   (٢٠١٢
 )ادالأفرلبلاغات  المستخدم

ــاص بــــالحقوق     ــد الــــدولي الخــ العهــ
 والمدنية السياسية

٦ ٩ ٢٣ 

اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال     
 التمييز ضد المرأة

١٢ ١٨ ٤٤ 

فاقيــة مناهــضة التعــذيب وغــيره مــن ات
ــة القاســية    ــة أو العقوب ضــروب المعامل

 أو اللاإنسانية أو المهينة

٧ ١١ ٢٨ 

 ١٢ ٢١ ٥٢ اتفاقية حقوق الطفل
البروتوكـــــول الاختيـــــاري لاتفاقيـــــة 
ــال      ــشأن بيــع الأطف ــل ب ــوق الطف حق
واســــتخدام الأطفــــال في البغــــاء وفي 

 المواد الإباحية 

 )أ( ٨ ١٩

ختيـــــاري لاتفاقيـــــة البروتوكـــــول الا
حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفـال      

 في المنازعات المسلحة

 )أ( ٨ ٢٠

الاتفاقية الدولية لحماية حقـوق جميـع       
 العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

٣ ٤ ٩ 

اتفاقيـــــة حقـــــوق الأشـــــخاص ذوي 
 الإعاقة

٢ ٤ ١٠ 

ــة جميـــــع   ــة لحمايـــ ــة الدوليـــ الاتفاقيـــ
 الأشخاص من الاختفاء القسري

- - ٢  

 ٥٩ ١٠٦ ٢٦٣ المجموع
  

  . أعلاه٢٧انظر الفقرة   )أ(  
  

وتــبين الأرقــام أن وقــت الاجتمــاع المخــصص حاليــا لا يكفــي للتعامــل مــع المتــأخرات   - ٢٥
الحالية في التقارير التي تنتظر أن يُنظر فيها، إلى جانب مواكبة التقارير الإضافية التي تـرد بـصفة                

 الحسبان، وبصفة خاصـة المتـأخرات مـن بلاغـات     وعندما تؤخذ الأنشطة الأخرى في  . مستمرة
ومن الـصعب تحديـد أرقـام دقيقـة         . الأفراد التي تواجهها بعض اللجان، فإن النقص يصبح أكبر        

وعلــى الــرغم مــن أن قــدرا مــن التــأخير يكــون  . لأن التقــارير تــرد وتــستعرض بــصفة مــستمرة 
الاســتعراض، فــإن التقــارير ضــروريا بــين تلقــي التقريــر واستعراضــه مــن أجــل التحــضير لعمليــة 

غير أن هيئات المعاهـدات تحتـاج، كحـد أدني، إلى           . ينبغي ألا تنتظر عادة أكثر من سنة واحدة       
 أسابيع لاستعراض التقارير التي تنتظـر أن يُنظـر فيهـا حاليـا في غـضون سـنة واحـدة،               ١٠٦نحو  

قــارير  أســبوعا لاســتعراض ت ٥٩هــو ) ٢٠١٢لعــام (في حــين أن وقــت الاجتمــاع المخــصص   
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 أسـبوعا للـسنة المقبلـة،     ٤٧أي أن هنـاك، بعبـارة أخـرى، نقـصا لا يقـل عـن                . الدول الأطراف 
  ). تقريرا سنويا١٤٠إذ يرد نحو (بافتراض الحفاظ على المستويات الحالية لتقديم التقارير 

وعملا على الاسـتمرار في معالجـة المتـأخرات بالـشكل المناسـب، سـيتعين إعـادة تقيـيم               - ٢٦
في كــل فتــرة ســنتين في إطــار مــشروع الميزانيــة العاديــة واســتنادا إلى العــدد الفعلــي          الوضــع 
  .الواردة للتقارير

  
 تخصيص وقت الاجتماع وفقا لعدد التقارير المستحقة : جدول زمني دائم    

من شأن هذا الخيار أن يعزز الطابع الشامل وغير التمييـزي لعمـل هيئـات المعاهـدات،                   - ٢٧
ــق تخــصيص ا   ــن طري ــدول       ع ــال ال ــتيعاب امتث ــوب لاس ــاع المطل ــت الاجتم ــل لوق ــدار الكام لمق

ففيما يخص مثلا معاهدة تقضي بتقديم التقارير دوريا كـل          . الأطراف لالتزاماتها بتقديم التقارير   
 تقريــرا في ٤٠ دولــة طرفــا ســيتعين النظــر في  ١٦٠أربــع ســنوات وتكــون قــد صــدقت عليهــا   

ــسنة ــستطيع أن ت  . ال ــة ت ــا كانــت اللجن ــدول الأطــراف في   ٢,٥نظــر في نحــو  ولم ــارير ال ــن تق  م
.  أســبوعا في الــسنة١٦الأســبوع، فــإن هيئــة المعاهــدات المعنيــة ســيتعين عليهــا أن تجتمــع لمــدة   

وستحتاج اتفاقية حقوق الطفل، باعتبارها اتفاقية حققت تقريبا التصديق العالمي لكنها تقـضي             
للتعامـل  )  أسـبوعا في الـسنة     ١٥,٥(اثـل   بتقديم التقارير دوريـا كـل خمـس سـنوات، إلى رقـم مم             

غير أنها ستحتاج أيـضا، في المـستقبل        . فقط مع التقارير المستحقة بموجب اتفاقية حقوق الطفل       
المنظــور، إلى وقــت إضــافي لاســتعراض العــدد الكــبير مــن التقــارير الأوليــة المقدمــة بموجــب          

  ).٢انظر الجدول (البروتوكولين الاختياريين 
ماع المطلوب لهيئات المعاهدات التسع كلـها الـتي تنظـر في تقـارير الـدول               ووقت الاجت   - ٢٨

الأطــراف يمكــن توحيــده في جــدول زمــني شــامل للاجتماعــات، يــضمن ألا تكــون أي دولــة     
طرف مواجهة بطلبات تقتضي منها أن تقدم تقارير وتجري حوارات مـع عـدد يتعـذر التعامـل                  

، ثم تقتضي منها أن تتعامل مـع عـدد قليـل مـن              معه من هيئات المعاهدات في سنة من السنوات       
ويمكن توخي العناية لـضمان الانقـضاء       . تلك الهيئات أو ألا تتعامل مع أي منها في سنة أخرى          

اء الوفــد، المــنظم لوقــت معقــول بــين المواعيــد النهائيــة ومواعيــد الــدورات الــتي ينتظــر فيهــا لق ــ  
  .يخص كل دولة طرف فيما
ن يجعــل هيئــات المعاهــدات والــدول الأطــراف علــى بينــة مــن ومــن شــأن هــذا الخيــار أ  - ٢٩

فهــو يقــضي علــى الطــابع الظــرفي للطلبــات الحاليــة بتخــصيص وقــت اجتمــاع إضــافي،   . أمرهــا
وسـيعتمد علـى الامتثـال الـصارم للالتزامـات          . جاعلا منها سمة دائمة من عمليـة وضـع الميزانيـة          

 الحاليـة الـتي تختبرهـا حاليـا بعـض هيئـات       بتقديم التقارير، الـتي ستـشجع عليـه بقـوة الإجـراءات      
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وإذا لم تقـدم دولـة    . )١٢(والتي تتمثل في إعداد قوائم بالقضايا قبل تقديم التقـارير          )١١(تالمعاهدا
ومـن شـأن هـذا الحـل        . ما تقريرها فإن الاستعراض يمكن أن يمضى قدما حتى في غياب التقريـر            

فعاليــة عمليــة تقــديم التقــارير الــتي أن يعــزز كفــاءة أســاليب عمــل هيئــات المعاهــدات وكــذلك 
تــساعد علــى التنفيــذ النــاجح، مــن جانــب الــدول الأطــراف جميعــا، لالتزاماتهــا المتعلقــة بحقــوق  

ومن شأن هذا الخيار، باعتمـاده لا علـى اسـتعداد الدولـة الطـرف أو مبادرتهـا لتقـديم                    . الإنسان
على قدم المـساواة وفقـا لجـدول        التقرير بل على كفالة التدقيق الدوري لجميع الدول الأطراف          

زمني معروف لكل أصحاب المصلحة قبل حلول آجاله بوقت طويل، أن يعـزز إمكانيـة التنبـؤ،       
. وأن ييــسر التخطــيط مــن قبــل الجميــع، وأن يحــسن فعاليــة هيئــات المعاهــدات والتواصــل معهــا

ا ممـاثلا  ويمكن اقتباس أفضل الممارسات من مجلـس حقـوق الإنـسان الـذي اعتمـد جـدولا زمني ـ         
وفي الوقت نفسه، ستحتاج هيئات المعاهـدات       . بشأن الاستعراض الدوري الشامل الذي يجريه     

ــا       ــة دعمه ــن تكلف ــا ســيزيد م ــا أطــول كــل ســنة، مم ــول، إذا  . إلى أن تجتمــع وقت وخلاصــة الق
اعتمــدت هيئــات المعاهــدات التــسع الــتي تطبــق إجــراءات تقــضي بتقــديم التقــارير، بمــا فيهــا   مــا

نيــة بالاختفــاء القــسري المنــشأة حــديثا، هــذه الفكــرة فــإن بعــض هيئــات المعاهــدات  اللجنــة المع
ســتظل منعقــدة في دورة تغطــي أكثــر مــن ثلــث الــسنة، وذلــك دون أن تكــون قــد استعرضــت  

  .بلاغات الأفراد أو اضطلعت بمهام أخرى
هيئـات   الأرقام المترتبة على هذا الخيـار بالنـسبة إلى كـل هيئـة مـن                 ٣ويتضمن الجدول     - ٣٠

  .المعاهدات، استنادا إلى التصديقات الحالية
  

__________ 
هذه الإجراءات الاختيارية الجديدة في تقديم التقارير من جانب لجنة مناهـضة التعـذيب ولجنـة حقـوق           اُعتمدت  )١١(  

 .الإنسان ولجنة العمال المهاجرين

أن احتمـالات تقـديم الـدول الأطـراف ردودا علـى       هيئـات المعاهـدات الـتي اعتمـدت هـذه إجـراءات         تبين خبرة   )١٢(  
قائمة محددة من القضايا، كقائمة القضايا المحددة قبل تقديم التقارير، ترجح علـى احتمـالات اسـتجابتها لرسـالة      

 .قاريرتذكيرية عامة بتقديم التقارير تصدر وفقا لمبادئ توجيهية عامة عن تقديم الت
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  ٣الجدول 
للنظــر في تقــارير الــدول الأطــراف اســتنادا إلى اللازمــة الاحتياجــات مــن وقــت الاجتمــاع 

جدول زمني دائم لفترات السنتين من أجـل اسـتعراض جميـع الـدول الأطـراف في غـضون                   
  دورة تقديم التقارير

  

 المعاهدة

عــــدد الــــدول 
الأطـــــــــــراف 

عدد التقـارير   (
ــستحقة في  المـــ
دورة تقـــــــديم 

 )التقارير

دورة تقـــــديم 
ــارير  التقــــــــــ

 )بالسنوات(

عــــــــدد الأســــــــابيع  
المطلوبة سـنويا للنظـر     

ــارير  ــى (في التقـــ علـــ
ــاس ــر ٢,٥ أســ  تقريــ

 )في خمسة أيام

ــاع   ــت الاجتمــــ وقــــ
المخــــصص الــــسنوي 
ــد  ــابيع(المعتمـ ) بالأسـ

ــدة   ــة معاهـ ــل هيئـ لكـ
ــع لاضــــطلاع بجل ميــ

 الأنشطة المكلفة بها

الاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى جميــع 
 أشكال التمييز العنصري

 ٦ ١٨ )أ()٤ (٢ ١٧٤

ــالحقوق     ــاص بــ ــدولي الخــ ــد الــ العهــ
 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 ٨ ١٣  )ب(٥ ١٦٠

ــالحقوق     ــاص بــ ــدولي الخــ ــد الــ العهــ
 والمدنية السياسية

 ١٢ ١٧ )ب(٤ ١٦٧

ــكال      ــع أش ــى جمي ــضاء عل ــة الق اتفاقي
  ضد المرأةالتمييز

١٤ ١٩ ٤ ١٨٧ 

اتفاقيــة مناهــضة التعــذيب وغــيره مــن 
ــة القاســية   ــة أو العقوب ضــروب المعامل

 أو اللاإنسانية أو المهينة

٦ ١٥ ٤ ١٤٩ 

 ١٢ ١٦ ٥ ١٩٣ اتفاقية حقوق الطفل
الاتفاقية الدولية لحماية حقـوق جميـع       

 العمال المهاجرين وأفراد أسرهم
٣ ٤ ٥ ٤٤ 

اتفاقيــــــــة حقــــــــوق الأشــــــــخاص   
 الإعاقة ويذ

٢ ٩ ٥ ١٠٣ 

الاتفاقيـــــة الدوليـــــة لحمايـــــة جميـــــع  
 الأشخاص من الاختفاء القسري

 ٢ ٦ )ج(٢ ٢٩

 ٦٥ ١١٧ لا ينطبق ١ ٢٠٦ المجموع
  

وفي الممارسـة العمليـة، تقبـل اللجنـة اعتياديـا      . تحدد الاتفاقية تواترا دوريا يقضي بتقديم التقارير كل سنتين      )أ(  
  .ع سنواتتقارير مجمعة كل أربتقديم 

وقـد حـددت لجنـة الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة دورة               . لا يحدد العهـدان تـواترا دوريـا ثابتـا           )ب(  
 ة، تاريخـا لتقـديم التقريـر المقبـل        وتحـدد لجنـة حقـوق الإنـسان، في ملاحظاتهـا الختامي ـ           . مدتها خمس سـنوات   

  . في غضون أربع سنوات، في المتوسطيحل،
وسـتحدد اللجنـة الاحتياجـات      . لاتفاقية إلا تقديم تقريـر أولي في غـضون سـنتين بعـد التـصديق              لا تستلزم ا    )ج(  

  .المقبلة المتعلقة بتقديم التقارير
    

 أســبوعا للتعامــل مــع ٦٥وتــبين الأرقــام أن وقــت الاجتمــاع المخــصص حاليــا، وهــو     - ٣١
سـتحتاج هيئـات    و. تقارير الـدول الأطـراف وبلاغـات الأفـراد والمـسائل الأخـرى، غـير كـاف                
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المعاهــدات، إن هــي لم تركــز إلا علــى اســتعراض تقــارير الــدول الأطــراف، الــواردة مــن كــل    
وبالإضافة إلى ذلـك، فإنهـا سـتحتاج إلى    .  أسبوعا على الأقل سنويا  ١١٧الدول الأطراف، إلى    

  .وقت للاضطلاع بالأنشطة الأخرى المكلفة بها، بما فيها النظر في بلاغات الأفراد
  

  المواردحساب    

يناظر التقدير التقريبي للموارد اللازمة لتمديد اجتمـاع معقـود في جنيـف، لمـدة خمـسة             - ٣٢
بمــا في ذلــك الترجمــة ( عــضوا تعمــل بــأربع لغــات ١٨أيــام، علــى أســاس هيئــة معاهــدات تــضم 

 مـــن تقـــارير الـــدول ٢,٥ صـــفحة، أي تـــستعرض ٢٧٠الـــشفوية والترجمـــة التحريريـــة لنحـــو 
 دولار مـن دولارات الولايـات       ٦٣٠ ٠٠٠، كحد أدنى، نحـو      ) الأسبوع الأطراف خلال ذلك  

ــدة    دولار مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة لخـــدمات المـــؤتمرات،     ٥٢٠ ٠٠٠منـــها (المتحـ
   دولار مـــــن دولارات الولايـــــات المتحـــــدة لبـــــدل الإقامـــــة اليـــــومي للخـــــبراء،٧٨ ٠٠٠و 

 شــهر عمــل لموظــف مــن ٢,٥ة  دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة لتغطيــ٣٢ ٠٠٠ونحــو 
وفي الحــالات الــتي يتعــذر فيهــا علــى اللجنــة اســتعراض جميــع تقــارير الــدول ). )١٣(٣-رتبــة ف

ــتي      /الأطــراف و ــدورة قائمــة، وال ــق تخــصيص وقــت اجتمــاع إضــافي ل ــأخرات عــن طري أو المت
ــاك حاجــة إضــافية إلى       ــام بهــذا الاســتعراض، ســتكون هن ســتحتاج فيهــا إلى دورة إضــافية للقي

  . خبيرا إلى جنيف١٨ دولار من دولارات الولايات المتحدة لتغطية تكاليف سفر ٦٨ ٠٠٠
  

العمل الذي تضطلع به مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان مـن أجـل               - خامسا 
  زيادة فعالية نظام هيئات المعاهدات

يئــات تتــولى مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان تيــسير عمليــة التعزيــز الــشامل له   - ٣٣
جميعـا، وتـضطلع المفوضـية، في مـوازاة          المعاهدات، وهي عملية يشارك فيها أصحاب المـصلحة       

ذلــك، بعــدد مــن الأنـــشطة الراميــة إلى زيــادة كفــاءة هيئـــات المعاهــدات في حــدود المـــوارد         
  .القائمة والقيود
ت فقد زادت المفوضية بدرجة كـبيرة مـن تـدفق المعلومـات الـتي تـزود بهـا خـبراء هيئـا                        - ٣٤

ــتمين إلى الأمــم      ــشركاء المن المعاهــدات، والمكلفــين بولايــات في إطــار الإجــراءات الخاصــة، وال
المتحدة، والمؤسسات الوطنية لحقـوق الإنـسان والمنظمـات غـير الحكوميـة، بغيـة زيـادة تماسـك                   

ويعد المؤشر العالمي لحقوق الإنـسان، المـدرج        . واتساق نواتج الآليات المختلفة لحقوق الإنسان     
فوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان، أداة مرجعيـة هامـة في هـذا الـصدد،                الموقع الشبكي لم   في

__________ 
وفقا لتقديرات مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنـسان اسـتنادا إلى خبرتهـا في خدمـة هيئـات المعاهـدات بواقـع                          )١٣(  

 .يوم عمل لكل تقرير من تقارير الدول الأطراف ٢٠
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ــه     ــة الوصــول إلي ــة نظــام هيئــات المعاهــدات وإمكاني ويجمــع المؤشــر . ممــا يزيــد مــن بــروز مكان
التوصيات المقدمة من جميع آليات حقوق الإنسان في قاعدة بيانات يمكن البحث فيهـا بحـسب                

وما برحت فكرة البث الشبكي لدورات جميـع هيئـات المعاهـدات تطـرح              . لبلدانالمواضيع أو ا  
أثناء المشاورات التي تعقد في سـياق عمليـة    على نحو متزايد من جانب شتى أصحاب المصلحة،   

  .تعزيز هيئات المعاهدات
فوضــية في التنفيــذ الفعــال، علــى المــستوى الــوطني، لتوصــيات هيئــات    كمــا تــسهم الم  - ٣٥

ت وغيرهـا مـن آليـات حقـوق الإنـسان، وذلـك بالاسـتجابة لطلبـات الـدول الأطـراف            المعاهدا
بعقد دورات تدريبية عن تقديم التقـارير إلى هيئـات المعاهـدات، وبمتابعـة الملاحظـات الختاميـة،               

وتـسهم مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق          . في شراكة مع منظمات أخرى في كثير مـن الأحيـان          
 هذه الأنشطة بجملة سبل منها تصميم مواد تدريبية تلائـم الجمـاهير             الإنسان بقدر المستطاع في   

  .المستهدفة وإيفاد خبراء من موظفيها أو من هيئات المعاهدات
ــسيق        وقامــت  - ٣٦ ــثلا التن ــها م ــة من ــادرات الإيجابي ــن المب ــدد م ــا بع ــات المعاهــدات ذاته  هيئ

ئات المعاهـدات نهجـا موحـدا       اتباع هي (التدريجي لإجراءات هيئات المعاهدات وأساليب عملها       
إزاء التحفظات، وتوحيد المبادئ التوجيهية للوثيقة الأساسية المـشتركة وللوثـائق الخاصـة بكـل               

وقــد رحبــت الــدول  ). معاهــدة، وإنــشاء فريــق عامــل معــني باتبــاع نُهــج موحــدة إزاء المتابعــة   
ئق الأساســية الوثــا)  حــتى الآن٤٦(الأطــراف بعمليــة التنــسيق هــذه، وقــدمت عــدة دول منــها  

  . المشتركة والوثائق الخاصة بمعاهدات شتى
وكأحدث مثل علـى ذلـك، اتخـذت لجنـة الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة،                    - ٣٧

ــدول الأطــراف في       ــة لل ــستعرض التقــارير الدوري ــتي ت ــدة ال ــة المعاهــدات الوحي الــتي كانــت هيئ
 النظر إلى جلـستين، أسـوة بمـا تفعلـه          جلسات، قرارا من حيث المبدأ بأن تقلص مدة هذا         ثلاث

سـائر هيئــات المعاهـدات، عمــلا علــى تخفيـف مــا تـراكم لــديها مــن متـأخرات بــالنظر في عــدد      
ومع وضع هذا في الاعتبار، فـإن الاقتراحـات والتـدابير الراميـة             . أكبر من التقارير في كل دورة     

ــضرورة     ــورات بال ــات المعاهــدات لا تحقــق وف ــاءة هيئ ــز كف ــ. إلى تعزي ــإن  ب ــى العكــس، ف ل عل
استعراض مزيد من تقارير الـدول الأطـراف في كـل دورة لـئن كـان يقلـل مـن المتـأخرات فإنـه            

  .يزيد من الاحتياجات المتعلقة بالوثائق وموظفي الدعم، وسيفسر من ثم عن زيادة التكاليف
الــذي طلبــت فيــه الجمعيــة إلى رؤســاء   ٦٤/١٧٣وفيمــا يتعلــق بقــرار الجمعيــة العامــة    - ٣٨

الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان أن يقدموا إليهـا، عـن طريـق مفوضـية الأمـم                  
توصيات محددة لتحقيـق هـدف التنـوع الجغـرافي العـادل في             ’’المتحدة السامية لحقوق الإنسان،     

، يجدر التذكير بـأن أعـضاء هيئـات    ‘‘عضوية الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان 
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ــ ــدول الأطــراف وفقــا لأحكــام كــل معاهــدة مــن معاهــدات     المعاهــدات ت ــارهم ال سميهم وتخت
باســتثناء لجنـة الحقـوق الاقتــصادية والاجتماعيـة والثقافيـة الــتي يحكمهـا قــرار      (حقـوق الإنـسان   

وعمـلا علــى مـساعدتها علــى انتخـاب أنــسب    ). ١٩٨٥/١٧المجلـس الاقتـصادي والاجتمــاعي   
، بـذلت مفوضـية الأمـم       ٦٤/١٧٣المحـدد في القـرار      المرشحين، بمـا في ذلـك مـن زاويـة الهـدف             

المتحــدة لحقــوق الإنــسان جهــودا كــبيرة تيــسيرا لبلــوغ هــذا الهــدف عــن طريــق تعزيــز شــفافية   
لـدى   باتت تنشر الآن علنا وفي أقرب وقـت ممكـن          ومن ذلك مثلا، أن المعلومات    . الانتخابات

وبــشأن المرشــحين، بمــا في ذلــك ورودهــا بــشأن الانتخابــات المقبلــة لمقاعــد هيئــات المعاهــدات  
وتتوافر دوما بـصورة علنيـة، مـن خـلال الموقـع الـشبكي لمفوضـية الأمـم المتحـدة                    . السير الذاتية 

معلومات كاملة عن التشكيل الجغرافي والجنـساني لجميـع هيئـات المعاهـدات،              لحقوق الإنسان، 
وبنـاء علـى اقتـراح    . بـات وتعمم هذه المعلومـات مـرة أخـرى في الوثـائق المتعلقـة بجميـع الانتخا              

ــار       ــسرا، في أي ــدول الأطــراف في ســيون بسوي ــتي عقــدت مــع ال ــشاورة ال ــاء الم ــايو /طــرح أثن م
، أعدت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان مذكرة معلومـات أساسـية عـن اللجنـة                ٢٠١١

ول المقبلة التي يحـل موعـد انتخاباتهـا، وكانـت هـي لجنـة العمـال المهـاجرين، بغيـة مـساعدة الـد               
والآراء الــتي ســتتلقاها مفوضــية الأمــم  . الأطــراف في بحثهــا عــن المرشــحين المــؤهلين المناســبين  

المتحدة لحقوق الإنسان عن جدوى هذه المذكرة ستساعدها على تحديـد كيفيـة إصـدار المزيـد                 
  .من هذه المذكرات لدى إجراء الانتخابات المقبلة

تمـاع الثالـث والعـشرين الـذي عقـدوه في           رؤساء هيئات المعاهدات، في الاج     كما قرر   - ٣٩
، أن يعـدوا وثيقـة توجيهيـة بـشأن أهليـة            ٢٠١١يوليـه   / تمـوز  ١يونيـه و    / حزيران ٣٠جنيف في   

ــل         ــاعهم المقب ــا في اجتم ــع اعتماده ــة يزم ــي وثيق ــدات، وه ــات المعاه ــضاء هيئ ــتقلالية أع . واس
المنـاطق، وذلـك    على ورود تسميات مـن جميـع         تساعد هذه التوجيهات في الأجل الطويل      وقد

  .ح فيما يخص العملية والاحتياجاتبجملة سبل منها إذكاء الوعي وزيادة الوضو
  

  أحدث ما استجد من تطورات بشأن عملية تعزيز هيئات المعاهدات  -سادسا  
في ضوء تزايد الضغط الواقع على نظام هيئـات المعاهـدات، علـى النحـو المـبين أعـلاه،                     - ٤٠

، إلى إطـلاق عمليـة تأمـل يقـوم بهـا أصـحاب              ٢٠٠٩سـبتمبر   /أيلـول بادر المفوض الـسامي، في      
ــشركاء         ــراف، وال ــدول الأط ــدات، وال ــات المعاه ــيهم خــبراء هيئ ــن ف ــصلة، بم ــصلحة ذوو ال الم
المنتمون إلى الأمم المتحدة، والمؤسسات الوطنية لحقـوق الإنـسان والمجتمـع المـدني، بـشأن سـبل                  

  .ووسائل تعزيز نظام هيئات المعاهدات
وتنفيذا لنداء المفوض السامي، شجعت المفوضـية ويـسرت حـوارا بـين شـتى أصـحاب                   - ٤١

ونُظمـت مـشاورات   . المصلحة من أجل وضع أفكار واقتراحات لتعزيز نظام هيئات المعاهدات     
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مــن جانــب طائفــة مــن الأطــراف الفاعلــة الخارجيــة، مثــل المــشاورات الــتي عقــدت في بوزنــان   
ــدات    ــات المعاه ــدا لخــبراء هيئ ــا     ببولن ــدا في ســول وبريتوري ــذين عق ــاعين الل ــذلك الاجتم ، وك

، اجتمـع ممثلـو نحـو       ٢٠١١مـايو   / أيار ١٣ و   ١٢وفي  . لمنظمات المجتمع المدني  ) جنوب أفريقيا (
 بلدا في سيون، بناء على دعـوة مـن المفـوض الـسامي والرؤسـاء التـسعة لهيئـات معاهـدات                      ٩٠

لميـة تقـديم التقـارير مـن جانـب          وركـزت المناقـشات، بوجـه خـاص، علـى ع          . حقوق الإنـسان  
الدول الأطراف، أي الأعمال التحضيرية لوضع التقرير على المستوى الـوطني؛ والحـوار البنـاء؛               
ــى        ــات المعاهــدات عل ــذ توصــيات هيئ ــات المعاهــدات وخــبرتهم؛ وتنفي واســتقلالية أعــضاء هيئ

 ولكيانـات الأمـم     وستتواصل عملية المشاورات بتنظيم اجتماعين للأكـاديميين      . المستوى الوطني 
. وسـيعقد كـلا الاجتمـاعين في لوسـيرن بسويـسرا          . المتحدة والآليات الإقليمية لحقوق الإنسان    

وبالإضــافة إلى . ٢٠١١نــوفمبر /ومــن المزمــع عقــد اجتمــاع ختــامي في دبلــن في تــشرين الثــاني 
جميعـا، عنـدما كانـت       ذلك، نُظمـت في أيـام الـسبت معتكفـات مـع خـبراء هيئـات المعاهـدات                 

للجان منعقدة في دورات في جنيف، وذلك لتبادل الأفكار بشأن المواضـيع المختـارة للمناقـشة               ا
في الاجتماع الثالث والعشرين لرؤساء هيئات المعاهدات والاجتماع الثاني عـشر المـشترك بـين               

، وللتأمل في سبل ووسائل تعزيـز نظـام         )٢٠١١يونيه  /اللذين عقدا كلاهما في حزيران    (اللجان  
وفي الاجتمــاع الثالــث . المعاهــدات، وللوقــوف علــى خيــارات بــشأن مــستقبل عملــها  هيئــات 

والعشرين لرؤساء هيئات المعاهـدات، نـاقش الرؤسـاء التحـديات الناشـئة عـن محدوديـة المـوارد                   
الماليــة، وأعربــوا عــن خــشيتهم مــن التــداخل المتزايــد بــين اجتمــاعهم والاجتمــاع المــشترك بــين  

التوقــف عــن عقــد الاجتمــاع المــشترك بــين اللجــان،   لــى أنــه ينبغــيواتفــق الرؤســاء ع. اللجــان
ويمكن بدلا مـن ذلـك، ورهنـا     . بصيغته الحالية  ،٢٠٠٢الممول من التبرعات منذ بدايته في عام        

  .بتوافر الأموال، إنشاء أفرقة عاملة مواضيعية، بناء على طلب الرؤساء
 المتحــدة لحقــوق الإنــسان، علــى في الموقــع الــشبكي لمفوضــية الأمــم ويمكــن الاطــلاع،  - ٤٢
وسـيقدم المفـوض الـسامي تجميعـا        . الاقتراحات التي طرحها أصـحاب المـصلحة حـتى الآن          شتى

  .٢٠١٢شاورات بأسرها في مطلع عام للاقتراحات المنبثقة عن عملية الم
  

  الاستنتاجات والتوصيات  -سابعا   
، في سياق اتساع نطاقه بـصفة       يتعين تزويد نظام هيئات المعاهدات بالموارد الكافية        - ٤٣

ويُضعف نقص الموارد مساءلة الدول الأطراف بموجـب القـانون الـدولي لحقـوق               . مستمرة
وينبغي أن يأتي كل تمويل هيئات المعاهدات من الميزانيـة العاديـة، بمـا أنهـا أنـشطة                  . الإنسان

  .أساسية للمنظمة صدر التكليف بها من المعاهدات الدولية
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غـير  . هيئات المعاهدات جهودها الراميـة إلى تنـسيق أسـاليب عملـها           وقد واصلت     - ٤٤
ــا الخــاص، ولأن        ــا طابعه ــسيق، لأن كــل معاهــدة مــن المعاهــدات له ــاك حــدودا للتن أن هن
التنسيق قد يؤثر في قدرة هيئات المعاهدات علـى مواجهـة الحجـم الـضخم لتقـارير الـدول                   

وبالإضــافة إلى ذلــك، قــد . عرضهاالأطــراف وبلاغــات الأفــراد الــتي يــتعين عليهــا أن تــست 
تـؤدي التــدابير الــتي تزيـد مــن كفــاءة التعامـل مــع عــبء العمـل أو تكفــل تحــسين حمايــة      لا

حقوق الإنسان وتعزيزها على المستوى الوطني، إلى تقليل بل إلى زيادة الحاجـة إلى مـوارد                
ارير الـدول  وذلك مثلا فيما يتعلق بالبث الشبكي، أو استعراض عدد أكبر من تق          (إضافية  

  ).الأطراف ضمن حدود أوقات الاجتماع الحالية
وســتنتهي عمليــة تعزيــز نظــام هيئــات المعاهــدات باجتمــاع ختــامي يزمــع عقــده في   - ٤٥

، يضم الداعين إلى المشاورات السابقة ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني١١ إلى ١٠دبلن من 
 وفي أعقاب هـذا الاجتمـاع،       .التي جرت في سياق هذه العملية ورؤساء هيئات المعاهدات        

، تقريــر نهائيــا يتــضمن جميــع الاقتراحــات ٢٠١٢ســيقدم المفــوض الــسامي، في مطلــع عــام 
  .ذات الصلة التي طرحت أثناء هذه العملية

يـسعى الاقتـراح الأول إلى الحـد، في الأجـل           . وقد طُرح في هذا التقريـر اقتراحـان         - ٤٦
يص وقت اجتماع إضافي وسيترتب عليـه أن     القصير، من المتأخرات الحالية عن طريق تخص      

يُقدم، في كل فترة سنتين، طلب شامل معدل لوقت الاجتماع اللازم التعامل مع ما قدمته               
أمـا الاقتـراح الثـاني فيـسمح        . الدول الأطراف من تقارير، يستند إلى عبء العمـل الفعلـي          

تثـال الـدول   بالتخطيط الطويل الأجـل مـن خـلال وضـع جـدول زمـني ثابـت يـستند إلى ام             
وسيـسفر كـلا الاقتـراحين عـن        .  في المائة لالتزاماتها بتقـديم التقـارير       ١٠٠الأطراف بنسبة   

ــأن تخطــط          ــدات ب ــات المعاه ــسمح لهيئ ــا ي ــا، بم ــاع المخــصص حالي ــت الاجتم ــادة في وق زي
الدورات بمزيد مـن الكفـاءة وبـأن تقـوم إمـا بالتعامـل مـع المتـأخرات الحاليـة وإمـا بـضمان                        

  .ير الدول الأطراف جميعااستعراض تقار
ولم يقترن نمو نظام هيئات المعاهدات في أي وقت مـن الأوقـات بتخـصيص مـوارد                   - ٤٧

فالاحتياجـات مـن المـوظفين أو مـن المـوارد      . تتناسب معه لكل هيئة مـن هيئـات المعاهـدات      
المالية لا تُستعرض إلا بطريقة ظرفية لـدى اعتمـاد قـرار بطلـب وقـت اجتمـاع إضـافي، أو                     

وباسـتثناء هـذين الحـدثين المـوجبين        . ى اجتياز معاهدة ما عتبة معينة من عتبـات التوسـع          لد
، )واللذين نادرا ما يُوافق فيهما على الاحتياجات التقديريـة بأكملـها          (لإجراء الاستعراض   

وقــد ترغــب الجمعيــة . لم يجــر اســتعراض شــامل لعــبء عمــل هيئــات المعاهــدات ولمواردهــا
 استعراض شامل لموارد نظام هيئـات المعاهـدات ككـل، مـع مراعـاة               العامة من ثم في إجراء    
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استنادا إلى المستوى الفعلي لامتثال الدول الأطـراف لالتزاماتهـا   (كلٍ من احتياجاته الحالية    
اسـتنادا إلى امتثـال الـدول الأطـراف امتثـالا        (، واحتياجاته المتوقعـة     )المتعلقة بتقديم التقارير  
  ).لقة بتقديم التقارير بموجب كل معاهدةصارما لالتزاماتها المتع
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	1 - أذنت الجمعية العامة، في قراريها 65/200 و 65/204، بوقت اجتماعات إضافي للجنة القضاء على التمييز العنصري وللجنة مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، وطلبت إلى الأمين العام أن يقدم إليها، في دورتها السادسة والستين، مقترحات محددة بشأن الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان()، بالاستناد إلى العمل الذي يضطلع به الأمين العام عملا بقرار مجلس حقوق الإنسان 9/8() المؤرخ 24 أيلول/سبتمبر 2008 وعمل الهيئات المنشأة بموجب معاهدات في هذا الصدد، لتحسين فعاليتها وتحديد أوجه الكفاءة في أساليب عملها واحتياجاتها من الموارد بغية إدارة الأعمال المكلفة بها على نحو أفضل، مع مراعاة القيود المتعلقة بالميزانية وأخذ تباين حجم العمل المكلفة به كل هيئة منشأة بموجب معاهدة في الاعتبار.
	2 - ولم تُمَكِّن الترتيبات الحالية هيئات المعاهدات من أن تستجيب لأعباء عملها التي تتزايد باطراد. والواقع أن تكلفة أعباء العمل المتزايدة لكل هيئات المعاهدات لم تحسب قط بطريقة شاملة، وهو أمر له انعكاساته على نهوض هيئات المعاهدات في الوقت المناسب بالولايات التي كلفتها بها المعاهدات. وقد أجرت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، استجابةً لطلبات الجمعية العامة، استعراضا للموارد الخارجة عن الميزانية والموارد العادية المتوافرة لجميع هيئات المعاهدات. واُستعرضت أعباء العمل المنوطة بتسع من هيئات المعاهدات (لم تتلق اللجنة المعنية بالاختفاء القسري تقارير بعد، ومن المقرر أن تبدأ عملها في تشرين الثاني/نوفمبر 2011).
	3 - وتُخول المعاهدات لهيئات المعاهدات أن تعتمد أساليب العمل والنظام الداخلي الخاصين بها. وفي السنوات الأخيرة بذلت هيئات المعاهدات، في ضوء التحديات التي تواجه النظام وبتشجيع من الدول الأطراف، جهودا كبيرة من أجل تنسيق وتحسين أساليب عملها وزيادة كفاءتها وفعاليتها. وشجعت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان هذه الجهود تشجيعا إضافيا باستهلال عملية تأمل بشأن مستقبل النظام، وهي عملية يزمع اختتامها في نهاية عام 2011. وحتى تاريخه، بينت العملية أن هناك، بالنظر إلى تعقيد النظام، احتياجا إلى مزيد من الوقت قبل أن يتسنى تقييم الانعكاسات الكاملة لشتى الاقتراحات التي طرحت حتى الآن. ويعرض هذا التقرير، دون استباق لما ستُجَمِّعه مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان من اقتراحات، نهجين لمعالجة شواغل الدول الأطراف إزاء الطابع الراهن، الظرفي فيما يبدو، لطلبات هيئات المعاهدات بتخصيص وقت اجتماع إضافي. ويقضي الاقتراح الأول بأن تقدم الأمانة العامة، في كل فترة سنتين، طلبا شاملا لوقت الاجتماع يُعَدَّل وفقا لعدد التقارير المقدمة من الدول الأطراف. وفيما يخص فترة السنتين 2010-2011، سيحتاج نظام هيئات المعاهدات إلى عدد من أسابيع العمل الإضافية من أجل تمكينه من القضاء على المتأخرات الكبيرة الحالية في تقارير الدول الأطراف التي تنتظر الاستعراض على يد هيئات المعاهدات. والخيار البديل لتعديل الجدول الزمني في كل فترة من فترات سنتين يتمثل في وضع جدول زمني ثابت يستند إلى افتراض أن الدول الأطراف ستمتثل لالتزاماتها بتقديم التقارير بنسبة 100 في المائة.
	4 - كما يتناول هذا التقرير قرار الجمعية العامة 64/173 الذي طلبت فيه الجمعية إلى رؤساء الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان أن يقدموا إليها، في دورتها السادسة والستين، عن طريق مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، ’’توصيات محددة لتحقيق هدف التنوع الجغرافي العادل في عضوية الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان‘‘.
	ثانيا - التحديات الناجمة عن عبء العمل، والاحتياجات من الموارد الناشئة عن اتساع نطاق نظام هيئات المعاهدات
	5 - يعد نظام هيئات المعاهدات إحدى قصص النجاح فيما يخص الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة من أجل تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها. إذ تقوم الدول الأطراف، استنادا إلى التزاماتها القانونية بموجب المعاهدات الدولية الأساسية لحقوق الإنسان()، التي صدَّقت عليها، بتقديم تقارير دورية وعلنية إلى هيئات المعاهدات، التي تتولى بدورها تقييم درجة الوفاء بتنفيذ المعاهدات. وتسمح هذه الوظيفة الدينامية المستمرة المتمثلة في تقديم التقارير بقيام عملية تشاركية على المستوى الوطني تضع حقوق الإنسان في صميم الحوكمة. وبالإضافة إلى ذلك، يتيح عدد من المعاهدات للأفراد والجماعات تقديم شكاوى بشأن الانتهاكات المزعومة للمعاهدات. وتمثل عملية تقديم التقارير إلى هيئات المعاهدات، التي تنطوي على وظيفة متابعة كامنة في تواترها الدوري، إلى جانب الإجراءات الخاصة ببلاغات الأفراد، عنصرين حاسمين لضمان الحماية الفعلية لجميع أصحاب الحقوق في كل مكان بالعالم. وفي الوقت نفسه، تَكفل استقلالية هيئات المعاهدات اتباع نهج غير انتقائي إزاء جميع حقوق الإنسان، ويبعدها طابعها القانوني عن مخاطر التسييس. وتعد دقة وجودة التوصيات المقدمة من هيئات المعاهدات خاصتين بالغتي الأهمية يتعين الحفاظ عليهما وتحسينهما كي يتسنى لجميع أصحاب المصلحة استخدام توصيات هيئات المعاهدات بشكل فعال لتعزيز التغيير على المستوى الوطني.
	6 - غير أن اتساع نطاق نظام هيئات المعاهدات خلال السنوات العشر الماضية قد حَمل في طياته عددا من التحديات المتعلقة بعبء العمل وبالاحتياجات من الموارد البشرية وموارد الميزانية. وينشأ اتساع النطاق عن: (أ) اعتماد صكوك جديدة، مما يسفر عن إنشاء هيئات معاهدات جديدة؛ (ب) اتساع نطاق الوظائف التي تؤديها الهيئات القائمة؛ (ج) تزايد عمليات التصديق على المعاهدات والبروتوكولات الاختيارية القائمة، مما يولد عبء عمل متزايدا في شكل تقارير وبلاغات فردية يتعين النظر فيها. كما أدى تزايد التصديق إلى زيادةٍ في عضوية بعض هيئات المعاهدات، وفقا لأحكام المعاهدات ذات الصلة. 
	اعتماد صكوك جديدة

	7 - منذ اعتماد المعاهدة الأولى لحقوق الإنسان في عام 1965، وهي الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، ما برح نظام معاهدات حقوق الإنسان ينمو بصفة مستمرة حتى أصبح يتألف اليوم من تسع معاهدات أساسية وثمانية بروتوكولات اختيارية. ومع كل معاهدة جديدة، تنشأ هيئة معاهدة تكلف بتعزيز تنفيذ المعاهدة. وفي العقد الماضي، أُنشئت أربع هيئات معاهدات جديدة هي: لجنة حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، ولجنة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، واللجنة الفرعية لمنع التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، واللجنة المعنية بالاختفاء القسري. وأنيطت ببعض هيئات المعاهدات ولايات إضافية، وذلك مثلا من أجل النظر في شكاوى الأفراد، من خلال اعتماد بروتوكولات اختيارية. وقد دخل بروتوكولان اختياريان جديدان حيز النفاذ في السنوات الخمس الماضية، وثمة برتوكول اختياري جديد آخر قيد النظر(). وتُوَلِّد كل إضافة إلى النظام عبء عمل إضافيا بالنسبة إلى هيئات المعاهدات والأمانة العامة.
	تزايد التصديق على الصكوك

	8 - كان من الآثار الجانبية الإيجابية لتطبيق الاستعراض الدوري الشامل من جانب مجلس حقوق الإنسان تزايد التصديق، وتزايد حرص الدول على أن تقدم في الوقت المناسب التقارير المطلوبة بموجب المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان. ففي عام 2000، كان إجمالي التصديقات على المعاهدات الدولية الأساسية الست لحقوق الإنسان يبلغ 927 تصديقا. وبحلول آب/أغسطس 2011، ارتفع هذا الرقم إلى 206 1 تصديقات على المعاهدات الدولية الأساسية التسع لحقوق الإنسان. وكل تصديق له انعكاس مباشر على عبء العمل المنوط بهيئات المعاهدات، لأن كل دولة طرف ملزمة بأن توافي هذه الهيئات بتقارير دورية تقوم باستعراضها. ويتضمن البروتوكولان الاختياريان لاتفاقية حقوق الطفل شرطا يقضي بأن تُقدم التقارير مرة واحدة، أما البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة فيُكَلِّف بإجراء زيارات قطرية، لكنه لا يتضمن شروطا تقضي بتقديم التقارير في حد ذاتها(). ويؤدي تزايد التصديقات إلى تزايد عدد التقارير المستحقة، حتى مع مراعاة أن ثلث الدول تقريبا هي التي تقدم تقاريرها وفقا لتواريخ الاستحقاق المبينة في المعاهدات. وحتى أيار/مايو 2011، كان هناك 621 تقريرا متأخرا عن موعده، على النحو المفصل في الجدول 1.
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	9 - وبالمثل، فإن القبول المتزايد للإجراءات المتعلقة ببلاغات الأفراد يفرض عبء عمل إضافيا على هيئات المعاهدات، لأنه يتيح لعدد كبير من الجماعات والأفراد تقديم شكاويهم بشأن الانتهاكات المزعومة للمعاهدات(). كما ينمو عدد الزيارات التي ينبغي أن تقوم بها اللجنة الفرعية لمنع التعذيب مع كل تصديق جديد على البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب. وحتى آب/أغسطس 2011، كان هناك 378 قبولا من جانب الدول لاختصاص هيئات المعاهدات بتلقي بلاغات الأفراد. وفي الوقت الحاضر، يصل العدد الإجمالي للحالات المقدمة بموجب إجراءات البلاغات وتنتظر أن تفصل فيها هيئة المعاهدة المختصة إلى 459 حالة (منها 333 حالة تخص لجنة حقوق الإنسان و 103 حالات تخص لجنة مناهضة التعذيب). وتعتمد لجنة حقوق الإنسان في المتوسط 30 قرارا نهائيا بشأن بلاغات الأفراد في كل دورة من دوراتها، مما يمثل نحو 90 في المائة من القرارات النهائية المتخذة كل عام، وتسجل في المتوسط أكثر من 100 حالة سنويا، وهو رقم سيتزايد على الأرجح. وتشكو الدول الأطراف ومقدمو البلاغات سواء بسواء من طول الوقت الذي تنفقه كل من لجنة حقوق الإنسان ولجنة مناهضة التعذيب لاتخاذ قرارات نهائية بشأن الحالات المعروضة عليها. ويستلزم الأمر توفير ما يكفي من وقت وموارد للنظر في بلاغات الأفراد.
	10 - وبموجب أحكام المعاهدات ذات الصلة، أدى تزايد التصديقات إلى زيادات في عضوية لجنه حقوق الطفل، ولجنة العمال المهاجرين، ولجنة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، واللجنة الفرعية لمنع التعذيب، مما رفع العدد الإجمالي لخبراء هيئات المعاهدات من 74 خبيرا في عام 2000 إلى 172 خبيرا في عام 2011. ولئن كانت زيادة العضوية تخفف من ثقل عبء العمل الذي يجب أن يسند إلى فرادى الأعضاء، فإنها تؤدي إلى ارتفاع التكاليف المتعلقة بالسفر، واستحقاقات بدل الإقامة اليومي، والدعم المقدم من جانب موظفي مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان (مثل مساعدة الخبراء قبل الدورات وأثناءها وبعدها). وفي الوقت نفسه، فإن زيادة العضوية لا تؤدي بالضرورة إلى زيادة قدرة اللجنة ككل على أداء عملها، لأن كل الاستنتاجات يجب الموافقة عليها في الجلسة العامة. وقد اضطر تزايد عبء العمل هيئات المعاهدات إلى تجربة طرق عمل مختلفة. وعلى الرغم من أن هذه الطرق تحسن من الكفاءة، فإنها تنطوي أيضا على تكاليف كبيرة، مثل عقد اجتماعات في قاعات متوازية أو إدراج مزيد من تقارير الدول الأطراف في كل دورة عن طريق خفض وقت الاجتماع الرسمي المخصص لكل تقرير. وعلى الرغم من هذه التدابير فإن كثيرا من هيئات المعاهدات ما زالت غير قادرة على مواكبة ما تتلقاه من تقارير.
	المتأخرات الحالية من التقارير ومن بلاغات الأفراد التي تنتظر أن يُنظر فيها

	11 - حتى أيار/مايو 2011، كان هناك 263 تنتظر أن يُنظر فيها في إطار هيئات المعاهدات التسع التي تطبق إجراءات تتعلق بتقديم التقارير (باستثناء اللجنة المعنية بالاختفاء القسري). وبالإضافة إلى ذلك، هناك 459 بلاغا قدمت بموجب الآليات المتصلة بشكاوى الأفراد وتنتظر أيضا، كما ذُكر في الفقرة 9 أعلاه، أن يُنظر فيها من جانب هيئات المعاهدات المعنية.
	12 - ولجنة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة مثل جيد يوضح خطورة الوضع. فالاتفاقية تقضي بأن تقدم التقارير الأولية في عام 2010؛ وحتى تموز/يوليه 2011، لم يكن قد تم تقديم إلا 16 تقريرا أوليا مما مجموعه 90 تقريرا يتعين على الدول الأطراف أن تقدمها قبل نهاية 2011. وتحتاج اللجنة إلى يوم كامل (أي إلى جلستين) لكل استعراض، وإلى نصف يوم لمناقشة الملاحظات الختامية واعتمادها. وفي الوقت الحاضر لا يُخصص للجلسات إلا أسبوعان سنويا، ومن ثم فإن الوقت المعتمد لجلسات اللجنة يعد غير كاف بدرجة كبيرة، مما يجعل المتأخرات مرشحة لأن تتراكم.
	الطلبات بتخصيص وقت اجتماع إضافي

	13 - ارتفع الوقت الإجمالي المخصص لعمل هيئات المعاهدات خلال العقد الماضي من 51 أسبوعا في عام 2000 إلى 72 أسبوعا في عام 2011. وتعزى بعض هذه الزيادة إلى ظهور هيئات معاهدات جديدة (10 أسابيع). وفي السنوات الأخيرة، طلبت بعض هيئات المعاهدات، وقد وُوجهت بتزايد متأخرات التقارير والبلاغات، تخصيص وقت اجتماع إضافي، وهو ما وُوفق عليه في معظم الحالات بصفة مؤقتة، على الرغم من أن الجمعية العامة قد وافقت للجنة القضاء على التمييز ضد المرأة، في قرارها 62/218، على دورة سنوية إضافية لأجل غير مسمى. وقدم إلى الجمعية العامة في آب/أغسطس 2010 تقييم لمدى استفادة هيئات معاهدات حقوق الإنسان من مدة الاجتماع الإضافية (A/65/317). وكان من الاستنتاجات الرئيسية للتقييم أن ’’طلب مدة اجتماع إضافية من أعراض ازدياد عبء العمل الذي يواجهه نظام هيئات معاهدات حقوق الإنسان ككل‘‘. ويظل وقت الاجتماع المخصص حاليا غير كاف، والترتيبات الحالية للموافقة على وقت الاجتماع لا تزود هيئات المعاهدات بما يلزم من مرونة كي تستجيب في الوقت المناسب للزيادات في عبء عملها. فيصبح من المتعذر بالتالي استعراض التقارير بطريقة سريعة، ومع تقادم المعلومات الواردة بالتقارير يصبح من المتعين تحديثها، مما يؤدي إلى ارتفاع التكاليف واستطالة التأخيرات بحكم الحاجة إلى إجراء مزيد من البحوث والمناقشات من قبل هيئة المعاهدة، وإلى توفير وثائق تكميلية (قائمة القضايا والردود عليها). وعند نقطة معينة، أي عندما تتجاوز التأخيرات في استعراض تقارير الدول الأطراف التواتر الدوري المتوخى في المعاهدة ذات الصلة، فإن النظام سينهار.
	ثالثا - الموارد البشرية والمالية الداعمة لعمل هيئات المعاهدات
	14 - توفر شعبة إدارة المؤتمرات بمكتب الأمم المتحدة في جنيف خدمات المؤتمرات لهيئات المعاهدات، في حين توفر مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان الدعم الفني ودعم الأمانة. ولما كانت الأنشطة والخدمات الداعمة لهيئات المعاهدات قد صدر بها تكليف من المعاهدات الدولية، فإنها تشكل أنشطة أساسية للمنظمة وينبغي أن تمول من الميزانية العادية. غير أن ذلك التمويل قد ثبت عدم كفايته، وتعتمد مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، بشكل إضافي، على التبرعات كي توفر لهيئات المعاهدات دعما أوفى. وفي عام 2010، كانت التبرعات تمثل 25.7 في المائة من الموارد الإجمالية التي استخدمتها مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان لهذا الغرض. وفي عام 2010، توافر مبلغ قدره 200 856 18 دولار (من الميزانية العادية والموارد الخارجة عن الميزانية، على النحو المبين في الشكل الوارد أدناه) من برنامج حقوق الإنسان، في حين تشير التقديرات إلى أن مبلغا قدره 30 مليون دولار قد استخدم من جانب إدارة المؤتمرات.
	15 - وعلى الرغم من أن أعضاء اللجنة لم يتقاضوا مرتبا نظير ما يؤدونه من عمل، فإن الأمم المتحدة تغطي تكلفة سفرهم للمشاركة في دورات اللجان. وهذه تمثل نسبة مئوية كبيرة من التكاليف العامة لهيئات المعاهدات. وقد زادت الميزانية المخصصة لسفرهم من 900 323 4 دولار في فترة السنتين 2000-2001 إلى 500 746 10 دولار في فترة السنتين 2010-2011، مما يعبر عن زيادة العضوية التي ارتفعت من 74 خبيرا في عام 2000 إلى 172 خبيرا في عام 2011. وتجاوزت التكاليف الفعلية الزيادة في الميزانية المعتمدة. كما كان لاتساع نطاق النظام تأثير هام على ملاك الموظفين اللازم لدعم أدائه. وفي عام 2010، استخدم نحو 30 موظفا لمساعدة الأمانات المهنية لهيئات المعاهدات على دعم اللجان التسع (باستثناء اللجنة المعنية بالاختفاء القسري). وكان من بين هؤلاء موظفون ممولون من التبرعات. وأفاد استعراض أُجري لعبء العمل المنوط بكل اللجان بأن مستوى الموظفين يقل بمقدار 14 موظفا عن الاحتياجات الدنيا من الموظفين اللازمة لتوفير الدعم الكافي.
	16 - وتُوَلِّد كل زيادة في حجم ونطاق نظام هيئات المعاهدات احتياجات إلى موارد إضافية. وعلى الرغم من قبول الجمعية العامة كثيرا من هذه الزيادات، فإنها لم توفر بوجه عام المقدار الكامل للموارد المناظرة اللازمة. ومن الأمثلة الحديثة على ذلك، الموافقة على وقت اجتماع إضافي مؤقت للجنة مناهضة التعذيب وللجنة القضاء على التمييز العنصري، دون الموافقة على أي موظفين إضافيين لهما، والنمو في عضوية اللجنة الفرعية لمنع التعذيب وما يناظره من عبء عمل، وهو نمو لم يُواَفَق له إلا على جزء من موظفي الدعم الإضافيين. كما أنه على الرغم من أن الدول تواصل التصديق على المعاهدات وأنها تقدم تقاريرها بمزيد من الانتظام، فإن تزايد عبء العمل المنوط باللجان وبموظفي الدعم لم يقترن قط بتخصيص موارد تكميلية تتناسب معه لكل هيئة من هيئات المعاهدات. ومن الجدير بالذكر أن وقت الاجتماع السنوي الدائم المخصص لأقدم هيئة من هيئات المعاهدات، وهي لجنة القضاء على التمييز العنصري، يظل عند مستواه في منتصف السبعينات، مع أن عدد الدول الأطراف قد زاد بأكثر من الضعف(). وربما يكون الوقت قد حان لإجراء استعراض شامل لاحتياجات نظام المعاهدات من الموارد التي تمكنه من العمل على الوجه الأمثل.
	رابعا - نحو آلية سليمة لتقييم احتياجات هيئات المعاهدات من وقت الاجتماع ومن الموارد
	17 - تُخَوَّل هيئات المعاهدات، بموجب أحكام كل معاهدة، أن تعتمد نظامها الداخلي وأساليب عملها، مما يؤدي إلى بعض الاختلافات في طريقة اضطلاعها بعملها. كما تنطوي المعاهدات على اختلافات تتعلق بالتواتر الدوري لتقديم التقارير، الذي يتراوح بين سنة وسنتين للتقارير الأولية، وبين سنتين وخمس سنوات للتقارير الدورية اللاحقة. ويؤثر هذا على عبء العمل المحتمل لكل لجنة. وينبغي أن توضع هذه الاختلافات في البال عند عقد مقارنات بين اللجان المختلفة.
	الاستخدام الحالي لوقت الاجتماع

	18 - على الرغم من أن الوقت المتاح لهيئات المعاهدات تتنازعه طائفة واسعة من المطالب، فإن النشاط الأساسي لتسع من هيئات المعاهدات العشر يظل هو النظر في تقارير الدول الأطراف(). وأظهر استعراض أُجري لاستخدام وقت الاجتماع في عام 2010 أن هيئات المعاهدات قد استخدمت في المتوسط 81 في المائة من وقتها لاستعراض التقارير، ولاستعراض بلاغات الأفراد إن كانت مكلفة بذلك(). ويتضمن هذا تحليل تقارير الدول الأطراف؛ وإعداد واعتماد قائمة القضايا، أو إعداد واعتماد قائمة القضايا قبل تقديم التقارير؛ وتنظيم الاجتماعات الرسمية مع أصحاب المصلحة في سياق الإجراءات المتعلقة بتقديم التقارير؛ وإجراء حوار مع وفود الدول الأطراف؛ واعتماد الملاحظات الختامية ومتابعة توصيات هيئات المعاهدات؛ والنظر في بلاغات الأفراد، فيما يخص هيئات المعاهدات المكلفة بذلك.
	19 - واُستخدمت النسبة المتبقية من وقت الاجتماع المخصص لهيئات المعاهدات في عام 2010، وهي 19 في المائة، لأنشطة من قبيل الافتتاح والاختتام الرسميين للجلسات؛ والاجتماعات غير الرسمية مع الدول الأطراف؛ وإعداد التعليقات العامة أو التوصيات؛ وأيام المناقشة العامة؛ واعتماد أو تنقيح النظام الداخلي والإجراءات المتعلقة بتقديم التقارير؛ والاستفسارات؛ وتدابير الإنذار المبكر والإجراءات المتعلقة بالعمل العاجل للجنة القضاء على التمييز العنصري. وينبغي ملاحظة أن هيئات المعاهدات قد استخدمت ما يقرب من نصف وقت الاجتماع هذا لمناقشة تحسين وتنسيق أساليب عملها، بما في ذلك الأساليب الجديدة لتقديم التقارير مثل قوائم القضايا قبل تقديم التقارير، التي تحل، مع الردود المناظرة عليها، محل التقرير التقليدي للدولة الطرف. وبالإضافة إلى ذلك، فإن مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان قد سهلت، لصالح جميع هيئات المعاهدات، معتكفات عُقدت في أيام السبت وشهدت حضورا جيدا، أثناء وجود خبراء هيئات المعاهدات بجنيف لحضور دوراتها، في الفترة من تشرين الأول/أكتوبر 2010 وأيار/مايو 2011، وذلك لمناقشة مثل هذه القضايا. وقد أصبحت المناقشات بشأن تحسين وتنسيق أساليب العمل أكثر أهمية في سياق العملية الجارية لتعزيز هيئات المعاهدات، وتنفيذ طلب الدول الأطراف بتقديم اقتراحات لزيادة الكفاءة.
	تخصيص وقت الاجتماع اللازم للنظر في التقارير

	20 - تنفق هيئات المعاهدات يوما كاملا للنظر في تقرير دوري لدولة طرف في الجلسة العامة، ونحو نصف يوم لكل تقرير للتحضير للحوار المباشر مع وفد الدولة الطرف (عادة من خلال اعتماد قائمة القضايا في إطار فريق عامل لما قبل الدورة)، ونصف يوم آخر لكل تقرير من أجل اعتماد الملاحظات الختامية المناظرة. وعليه، مع مراعاة اختلافات طفيفة، تخصص هيئات المعاهدات بوجه عام يومين كاملين من وقت الاجتماع الرسمي لتقرير كل دولة طرف، وهو وقت تعتبره كافيا لإجراء تقييم سليم لوضع حقوق الإنسان في دولة قيد الاستعراض. ويعني هذا أنه يمكن، إذا ما ركزت هيئات المعاهدات على استعراض تقارير الدول الأطراف فقط، استعراض 2.5 من تقارير الدول الأطراف في الأسبوع.
	21 - وفي الوقت الحاضر، لا يمتثل إلا ثلث الدول الأطراف لالتزاماتها بتقديم التقارير في حينها()، وحتى عند هذا المستوى الضعيف من الامتثال، تواجه هيئات المعاهدات صعوبات جدية في معالجة عبء العمل الحالي. والملاحظة التي أبداها خبير مستقل في تقرير قدمه إلى الأمم المتحدة عن القضية نفسها في عام 1977، ومفادها إن نظام المعاهدات ’’لا يعمل ... إلا بفضل عدم قيام الدول عموما بتنفيذ واجباتها‘‘، تظل صحيحة اليوم (انظر E/CN.4/1997/74، الفقرة 48). وقد وضعت الجداول الزمنية لاجتماعات هيئات المعاهدات الأولى على أساس ما يرد من تقارير بدلا من أن توضع على أساس العدد الإجمالي للتقارير المستحقة بشأن كل معاهدة. وأصبح هذا هو النمط المتبع فيما يخص جميع هيئات المعاهدات، مما أسفر عن الوضع القائم اليوم حيث يجب تبرير أي زيادة في وقت الاجتماع بوصفها استثناء من القاعدة، بدلا من الموافقة عليها ضمن بارامترات عبء عمل اللجنة العادي المشتقة من الولاية التي كلفتها بها المعاهدة.
	خيارات لتحسين تخصيص وقت الاجتماع والموارد

	22 - عملا على تزويد هيئات المعاهدات بوقت اجتماع يكفي للاضطلاع بعملها المتصل بالنظر في تقارير الدول الأطراف بكفاءة وفعالية، يمكن النظر في خيارين هما: (أ) جدول زمني مؤقت لكل فترة سنتين يتضمن زيادات مؤقتة في وقت الاجتماع تكفي لتمكين هيئات المعاهدات من القضاء على متأخرات التقارير التي تنتظر أن يُنظر فيها بالفعل؛ أو (ب) جدول زمني ثابت دائم لفترات السنتين يخصص وقت الاجتماع وفقا لعدد الدول الأطراف ولعدد التقارير المستحقة. وينبغي ملاحظة أن الخيارين يتوافق أحدهما مع الآخر.
	جدول زمني مؤقت لكل فترة سنتين: تخصيص وقت الاجتماع وفقا للمتأخرات الفعلية من التقارير التي تنتظر أن يُنظر فيها وللتوقعات المتصلة بمعدلات تقديم التقارير

	23 - يتمثل الخيار الأول المعروض في فكرة وضع جدول زمني مؤقت لمعالجة المتأخرات الحالية من التقارير التي تنتظر أن يُنظر فيها (263 تقريرا حتى أيار/مايو 2011) وللحيلولة دون تراكم متأخرات جديدة. وسيسعى هذا الخيار إلى تضمين الترتيب الحالي عنصر مرونة يسمح لهيئات المعاهدات بأن تطلب تخصيص وقت اجتماع لكل فترة سنتين على أساس المتأخرات الفعلية من التقارير التي تنتظر أن يُنظر فيها والمعدلات المتوقعة لتقديم التقارير من جانب الدول. والهدف المتوخي هو تخصيص وقت اجتماع يكفي في كل فترة سنتين للحيلولة دون تراكم المتأخرات إلى درجة يستحيل التحكم فيها. ومن شأن هذا الخيار أن يسمح بإدارة عبء العمل في الأجل الطويل وفقا للتقلبات فيما يرد من تقارير ومن بلاغات الأفراد.
	24 - وتوضيحا لهذا الاقتراح على أساس الاحتياجات الحالية، فإن هيئات المعاهدات تحتاج مجتمعة، كيما تستعرض التقارير الـ 263 التي تنتظر حاليا النظر فيها من جانب هذه الهيئات، إلى ما إجماليه 106 أسابيع. ولا يتضمن هذا الرقم وقت الاجتماع المطلوب للأنشطة الأخرى، ومنها النظر في بلاغات الأفراد. ويبين الجدول 2 الأرقام الخاصة بكل لجنة.
	الجدول 2
	المتأخرات الحالية من التقارير التي تنتظر أن يُنظر فيها، والاحتياجات من وقت الاجتماع اللازمة للقضاء على المتأخرات
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	(أ) انظر الفقرة 27 أعلاه.
	25 - وتبين الأرقام أن وقت الاجتماع المخصص حاليا لا يكفي للتعامل مع المتأخرات الحالية في التقارير التي تنتظر أن يُنظر فيها، إلى جانب مواكبة التقارير الإضافية التي ترد بصفة مستمرة. وعندما تؤخذ الأنشطة الأخرى في الحسبان، وبصفة خاصة المتأخرات من بلاغات الأفراد التي تواجهها بعض اللجان، فإن النقص يصبح أكبر. ومن الصعب تحديد أرقام دقيقة لأن التقارير ترد وتستعرض بصفة مستمرة. وعلى الرغم من أن قدرا من التأخير يكون ضروريا بين تلقي التقرير واستعراضه من أجل التحضير لعملية الاستعراض، فإن التقارير ينبغي ألا تنتظر عادة أكثر من سنة واحدة. غير أن هيئات المعاهدات تحتاج، كحد أدني، إلى نحو 106 أسابيع لاستعراض التقارير التي تنتظر أن يُنظر فيها حاليا في غضون سنة واحدة، في حين أن وقت الاجتماع المخصص (لعام 2012) هو 59 أسبوعا لاستعراض تقارير الدول الأطراف. أي أن هناك، بعبارة أخرى، نقصا لا يقل عن 47 أسبوعا للسنة المقبلة، بافتراض الحفاظ على المستويات الحالية لتقديم التقارير (إذ يرد نحو 140 تقريرا سنويا).
	26 - وعملا على الاستمرار في معالجة المتأخرات بالشكل المناسب، سيتعين إعادة تقييم الوضع في كل فترة سنتين في إطار مشروع الميزانية العادية واستنادا إلى العدد الفعلي للتقارير الواردة.
	جدول زمني دائم: تخصيص وقت الاجتماع وفقا لعدد التقارير المستحقة 

	27 - من شأن هذا الخيار أن يعزز الطابع الشامل وغير التمييزي لعمل هيئات المعاهدات، عن طريق تخصيص المقدار الكامل لوقت الاجتماع المطلوب لاستيعاب امتثال الدول الأطراف لالتزاماتها بتقديم التقارير. ففيما يخص مثلا معاهدة تقضي بتقديم التقارير دوريا كل أربع سنوات وتكون قد صدقت عليها 160 دولة طرفا سيتعين النظر في 40 تقريرا في السنة. ولما كانت اللجنة تستطيع أن تنظر في نحو 2.5 من تقارير الدول الأطراف في الأسبوع، فإن هيئة المعاهدات المعنية سيتعين عليها أن تجتمع لمدة 16 أسبوعا في السنة. وستحتاج اتفاقية حقوق الطفل، باعتبارها اتفاقية حققت تقريبا التصديق العالمي لكنها تقضي بتقديم التقارير دوريا كل خمس سنوات، إلى رقم مماثل (15.5 أسبوعا في السنة) للتعامل فقط مع التقارير المستحقة بموجب اتفاقية حقوق الطفل. غير أنها ستحتاج أيضا، في المستقبل المنظور، إلى وقت إضافي لاستعراض العدد الكبير من التقارير الأولية المقدمة بموجب البروتوكولين الاختياريين (انظر الجدول 2).
	28 - ووقت الاجتماع المطلوب لهيئات المعاهدات التسع كلها التي تنظر في تقارير الدول الأطراف يمكن توحيده في جدول زمني شامل للاجتماعات، يضمن ألا تكون أي دولة طرف مواجهة بطلبات تقتضي منها أن تقدم تقارير وتجري حوارات مع عدد يتعذر التعامل معه من هيئات المعاهدات في سنة من السنوات، ثم تقتضي منها أن تتعامل مع عدد قليل من تلك الهيئات أو ألا تتعامل مع أي منها في سنة أخرى. ويمكن توخي العناية لضمان الانقضاء المنظم لوقت معقول بين المواعيد النهائية ومواعيد الدورات التي ينتظر فيها لقاء الوفد، فيما يخص كل دولة طرف.
	29 - ومن شأن هذا الخيار أن يجعل هيئات المعاهدات والدول الأطراف على بينة من أمرها. فهو يقضي على الطابع الظرفي للطلبات الحالية بتخصيص وقت اجتماع إضافي، جاعلا منها سمة دائمة من عملية وضع الميزانية. وسيعتمد على الامتثال الصارم للالتزامات بتقديم التقارير، التي ستشجع عليه بقوة الإجراءات الحالية التي تختبرها حاليا بعض هيئات المعاهدات() والتي تتمثل في إعداد قوائم بالقضايا قبل تقديم التقارير(). وإذا لم تقدم دولة ما تقريرها فإن الاستعراض يمكن أن يمضى قدما حتى في غياب التقرير. ومن شأن هذا الحل أن يعزز كفاءة أساليب عمل هيئات المعاهدات وكذلك فعالية عملية تقديم التقارير التي تساعد على التنفيذ الناجح، من جانب الدول الأطراف جميعا، لالتزاماتها المتعلقة بحقوق الإنسان. ومن شأن هذا الخيار، باعتماده لا على استعداد الدولة الطرف أو مبادرتها لتقديم التقرير بل على كفالة التدقيق الدوري لجميع الدول الأطراف على قدم المساواة وفقا لجدول زمني معروف لكل أصحاب المصلحة قبل حلول آجاله بوقت طويل، أن يعزز إمكانية التنبؤ، وأن ييسر التخطيط من قبل الجميع، وأن يحسن فعالية هيئات المعاهدات والتواصل معها. ويمكن اقتباس أفضل الممارسات من مجلس حقوق الإنسان الذي اعتمد جدولا زمنيا مماثلا بشأن الاستعراض الدوري الشامل الذي يجريه. وفي الوقت نفسه، ستحتاج هيئات المعاهدات إلى أن تجتمع وقتا أطول كل سنة، مما سيزيد من تكلفة دعمها. وخلاصة القول، إذا ما اعتمدت هيئات المعاهدات التسع التي تطبق إجراءات تقضي بتقديم التقارير، بما فيها اللجنة المعنية بالاختفاء القسري المنشأة حديثا، هذه الفكرة فإن بعض هيئات المعاهدات ستظل منعقدة في دورة تغطي أكثر من ثلث السنة، وذلك دون أن تكون قد استعرضت بلاغات الأفراد أو اضطلعت بمهام أخرى.
	30 - ويتضمن الجدول 3 الأرقام المترتبة على هذا الخيار بالنسبة إلى كل هيئة من هيئات المعاهدات، استنادا إلى التصديقات الحالية.
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	لا ينطبق
	117
	65
	(أ) تحدد الاتفاقية تواترا دوريا يقضي بتقديم التقارير كل سنتين. وفي الممارسة العملية، تقبل اللجنة اعتياديا تقديم تقارير مجمعة كل أربع سنوات.
	(ب) لا يحدد العهدان تواترا دوريا ثابتا. وقد حددت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية دورة مدتها خمس سنوات. وتحدد لجنة حقوق الإنسان، في ملاحظاتها الختامية، تاريخا لتقديم التقرير المقبل يحل، في المتوسط، في غضون أربع سنوات.
	(ج) لا تستلزم الاتفاقية إلا تقديم تقرير أولي في غضون سنتين بعد التصديق. وستحدد اللجنة الاحتياجات المقبلة المتعلقة بتقديم التقارير.
	31 - وتبين الأرقام أن وقت الاجتماع المخصص حاليا، وهو 65 أسبوعا للتعامل مع تقارير الدول الأطراف وبلاغات الأفراد والمسائل الأخرى، غير كاف. وستحتاج هيئات المعاهدات، إن هي لم تركز إلا على استعراض تقارير الدول الأطراف، الواردة من كل الدول الأطراف، إلى 117 أسبوعا على الأقل سنويا. وبالإضافة إلى ذلك، فإنها ستحتاج إلى وقت للاضطلاع بالأنشطة الأخرى المكلفة بها، بما فيها النظر في بلاغات الأفراد.
	حساب الموارد

	32 - يناظر التقدير التقريبي للموارد اللازمة لتمديد اجتماع معقود في جنيف، لمدة خمسة أيام، على أساس هيئة معاهدات تضم 18 عضوا تعمل بأربع لغات (بما في ذلك الترجمة الشفوية والترجمة التحريرية لنحو 270 صفحة، أي تستعرض 2.5 من تقارير الدول الأطراف خلال ذلك الأسبوع)، كحد أدنى، نحو 000 630 دولار من دولارات الولايات المتحدة (منها 000 520 دولار من دولارات الولايات المتحدة لخدمات المؤتمرات،و 000 78 دولار من دولارات الولايات المتحدة لبدل الإقامة اليومي للخبراء،ونحو 000 32 دولار من دولارات الولايات المتحدة لتغطية 2.5 شهر عمل لموظف من رتبة ف-3()). وفي الحالات التي يتعذر فيها على اللجنة استعراض جميع تقارير الدول الأطراف و/أو المتأخرات عن طريق تخصيص وقت اجتماع إضافي لدورة قائمة، والتي ستحتاج فيها إلى دورة إضافية للقيام بهذا الاستعراض، ستكون هناك حاجة إضافية إلى 000 68 دولار من دولارات الولايات المتحدة لتغطية تكاليف سفر 18 خبيرا إلى جنيف.
	خامسا - العمل الذي تضطلع به مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان من أجل زيادة فعالية نظام هيئات المعاهدات
	33 - تتولى مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان تيسير عملية التعزيز الشامل لهيئات المعاهدات، وهي عملية يشارك فيها أصحاب المصلحة جميعا، وتضطلع المفوضية، في موازاة ذلك، بعدد من الأنشطة الرامية إلى زيادة كفاءة هيئات المعاهدات في حدود الموارد والقيود القائمة.
	34 - فقد زادت المفوضية بدرجة كبيرة من تدفق المعلومات التي تزود بها خبراء هيئات المعاهدات، والمكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة، والشركاء المنتمين إلى الأمم المتحدة، والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والمنظمات غير الحكومية، بغية زيادة تماسك واتساق نواتج الآليات المختلفة لحقوق الإنسان. ويعد المؤشر العالمي لحقوق الإنسان، المدرج في الموقع الشبكي لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، أداة مرجعية هامة في هذا الصدد، مما يزيد من بروز مكانة نظام هيئات المعاهدات وإمكانية الوصول إليه. ويجمع المؤشر التوصيات المقدمة من جميع آليات حقوق الإنسان في قاعدة بيانات يمكن البحث فيها بحسب المواضيع أو البلدان. وما برحت فكرة البث الشبكي لدورات جميع هيئات المعاهدات تطرح على نحو متزايد من جانب شتى أصحاب المصلحة، أثناء المشاورات التي تعقد في سياق عملية تعزيز هيئات المعاهدات.
	35 - كما تسهم المفوضية في التنفيذ الفعال، على المستوى الوطني، لتوصيات هيئات المعاهدات وغيرها من آليات حقوق الإنسان، وذلك بالاستجابة لطلبات الدول الأطراف بعقد دورات تدريبية عن تقديم التقارير إلى هيئات المعاهدات، وبمتابعة الملاحظات الختامية، في شراكة مع منظمات أخرى في كثير من الأحيان. وتسهم مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بقدر المستطاع في هذه الأنشطة بجملة سبل منها تصميم مواد تدريبية تلائم الجماهير المستهدفة وإيفاد خبراء من موظفيها أو من هيئات المعاهدات.
	36 - وقامت هيئات المعاهدات ذاتها بعدد من المبادرات الإيجابية منها مثلا التنسيق التدريجي لإجراءات هيئات المعاهدات وأساليب عملها (اتباع هيئات المعاهدات نهجا موحدا إزاء التحفظات، وتوحيد المبادئ التوجيهية للوثيقة الأساسية المشتركة وللوثائق الخاصة بكل معاهدة، وإنشاء فريق عامل معني باتباع نُهج موحدة إزاء المتابعة). وقد رحبت الدول الأطراف بعملية التنسيق هذه، وقدمت عدة دول منها (46 حتى الآن) الوثائق الأساسية المشتركة والوثائق الخاصة بمعاهدات شتى. 
	37 - وكأحدث مثل على ذلك، اتخذت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التي كانت هيئة المعاهدات الوحيدة التي تستعرض التقارير الدورية للدول الأطراف في ثلاث جلسات، قرارا من حيث المبدأ بأن تقلص مدة هذا النظر إلى جلستين، أسوة بما تفعله سائر هيئات المعاهدات، عملا على تخفيف ما تراكم لديها من متأخرات بالنظر في عدد أكبر من التقارير في كل دورة. ومع وضع هذا في الاعتبار، فإن الاقتراحات والتدابير الرامية إلى تعزيز كفاءة هيئات المعاهدات لا تحقق وفورات بالضرورة. بل على العكس، فإن استعراض مزيد من تقارير الدول الأطراف في كل دورة لئن كان يقلل من المتأخرات فإنه يزيد من الاحتياجات المتعلقة بالوثائق وموظفي الدعم، وسيفسر من ثم عن زيادة التكاليف.
	38 - وفيما يتعلق بقرار الجمعية العامة 64/173 الذي طلبت فيه الجمعية إلى رؤساء الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان أن يقدموا إليها، عن طريق مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، ’’توصيات محددة لتحقيق هدف التنوع الجغرافي العادل في عضوية الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان‘‘، يجدر التذكير بأن أعضاء هيئات المعاهدات تسميهم وتختارهم الدول الأطراف وفقا لأحكام كل معاهدة من معاهدات حقوق الإنسان (باستثناء لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي يحكمها قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 1985/17). وعملا على مساعدتها على انتخاب أنسب المرشحين، بما في ذلك من زاوية الهدف المحدد في القرار 64/173، بذلت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان جهودا كبيرة تيسيرا لبلوغ هذا الهدف عن طريق تعزيز شفافية الانتخابات. ومن ذلك مثلا، أن المعلومات باتت تنشر الآن علنا وفي أقرب وقت ممكن لدى ورودها بشأن الانتخابات المقبلة لمقاعد هيئات المعاهدات وبشأن المرشحين، بما في ذلك السير الذاتية. وتتوافر دوما بصورة علنية، من خلال الموقع الشبكي لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، معلومات كاملة عن التشكيل الجغرافي والجنساني لجميع هيئات المعاهدات، وتعمم هذه المعلومات مرة أخرى في الوثائق المتعلقة بجميع الانتخابات. وبناء على اقتراح طرح أثناء المشاورة التي عقدت مع الدول الأطراف في سيون بسويسرا، في أيار/مايو 2011، أعدت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان مذكرة معلومات أساسية عن اللجنة المقبلة التي يحل موعد انتخاباتها، وكانت هي لجنة العمال المهاجرين، بغية مساعدة الدول الأطراف في بحثها عن المرشحين المؤهلين المناسبين. والآراء التي ستتلقاها مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان عن جدوى هذه المذكرة ستساعدها على تحديد كيفية إصدار المزيد من هذه المذكرات لدى إجراء الانتخابات المقبلة.
	39 - كما قرر رؤساء هيئات المعاهدات، في الاجتماع الثالث والعشرين الذي عقدوه في جنيف في 30 حزيران/يونيه و 1 تموز/يوليه 2011، أن يعدوا وثيقة توجيهية بشأن أهلية واستقلالية أعضاء هيئات المعاهدات، وهي وثيقة يزمع اعتمادها في اجتماعهم المقبل. وقد تساعد هذه التوجيهات في الأجل الطويل على ورود تسميات من جميع المناطق، وذلك بجملة سبل منها إذكاء الوعي وزيادة الوضوح فيما يخص العملية والاحتياجات.
	سادسا - أحدث ما استجد من تطورات بشأن عملية تعزيز هيئات المعاهدات
	40 - في ضوء تزايد الضغط الواقع على نظام هيئات المعاهدات، على النحو المبين أعلاه، بادر المفوض السامي، في أيلول/سبتمبر 2009، إلى إطلاق عملية تأمل يقوم بها أصحاب المصلحة ذوو الصلة، بمن فيهم خبراء هيئات المعاهدات، والدول الأطراف، والشركاء المنتمون إلى الأمم المتحدة، والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والمجتمع المدني، بشأن سبل ووسائل تعزيز نظام هيئات المعاهدات.
	41 - وتنفيذا لنداء المفوض السامي، شجعت المفوضية ويسرت حوارا بين شتى أصحاب المصلحة من أجل وضع أفكار واقتراحات لتعزيز نظام هيئات المعاهدات. ونُظمت مشاورات من جانب طائفة من الأطراف الفاعلة الخارجية، مثل المشاورات التي عقدت في بوزنان ببولندا لخبراء هيئات المعاهدات، وكذلك الاجتماعين اللذين عقدا في سول وبريتوريا (جنوب أفريقيا) لمنظمات المجتمع المدني. وفي 12 و 13 أيار/مايو 2011، اجتمع ممثلو نحو 90 بلدا في سيون، بناء على دعوة من المفوض السامي والرؤساء التسعة لهيئات معاهدات حقوق الإنسان. وركزت المناقشات، بوجه خاص، على علمية تقديم التقارير من جانب الدول الأطراف، أي الأعمال التحضيرية لوضع التقرير على المستوى الوطني؛ والحوار البناء؛ واستقلالية أعضاء هيئات المعاهدات وخبرتهم؛ وتنفيذ توصيات هيئات المعاهدات على المستوى الوطني. وستتواصل عملية المشاورات بتنظيم اجتماعين للأكاديميين ولكيانات الأمم المتحدة والآليات الإقليمية لحقوق الإنسان. وسيعقد كلا الاجتماعين في لوسيرن بسويسرا. ومن المزمع عقد اجتماع ختامي في دبلن في تشرين الثاني/نوفمبر 2011. وبالإضافة إلى ذلك، نُظمت في أيام السبت معتكفات مع خبراء هيئات المعاهدات جميعا، عندما كانت اللجان منعقدة في دورات في جنيف، وذلك لتبادل الأفكار بشأن المواضيع المختارة للمناقشة في الاجتماع الثالث والعشرين لرؤساء هيئات المعاهدات والاجتماع الثاني عشر المشترك بين اللجان (اللذين عقدا كلاهما في حزيران/يونيه 2011)، وللتأمل في سبل ووسائل تعزيز نظام هيئات المعاهدات، وللوقوف على خيارات بشأن مستقبل عملها. وفي الاجتماع الثالث والعشرين لرؤساء هيئات المعاهدات، ناقش الرؤساء التحديات الناشئة عن محدودية الموارد المالية، وأعربوا عن خشيتهم من التداخل المتزايد بين اجتماعهم والاجتماع المشترك بين اللجان. واتفق الرؤساء على أنه ينبغي التوقف عن عقد الاجتماع المشترك بين اللجان، الممول من التبرعات منذ بدايته في عام 2002، بصيغته الحالية. ويمكن بدلا من ذلك، ورهنا بتوافر الأموال، إنشاء أفرقة عاملة مواضيعية، بناء على طلب الرؤساء.
	42 - ويمكن الاطلاع، في الموقع الشبكي لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، على شتى الاقتراحات التي طرحها أصحاب المصلحة حتى الآن. وسيقدم المفوض السامي تجميعا للاقتراحات المنبثقة عن عملية المشاورات بأسرها في مطلع عام 2012.
	سابعا - الاستنتاجات والتوصيات
	43 - يتعين تزويد نظام هيئات المعاهدات بالموارد الكافية، في سياق اتساع نطاقه بصفة مستمرة. ويُضعف نقص الموارد مساءلة الدول الأطراف بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان. وينبغي أن يأتي كل تمويل هيئات المعاهدات من الميزانية العادية، بما أنها أنشطة أساسية للمنظمة صدر التكليف بها من المعاهدات الدولية.
	44 - وقد واصلت هيئات المعاهدات جهودها الرامية إلى تنسيق أساليب عملها. غير أن هناك حدودا للتنسيق، لأن كل معاهدة من المعاهدات لها طابعها الخاص، ولأن التنسيق قد يؤثر في قدرة هيئات المعاهدات على مواجهة الحجم الضخم لتقارير الدول الأطراف وبلاغات الأفراد التي يتعين عليها أن تستعرضها. وبالإضافة إلى ذلك، قد لا تؤدي التدابير التي تزيد من كفاءة التعامل مع عبء العمل أو تكفل تحسين حماية حقوق الإنسان وتعزيزها على المستوى الوطني، إلى تقليل بل إلى زيادة الحاجة إلى موارد إضافية (وذلك مثلا فيما يتعلق بالبث الشبكي، أو استعراض عدد أكبر من تقارير الدول الأطراف ضمن حدود أوقات الاجتماع الحالية).
	45 - وستنتهي عملية تعزيز نظام هيئات المعاهدات باجتماع ختامي يزمع عقده في دبلن من 10 إلى 11 تشرين الثاني/نوفمبر 2011، يضم الداعين إلى المشاورات السابقة التي جرت في سياق هذه العملية ورؤساء هيئات المعاهدات. وفي أعقاب هذا الاجتماع، سيقدم المفوض السامي، في مطلع عام 2012، تقرير نهائيا يتضمن جميع الاقتراحات ذات الصلة التي طرحت أثناء هذه العملية.
	46 - وقد طُرح في هذا التقرير اقتراحان. يسعى الاقتراح الأول إلى الحد، في الأجل القصير، من المتأخرات الحالية عن طريق تخصيص وقت اجتماع إضافي وسيترتب عليه أن يُقدم، في كل فترة سنتين، طلب شامل معدل لوقت الاجتماع اللازم التعامل مع ما قدمته الدول الأطراف من تقارير، يستند إلى عبء العمل الفعلي. أما الاقتراح الثاني فيسمح بالتخطيط الطويل الأجل من خلال وضع جدول زمني ثابت يستند إلى امتثال الدول الأطراف بنسبة 100 في المائة لالتزاماتها بتقديم التقارير. وسيسفر كلا الاقتراحين عن زيادة في وقت الاجتماع المخصص حاليا، بما يسمح لهيئات المعاهدات بأن تخطط الدورات بمزيد من الكفاءة وبأن تقوم إما بالتعامل مع المتأخرات الحالية وإما بضمان استعراض تقارير الدول الأطراف جميعا.
	47 - ولم يقترن نمو نظام هيئات المعاهدات في أي وقت من الأوقات بتخصيص موارد تتناسب معه لكل هيئة من هيئات المعاهدات. فالاحتياجات من الموظفين أو من الموارد المالية لا تُستعرض إلا بطريقة ظرفية لدى اعتماد قرار بطلب وقت اجتماع إضافي، أو لدى اجتياز معاهدة ما عتبة معينة من عتبات التوسع. وباستثناء هذين الحدثين الموجبين لإجراء الاستعراض (واللذين نادرا ما يُوافق فيهما على الاحتياجات التقديرية بأكملها)، لم يجر استعراض شامل لعبء عمل هيئات المعاهدات ولمواردها. وقد ترغب الجمعية العامة من ثم في إجراء استعراض شامل لموارد نظام هيئات المعاهدات ككل، مع مراعاة كلٍ من احتياجاته الحالية (استنادا إلى المستوى الفعلي لامتثال الدول الأطراف لالتزاماتها المتعلقة بتقديم التقارير)، واحتياجاته المتوقعة (استنادا إلى امتثال الدول الأطراف امتثالا صارما لالتزاماتها المتعلقة بتقديم التقارير بموجب كل معاهدة).

