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  الدورة السادسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٩ و ١٣البندان 

ــؤتمرات     ــائج المـ ــسقان لنتـ ــاملان والمنـ ــة المتكـ ــذ والمتابعـ التنفيـ
ــم المتحــدة في       ــدها الأم ــتي تعق ــة ال ــؤتمرات القم ــسية وم الرئي

    الميدانين الاقتصادي والاجتماعي والميادين المتصلة بهما
الإنـسان،   مـسائــــل حقـــوق   : وق الإنسان وحمايتها  تعزيز حق 

بما فــي ذلك النهــج البديلــة لتحسين التمتع الفعلي بحقــــوق 
        الإنسان والحريـــات الأساسيــة

ميــاه الــشرب المأمونـــة   تقريــر المقــررة الخاصـــة المعنيــة بحــقّ الإنـــسان في         
  وخدمات الصرف الصحي

    
  تقرير الأمين العام    
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  وجزم  
، المقــررة يرينــا دي ألبــوكيركهــذا التقريــر مقــدَّم إلى الجمعيــة العامــة مــن الــسيدة كاتَ   

ــرار        ــصحي، عمــلا بق ــصالحة للــشرب والــصرف ال ــاه ال ــساني في المي ــالحق الإن ــة ب الخاصــة المعني
ــة   ــة العام ــسان    ٦٤/٢٩٢الجمعي ــوق الإن ــراري مجلــس حق ــاً لق ــو و. ١٥/٩ و ١٦/٢، ووفق ه

. الموارد المتاحـة لإعمـال الحـق في الميـاه والـصرف الـصحي        ب ـسية المحيطـة    يستعرض القضايا الرئي  
 يبحـث عـدة   ثم  . ينلقطـاع ذين ا  له ـ  المخصـصة   لوضـع المـوارد     مـوجزاً   الثاني عرضـاً   فرعيقدم ال و

ــةلقــدم اقتراحــات ي وين القطــاع ضــمنلتمويــللمــصادر رئيــسية   اتهــزيادبهــا  يمكــن  الــتيلكيفي
ائلـة للاسـتثمار في     الهفوائـد   بالر  ويـذكِّ دئ حقوق الإنسان،    وتحسينها من خلال التوافق مع مبا     

  توجيـه  فيتمثِّل   الصلة الم  يتحدي ذ ال في الثالث   فرع ال  وينظر . المياه والصرف الصحي    في الحق
 صـحاب المـصلحة  بهـا لأ  يمكـن   الـتي كيفيـة   ى ال ل ـعويقـدم أمثلـة واقعيـة       . الموارد علـى نحـو فعـال      

 علـى  مبـادئ حقـوق الإنـسان        ةاع ـامردودة عن طريق    المح  أفضل من الموارد   على نحو الاستفادة  
 التمويــل تي تحــول دون إيجــادلــاضــافية الإ عباالمــص الرابــع فــرع، يتنــاول الماتــوفي الخ. مادوالــ

  . المؤسسي وانعدام الشفافيةشتُّتتالالكافي، مثل 
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 مقدمة  -أولا   
لميـاه  هذا التقرير مقدَّم إلى الجمعية العامة من المقررة الخاصة المعنية بـالحق الإنـساني في ا                 - ١

، وفقاً لقرار مجلس حقـوق      يرينا دي ألبوكيرك  السيدة كاتَ  الصالحة للشرب والصرف الصحي،   
الـتي كانـت خـبيرة مــستقلة    (ة  الخاص ـة المقــررإلى  المجلـس بموجبـه  ، الـذي طلـب  ١٥/٩الإنـسان  
، ٦٤/٢٩٢قــرار الجمعيــة العامــة ب عمــلالى الجمعيــة العامــة، وإ  ســنوياً أن تقــدم تقريــراً)آنــذاك
تتناول، في تقريرها المقدَّم إلى الجمعية العامـة في         أن  ة   الخاص ة المقرر ت فيه الجمعية إلى   طلبالذي  

دورتها السادسة والستين، التحديات الرئيسية الـتي يواجههـا إعمـال حـق الإنـسان في الحـصول                  
على مياه الـشرب المأمونـة والنقيـة والـصرف الـصحي وتأثيرهـا علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                      

 فيا مجلـس الإنـسان حقـوق        هدجـدَّ ، كمـا     لولايتـها  اًوفق ـ أيـضا    ة الخاص ـ ةالمقـرر وتعمل  . لفيةللأ
 التحــديات والعقبــات الــتي تعتــرض ســبيل الإعمــال الكامــل للحــق  ، علــى تحديــد١٦/٢ هقــرار

 .الإنساني في المياه الصالحة للشرب والصرف الصحي

ل إعمال حق الإنـسان في الميـاه    تحديات محددة تعترض سبية الخاصة المقررتوقد تناول   - ٢
ــسياسية       ــل عــدم وجــود الإرادة ال ــارير أخــرى، مث ــصالحة للــشرب والــصرف الــصحي في تق ال

تج تح ـإلا أن مختلـف الجهـات المعنيـة    ). A/HRC/18/33مثلا  (ةيوضرورة وضع خطط عمل وطن 
ن تركـز علـى     وبالتـالي، فقـد اختـارت أ      .  خاصاً ستحق اهتماماً  التي ت  استمرار قلة الموارد  سألة  بم

 . هذاهاهذا الموضوع في تقرير

يتناول التقرير مسألة الموارد اللازمة لإعمال حق الإنـسان في الميـاه الـصالحة للـشرب                و  - ٣
ل عمــا إذا كانــت المــوارد المتاحــة تكفــي لإعمــال هــذا الحــق اءسحيــث يتــوالــصرف الــصحي، 

 هـو أنـه، في       خلـصت إليـه     الـذي  عمومـا، فالاسـتنتاج   و. ناسـب المشكل  ال ـنفق ب تُت  إذا كان  وما
 أكثـر مـن     لم ـعمكـن   ه مـن الم   ، فإن ـ ين للقطـاع  هاصي ـينبغي تخص بل   موارد إضافية يمكن      أن حين

 تتماشـى مـع   تدخلات موجَّهـة بـشكل أفـضل      ة من خلال    وجود الم لامو الأ بواسطةذلك بكثير   
ــو. التزامــات حقــوق الإنــسان  ــشفافية وتحــسين التنــسيق في    وجــودساهمسي   قــدر أكــبر مــن ال

 وكيفيـة اسـتخدامها،     ين معرفـة شـاملة أفـضل للمـوارد الـتي يـتم توجيههـا إلى القطـاع                 ساباكت
 .وبالتالي دعم تحسين تصميم السياسات وتنفيذها

 أن إعمــال حقــوق الإنــسان،  وهــيؤكــد المقــررة الخاصــة علــى حقيقــة لا مفــر منــهاوت  - ٤
نظـام قـضائي فعـال، وقـوة        وجـود   و. ف الأمـوال  كلِّ ـأمـر ي  فيهـا الحقـوق المدنيـة والـسياسية،          بما

 وبنـاء البنيـة   ،أكثـر الـسكان حرمانـا    شرطة تحترم حقوق الإنسان، وسياسـات اجتماعيـة تحمـي     
. يـة نقدتكـاليف ال  ال مـتلاك لازمة لدعم مجتمع مبني على احترام حقوق الإنـسان وا         أمور  التحتية  

. ت للأفـراد   والمـدفوعا  ميوك ـدعم الح العموما من خلال مزيج من       يتم تقاسم هذه التكاليف   و
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تُـدعم   و بواسـطة الـضرائب،   ية  ئاض الق ـ ةعلى سبيل المثال، غالبا ما يـتم دعـم التعلـيم والمـساعد            و
 .الرعاية الصحية من خلال برامج التأمين والضرائب

ثر سياسـات  ؤت ـو. دث في فـراغ  تح ـالاستثمارات في مجال الميـاه والـصرف الـصحي لا           و  - ٥
تحديـد  بة عنـدما يتعلـق الأمـر      مي ـوك الح اتالقـرار  صـنع     في عمليـة   الاقتصاد الكلي بشكل كـبير    

ويمكن للسياسات الـتي تعطـي الأولويـة للنمـو الاقتـصادي في حـد ذاتـه            . وموضع إنفاقها  يةكيف
. )١( تهدد التمتع بحقـوق الإنـسان       أن دون معالجة الاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية للسكان     

الحـد  إلى ية أهميـة توزيـع الـدخل والـدعوة     تجاهل بعض النظريات الاقتـصاد  تعلى سبيل المثال،    ف
ق المــوارد بكفــاءة أكــبر مــن قبــل انفــإأنــه يمكــن مفــاده لى افتــراض إ  اســتنادامــن الإنفــاق العــام

تركيـز الـضيق علـى النمـو الاقتـصادي، دون الاهتمـام في              الومع ذلك، فـإن     . )٢(القطاع الخاص 
بـشأن   هامـة   وفامخ ـ، يـثير    ينمـت مـي   بناء إطـار تنظي   با إذا كانت النتائج منصفة و     بمنفس الوقت   

 في الحـد مـن الفقـر وتحقيــق    دورا محوريـاً أن يــؤدي لنمو الاقتـصادي يمكـن   فـا . حقـوق الإنـسان  
الأهداف الإنمائية للألفية، وفي نهاية المطـاف، إعمـال حقـوق الإنـسان، ولكـن فقـط إذا كانـت         

 . على المشاركةة المجتمع قادر شرائحأضعف

كيفيــة ب  وثيقــاًد مــن أجــل الميــاه والــصرف الــصحي أيــضا ارتباطــاًرتبط تــوافر المــوارويــ  - ٦
 هـا  أجـزاء كـبيرة مـن ناتج       صيخـص تبلبة  ا الدول المط  نوتك قدو. عالمال ه في ضاض المال واقتر  اقرإ

 الوطنيـة وتخـصيص   يتـها نازي قدرتها على تحديـد م في  مقيّدة المحلي الإجمالي لخدمة الدين الخارجي    
وعـلاوة علـى ذلـك،    . ساسية، بما في ذلـك الميـاه والـصرف الـصحي    الموارد للخدمات العامة الأ  

 أيــــضا  هــــذه أن يُفــــسدتمويــــلال في ترتيبــــات يةشروطواصــــلة اســــتخدام هــــذه المــــلميمكــــن 
ته  مناقــشا تــردمــعلــى نحــو الدولــة وأن يكــون لــه أثــر ضــار علــى حقــوق الإنــسان،    أولويــات
 .)٣( أدناهبالتفصيل

. اعماله ـكـون بمثابـة أداة لإ     تقـوق الإنـسان و    بحدية  ويجب أن تسترشد السياسة الاقتـصا       - ٧
سياسات الاقتــصاد المتعلقــة بــ النظــر في خيــاراتهم ون عــنالــدول وصــناع القــرار الــدولي مــسؤول

وينبغي تمحـيص الـسياسات الاقتـصادية مـن     .  في مجال حقوق الإنسان مالكلي في ضوء التزاماته   
_________________ 

  )١(  Radhika Balakrishnan, Diane Elson and Raj Patel, Rethinking Macro Economic Strategies from a Human 

Rights Perspective (Carnegie Council, February 2009) يمكــن الاطــلاع عليــه في . ١١ و ١٠، الــصفحتان
  .http://www.cwgl.rutgers.edu/globalcenter/publications/whymes2.pdf: الموقع الشبكي التالي

 .المرجع ذاته  )٢(  

بالآثار المترتبة على الدول من جراء الدين الخارجي وغيره مـن الالتزامـات   بير المستقل المعني  تقرير الخ انظر أيضاً     )٣(  
المالية الدولية فيما يتعلـق بـالتمتع الكامـل بجميـع حقـوق الإنـسان، ولا سـيما الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة                        

 ).A/65/260(والثقافية 
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 وعـدم   راجـع  الت وعـدم  التـدريجي    عمـال لإأجل الامتثال للمعايير ومبادئ حقوق الإنـسان مثـل ا         
لـيس مـن نطـاق هـذا التقريـر التعليـق بالتفـصيل علـى                و. التمييز والمشاركة والشفافية والمـساءلة    

 الحـصول علـى ميـاه        سبل فهم منذ البداية أن تمويل    يالسياسات الاقتصادية، ولكن من المهم أن       
 .ر به السياق الأوسع ويتأثَّم داخل هذاتالشرب المأمونة ومرافق الصرف الصحي للجميع ي

لتـزام أعمـق مـن جانـب     لا كـن يم  الـسياق الأوسـع، يوضـح التقريـر كيـف     ذالهومراعاة    - ٨
ساعد ي ـ أن   يندمج مبـادئ حقـوق الإنـسان في تمويـل القطـاع           ب ـالدول والجهـات المانحـة الدوليـة        

 مـع  ة الخاص ـةرر المقت التقرير، اجتمع هذالإعدادو. ها وتعقبها حشد الموارد وإنفاقعلىالدول  
 قانون حقوق الإنسان، والمياه والصرف الصحي، والاقتـصاد الكلـي والتنميـة              مجالات خبراء في 

ــارفي لــشبونة في  ــائي مــع عــدد مــن  ال  علــى الــصعيد التــشاورصــلتاو، و)٤(٢٠١١مــايو /أي ثن
 ةرها مفيـدة للغايـة، والمقـر      و والخبرات الـتي قـدم      التي أبدوها  قد كانت وجهات النظر   و. الخبراء
 . وجهات النظر معهالجميع الذين تبادلوال ةنممت ةالخاص

  
 عدم كفاية التمويل للمياه والصرف الصحي  -ثانيا   

ن  شخص يفتقرون إلى مـصدر محـسَّ       ونليبتكشف أحدث التقديرات أن ما يقرب من          - ٩
الهــدف و. )٥(ن مــا زالـوا لا يحــصلون علـى صــرف صـحي محــسَّ   ونلي ـب ٢,٦ أنلميـاه الــشرب، و 

يرثــى لــه وعــدد النــاس الــذين  بــشكل   بعيــد المنــال بالــصرف الــصحي المتعلــقائي للألفيــةالإنمــ
، فــإن ٢٠١٥ هــدف عــام قــقحــتى إذا تحو. )٦( ارتفــاع فيالــصرف الــصحي يحــصلون علــى لا

 .)٦(الـصرف الـصحي    علـى    صول الح ـ  سـبل  لون يفتقـرون إلى   ظيس شخص   ونليب ١,٧أكثر من   
.  لا يـزال هـشا      نحـوه  ، ولكـن التقـدم    قـق ح الت لىإ هق ـ طري في  فإنـه  لميـاه ا الحصول علـى  هدف   أما
 لون يفتقـرون إلى   ظيس ـعلى الأقل في جميع أنحاء العـالم         شخص   نيولم ٦٧٢  فإن إذا ما تحقق،  و

 وسـيكون عـدد الـذين لا يحـصلون علـى ميـاه صـالحة               )٧(نة مياه محسَّ   على مصادر  صول الح سبل
ة لا تـشمل قياسـات لنوعيـة الميـاه     للشرب بلا شـك أعلـى مـن ذلـك بكـثير لأن البيانـات الحالي ـ          

هـم مـن    اًدا واسـتبع اًشي ـمته أشـد الـسكان    إن، ف  كان الحال  اوأي. هاالقدرة على تحمل تكاليف    أو
_________________ 

، بالتعـاون مـع   الميـاه والـصرف الـصحي    تصاد الكلي والحق في     نُظم الاجتماع، الذي عقد بشأن سياسات الاق        )٤(  
 . بجامعة روتغرزةلمرأمركز القيادة العالمية ل

برنامج الرصـد المـشترك لإمـدادات الميـاه          ،)اليونيسيف( الأمم المتحدة للطفولة     ظمةنممنظمة الصحة العالمية و     )٥(  
يمكـن  . ٧ و ٦ فحتانصال ـ، Progress on Sanitation and Drinking-Water: 2010 Update، والمرافـق الـصحية  

 ./www.wssinfo.org/documents-links/documents :الاطلاع عليه في الموقع الشبكي التالي

 .٨المرجع ذاته، الصفحة   )٦(  

 .٩المرجع ذاته، الصفحة   )٧(  
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 نحـو تحقيـق      حـتى الآن   للأسـف، فـإن التقـدم المحـرز       و؛  قـرون لـسبل الحـصول عليهـا       تفييظلون  س
 .اءسبة للفقر تغييرات كبيرة بالن إحداثالأهداف الإنمائية للألفية لم يؤد إلى

 إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا الخامــسة  المقــدَّم في تقريرهــاة الخاصــة المقــررتأوضــحو  - ١٠
الـصرف الـصحي أن     في  لمضمون المعياري للحق في الميـاه و      لكيف يمكن   ) A/65/254(والستين  

 مـن  تتـسم بقـدر أكـبر        طريقـة ب مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          جيم -٧غاية   تحقيق ال   في ديساع
ــ تؤكـــد الآن أنـــه في حـــين أن و. ســـتدامةالاتمييـــز وال عـــدمشاركة والمـــلمـــساءلة وية واشمولالـ

ات ملزمـة   جب ـاوبرز  ن منظور حقوق الإنسان ي ـُ    فإ مقاييس ملموسة للتنمية،     هي بمثابة الأهداف  
ــاً ــاه والــصرف الــصحي   علــى صوللحــ إتاحــة ســبل ا ويتــصورقانون  عــادل بــشكللجميــع لالمي

 .وبأسعار معقولة

يـة أو حقـوق الإنـسان، فـإن         ائنمهداف الإ الأبصرف النظر عما إذا كان التركيز على        و  - ١١
ــه،   ــع هــو أن ــالنظر إلىالواق ــة  ب ــل الحالي ــاك    و مــستويات التموي ــيس هن ــة، ل أنمــاط الإنفــاق الحالي

 إحــدى الدراســات أن تحقيــق حــصول ىتــرو. أي منــهمايكفــي مــن المــوارد المتاحــة لبلــوغ  مــا
 قــدرها تكلفــة ســنوية  علــىيطــو ين٢٠١٥الــصرف الــصحي بحلــول عــام الجميــع علــى الميــاه و

لاحظ أن هذا الرقم ربمـا يكـون        ت ها لكن ،الولايات المتحدة بليون دولار من دولارات      ١٦,٥٨
ــع  ــة غايــات  بوفي مــا يتعلــق . )٨(أقــل مــن الواق ــة للألفي ــادة  ،الأهــداف الإنمائي ــليجــب زي   التموي

أريـد   ضـعف ذلـك، إذا        رصـد  دة كـبيرة، وربمـا     لقطـاع الميـاه والـصرف الـصحي زيـا          المخصص
 وغل ـبتراوح التكلفة العالميـة ل    تتقديرات مختلفة،   ووفقاً ل . )٩(٢٠١٥ بحلول عام    غاية ال بلوغ هذه 

 ونلي ـب ٧٥ والولايـات المتحـدة   مـن دولارات     دولار   يـين لاب ٦,٧ مـا بـين      ٢٠١٥ عـام    ياتاغ
سنوات الأسـاس،  ال ـ عوامـل مثـل      وذلـك بحـسب   ،  الولايات المتحدة سـنوياً   من دولارات   دولار  

، وتكـاليف التكنولوجيـا، ومـا إذا كانـت تقـديرات التكـاليف تـشمل                همونمو الـسكان وتـوزيع    
 لسـب أو بناء القدرات المؤسسية للحفاظ علـى        /تكاليف بنية تحتية جديدة وتشغيلها وصيانتها و      

_________________ 
 Economic and health effects of increasing the“منظمـة الـصحة العالميـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،          )٨(  

coverage of low-cost household drinking water supply and sanitation interventions” 
)WHO/SDE/WSH/07/05( ،يمكــــن الاطــــلاع عليــــه في الموقــــع الــــشبكي التــــالي . ٢٢ و ٢١ فحتانصالــــ: 

www.who.int/water_sanitation_health/economic/mdg10_offtrack.pdf. 

 Financing Water for All: Reportلمياه والـشراكة العالميـة للميـاه،    لنتدى العالمي الثالث والم العالمي  المياهمجلس  )٩(  

of the World Panel on Financing Water Infrastructure) يمكـن الاطـلاع عليـه    . ، مقدمـة )٢٠٠٣مارس /آذار
  .www.financingwaterforall.org/index.php?id=109: في الموقع الشبكي التالي



A/66/255
 

8 11-44362 
 

غـي للـدول،    علـى الـصعيد الـوطني، قـدرت أنـه ينب          و. )١٠(المياه والصرف الصحي  الحصول على   
 في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي علــى الميــاه       ١  نــسبةكحــد أدنى، أن تهــدف إلى إنفــاق  

 .)١١(والصرف الصحي

ة، فإن الواقع هو أن أيـا مـن الحكومـات ولا الجهـات     الهامض هذه التكاليف   ينقوعلى    - ١٢
بلـغ  لم ي ،  ٢٠٠٨ فـي عـام   ف. كافية لخدمات المياه والـصرف الـصحي      الوارد  المصص  يخ  لا المانحة

بليـون   ٧,٤  سوى  المياه والصرف الصحي   لحصول على  ل ةالمساعد ب  الدولية اتمجموع الالتزام 
ــات المتحــدة، أو  دولار مــن دولارات  ــة    ٥الولاي ــساعدات الدولي ــع الم ــن جمي ــة م ــغ  في المائ المبل

صة مقارنـة بمـا ينفـق علـى الـصحة والتعلـيم، فـإن نـسبة المـساعدات الدوليـة المخص ـ                   و. )١٢(عنها
  أن، علـــى الـــرغم مـــن)١٣(للميـــاه والـــصرف الـــصحي تراجعـــت علـــى مـــدى العقـــد الماضـــي 

الاستثمارات في مجال المياه والصرف الصحي لها تأثير بالغ الأهمية في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                 
، وتمكـين   للجميـع  التعلـيم الابتـدائي      يروتـوف الأخرى للألفية، مثـل الحـد مـن وفيـات الأمهـات،             

  أبـرز   مكانـا   المياه والـصرف الـصحي      يحتل موضوع  يجب أن و.  من وفيات الأطفال   المرأة والحد 
 يــاتاغ الجميــع أريــدَ تحقيــق أولويــات الحكومــات، علــى الــصعيدين المحلــي والــدولي، إذا ضــمن

 .ة تامبصفة المياه والصرف الصحي  فيالحقإعمال و
  

 إدماج حقوق الإنسان في آليات التمويل التقليدية  - ألف  
 في كـثير مـن    ليست لديهاى الرغم من أن قانون حقوق الإنسان يعترف بأن الدول  عل  - ١٣

 الميـاه والـصرف      في الحـق إعمـال   العمل تـدريجيا علـى      بة  لبامط فإنها وسائل محدودة،     إلا الأحيان
مبـدأ الإعمــال التـدريجي بـأن التنفيــذ الكامـل للحقـوق الاقتــصادية      ويقـر  . ة تامــبـصفة الـصحي  

 علـى مـر     تقـدم ؤكـد أن علـى الـدول أن ت        يفية عمليـة طويلـة الأجـل، ولكنـه          والاجتماعية والثقا 
 الوفـاء بالالتزامـات المعتـرف بهـا في          صـوب ملموسـة وهادفـة     و خطوات متعمدة    تخذةالزمن، م 

مـن أجـل التحـرك      وذلـك   ،  )١٤(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      
_________________ 

توجيه : ٢٠١٠التقييم السنوي للمرافق الصحية ومياه الشرب في العالم للجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية لعام                  )١٠(  
، )٢٠١٠ مــارس/منظمــة الــصحة العالميــة، آذارجنيــف، (المــوارد بدقــة نحــو أهــدافها مــن أجــل تحقيــق نتــائج أفــضل 

 ./www.who.int/water_sanitation_health/glaas/en:  الاطلاع عليه في الموقع الشبكي التالي، يمكن٢٠الصفحة 

 الـسلطة والفقـر وأزمـة    -مـا وراء النـدرة   : ٢٠٠٦برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البـشرية لعـام             )١١(  
 .٩ فحةصال، )٢٠٠٦نيويورك، (المياه العالمية 

 .١٤لمرافق الصحية ومياه الشرب في العالم للجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية، الصفحة التقييم السنوي ل  )١٢(  

 .١٥المرجع ذاته، الصفحة   )١٣(  

الوثــائق الرسميــة . ٢للجنــة الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة، الفقــرة  ) ١٩٩٠ (٣التعليــق العــام رقــم   )١٤(  
 .، المرفق الثالث)E/1991/23 (٣، الملحق رقم ١٩٩١للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، 



A/66/255  
 

11-44362 9 
 

 ة هـذا المبـدأ حظـرُ   بمـوازا  وممـا يمـضي  . )١٥(قيق تلـك الحقـوق  بأقصى سرعة وفعالية ممكنة نحو تح   
د مـن الحمايـة     تح ـ التي تنكث بالتزاماتها الأساسـية و       الدول تتحملو .رجعية متعمدة اتخاذ تدابير   

لحق معين عبء إثبات أن هناك ما يبرر مثل هـذه التـدابير بالإشـارة إلى مجمـل الحقـوق        الواجبة  
 .)١٥( من الموارد الاستخدام الكامل لأقصى ما هو متاحالمنصوص عليها في العهد وفي سياق

 تحقيق الإعمال التدريجي الكامـل للحـق في الميـاه والـصرف الـصحي، كـل دولـة                   غيةبو  - ١٤
 تجاهـل برر ت ـ أن  لهـا  ولا يمكـن   )١٦(اتخاذ الخطوات بأقصى ما تسمح بـه مواردهـا المتاحـة          ب زمةلم

 أنها تفتقر إلى الأمـوال أو المـوارد          تؤكد كيداتالتزاماتها في مجال حقوق الإنسان على أساس تأ       
 علـى الـدول حـشد المـوارد مـن أولئـك الـذين                يحـتم  بل هناك التزام إيجـابي    . )١٧(البشرية اللازمة 

بغـض النظـر عـن مـصادر        و. )١٨( المجتمـع الـدولي     مـن  يعيشون داخل حدودها، وعند الضرورة،    
ــة، يجــبهــا أيالتمويــل الــتي تختار ليــات المقابلــة لــدعم  الآ وجــودمــا  دائكفــل أن ت عليهــا دول

 .الشفافية والمشاركة العامة والمساءلة

ــدول غــير أن ــ  - ١٥ ــسبة لل ــاه     أن تحــشده لا يكفــي بالن ــوارد لقطــاع المي ــة كــبيرة مــن الم  كمي
 الـتي لهـا أكـبر تـأثير ممكـن علـى تحقيـق               طرقالب  تُنفق  أيضا أن   أن تكفل  والصرف الصحي دون  

 جملـة أمـور     مـن خـلال    الدول إلى تعظـيم النتـائج        تسعىغي أن   وينب.  العالم  ذلك الحق في   إعمال
 والعمـل علـى زيـادة الـوعي     ؛ استراتيجيات على مستوى القطاع وأطر تنظيمية قوية     ضع و منها

ــصرف الــصحي    ــاه وال ــى خــدمات المي ــات  ؛والطلــب عل نخفــضة الم والاســتثمار في التكنولوجي
تجعــل الاســتراتيجيات الناشــئة في مجــال و. عاليــة الكفــاءة، حيثمــا كــان ذلــك مناســباالالتكلفــة و

 مـن أجـل     اًالتقييم الكمي من الممكن رصد ما إذا كـان أقـصى قـدر مـن المـوارد المتاحـة موجه ـ                   
إعمـــال الحقـــوق الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة، بمـــا في ذلـــك الحـــق في الميـــاه والـــصرف 

 لعـــدمشاط  بنـــتـــرويج الـــدول ال مـــن قـــانون حقـــوق الإنـــسان أيـــضا ضيتـــقيو. )١٩(الـــصحي
_________________ 

 .٩المرجع ذاته، الفقرة   )١٥(  

 ٢٢٠٠قـرار الجمعيـة العامـة    ( من العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة       ٢المادة    )١٦(  
 ).، المرفق)٢١-د(ألف 

 .١٠الاجتماعية والثقافية، الفقرة للجنة الحقوق الاقتصادية و) ١٩٩٠ (٣التعليق العام رقم   )١٧(  

  )١٨(  Balakrishnan, Elson and Patel, Rethinking Macro Economic Strategies ٨، الصفحة. 

 E. Felner, “A new frontier in economic and social rights advocacy? Turning quantitative data intoانظر مثلا   )١٩(  

a tool for human rights accountability”, International Journal on Human Rights, No. 9)  كــانون
 S. Fukuda-Parr, T. Lawson-Remer and S. Randolph, “Measuring the progressive؛ و )٢٠٠٨ديسمبر /الأول

realization of human rights obligations: an index of economic and social rights fulfilment” Economic 

Rights Working Paper Series, No. 8 (Storrs, Connecticut, University of Connecticut Human Rights 

Institute, August 2008). 
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 للفئـــات المـــستهدفة وأشـــد هـــا إنفاقة فيولويـــالأ  أن تعطـــييجـــب علـــى الـــدولو. )٢٠(تمييـــزال
 .المجتمعات احتياجاً

ــاه والـــصرف الـــصحي   و  - ١٦ ــةٌفي حـــين أن بعـــض جوانـــب الحـــق في الميـ ــال با رهينـ لإعمـ
لـي   التزامـات ذات أثـر فـوري ينبغـي أن تم            في  قانون حقوق الإنسان يتأمل أيـضا      ، فإن التدريجي

 سـياق الحـق في الميـاه        وضـمن . )٢١( في الأجـل القـصير     اتن قـرار  مـا يُتخـذ م ـ    أولويات الدولـة و   
مـستويات  حصول علـى   لة ل ولويالأ إعطاء منها جملة أمور    هذا على والصرف الصحي، ينطوي    

لمياه والصرف الـصحي علـى أسـاس غـير تمييـزي، واعتمـاد اسـتراتيجية وطنيـة         ا  من أساسية دنيا 
 رصـــد مــدى إعمــال الحـــق في الميــاه والـــصرف    ء وبــد ها؛لـــصحي وتنفيــذ للميــاه والــصرف ا  

 .)٢٢(الصحي
  

 مصادر التمويل  - باء  
الاحتياجــات الأساســية  ة وتحديــدؤ الاســتثمار في التكنولوجيــا الكف ــبغــض النظــر عــن   - ١٧
 الميـاه والـصرف     ي إلى تنويـع مـصادر تمويـل قطـاع         تـسعى ، ينبغي للدول أيـضا أن       ةولويالأ ذات

 والإيـرادات  ينمخدِلمـست اات كاشـتر ، بما في ذلك الرسـوم وا      إلى الحد الأمثل   غلالهاتساو الصحي
ــة والمحليــة، والمــساعدة الدوليــة، ســواء في شــكل هبــات أو قــروض    نطــوي يو. الــضريبية الوطني

لميـاه والـصرف الـصحي مـزيج مـن      اتوسيع نطاق الحصول علـى     لىإ  الهادفة العديد من المشاريع  
 .مصادر مختلفة للتمويل

  في  مبادئ حقـوق الإنـسان، مثـل المـشاركة والمـساءلة وعـدم التمييـز،               إدراج يؤديوس  - ١٨
لتركيـز علـى تحـسين      ا بحيث يـتم  آليات التمويل إلى تعزيز أثرها من خلال ضمان توزيع الموارد           

 حاليـا  صلون عليهـا يح ـ فرص الحصول على خدمات المياه والـصرف الـصحي لأولئـك الـذين لا          
 . كفاية للحصول عليهام فرصالذين لم تتح لهأو 
  

 ينمخدِلمستواية عيشالم الأسر اتشتراكا  -  ١  

 على أن إطـار حقـوق الإنـسان لا يقتـضي أن يكـون تـوفير الميـاه                   ة الخاص ةشدد المقرر ت  - ١٩
 اً فيضريكــون مُــ  قــدالحــصول علـى الميــاه دون أي تكلفــة ف. وخـدمات الــصرف الــصحي مجانــاً 

فض من خلال حرمان مقدمي الخدمات من العائدات اللازمـة          الأسر ذات الدخل المنخ   بالواقع  

_________________ 
 .٢، الفقرة ٢، المادة العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  )٢٠(  

 .١٠لحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الفقرة للجنة ا) ١٩٩٠ (٣التعليق العام رقم   )٢١(  

 .٣٧للجنة، الفقرة ) ٢٠٠٢ (١٥التعليق العام رقم   )٢٢(  



A/66/255  
 

11-44362 11 
 

وعـلاوة علـى    . )٢٣( لا يمكـن تحملـها     كلذ مخاطر    علماً بأن  ،يهالتوسيع هذه الخدمة والحفاظ عل    
 بقيـة المجتمعـات الأكثـر حرمانـا والمجتمعـات           ن سمـات   دائمـا م ـ   يـست لـدفع ل  ا مقاومة   ذلك، فإن 

تدفع أكثر مـن ذلـك بكـثير    من ثم فهي رسمية، ولاشبكة بالة مرتبطالمنخفضة الدخل التي ليست   
  أجـر   دفع  فإن  للناس في تلك المجتمعات،     وبالنسبة .للتر الواحد من المياه من الباعة غير الرسميين       

 ونوعيـة  خدمـة أكثـر انتظامـاً   لحـصول علـى   توفير الخدمات الرسمية غالبا ما يكون فرصة طيبة ل      
 .)٢٤(أفضل مياه وصرف صحي

 أن تــسهم في تحــسين فــرص  شيةيــعلأســر المل واســطتهاعديــدة يمكــن بهنــاك وســائل و  - ٢٠
  تكتــسي،اتالــشبكبواســطة  مــدادفــي حــالات الإف. الحــصول علــى الميــاه والــصرف الــصحي 

تغطيـة  ) والـصرف الـصحي  ( أهمية خاصة، حيث أن معظم مرافق المياه   سومالمناقشات بشأن الر  
 الأسـر   تي تـسددها  ل ـاباشرة  المدفوعات  المأي   (سوم على الأقل من التكاليف من خلال الر       اجزء

علـى  وغـدت المرافـق مقـصورة الهـدف     . )٢٥()للحصول على خدمات الميـاه والـصرف الـصحي      
  وسـائل   إلا في تـشغيل    سـوم  الأمـوال الـتي جمعـت مـن الر          اسـتخدام  نحو متزايد، بحيـث لا يمكـن      

 ولا يمكـن    اه أو توسيع نطاق   ها وتحسين تهاالحصول على المياه وخدمات الصرف الصحي وصيان      
لـب بعـض الحكومـات أيـضا اتبـاع مبـدأ اسـترداد              اطوت. استخدامها لأغـراض حكوميـة أخـرى      

 التشغيل والصيانة، وهذا يعـني أن جميـع التكـاليف           ه أعمال كلفتالتكاليف، على الأقل بقدر ما      
تــدفع مــن ) والــصرف الــصحي في بعــض الحــالات  (تهاتــشغيل خــدمات الميــاه وصــيان بالمتــصلة 

 لا تولد عـادة مـستوى الإيـرادات الـلازم للاسـتثمار             ينمخدِلمستا رسوم    غير أن  .سومخلال الر 
ما يكون مبدأ استرداد التكـاليف،      وحيث .)٢٥(ة القائم  البنية التحتية  في مشاريع جديدة أو توسيع    

 أولئـك الـذين لا يقـدرون    بحيـث يمكـن مـساعدة     سـوم م هـذه الر   ظـي تنمن الأهميـة بمكـان      يصبح  
من خلال نظم تكميليـة     ) والصرف الصحي (دمات المياه   بخ دهمامدعر لإ على دفع تكاليف الس   

 المرافــق مــن حيــث أنولــذلك كــان هنــاك عــدم تناســق . تكفــل القــدرة علــى تحمــل التكــاليف
 في  عامـة  تقـديم الخـدمات علـى أسـاس تجـاري ولكـن في الوقـت نفـسه تقـديم سـلعة                منها ظرنتي

 .يدمتناول ال
_________________ 

 Enhancing Access to Finance for Local Governments: Financing Water for Agriculture, Taskمجلـس الميـاه العـالمي،      )٢٣(  

Force on Financing Water for All, Report No. 1 (Marseilles, France, March 2006)  يمكـن الاطـلاع   ٦، الـصفحة ،
ــالي   ــشبكي التــ ــع الــ ــه في الموقــ  www.pseau.org/outils/ouvrages/wwc_task_force_financing_water_for_all.pdf: عليــ

 .)٢٠١١أغسطس / آب٩استُطلع في (

 الـسلطة والفقـر وأزمـة    -مـا وراء النـدرة   : ٢٠٠٦لعـام   برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البـشرية           )٢٤(  
 .٥٣ و ٥٢فحتان صال، )٢٠٠٦نيويورك، (المياه العالمية 

 Pricing Water Resources and Water and Sanitation Services، في الميـدان الاقتـصادي  منظمة التعاون والتنمية   )٢٥(  
 .٧٠ فحةصال، )٢٠١٠، لاقتصاديفي الميدان ار منظمة التعاون والتنمية ونشمباريس، (
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لحــصول علــى خــدمات الميــاه المعيــشية ل الأســر راكشــتشــكل آخــر مــن أشــكال اوثمــة   - ٢١
 ة المدفوعــ المبــالغتتــألف هــذه التكــاليف مــن و. ربطهــو رســوم الــو ةوالــصرف الــصحي الرسميــ

  مـسكن لأنابيـب إلى يـصال ا مثـل التكـاليف الماديـة لإ      ( بالـشبكة    ربط لتغطيـة تكـاليف ال ـ     لمرفقل
لأنابيـب  امـثلا    (ربط هـذا ال ـ   سير لتي ـ المعيشيةوتكلفة التحسينات داخل الأسرة     )  المعيشية الأسرة
غالبا ما تكون هذه التكاليف حاجزا كـبيرا         و ). وغيرها ،صهاريج التخزين المياه  و ، المترل داخل

شير البحوث التي أجريت مـؤخرا إلى أن متوسـط   حيث تلأولئك الذين يعيشون في فقر مدقع،     
الولايـات  لاراً مـن دولارات     دو ١٨٥,٥٠ت  بلغ ـفي أفريقيـا     دفوعـة إلى المرافـق    تكلفة الـربط الم   

 وضـع هـذه   وحين. الولايات المتحدةدولاراً من دولارات  ١٦٨,٩٠آسيا بلغت في   المتحدة، و 
غانــا، علــى ســبيل المثــال، دخــل ســنة      في شبكة الميــاه بــربط الــيتطلــب  ،هاالأرقــام في ســياق 

يـاه  لحـد مـن الحـواجز الـتي تحـول دون الحـصول علـى الم       اوقـد قـررت بعـض الـدول       . )٢٦(ةملاك
ا، ه أو بعـض جميـع الأسـر المعيـشية   م عـن  رس ـ الا هـذ غـاء وخدمات الصرف الصحي عن طريق إل     

يمكـن القـول   و. قياسـية  ة تمديد الخدمة في رسـوم خدم ـ ةل تكلفمجممن خلال دمج بعض أو      أو
 من الإصرار علـى      بدلا  جلب المزيد من الإيرادات    من شأنه  مرافق المياه    زبائن توسيع قاعدة    إن

 .)٢٧(عةمرتف بطررسوم فرض 

ــد  - ٢٢ ــف اوق ــتراكات تختل ــر ش ــشية ل الأس ــصرف     المعي ــاه وال ــى خــدمات المي لحــصول عل
 الأســر شــتراكاتن اعــالــصحي في المنــاطق الريفيــة والمــستوطنات غــير الرسميــة بدرجــة كــبيرة   

في هـذه الحـالات،     و. عـبر الأنابيـب    لمياه والصرف الـصحي    خدمات قياسية من ا     لتوفير المعيشية
 رالآبــا( فرديــة  أســريةأولة مجتمعيــة يســ بنــاء وا بــين مــينمخدِلمــستا راوح تكــاليف أن تتــيمكــن
ــراحيض أو ــالمجتمع المـ ــالأ أو ةيـ ــاه    و، )يةرسَـ ــزين الميـ ــلال تخـ ــن خـ ــاه   (مـ ــفائح الميـ ــدلاء وصـ الـ
، وتنظيـف   )ومـا إلى ذلـك    الكلور والمرشـحات    المعالجـة ب ـ  الغليـان و  (، ومعالجة الميـاه     )زاناتالخو

 .، والتخلص من الفضلاتها وتفريغتهاصيان وأ ينتعف الالمراحيض أو خزانات

 تكلفـة   تظـل ضمن أولا أنت ـ بـأن لزم الـدول   يفي أي حال، فإن إطار حقوق الإنسان        و  - ٢٣
عكــس بــشكل مناســب احتياجــات الفئــات تالحــصول علــى الميــاه والــصرف الــصحي معقولــة و

  لـيس  دفع أو الـذين   ال ونتطيعسي شبكة أمان لأولئك الذين لا       وجودالمهمشة والضعيفة، وثانيا    
  أن التكـاليف   عقولـة المتكاليف  ال عنىفإن م في هذا السياق،    و. ليضئ تحمل رسم    بوسعهم سوى 

_________________ 
  )٢٦(  R. W. A. Franceys, “Charging to enter the water shop? The costs of urban water connections for the poor”, 

Water Science and Technology: Water Supply, vol. 5, No. 6 (London, International Water Association 

(IWA) Publishing, 2005) ٢١٥ و ٢١٣ و ٢١٦ إلى ٢٠٩، الصفحات من. 

 .٢١٦المرجع ذاته، الصفحة   )٢٧(  
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قلل بشكل كبير من قدرة الأسـرة علـى دفـع التكـاليف الأساسـية الأخـرى، مثـل                   تلا ينبغي أن    
 .)٢٨(ةيالطعام والإسكان أو الرعاية الصح

  ومنـها ن يكـون لأشـكال مختلفـة مـن الـدعم الحكـومي،      كما هو مـبين أدنـاه، يمكـن أ      و  - ٢٤
ــاقلي، علـــى ســـبيل المثـــال الـــدعم المباشـــر أو  ــرٌالـــدعم التنـ  القـــدرة علـــى تحمـــل  في إيجـــابي  أثـ

شفافة لقياس القـدرة علـى تحمـل التكـاليف        و  سليمة مؤشراتسيساعد وجود   و. )٢٩(التكاليف
  .ا على زيادة تعزيز المساءلة في هذا القطاعهرصدو
  

علـى   تمويـل الميـاه والـصرف الـصحي          في مـسألة   هـذا التقريـر       جميع أجزاء  نظر في  يُ بينما  
  .ف تمويل الصرف الصحي عن تمويل المياهختلا ا أسبابأكيد تدر، فإنه يجالسواء

د الاستثمار في مجال الصرف الصحي هي أكثر وضوحا بكثير مـن    وائ ف  أن على الرغم من  ف  
 مـن الاحتياجـات    لتمويلهاياجات اللازمة لقطاع المياه هي أسهل      الاحت  فإن الاستثمار فقط في المياه،   

  ومتوسط)أ(المساعداتتمويل  في المائة من ٣٧ حيث تنصرف نسبةاللازمة لقطاع الصرف الصحي، 
  .)ب(قطاع الصرف الصحيإلى  ينلى القطاععالإنفاق الحكومي في المائة فقط من  ٢٠قدره 

كل طفل وامرأة ورجل، بغض النظر عـن الوضـع    الحصول على المياه حاجة يشعر بها       و  
 مياه ذات   في مقابل  حتى   ا مرتفعة ، لذلك سيدفع الناس أسعار    عنهالاقتصادي، وليس هناك بديل     

 أعلـى في     موضـعا   الميـاه بـصفة عامـة       تحتـل  لهـذه الأسـباب،   . نوعية رديئة إذا لم يكـن هنـاك بـديل         
أماكن العمـل   و والمدارس    المعيشية  الأسر اتج السياسية للحكومات وقائمة أولويات ميزاني     البرام

 الفوائد الاقتصادية والصحية     تُفهم ، حيث لا  الصرف الصحي  تله قطاع يحمما   والعيادات الصحية 
  . تاماًاً فهمهاواستخدام لامتلاك المراحيض

د كـثير مـن     حيـث يج ـ  ،   محرمـاً   يكون الصرف الصحي موضـوعاً     قدذلك،  وعلاوة على     
وهــذا يعــني أنــه لا توجــد  . شة الاحتياجــات الفرديــة، لا ســيما النــساء الثقافــات صــعوبة في مناقــ

، سـبب ذلـك  لوصـول إلى المرافـق الـصحية و   ل كافيـة  تح لهم فـرص  تمعلومات كافية عن الذين لم 
  .ين مستحيلانو، إن لم يكانن صعبرام أيجعل التخطيط والميزنة مما

ن صـانع القـرار في تحديـد    ، الـذي قـد يكـو   المعيشيةرب الأسرة للرجل  كون  توغالبا ما     
أولويات الميزانيـة، مجموعـة أوسـع مـن الخيـارات للوصـول إلى المرافـق الـصحية الآمنـة، سـواء في                       

، واتبولــأن يأكثــر للرجــال  قبــولالممكــان العمــل أو مــن خــلال المعــايير الثقافيــة الــتي تجعــل مــن
_________________ 

 .للجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية) ٢٠٠٢ (١٥التعليق العام رقم   )٢٨(  

، Pricing Water Resources and Water and Sanitation Services، في الميدان الاقتصاديمنظمة التعاون والتنمية   )٢٩(  
 .٧٧ فحةصال
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 قـرارات    مـن  تخـذ  يُ ام ـ في   ةل ـثَّمم غـير قد يعني هذا أن احتياجات المـرأة        و. ، في العراء  واتبرزي لم إذا
 للاســـتخدام صـــرف صـــحي مريحـــة وآمنـــة، لاوســـيلة حاجتـــها لأن تعلـــق بالميزانيـــة المترليـــة، وت

  .لبىفقط ولكن أيضا للمساعدة في رعاية الأطفال والمرضى والمسنين، لا تُ الشخصي
 ذلـك  تمويل الصرف الصحي لجميع جوانب المرافق الصحية الملائمة، بمـا في       ولا بد من      

أي المجـاري أو نظـام      (، وإزالـة أو نقـل الفـضلات         مـترلي  أو مرحـاض      عـام  ضاشراء أو بناء مرح   
في حـين أن    و. االهمعأو إعـادة اسـت    / و ها والـتخلص من ـ   اهت ـلجعامو) فينعتخزانـات ال ـ  /فـر الح غريتف

يط  التخط ـ  فـإن  ،مترليـا  ا أو مرحاض ـ  ا عاما  لبناء مرحاض  ياً فعل ططتخ قد    المعيشية العديد من الأسر  
 والتخلص منـها وإعـادة اسـتخدامها    تها ومعالج  الفضلات نقل لمن أج ووضع الميزانيات المناسبة    

وقـد ركـزت    . أكثر تعقيدا ويتطلـب اتبـاع نهـج أكثـر شموليـة، لا سـيما في المنـاطق الحـضرية                   أمر  
عالجــة ميــاه الــصرف الــصحي علــى أنظمــة الــصرف   لم هــاجهودفي الحكومــات والجهــات المانحــة 

مما يؤدي إلى عدم التطرق     ،  المعيشيةبكة التي غالبا ما تكون غير متاحة لأفقر الأسر          الصحي بالش 
ويجـب بـذل المزيـد مــن    . فينعتخزانـات ال ــ و العامـة  مــن المـراحيض يـة النابعـة  الحمـأة البراز لمعالجـة  

 ةهل ـالجهود لإيجاد نظم ملائمة للتخلص من الفـضلات في البيئـات الحـضرية والمنـاطق الريفيـة الآ                  
  .)ج( المجاريبنظامة مرتبط ليست كان والتيبالس

سـتثمارات  لا عادة ما تكـون ا ،لوصول إلى المرافق الصحية مستدامةكي تكون سبل ا  لو  
ــب      ــز الطل ــة ضــرورية لتحفي ــل التوعي ــالات مث ــؤدي  . في مج ــة   ويُخــشى ألا ي ــة التحتي ــوفير البني ت

  .)د(ها استخدامإلى عدم ا الطلب منخفض يكونوالتجهيزات الصحية حيث
___________ 

التقييم السنوي للمرافق الصحية ومياه الشرب في العالم للجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائيـة لعـام          )أ(  
جنيف، منظمـة الـصحة العالميـة،     (توجيه الموارد بدقة نحو أهدافها من أجل تحقيق نتائج أفضل     : ٢٠١٠
 .٢٨ ، الصفحة)٢٠١٠مارس /آذار

 .٢٩ فحةصاله، ذاتالمرجع   )ب  (

 Maggie Black and Ben Fawcett, The Last Taboo: Opening the Door on the Global Sanitation Crisis) ج  (

(London and Stirling, Virginia, Earthscan Publications Ltd., 2008) ،٢١٦ إلى ٢١٢ فحات منصال. 

 Carolien van der Voorden and Andy Peal, Public Funding for Sanitation: The Many Faces of Sanitationانظـر   )د(  

Subsidies (Geneva, Water Supply and Sanitation Collaborative Council, 2009); and Sophie Trémolet, Pete 

Kolsky and Eddy Perez, Financing On-site Sanitation for the Poor: A Six Country Comparative Review and 

Analysis)  ٢٠١٠يناير /كانون الثانيلبنك الدولي، التابع لواشنطن العاصمة، برنامج المياه الصرف الصحي.(      
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 الضرائب والتمويل الحكومي  -  ٢  

الميــاه والــصرف  دعم تــوفير خــدماتتــ  أن يمكــنينملمــستخدِا أن الرســوم ورســوم ديــب  - ٢٥
، وخاصــة التوســع في منــاطق ذلك مــا تغطــي جميــع التكــاليف المرتبطــة ب ــنــادراًفإنهــا الــصحي، 
 هذا ينطبـق علـى البلـدان المتقدمـة والبلـدان الناميـة      و. تقل فيها هذه الخدمات   قطمناجديدة أو   

 في المائــة مــن  ٧ نــسبة الحكومــة يمثــل دعــم فــي اليابــان علــى ســبيل المثــال،     ف. علــى الــسواء 
 الميـاه  يلتمويـل لقطـاع   في المائة من ا٣١  نسبة، بينما يتم توفيرين القطاع ينالاستثمارات في هذ  

 من الميزانيات الوطنية والبلدية ولـيس        المستمد تمويلالوالصرف الصحي في البرتغال من خلال       
 .)٣٠()http://insaar.inag.pt/index.php?id=31(من الرسوم 

 غالبـا    أنـه  أولا،.  ضـروري لعـدة أسـباب لـضمان التمويـل          يدعم الحكـوم  لذلك فإن ال    - ٢٦
رأسمـال، مثـل بنـاء منـشآت        الكثيفـة   السي لتمويل مـشاريع البنيـة التحتيـة         يكون المصدر الرئي   ما

 زيــادة ســبلفــي الحــالات الــتي تنطــوي علــى ففي الواقــع، و. )٣١(معالجــة ميــاه الــصرف الــصحي
ــاطق ال ــ   خــدمات علــىصولالحــ ــاه والــصرف الــصحي في المن  تي تقــل فيهــا هــذه الخــدمات  المي

ــيرة وا    ــاء الفق ــل الأحي ــيرة، مث ــاطق الفق ــة الأخــرى، حيــث   والمن ــستوطنات غــير الرسمي   تكــونلم
 الاستثمار منخفضة، فقد تكـون       من قصيرة الأجل ال اتعائدوتكون ال التكاليف الأولية مرتفعة    

ــدول ــ الج هــيال ــة تاه ــدة الفاعل ــ الوحي ــديم   الستعدة والم ــى تق ــادرة عل ــى هــذه الخــدمات ق  عل
 .كبير نطاق

ة الحـصول  ف ـلتك يرسي ـ لتا ضـروري كـومي في شـكل دعـم   الحتمويـل   ال ا، قـد يكـون    ثانيو  - ٢٧
 لـــقعتتة واحـــدة وثمـــة مـــسأل.  ذات الـــدخل المـــنخفض المعيـــشية الأســـرعلـــىعلـــى الخـــدمات 

 ما إذا كانـت بـرامج الـدعم الحكـومي ينبغـي أن        يهو حقوق الإنسان     على كبيرةالتداعيات  بال
 يــة إلىوالرامدف ددة الهــتعكــس الإعانــات المحــو. )٣٢(تــهاطبيعبدف ددة الهــ أو محــلةامشــكــون ت

 أن قيـود الميزانيـة تحـد مـن المـوارد الـتي يمكـن للـدول أن          إليهـا اجـة بح من هـم    إلى ل فقط والوص
 مـن تلقـاء أنفـسهم       شـتراك ولئـك القـادرين علـى الا      لأ  لكن ينبغي  .)٣٣(هعينبي قطاع   لأ دهارفت

_________________ 
، Pricing Water Resources and Water and Sanitation Services، في الميدان الاقتصاديمنظمة التعاون والتنمية   )٣٠(  

 .٧٢ فحةصال

 .Financing Water for Allلمياه والشراكة العالمية للمياه، لنتدى العالمي الثالث والم العالمي  المياهمجلس  )٣١(  

 إلى مجلـس حقـوق الإنـسان بـشأن الممارسـات الجيـدة               الذي سـتقدمه    في تقريرها المقبل   ة الخاص ةقررصف الم ت  )٣٢(  
أنـواع شـائعة مـن الإعانـات تـستخدمها الـدول لـدعم              ) A/HRC/18/33/Add.1 لوثيقةابوصفه  صدر  يي س ذال(

 .القدرة على تحمل تكاليف خدمات المياه والصرف الصحي

  )٣٣(  Thandika Mkandawire، “Targeting and universalism in poverty reduction”،     برنـامج الـسياسات الاجتماعيـة
 ).٢٠٠٥ديسمبر /كانون الأولالأمم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية، معهد  (٢٣ورقة رقم ال، والتنمية



A/66/255
 

16 11-44362 
 

 عرفــةختبــار لما ةليتخــذ تــدابير وســت  أن، يجــوز للــدوليــهلع ءانــبو.  فعــل ذلــكهمنــمتوقــع يأن 
 .شخاص المؤهلين للحصول على الدعمالأ

 قـد  إلى المـستفيدين المـستهدفين        تـصل  دفددة اله ـ التأكـد مـن أن الإعانـات المح ـ       غير أن     - ٢٨
دف ددة اله ـ الإعانـات المح ـ لا تكـون  من المهم بشكل خاص ضـمان أ      . اً ومكلف اً معقد  أمراً كوني

ن قبـل النخـب،   م ـ هـا تقاطعلى صلات سياسية، أو عرضـة لال    بناء  قناعا لمحاباة بعض الجماعات     
ــاطق     ــصدد، مــن المهــم   و. لأن هــذا مــن شــأنه أن يعــزز الفــوارق بــين الفئــات أو المن في هــذا ال

خــــصوصا أن تكــــون عمليــــة الاســــتهداف ومعــــايير الأهليــــة عادلــــة ومعقولــــة وموضــــوعية  
 نظــام عــالمي   إيجــاد الأشــخاص المحتــاجين، قــد يكــون   معرفــة صعب  يــحيــثو. )٣٤(وشــفافة

. اجـة إلى المـساعدة  بحستفيد فعلا أولئـك الـذين هـم     ي من أجل ضمان أن  اًناسبم اًأمرلإعانات  ل
مـن حيـث    عالمية أيـضا أرخـص      النظم  ال تكون   قدل،  ائوسال عدم وجود نظام لاختبار      وفي حال 
 علـى هـذه المـساعدة        تحصل  لضمان أن  اً نظام أن تنشئ  الأساس، يجب على الدول      وفي. إدارتها
ــاه والــصرف الــصحي،   للمــساعدة  اتــاج الــتي تح المعيــشيةالأســر  بعــين ةخــذآلحــصول علــى المي

 . للمواردؤ الاستخدام الكفوكذاالاعتبار احتياجات الأجيال الحاضرة والمقبلة 

ة، قـــد يكـــون مـــن ليـــإدارة خـــدماتهم المحبـــ  المعيـــشية الأفـــراد أو الأســـر يقـــومحيـــثو  - ٢٩
. اه والــصرف الــصحيلميــى الــار عاســتمربالــضروري تقــديم مــنح أو إعانــات لــضمان الــصول  

توزيـع الميـاه أو مـراحيض، ولكـن         ل ضـع اموالإعانـات متاحـة لبنـاء       ن  وتك ـبعض الحـالات،     فيو
  المعيـشية  جـدا لمـساعدة الأسـر    قلـيلا اقدم الحكومات دعمتو.  لتشغيلها وصيانتها  تتاح نادرا ما 

ى خطـر   الاسـتدامة عل ـ  بينطوي عدم الاهتمـام     و. لتخلص الآمن من الفضلات   ل  الأمور بيردتفي  
  النــهج مثــل بعــضتلّــدوقــد و. انتــهاكات لقــانون حقــوق الإنــسان ارتكــاب التراجــع وربمــا 

ــة الــتي يقودهــا   قيمــة، وخاصــة مــن حيــث    المجتمــع دروســاخــدمات الــصرف الــصحي الكامل
  العامـة   لبنـاء المـراحيض    ة مباشـر  انـات عإ  تقـديم  لمجتمـع بـدلا مـن     ال لبناء قدرات    اموالأتخصيص  
 .احيض واستخدامها بشكل فعال المرصيانة هذهلضمان 

  
  الدوليةةالمساعد  -  ٣  

 الحكـومي غـير كافيـة لإعمـال الحـق           اتة والنفق ـ  المعيشي ات الأسر كاشتر ا  تكون حيث  - ٣٠
مـن  . )٣٥( التمويـل  في الدولية في كثير مـن الأحيـان         ةسهم المساعد تفي المياه والصرف الصحي،     

 ءولج ـ البلـدان ال    يتعين علـى   عمال التدريجي، أجل توظيف الموارد القصوى المتاحة وفقا لمبدأ الإ       
_________________ 

 .٣٩قرة ، الف)A/HRC/11/9( بمسألة حقوق الإنسان والفقر المدقع ة المعنية المستقلةتقرير الخبير  )٣٤(  

 .٢، الصفحة Financing Water for Allمجلس المياه العالمي والمنتدى العالمي الثالث للمياه والشراكة العالمية للمياه،   )٣٥(  
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هـا  تعين علي  ي ـ ها المـساعدة  عسوب  التيالمقابل، فإن البلدان    وب. )٣٦(إلى الدعم الدولي عند الضرورة    
لتعـاون الـدولي   ا جباوينطبق و. )٣٧(ن تقدم الدعم على نحو يتسق مع مبادئ حقوق الإنسان         أ

 قل ـعتيذات الـصلة بـصفة عامـة ولا          معاهـدات حقـوق الإنـسان         في هذا علـى الـدول الأطـراف      
 ).٥٠، الفقرة E/CN.4/2006/WG.23/2 (هاعينببأي دولة 

فـإن  بينما كان هناك اتجاه نحـو مزيـد مـن التمويـل المحلـي علـى مـدى العقـد الماضـي،                       و  - ٣١
المــصدر الرئيــسي لتمويــل قطــاع الميــاه والــصرف الــصحي في هــي المــساعدات الدوليــة لا تــزال 

،  ذلـك ونغـض وفي  . )٣٨(لنامية وبالنسبة لبعض البلدان التي تمر بمرحلة انتقاليـة        كثير من البلدان ا   
 علــى الميــاه والــصرف الــصحي علــى مــدى فر يــصيالــذانخفــض نــصيب المــساعدات الدوليــة 

 د بهـا  و يع ـ تيال ـكـبيرة   ال للفوائد    أولوية أعلى في التمويل نظراً      إعطاءه ستحقي و )٣٩(العقد الماضي 
 ).نظر أدناها(ياه والصرف الصحي الم سبل الحصول على ينستح

ــصادي الحــالي،   و  - ٣٢ ــاخ الاقت ــي لفي ظــل المن ــى     ينبغ ــادا كــبيرا عل ــتي تعتمــد اعتم ــدول ال ل
 لتحديــد تــسعى جاهــدةن أ الدوليــة لــدعم إعمــال الحــق في الميــاه والــصرف الــصحي  ةالمــساعد

ــا  اأولويـــات تمويـــل  د لميـــاه والـــصرف الـــصحي ضـــمن مخصـــصات المعونـــة الحاليـــة، مـــع اعتمـ
 زيـادات كـبيرة      إحـداث  لك الحق حـتى مـن دون      ذللحفاظ على التقدم المحرز نحو إعمال        تدابير

 .في التمويل

ة، بما في ذلك صياغة سياسة موحدة علـى         نيمت ة خطط قطاعي  بوضعتبدأ هذه العملية    و  - ٣٣
ــو. مــستوى القطــاع وأهــداف محــددة   ــة هنبرت ــة     ع الأدل ــن دون إطــار سياســة وطني ــه م ــى أن ل

وعــلاوة علــى ذلــك، عنــدما تنظــر  . )٤٠(ةوكفــؤ الــصعب تقــديم خــدمات فعالــة   مــن،واضــحة
وجــود ب امــئادستــشهد ت ة، فإنهــا أولويــتعطيهــا القطاعــات الــتي  في أيالجهــات المانحــة الدوليــة 

ه، ينبغـي   ذات ـوفي الوقت    .)٤١(ات قرار في ما تتخذه من   ثر  يؤة كعامل حاسم    نيمتخطط قطاعية   
 تقييم شامل للمـوارد المتاحـة والوضـع الـراهن لإعمـال الحـق            إجراءببدأ التخطيط القطاعي    يأن  

_________________ 
التعليق العام رقم   ، و  من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية        ٢المادة   من   ١الفقرة    )٣٦(  

 .١٣الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الفقرة للجنة الحقوق ) ١٩٩٠ (٣

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة،      و؛  ٥٦ و   ٥٥ انتدميثاق الأمم المتحدة، الما     )٣٧(  
للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الفقرتـان     ) ١٩٩٠ (٣التعليق العام رقم    و؛  ١١ ادةالم

 .١٤ و ١٣

 .٤٦، الصفحة التقييم السنوي للمرافق الصحية ومياه الشرب في العالم للجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية  )٣٨(  

 .١٥المرجع ذاته، الصفحة   )٣٩(  

 .٣٨المرجع ذاته، الصفحة   )٤٠(  

 .٢٢المرجع ذاته، الصفحة   )٤١(  
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لميــاه ا إمكانيــة الحــصول عمومــا علــى خــدمات في الميــاه والــصرف الــصحي، ســواء مــن حيــث  
 .)٤٢(تها وجودها ومقبوليتهاالقدرة على تحمل تكاليفكذلك والصرف الصحي و

 ة مخصـصات المـساعد     تكون لى اتخاذ خطوات لضمان أن    إإذا اضطرت البلدان النامية     و  - ٣٤
 فإنــه يتوجــب دعم الإعمــال التــدريجي،تــ الميــاه والــصرف الــصحي مــستدامة ويالدوليــة لقطــاع

 الدوليـة   ة المـساعد   يُتقيـد في   وينبغي أن . ابل تسهيل هذه العملية   قالمب ة الدولي ةالمانحالجهات   على
بحيــث  أكــرا، بالمبــادئ المنــصوص عليهــا في إعــلان بــاريس بــشأن فعاليــة المعونــة وبرنــامج عمــل

 بـين    في مـا   ق مع القانون الدولي لحقوق الإنسان وتوفِّ      ةتسقم ة اتفاقات المساعد   تكون  أن تكفل
 .)٤٣(شركائها في التنميةل الوطنية  العامةأطر السياساتو ةأولويات المساعد

بالإضافة إلى ذلك، يتم حشد الأموال للمياه والصرف الصحي مـن خـلال القـروض               و  - ٣٥
يجب علـى هـذه الجهـات       و. الدولية ة من المؤسسات المالية الدولية والجهات المانحة      والمنح المقدم 

ن وك ـعندما ي و. )٤٤(ذه الاتفاقات التمويلية  بهتعمل للقضاء على الشروط غير مناسبة المرفقة        أن  
  ذلـك  ، يمكـن أن يـؤدي     معينـة سن سياسات اقتصاد كلي     ب رهيناًلتنمية   ا لمن أج ال  وم الأ توفير

ــاه  علــى ذلــك د لــولا عسانفقــات العامــة الــتي يمكــن أن ت ــ إلى خفــض في ال إعمــال الحــق في المي
مي خـدمات    خصخصة الأصول الحكومية، بما في ذلك مقدِّ        تكون قدو. )٤٥(والصرف الصحي 

منـع مـشاركة القطـاع الخـاص        تُبينمـا لا    و. شروطال ـ ضمن هذه المياه والصرف الصحي، أيضا     
المتــزامن لتــدابير محــددة لتنظــيم تــوفير الخــدمات  بموجــب قــانون حقــوق الإنــسان، دون التنفيــذ  

 نأن م ـ ا كـبير هنـاك احتمـالا   فـإن    بأسـعار معقولـة،       عليهـا  لجميـع اصول  ح ـ  سـبل  لحفاظ على وا
نـاطق الـتي تقـل فيهـا        الم يهـا في   هذه المشاركة الحـوافز لتوسـيع وتحـسين فـرص الحـصول عل             تقلل

 .تكاليف المترليةل المساءلة وارتفاع الؤاتضساهم في ت بينما هذه الخدمات
  

  القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية المقدم مندعمال  -  ٤  

 الثغـرات في الخدمـة الناتجـة عـن          سد تمويـل القطـاع الخـاص بـشكل رئيـسي ل ـ            دور يأتي  - ٣٦
، وإن كـان في     ا كـبير  يـؤدون دورا   الميـاه، علـى سـبيل المثـال،          ةباع ـف. عدم وجود دعم حكومي   

الـصرف  ب قل ـ يتع ام ـفي  و. اتالخـدم ب غـير المـشمولة   ، في المجتمعـات     كثير من الأحيان غير رسمي    
_________________ 

 ةه المقـرر  ت ـظـور حقـوق الإنـسان، انظـر التقريـر الـذي قدم             التخطـيط الـوطني مـن من       عـن لمزيد مـن المعلومـات        )٤٢(  
 ).A/HRC/18/33(مجلس حقوق الإنسان في دورته الثامنة عشرة  لىإ ةالخاص

 .١٦إعلان باريس، الفقرة   )٤٣(  

 .١٨، الفقرة )، المرفقA/63/539(برنامج عمل أكرا   )٤٤(  

الدول من جراء الدين الخارجي وغيره من الالتزامات الماليـة          بالآثار المترتبة على    تقرير الخبير المستقل المعني     انظر    )٤٥(  
 .، الفرع باء)A/65/260(الدولية 
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 تها أو صــيانئهــابنا وأالــصحي، تــشارك جهــات خاصــة في إدارة المــراحيض العامــة أو الفرديــة   
شـراك القطـاع    إبـصورة أعـم، يمكـن       و. وكذلك في بيع الصابون وغيره مـن منتجـات التنظيـف          

ــل،     ــة بتــوفير خــدمات الميــاه    ص بعــض التك ــيقلــلتالخــاص في ســد ثغــرات التموي اليف المرتبط
قـدم عمومـا علـى أسـاس     يُ التمويل من قبل القطـاع الخـاص الرسمـي        غير أن  .والصرف الصحي 

ا يمكن أن تكون عاملا مثبطا لتقـديم الخـدمات للمـستوطنات            هو م سترد، و أن هذه الأموال ستُ   
بـدور هـام،    قـوم    ت ن أ وبالمثل، يمكن للمنظمات غير الحكوميـة     . ذوي الدخل المنخفض  السكان  

ــزال ضــئيلة      ــة لا ت ــل العام ــساهمتها في شــروط التموي ــد تناول ــ. ولكــن م ــررتوق  ة الخاصــة المق
انظـــر (بالتفـــصيل دور القطـــاع الخـــاص في دعـــم إعمـــال الحـــق في الميـــاه والـــصرف الـــصحي  

A/HRC/15/31(ــسان  ة مجــدداً، مؤكــد ــانون حقــوق الإن ــاد في ي أن ق ــى الحي ــق   قــف عل ــا يتعل م
هـي  ف التي تتحمل المسؤولية الرئيـسية، وعلـى هـذا النحـو،              هي الدولأن  قتصادية و النماذج الا ب

 . القطاع الخاصأعمالوتنظيم لي فعالالمسؤولة عن التعاقد 
  

 فوائد الاستثمار في المياه والصرف الصحي  - جيم  
فـل  اغالت مـن الـسهل   ، مناقشة تكاليف الاستثمار في مجال المياه والـصرف الـصحي    ينح  - ٣٧

نفاق المزيد على الميـاه والـصرف       إ تكون التكاليف الاقتصادية لعدم      قدفي الواقع،   و. هوائدعن ف 
 العمـر المتوقـع    زيـادة   في طورات الحاصلة  الت ترنقت  لم في الدول المتقدمة،  ف. الصحي أعلى بكثير  

ضخ النمو الاقتـصادي إلا بعـد أن بـدأت الحكومـات ب ـ    ب ـعند الـولادة ومعـدل وفيـات الأطفـال       
 .)٤٦(، في مجال الصرف الصحيمن ذلكت كبيرة في إمدادات المياه، والأهم استثمارا

 لم ـمجحـسب بعـض التقـديرات، فـإن         ف. الفوائد الاقتصادية لهـذه التحـسينات مذهلـة       و  - ٣٨
ف اهــد الأ مــنالميــاه والــصرف الــصحي ب تعلقــةلملبلــوغ الغايــات ا وائــدالفإلى ف يلا التكــنــسبة
 .١ إلى ٨ بلغت للألفية ةالإنمائي

 فوائــديعــود ب  أنعيــجملل الحــصول علــى ميــاه الــصرف الــصحي   ســبليروفتــلويمكــن   - ٣٩
الولايـات المتحـدة في الـدول غـير الأعـضاء في منظمـة              بليون دولار مـن دولارات       ١٧٠ قدرها
ــدانالتعــاون ــة في المي   مجــال فيصاخــ جــهوبمحــسوسة   وهــذه الفوائــد.)٤٧( الاقتــصادي والتنمي

 في دخــار الأمــوالال، مــن خــلال تفــادي حــالات الإســهال واعلــى ســبيل المثــ: تحــسين الــصحة
في و. )٤٨(عــلاج الأمــراض الــتي يــسببها نقــص فــرص الحــصول علــى الميــاه والــصرف الــصحي    

_________________ 
 .٣١ إلى ٢٨، الصفحات من ٢٠٠٦تقرير التنمية البشرية لعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   )٤٦(  

 .‘٦’المرجع ذاته، الصفحة   )٤٧(  

 .٢٩ إلى ٢٥المرجع ذاته، الصفحات من   )٤٨(  
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سـنوات العمـر المعدلـة حـسب        ض مـن حيـث      امـر الواقع، يمكن خفض إجمالي العبء العالمي للأ      
دخـال تحـسينات علـى خـدمات         في المائـة مـن خـلال الاسـتثمار في إ           ١٠ بما لا يقل عـن       الإعاقة

 أيـضا آثـار      بـشبكة الميـاه والـصرف الـصحي         المترلي ربطفوائد ال ول. )٤٩(المياه والصرف الصحي  
 إحدى الدراسات الـتي أجريـت        فقد خلصت  إيجابية كبيرة على خفض معدل وفيات الأطفال؛      

 أفقـر   يخفـض معـدل وفيـات الأطفـال في          هـذه   المـترلي   الـربط  الاتح ـ  تزايد أنإلى  في الأرجنتين   
وتشمل الفوائد الاقتصادية لتحسين فرص الحصول على الميـاه         .)٥٠( في المائة  ٢٤البلديات بنسبة   

الأطفــال، وكلاهمــا  مــن  بالمــدارسينلــتحقالمعــدد والــصرف الــصحي زيــادة إنتاجيــة البــالغين و
 .)٥١( النظافة الصحيةةءرداتأثر بسبب المرض المزمن الذي ينبع من ي قد

ر  المـدَّخ  الوقـت  لموسة، مثل الم  غير فوائدفال. اًنقد  كل الفوائد   تقدير  من الممكن  ليسو  - ٤٠
الأثــر ويكتــسي .  لمعرفــة أثرهــا علــى رفاهيــة الإنــسانبعنايــة النظــر  تــسوغ،المكتــسبةكرامــة الو

  للنـساء والفتيـات مـن الاسـتثمار في مجـال الميـاه والـصرف الـصحي أمـرٌ                    بالنسبة الإيجابي خاصة 
مـن الـصعب أيـضا      و. حقـوق الإنـسان المتـصلة بالمـساواة بـين الجنـسين           التزامات  ب لوفاءحاسم ل 

 قــد تكــون هائلــة لأن تحــسين خــدمات الميــاه والــصرف  ها، لكنــأرقــام فيوضــع الفوائــد البيئيــة 
 .ة مكافحة تدهور البيئعلىالصحي يساعد 

  
  على نحو فعال صوب أهدافهاه المواردوجيت  -ثالثا   
  صوب أهدافهاارده المووجيحقوق الإنسان وت  -ألف   

المياه والـصرف    على خدمات    صول الجميع ح حشد الموارد اللازمة لضمان      النجاح في   - ٤١
.  الميـاه والـصرف الـصحي    في حـق ل الكامـل ل   الإعمـال  في حد ذاته النجاح في       فلالصحي لا يك  

تقدم مبادئ حقوق الإنسان ثلاثة اعتبارات أساسية ينبغـي أن تـسترشد بهـا الـدول والجهـات                  و
ه ي ـأولا، ينبغـي توج . انحة الدولية عند تحديد كيفية تخصيص الموارد للمياه والـصرف الـصحي   الم

بنـاء علـى ذلـك      ال يمكـن للـدول      حينئـذ . )٥٢(أثر فوري بتزامات  لالموارد في البداية نحو الوفاء بالا     
ثانيا، يجـب   و. كمل والانتقال إلى مستويات أعلى من الخدمة      أ الحقوق بشكل    عمالالأساس لإ 

الميـاه  ب تعلقـة  الم اسياسـاته و هـا  برامج  في عـدم التمييـز   للدول والجهات المانحـة التـرويج بـشدة         على ا 
_________________ 

  )٤٩(  Annette Prüss-Üstün and others, Safer Water, Better Health: Costs, Benefits and Sustainability of 

Interventions to Protect and Promote Health ) ،٧صفحة ال، )٢٠٠٨جنيف، منظمة الصحة العالمية. 

  )٥٠(  R. W. A. Franceys, “Charging to enter the water shop?” ٢١٠، الصفحة. 

  )٥١(  Hutton, Haller and Bartram, “Economic and health effects” ٣٠، الصفحة. 

انظـــــر  (ميـــــاه الـــــشرب المأمونـــــة والمرافـــــق الـــــصحيةمـــــشروع المبـــــادئ التوجيهيـــــة لإعمـــــال الحـــــق في   )٥٢(  
E/CN.4/Sub.2/2005/25( ٣-٢، الفقرة) أ.( 
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  علـى تلـك الخـدمات   صول الح ـ فـرص  إلى القـضاء علـى الفـوارق في        ةتطلعموالصرف الصحي،   
 العــرق أو اللــون أو الأصــل العرقــي أو الــدين أو الجــنس أو الوضــع   إلىاســتنادا في جملــة أمــور  

ــصادي أو ا ــةالاقت ــدم التراجــع   وحيأخــيرا، ي ــو. لمواطن ــدأ ع ــضرورة  مب ــسهمأنب ــوارد في  ت  الم
وهـذا  . عـالمي ال إعمـال ذلـك الحـق علـى الـصعيد         لجهـود الراميـة إلى      ل ة الأجـل  الاستدامة الطويل 

يعني في كثير من الأحيان تحقيق الاستخدام الأمثل للمـوارد المتاحـة وتهيئـة البنيـة التحتيـة الماديـة           
 القــــدرات البــــشرية اللازمــــة لاســــتيعاب مــــوارد إضــــافية وكــــذلكورية، والتنظيميــــة الــــضر

 .المستقبل في

ــر التقييمــات الأخــيرة   و  - ٤٢ ــوارد المتاحــة لقطــاع  لتظه ــا  يلم ــصحي أنه ــصرف ال ــاه وال   المي
علـى الـصعيدين الـدولي      ف. ستخدم دائما لتحقيق مكاسب من أجل إعمال حقـوق الإنـسان          تُ لا

ــوطني،  ــوارد المج يوال ــد معظــم الم ــسورالمتمعــات في ــسبياًة ي ــدخل   ن ــدلا مــن المجتمعــات ذات ال  ب
. )٥٣(الميــاه والــصرف الــصحيعلــى خــدمات صول  الحــ أبــسط ســبلإلىالمــنخفض الــتي تفتقــر 
 تقــدما مــن حيــث تفي حــين أن الــدول والجهــات المانحــة الدوليــة حققــووعــلاوة علــى ذلــك، 

ل والــصيانة، وبنــاء القــدرات الاســتثمارات في التــشغيفــإن التوفيــق بــين توســيع نطــاق التغطيــة، 
.  ذات أولويـة    أمـورا   الحقوق، ليست  إعمال تدعم استمرار التقدم نحو       عوامل والتوعية، وكلها 

 مـن حقـوق   اً الفرعيـة أدنـاه بعـض     ءاجـز  الأ  وتُـبرز  .وضعه م  غير  إنفاق المال في   يجريباختصار،  و
ــالإنــسان الأساســية الناجمــة عــن ت  ــ صــوب أهــدافهاه المــواردوجي م  القطــاع وتقــدِّضــمن ا حالي

 .فعاليةال زيد منبم  للدول الاستفادة من الموارد بهايمكنالتي كيفية الاقتراحات بشأن 
  

  وتهميشاً ضعفاًشد الناسالموارد إلى أعدم وصول   -باء   
 المياه والصرف الـصحي ضـمان    فيقبالح  في ما يتعلق   الوفاء بالتزامات بأثر فوري    نىعي  - ٤٣

لميــاه والــصرف الــصحي لجميــع النــاس وفي الوقــت نفــسه إعطــاء  اعلــى صول أبــسط فــرص الحــ
 في ظـل التوزيـع      ، الأولويـة   لكـن  . وتهميـشاً  ضـعفاً  لأشخاص والمجتمعـات المحليـة    شد ا الأولوية لأ 

 الـتي    عموما لهذه المجموعات، وليس هناك علاقة بين كمية المـساعدات          تولى الحالي للموارد، لا  
لميـاه  ا علـى خـدمات   لحصو لل كافية تتاح لهم فرص الذين ونسبة السكانهعينب بلد   يتلقاها أي 

 .)٥٤(والصرف الصحي

  صــوب أهــدافهاه المــواردوجيــ ت كيفيــةفضــعا ن بينــههنــاك عــدة أســباب لــذلك، مــو  - ٤٤
تعطـي  رصد نتيجة لعدم وجود بيانات على المستويين الدولي والـوطني ولأن الجهـات المانحـة                الو

_________________ 
 .٢٦، الصفحة لم للجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائيةالتقييم السنوي للمرافق الصحية ومياه الشرب في العا  )٥٣(  

 .٣٣المرجع ذاته، الصفحة   )٥٤(  
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عـرف معظـم   تعلـى الـصعيد الـدولي، لا    ف. سياسـية جيواب  بلدان مـستفيدة معينـة لأسـب     ةولويالأ
 صـوب   اه ـهوجي مواردهـا أو كيـف يجـري ت        ن تـصل إلـيهم    الجهات المانحة على وجه التحديد م ـ     

قـيس أثـر مـساعداتها علـى        ت ا أنه ـ ا فقـط هـي مـن توضـح        أكثر قليلا من نصف عدده    و. أهدافها
ــر  ــسكانشــرائحأفق ــغ ،)٥٥( ال ــا أبل ــد فيم ــأن  العدي ــها ب ــن   من ــر م ــصف التزاماته ــ أكث ــديم  ان بتق
  مـن  ٧  فـإن  في الواقع، و. )٥٦(إلى البلدان المتوسطة الدخل   جِّه  لمياه والصرف الصحي و   ل المعونة
 مـستويات الحـصول علـى       أبلغـت بـأن    للميـاه والـصرف الـصحي        ة المعون ـ ىتلق ـتبلدان   أهم   ١٠

لبلـدان  ا قدمةلما ةفي حين أن المساعد   و.  في المائة  ٩٠ سبة ن فاقتنة والصرف الصحي    المياه المحسَّ 
ة تـصل إلى    الهام ـوارد  الم ـ لا بـد مـن التـساؤل عمـا إذا كانـت هـذه                 فإنه ،ةالمتوسطة الدخل مهم  

  تحـسين  في سـبيل   صرف، أو مـا إذا كانـت الأمـوال ت ـُ          وحرمانـاً  كثر تهميشاً الأأولئك الذين هم    
 .)٥٧( نسبياًالميسورين الوصول إلى سبل

معــايير تهــدف إلى  تضــعأنهــا وب ديــفتالــتي دول الــ هــي علــى الــصعيد الــوطني، قليلــةو  - ٤٥
مــا يتعلــق   باســتمرار، وخاصــة فيهــاق أو تطبِّ،ضــمان توزيــع المــوارد القطاعيــة بــشكل منــصف 

 الحـصول    سـبل  نـسمة مليـون    ١٦٦ لـت انفي الهند، على سبيل المثال،      ف. )٥٨(بالصرف الصحي 
ين الخمـس    ب ـ  عليـه  صولالح ـ مـع أن  ،  ٢٠٠٨ و   ١٩٩٥ن بـين عـامي      على صـرف صـحي محـسَّ      

 .)٥٩( في المائة٣ نحو بنسبة  إلاتحسن لم ي من السكانالأشد فقراً

 قــةلتعالم ايجــب علــى الــدول والجهــات المانحــة الدوليــة إعطــاء الأولويــة في اســتراتيجياته   - ٤٦
نظــر توينبغــي أن . ذه الحقــوقبهــ  المرتبطــةفــوريالثــر الألتزامــات لاالميــاه والــصرف الــصحي  ب

لبلـدان ذات الــدخل المـنخفض الـتي لا تــزال    ا لى إاه ـل تركيزهــا ومواردي ـ تحو فيالجهـات المانحـة  
 مؤشـرات أقـوى لـضمان        ذلـك وضـع    مستويات الوصول الأساسية منخفضة، أو بدلا من      فيها  

 إلى البلـدان المتوسـطة الـدخل بـشكل فعـال المجتمعـات               المقدمـة  هدف مخصـصات المعونـة    أن تست 
ــة  ــدول، في الولينبغــي و. المهمــشة والمحروم ــقــت ل ــ  أنه،ذات ــاه  ت ــة للمي ضع اســتراتيجيات وطني

ــاه والــصرف  صول حــللالأساســية  الــسبل والــصرف الــصحي تركــز علــى التوســع في   علــى المي
يتطلب هذا أيضا زيادة الـدعم      سو.  وتهميشاً  ضعفاً شد الناس ل إلى أ  وضمن الوص مما ي ،  الصحي

_________________ 
 .٣٥المرجع ذاته، الصفحة   )٥٥(  

 .٢٦المرجع ذاته، الصفحة   )٥٦(  

 .٢٤المرجع ذاته، الصفحة   )٥٧(  

 .٣٤المرجع ذاته، الصفحة   )٥٨(  

 مـن الأهـداف الإنمائيـة       ٧الهدف  : ائع عن الإنصاف  ة وق فحيص”،  )اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة       )٥٩(  
 .www.childinfo.org/files/MDG7.pdf : يمكن الاطلاع عليه في الموقع الشبكي التالي.“للألفية
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. الها وكـذلك المـستفيد منـها    أمومآلالمالي للرصد على المستويين الوطني والدولي من أجل تتبع  
 الـتي هـي في    المعيـشية  وفر التشاور مـع المجتمعـات المحليـة أيـضا معلومـات مهمـة عـن الأسـر                 سيو

 .أشد الحاجة إليها

 رتبطــةلماتــستهدف أنمــاط التمويــل الحاليــة علــى نحــو غــير متناســب المنــاطق الحــضرية   و  - ٤٧
ــ ــتتلقــى و. شبكاتبال ــاطق الحــضرية  ىكــبرالنظم ال ــاه الــصرف   ( في المن مثــل مرافــق معالجــة مي

مبالغ أكبر بكثير مـن الخـدمات الأساسـية في المنـاطق الريفيـة          ) الصحي وأنابيب المجاري وغيرها   
وفي الوقــت ). ر والمــضخات اليدويــةفــ والح العامــة المــراحيضمــثلا(والمنــاطق الحــضرية المحرومــة 

، ىكـبر النظم  ال ـلـى تطـوير     ع في المائـة مـن مجمـوع المعونـة القطاعيـة             ٦٢ تُـصرف نـسبة   الي،  الح
  يقـارب  هـذا يمثـل انخفاضـا     و. )٦٠(لـى الـنظم الأساسـية     ع في المائـة فقـط       ١٦  تصرف نسبة  بينما

 .٢٠٠٣ في المائة في تمويل الخدمات الأساسية منذ عام ١٠بنسبة 

  أي :منـها ستفيد  الم ـ مـن  نظم واسعة النطـاق، مـن المهـم التحقـق             لإنشاء حيث يخطط و  - ٤٨
علـى  صول  الح ـ بـسبل ن الخـدمات لأولئـك الـذين يتمتعـون بالفعـل          هل هذه الاسـتثمارات تحـسِّ     

  وتتـيح  ع التغطية لتشمل أولئك الذين يفتقـرون إلى ذلـك؟          توسِّ ي، أو ه  المياه والصرف الصحي  
لفــرد الواحــد بــسبب وفــورات لنظــم الميــاه بالأنابيــب عمومــا أفــضل نوعيــة الميــاه بأقــل تكلفــة  

 الخـدمات   أواتالخـدم ب شمولة الم ـ المعيـشية غـير   هـذه الـنظم للأسـر      أن تتاح    بلكن يج . الحجم
في الوقـت الحاضـر،     و.  في المستوطنات المحيطة بالمناطق الحـضرية وغـير الرسميـة          ةقصا ن المقدمة لها 

ع، رتفــ المتوســط والم ذات الــدخللى الأســرإواســعة النطــاق إلى حـد كــبير  الالــنظم   فوائــدؤولت ـ
 .)٦١(تفاقم التفاوت بين الأغنياء والفقراءيؤدي إلى وعزز التمييز ي مما
  

 ناسبةالمتكنولوجيات الاختيار   -جيم   
في  إلى ارتفـاع   للحـق في الميـاه والـصرف الـصحي تلقائيـاً      ريجيدت ـترجم الإعمـال ال   لا يُ   - ٤٩

ــاطق والمف خــتلااتطلب وســي. التكــاليف ــن ــة  اعتمــادسياقات النظــر فيال ــات مختلف .  تكنولوجي
المزيــد مــن الابتكــار ضــروري لاســتنباط و ةوجــودمنخفــضة التكلفــة المبديلــة الوجيــات تكنولفال

  سـبل   في تـوفير   ةكـون التكنولوجيـات البديلـة مفيـد       تقـد   . أكثر الحلول ملائمة لسياقات مختلفـة     
، إلى شـرائح   بطريقة فعالـة، في المـديين القـصير والمتوسـط         على المياه والصرف الصحي    صولالح

كون تس ـو. في المنـاطق الريفيـة النائيـة أو المـستوطنات الحـضرية غـير الرسميـة               السكان التي تعيش    
_________________ 

 .٣٠، الصفحة التقييم السنوي للمرافق الصحية ومياه الشرب في العالم للجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية  )٦٠(  

  )٦١(  Sophie Trémolet, Pete Kolsky and Eddy Perez, Financing On-site Sanitation for the Poor: A Six Country 

Comparative Review and Analysis )  ،التـابع للبنـك الـدولي   برنـامج الميـاه الـصرف الـصحي    واشنطن العاصـمة  ،
 .)٢٠١٠يناير /كانون الثاني
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 أعلى تكلفة ولكن أكثـر       غيرها قد تكون وبعض هذه التكنولوجيات البديلة منخفضة التكلفة،       
 هـذه الخيـارات بعنايـة    بحـث وينبغـي  .  اسـتثمار أفـضل مـع مـرور الوقـت      فهياستدامة، وبالتالي 

 بـصفة    الحـق في الميـاه والـصرف الـصحي         عمـال ب في سياق معين لإ     التكنولوجيا أنس  عرفة أي لم
ــ ــتثمار في  و. ةكامل ــؤدي الاس ــا اللا ي ــضرورة إلى  الأتكنولوجي ــة بال ــر تكلف  تحــسن  إحــداثكث

ذات كفـاءة   ونخفـضة التكلفـة     المتكنولوجيـات   الالاسـتثمار في    غـير أن    . )٦٢(ملحوظ في الخدمة  
 .)٦٣( الحقا هذعمال لإزم اللا بشكل كبير حجم التمويليقلص  أنعالية يمكنال

ــة أو ت ــ  تــلا و  - ٥٠ ــا معين ــه ينبغــي  ب وحيرفض المقــرر الخــاص رفــضا قاطعــا أي تكنولوجي أن
الحلول القليلـة  ف ـ.  الحصول على المياه والصرف الصحي بتكلفـة رخيـصة        سبل توسيع أو تحسين  

ات دمالخ ـ  إذ أن مؤقتـة،   في كـثير مـن الأحيـان سـوى حلـولا            ليـست  التكلفة للـصرف الـصحي    
 عـادة بتكلفـة     ىأتتت ـ الصحة العامـة      في  تحسينات طويلة الأجل   التي تتحقق بواسطتها  وثوق بها   الم

.  المتـوخى   بنـاء علـى الهـدف       لهـا   التكنولوجيـا مناسـبة    معرفة ما إذا كانـت    وينبغي للدول   . أعلى
ة  الحصول على المياه في مـستوطنة غـير رسمي ـ      سبل  هو تحقيق الاستقرار في     مثلا إذا كان الهدف  ف

 بـصورة   من خـلال خـدمات دائمـة    المحليل إلى المجتمعوفي المدى القصير مع توقع أن يتم الوص      
نخفضة التكلفة مثل أكشاك المياه الـتي تخـدمها المرافـق           الميارات  الخ  فإن  بعد بضع سنوات،   أكبر
 . لفترة محدودةةكون مقبولتقد 
  

 صيانةالتشغيل وال  -دال   
لجهـود  ا التشغيل والـصيانة أمـر ضـروري لاسـتدامة           و أعمال نحتوجيه المزيد من الموارد       - ٥١

ن في المائـة    وخمسة وسـبع  ف.  البعيد  الأجل  في الرامية إلى إعمال الحق في المياه والصرف الصحي       
 المتعلقـة  الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة     غايـات  الموارد الـسنوية الحاليـة لتحقيـق    الاحتياجات من  من
للأسـف،  لكـن   . )٦٤(بدال والحفـاظ علـى المـوارد الموجـودة        لاسـت هـي ل  لمياه والصرف الصحي    با
في توسيع نطاق تغطية خـدمات الميـاه والـصرف الـصحي، هنـاك              المحرز  على الرغم من التقدم     و

 تغطيــة ت تلقــ كانــت قــد الــتي المحليــةســقطت المجتمعــات علامــات واضــحة للانــزلاق، حيــث 
_________________ 

  )٦٢(  Catarina Fonseca and others, “Life-cycle costs approach for water and sanitation services that last” 

(WASHCost, April 2011) .  يمكــن الاطــلاع عليــه في الموقــع الــشبكي التــالي :www.washcost.info/page/121 
 .)بد من كلمة السر لدخوله لا(

  )٦٣(  Guy Hutton and Jamie Bartram, “Regional and global costs of attaining the water supply and sanitation 

target (target 10) of the Millennium Development Goalsــة ، ال   WHO/HSE/AMR/08/01وثيقــ
: يمكــــن الاطــــلاع عليهــــا في الموقــــع الــــشبكي التــــالي     ). ٢٠٠٨جنيــــف، منظمــــة الــــصحة العالميــــة،    (

http://www.who.int/water_sanitation_health/economic/mdg_global_costing.pdf. 

 .٢١، الصفحة التقييم السنوي للمرافق الصحية ومياه الشرب في العالم للجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية  )٦٤(  
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 ما يقـرب    د، على سبيل المثال، فقدَ    في الهن ف. )٦٥( الأنماط القديمة بسبب سوء الصيانة      في حسنأ
لحـصول علـى الميـاه      لحـسن   أ  سـبلا   الـتي اكتـسبت    المحليـة  في المائة من جميـع المجتمعـات         ٣٠من  

 ر أنفي جميــع أنحــاء أفريقيــا، ويقــدّو. )٦٦(ها هــذه التغطيــة أو كلــاً مــنوالــصرف الــصحي بعــض
. )٦٧(عمـل ت  ي لحظـة، لا    في المائـة مـن المـضخات اليدويـة، في أ           ٤٠ و   ٣٠ ما بـين     نسبة تتراوح 

 .)٦٨(ضئيلة نسبيا في الوقت الراهن لتغطية هذه المصاريفال الدولية ةالمساعدوتُصرف 

لأي تحــسين في خــذ في الاعتبــار تكلفــة دورة الحيــاة  أالاســتثمارات الــتي تولا بــد مــن   - ٥٢
 تكـون موجهـة تحديـدا نحـو صـيانة وتـشغيل الخـدمات               الـتي الصرف الصحي، أو    وياه  الم وسائل

 أيــضا  مــن الأمــورمــن حيــث الكفــاءة،ف. ة، لتفــادي هــذا النــوع مــن التراجــعئمــاقالجديــدة وال
 مـن إعـادة تأهيـل     بـدلا لاسـتثمار في التـشغيل والـصيانة   اتكلفـة بكـثير   من حيث الة  يكثر فعال الأ

 .)٦٩(همشروع بعد فشل
  

 اللامركزية وبناء القدرات  - هاء  
 الميـاه والـصرف الـصحي أيـضا         فيمـال الحـق      إع  في نجاح على المدى الطويـل    اليتطلب    - ٥٣

 فالأخــذ بمبــدأ . البــشرية، لا ســيما علــى الــصعيد المحلــي     والاســتثمار في القــدرات الحكوميــة  
  في زيـد ي  يمكـن أن    المـسؤولية عـن إدارة الميـاه وخـدمات الـصرف الـصحي              في إسناد  مركزيةلاال

 أيـضا الـشفافية والمـساءلة       تـه اعـزز في الوقـت ذ     وي قـدرتها علـى الاسـتمرار،        مـن ثم في   كفاءتها، و 
ــة الإصــغاء و ــة    .)٧٠(للاحتياجــات المحلي ــذهلكــن صــفات اللامركزي ــة وتحــتفظ   ه ــست تلقائي  لي

يجـب علـى الحكومـة المركزيـة        و. الحكومة المركزية بدور مهم في مراقبة احترام حقوق الإنسان        
_________________ 

  )٦٥(  Fonseca and others, “Life cycle costs approach for water and sanitation services that last”. 

  )٦٦(  Ton Schouten and others, “Taking a service delivery approach to monitoring water supply in low-income 

areas and implications for the Joint Monitoring Programme” (WASHCost, International Water and 

Sanitation Centre, 2011), sect. 1.1 .    ــشب ــع الـــ ــا في الموقـــ ــلاع عليهـــ ــن الاطـــ ــالييمكـــ : كي التـــ
www.washcost.info/redir/.../Monitoring_sustainability_JMP_Berlin.pdf) لا بد من كلمة السر لدخوله(.  

 .المرجع ذاته  )٦٧(  

، الـصفحة  التقييم السنوي للمرافق الصحية وميـاه الـشرب في العـالم للجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بـالموارد المائيـة                )٦٨(  
ديدة، الجلخدمات  ا بحسب المدفوعات   تفصيل قادرة على     منها ٨ انحة دولية، كانت   جهة م  ٢٧  بين من. ٣٢

 لمــاً بــأن هــذا المجــال، والحفــاظ علــى الخــدمات القائمــة أو اســتبدالها، عةلجــاعوزيــادة مــستويات الخدمــة أو الم
 .ة في المائة من المساعد١٣  نسبةصل إلا علىيحخير لم الأ

  )٦٩(  Fonseca and others, “Life cycle costs approach for water and sanitation services that last”. 

  )٧٠(  Meera Mehta and Dinesh Mehta, Financing Water and Sanitation at Local Levels (London, WaterAid, 

January 2008), p. 45 .     يمكــن الاطــلاع عليــه في الموقــع الــشبكي التــالي :www.wateraid.org/documents/ 
plugin_documents/financing_water_and_sanitation_at_local_levels.pdf. 
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تـــدابير ، واعتمـــاد الانـــاً وحرماًشيـــم ته الأولويـــة لأكثـــر الفئـــات إعطـــاءص ضـــماناوجـــه خـــب
، )مخصـصة للـسلطات المحليـة     مربوطـة أو     تحويـل     عمليـة  على سبيل المثال مـن خـلال      (الضرورية  

ــادي  ــك لتفـ ــل  وذلـ ــل التحويـ ــات محإلىتمويـ ــ قطاعـ ــات أخـــرى   ظيـ ــسكان أو قطاعـ ــن الـ  ة مـ
 . عليهؤهالاياست أو

مـسائل   ةلج ـعا الحكومات المحلية القدرة المالية أو التقنية اللازمـة لم          لدى كونتونادرا ما     - ٥٤
سؤولية الم ـ  ولا تكـون   .تهـا  وجود هـا الخدمات والقـدرة علـى تحمـل تكاليف       على  صول  سهولة الح 

دعم بتقديم ال ـ  ةكن مصحوب تتوفير المياه وخدمات الصرف الصحي فعالة ما لم         عن  مركزية  اللا
 المـشاريع الجديـدة   طط تخوأ، اناتعأو هياكل الإ /وم  سوتعلم تعديل الر  ت يهوللسلطات المحلية   

ة متاحـــة لـــدعم تحـــسين يلـــمـــوارد قلعلـــى مـــا يبـــدو  هنـــاك  لكـــن. مـــوارد إضـــافيةشدتحـــأو 
كافية لـدفع كافـة التزاماتهـا وقليلـة هـي           الوارد  الم عادة الحكومات المحلية    حلم تمنَ و. )٧١(القدرات

كشفت دراسة حديثة أن نحـو ثلـث نفقـات    وقد . في وضع يمكنها من جمع الأموال نفسها  التي  
 .)٧٢(ياه والصرف الصحي يذهب إلى ميزانيات الحكومات المحليةالدولة في مجال الم

لحـق في   لتـدريجي   ال بالإعمال التام لالتزاماتها     الدول من أجل ضمان أن تكون امتثال     و  - ٥٥
 اختيــار اللامركزيــة في  يجــب عليهــا مــن المــوارد المتاحــة،ردقــأقــصى بالميــاه والــصرف الــصحي 

 العمليـة  هـذه  تحـسين كفـاءة وفعاليـة     عليهـا  ويجـب ،ي المياه والصرف الصح مجال السيطرة على 
ينبغــي و. مــن خــلال تكــريس مزيــد مــن المــوارد اللازمــة لبنــاء القــدرات علــى المــستوى المحلــي   

أولا، ينبغـي  .  اثـنين ين تركـز في المقـام الأول علـى مجـال      أن للاستثمارات في مجال بنـاء القـدرات      
ى ل ـعن المـوارد لـدعم قـدرة الحكومـات المحليـة            للدول والجهات المانحة الدولية تكريس المزيـد م ـ       

تمويل المشاريع وتوسيع نطاق الخدمات بشكل مستقل، مع ضمان أن يـتم إنفـاق المـوارد علـى                   
 مـن المـال،     اً ليست مجرد مسألة منح السلطات المحليـة مزيـد          وهذه .من هم في أشد الحاجة إليها     

 المحليــة وقــدرتها علــى اجتــذاب   تحــسين درجــة الجــدارة الائتمانيــة للحكومــة  ذلــكقــد يــشملف
 .)٧٣(التمويل الخارجي الخاص

تحـسين قـدرة الجهـات الفاعلـة المحليـة علـى            علـى    مزيد مـن التمويـل       صرفثانيا، يجب     - ٥٦
وهـذا يعـني المزيـد      . هايمقدوت استيعاب مزيد من الموارد وإدارة خدمات المياه والصرف الصحي        

_________________ 
 .٤٦، الصفحة التقييم السنوي للمرافق الصحية ومياه الشرب في العالم للجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية  )٧١(  

  )٧٢(  Mehta and Mehta, Financing Water and Sanitation at Local Levels، ٤٦ الصفحة. 

ــاهمجلــس  )٧٣(   ــالمي المي  Enhancing Access to Finance for Local Governments: Financing Water for،  الع

Agriculture  لميـاه والـشراكة العالميــة   لنتـدى العـالمي الثالـث    والم العــالمي  الميـاه مجلـس انظـر أيـضا   . ٥، الـصفحة
 .١٥الصفحة  ،Financing Water for Allللمياه، 
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 الميـاه والـصرف الـصحي        خـدمات  تحـسينات  من التدريب العملي علـى كيفيـة تـشغيل وصـيانة          
، وجمــع اتهــاميزانيرســم شاريع جديــدة ولمــ كيفيــة التخطـيط  علــىفـضلا عــن التــدريب الإداري  

 .)٧٤(الرسوم وفي بعض الحالات تنفيذ برنامج الدعم
  

 تنظيمال  - واو  
ه  التقـدم نحـو إعمـال الحـق في الميـا            أن يكـون    بناء القدرات، لا يمكن    فيكما هو الحال      - ٥٧

تنظيميـة  الطر  فـالأ . )٧٥(ينمـت  مـا لم يحـدث في سـياق إطـار تنظيمـي              اًوالصرف الصحي مستدام  
توضـيح  وعدد من الطرق، مثل وضع أهـداف واضـحة ومعـايير للتنفيـذ؛              بقوق  الحوطنية تعزز   ال

  الخــدماتةعيــون ووضــع المعــايير الــدنيا لها؛والمواءمــة بينــ مــسؤوليات مختلــف الجهــات الفاعلــة 
ــسيرها  ــوتيـ ــل تكاليف والقـ ــى تحمـ ــا؛درة علـ ــوافز     هـ ــع حـ ــلال وضـ ــن خـ ــساءلة مـ ــسين المـ  وتحـ
 إعطــاء الأولويــة للــسكان المحــرومين مــنبتنظيميــة للحكومــات الطــر الأتــسمح  و.)٧٦(للامتثــال
ــذين  أو الخــدمات ــا يكفــي مــن خــدمات   ال ــشكل أساســاً لا يقــدَّم لهــم م ــبرامج  ويمكــن أن ت  ل

 .)٧٧(ذات الدخل المنخفض  المعيشية وغيرها من الضمانات للأسراناتعالإ
  

 التوعية والتواصل مع المجتمع  -زاي   
لا يعتمد انتشار واستدامة خدمات المياه والصرف الـصحي فقـط علـى التمويـل وبنـاء                   - ٥٨
ــق الم ــدةالجراف ــضا  ف. دي ــة أي ــدول ملزم ــة  بال ــة المجتمعــات المحلي ــشأنتوعي ــصحي  لا اب ســتخدام ال
 عـن الموارد من أجل تثقيـف المجتمعـات المحليـة          تكريس  ول. )٧٨(لمياه والصرف الصحي  ادمات  لخ

_________________ 
 .المرجع ذاته  )٧٤(  

ت اللجنـــة المعنيـــة بـــالحقوق الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة، الفقـــر  ) ٢٠٠٢ (١٥التعليـــق العـــام رقـــم   )٧٥(  
 .٤٨ و ٤٧ و ١٦

 .٩الـصفحة   ،Financing Water for Allمجلس المياه العالمي والمنتدى العالمي الثالث للميـاه والـشراكة العالميـة للميـاه،       )٧٦(  
ركز حقوق الإسكان وحالات الإخلاء، والرابطة الأمريكية للنهوض بالعلوم، والوكالة السويسرية           مانظر أيضا   

 دليل الحق في الميـاه والـصرف الـصحي        ،  )الموئل(للتنمية والتعاون، وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية        
: يمكــــــــــــن الاطــــــــــــلاع عليــــــــــــه في الموقــــــــــــع الــــــــــــشبكي التــــــــــــالي؛ ٣٧، الــــــــــــصفحة )٢٠٠٨(

www.cohre.org/sites/default/files/manual_on_the_right_to_water_and_sanitation_2008.pdf. 

  )٧٧(  Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit (GTZ), Working Group on Regulation and Private 

Sector Participation in Sub-Saharan Africa, “Sharing the Experience on Regulation in the Water Sector” 

(April 2004) .    ــالي ــشبكي الت ــع ال ــه في الموق -www.gtz.de/de/dokumente/en-regulation: يمكــن الاطــلاع علي

water-sector-africa.pdf)  ٢٠١١أغسطس / آب١٠استُطلع في(. 

مركز ؛ و ٢٥ ةماعية والثقافية، الفقر  للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجت    ) ٢٠٠٢ (١٥التعليق العام رقم      )٧٨(  
حقوق الإسكان وحالات الإخلاء، والرابطة الأمريكية للنهوض بالعلوم، والوكالة السويسرية للتنمية والتعاون،  

 .١٠٦، الصفحة دليل الحق في المياه والصرف الصحي، )الموئل(وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية 
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 مـن    المحـددة عـددٌ    ا حول احتياجاته ـ  ا والتشاور معه  همااستخدام المياه والصرف الصحي ومنافع    
د ساع في جملة أمـور ضـمان اسـتخدام الخـدمات بـشكل صـحيح وبطريقـة ت ـ                 ن ضمنها المزايا، م 

 والـشفافية والمـساءلة     زمـام الأمـر   يـة    المحل زيادة تولي الجهات   و تها؛ استدام  في على المدى الطويل  
 ؛ المرافق مقبولة وتعكس الاحتياجات الثقافيـة للمجتمـع         تكون  وضمان أن  على الصعيد المحلي؛  

علــى الــرغم مــن هــذه الفوائــد، فــإن معظــم البلــدان لا تــزال و. عمومــاًوتحــسين الــصحة العامــة 
 ازال الـدعم الـدولي منخفـض      ي ـ  لا. )٧٩( محدودة على تكريس المزيد من الموارد لهذا المجـال         تهاقدر

 .)٨٠(٢٠٠٨لقطاع في عام ذا ا في المائة من إجمالي المساعدات له١ سوى يمثل حيث لمأيضا، 

 بمزيـد مـن   لخـدمات   ا  نطـاق  عيتضع التوعية ورفع مستوى الوعي أيضا الأساس لتوس ـ       و  - ٥٩
لى إ لأحيـان لـب ا  غافي  تـرجم   يُ  أن تكـريس المـوارد لهـذه الأنـشطة       ليمكـن   و. فعالية في المستقبل  ال

أمـر وجيـه   طلب ال إيجادالحاجة إلى و.  إرادة سياسية أكبراديجإلى إ بالتالي  يفضي  زيادة الطلب و  
  علـى  دمات واضـحة  الخ ـ تحـسين د  ئ ـاو ف  لا تكـون   ما يتعلق بالصرف الـصحي، حيـث       خاصة في 

في حـين   و. )٨١( عاليـة   على الخدمات  صولالحواجز التي تحول دون الح    حيث قد تكون    فور، و ال
يمكـن  ن التواصل مع المجتمـع      فإ أكثر وضوحا،    تكونن فوائد وجود فرص الحصول على المياه        أ
 الـدول  بـدأت لحـسن الحـظ،   و. )٨٢(انـات ع بـرامج الإ أنبـاء بدور هـام مـن خـلال نـشر     بقوم   أن
، كمـا يتجلـى علـى       هدرك أهميـة تخـصيص المـوارد اللازمـة لتوعيـة المجتمـع ورفـع مـستوى وعي ـ                 ت

ــال في ا  ــلاســبيل المث ــوارد فيزاملت ــام  eThekwini  إعــلان ال ــة    ٢٠٠٨لع ــز مكان ــن أجــل تعزي م
 .)٨٣(الصرف الصحي والنظافة الصحية في الاستراتيجيات الوطنية للحد من الفقر

  

_________________ 
 Securing Sanitation: The Compelling Case to ومنظمـة الـصحة العالميـة،     للميـاه معهـد سـتوكهولم الـدولي     )٧٩(  

Address the Crisis (Stockholm, 2005) ــصفحة ــالي   . ٢٥، ال ــشبكي الت ــع ال ــه في الموق : يمكــن الاطــلاع علي
www.who.int/water_sanitation_health/hygiene/securingsanitation.pdf. 

، الـصفحتان   للمرافق الصحية ومياه الشرب في العالم للجنة الأمم المتحـدة المعنيـة بـالموارد المائيـة               التقييم السنوي     )٨٠(  
 .٢٥ و ٢٤

 Securing Sanitation: The Compelling Case to ومنظمـة الـصحة العالميـة،    معهـد سـتوكهولم الـدولي للميـاه      )٨١(  

Address the Crisis (Stockholm, 2005) ٢٥ و ٢٤، الصفحتان. 

  )٨٢(  Sophie Trémolet, “World Water Day: a global inundation of funds is not enough”, The Guardian ،
ــارس /آذار ٢٢ ــالي  . ٢٠١١مـ ــع الـــشبكي التـ ــه في الموقـ -www.guardian.co.uk/global: يمكـــن الاطـــلاع عليـ

development/poverty-matters/2011/mar/22/world-water-day-sanitation-hygiene. 

، الــذي اعتمــده المــؤتمر الأفريقــي الثــاني المعــني بالــصرف الــصحي والنظافــة eThekwini مــن إعــلان ٤الالتــزام رقــم   )٨٣(  
يمكـن الاطـلاع   . ٢٠٠٨فبرايـر  / شـباط ٢١ إلى ١٨ربان، جنوب أفريقيا، في الفترة من   يالصحية، الذي عقد في د    

 .www.africasan3.com/Images/eThekwiniAfricaSan.pdf: على نص الإعلان في الموقع الشبكي التالي



A/66/255  
 

11-44362 29 
 

 حصر دقيق للموارد  - رابعا  
 حـتى   يـة إنفاقهـا    المـوارد وكيف   وضـع إنفـاق    الـدول إجـراء تقيـيم واقعـي لم         تحيل على يس  - ٦٠

 ن بينـها  موعـة متنوعـة مـن الأسـباب، م ـ        ونظـرا لمج  .  للمـوارد المتاحـة    قي ـ دق تستطيع إجراء حصر  
 المؤسسي وغيـاب الـشفافية وعـدم وجـود آليـات لرصـد المـساهمات الفرديـة، فإنـه مـن                شتتالت

يتنـاول  و. ها أو تعقب ـ  ه من ـ ةبتسرِّالمالقطاع بدقة أو    إلى  س كمية الموارد المتدفقة     االصعب حاليا قي  
 .بات ويقدم بعض التوصيات الأولية للتحسينز هذه العقابإيج فرعهذا ال

  
 شتتمشاكل الت  - ألف  

 مجموعــة لـى  عة ومتنــاثرةوزع ـ م المـوارد والمــسؤوليات كــون، وهــو عنـدما ت شتتالت ـإن   - ٦١
  تحـديا مركزيـا     يـشكل  واسعة من المؤسسات والمشاريع، ولكل منها قواعـده وأهدافـه الخاصـة،           

 مـن القطاعـات، بـدءا مـن الـصحة      اعـدد تـشمل  تمتـد ل لأنها و. )٨٤(بدقة  قياس الموارد يحول دون 
 بــشكل خــاص في   مجــالان قــابلان للتــأثر   الميــاه والــصرف الــصحي  ، فــإن الــسكنإلىالعامــة 

 .)٨٥(الصدد هذا

 ر المعونـة القطاعيـة مجموعـةٌ   ي تـد  حينمـا  غالبا ما يحـدث أفقيـا بـين المؤسـسات     شتتتوال  - ٦٢
 عـن   ة مـسؤول   مـا  كـون وكالـة تنظيميـة     ت قد   ،ثالعلى سبيل الم  ف ؛ةيوزارات الحكوم المتنوعة من   
  يكــون التــشتتفي مثــل هــذه الحــالات، لاو.  نوعيــة الميــاه أخــرى، بينمــا تراقــبســومإدارة الر
. تعقـب المـوارد   ى احتمـال    ل ـعشكل تهديـدا خطـيرا      ي فعال بشكل خاص، كما أنه لا         غير دائما

  عنــدما تكــونثلــة، أوسؤوليات ممابمــ مؤســسات متعــددة كلَّــفيــصبح مــشكلة عنــدما ت لكنــه 
. )٨٦(المــوارد  أخــرى فيتحكمتــ بينمــا ات العامــةمؤسـسة واحــدة مــسؤولة عــن صــياغة الـسياس  

عنــد التفــاوض و. )٨٧( المــانحين علــى المـستوى الــدولي  في أوســاطفقــي أيـضا ويـسود التــشتت الأ 
  إبـرام  الجهـات المانحـة إلى   كـل مـن  سعىي ـعلى حـزم المـساعدات، علـى سـبيل المثـال، غالبـا مـا          

قد تقوض هذه الاتفاقات قـدرة الدولـة   . خارجة عن الميزانية مع الحكومات و ةرتيبات شخصي ت
  علـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى

  

_________________ 
  )٨٤(  Mehta and Mehta, Financing Water and Sanitation at Local Levels ٥٩، الصفحة. 

 .٦١ و ١٢، الصفحتان ٢٠٠٦تقرير التنمية البشرية لعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   )٨٥(  

 .المرجع ذاته  )٨٦(  

 .٧١ و ٧٠المرجع ذاته، الصفحتان   )٨٧(  
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 ة المقـرر توقـد أعرب ـ . )٨٨(لقطـاع ذا اسـتراتيجيات له ـ لاحساب جميع الموارد المتاحة عند وضع ا   
 عـن  ين اللـذين أعـدتهما  تقريـر ال الأفقـي في  التـشتت  إزاء المشاكل الناجمـة عـن      ا عن قلقه  ةالخاص
ــصر  يبعثت ــتاريكا ومـــــــ ــا إلى كوســـــــ ــرة Corr.1 و A/HRC/12/24/Add.1(هـــــــ ، ٦١، الفقـــــــ
لكــن المناقــشات الــتي جــرت مــع العديــد مــن ) ١٣، الفقــرة Corr.1 و A/HRC/15/31/Add.3 و

 . المياه والصرف الصحي في جميع أنحاء العالميامة في قطاعع ا مشاكللى أنهإالخبراء تشير 

، ولكـن  فحـسب  بـين الـوزارات     في مـا  دث  يح ـ ث لا ي ـح،  اًيمكـن أيـضا رأسـي     التشتت  و  - ٦٣
غالبـــا مـــا يحـــدث ذلـــك في ســـياق و. أيـــضا بـــين المؤســـسات الوطنيـــة ودون الوطنيـــة والمحليـــة

. )٨٩(ينمــتاســتراتيجية وطنيـة متماسـكة أو إطــار تنظيمـي    بقتـرن  ياللامركزيـة عنــدما لا   تطبيـق 
، )٩٠(ينف ـ وازدواجيـة مكلِّ   مـا تـصبح قنـوات التمويـل غالبـا معقـدة، ممـا يـؤدي إلى تـداخل                  وقد  
 علــى الــدور ة الخاصــة المقــررتقــد علقــو.  الــبلاد أرجــاءمتناســقة عــبرغــير ق معــايير تطبَّــ وقــد

 الحـــق في الميـــاه والـــصرف الـــصحي في ســـياق  إدراجالمهـــيمن للحكومـــة المركزيـــة في ضـــمان
 سـلوفينيا   هـا إلى  يها بـشأن بعثت   يالترتيبات اللامركزية لتقديم هذه الخدمات، وخصوصا في تقرير       

 .)٩١(والولايات المتحدة الأمريكية

 مـن الـشائع     ولهـا أنـه   أ. عدة طرق ب عقبة   يُعتبر التشتت ،  ةمن حيث قياس الموارد المتاح    و  - ٦٤
 مـدخل إلى     لـه  نسبيا أن مجموعة متنوعة من المؤسسات على المستوى الوطني أو المحلي سـيكون            

 ، الميزنـة  نظر إلى الب ـ هلأن ـو. ؤولياتهاسلم ـقطاع المياه والصرف الصحي كجـزء مـن محفظـة أوسـع             
مثـل مبـادرات    (غ مساهمة كل وكالة لهـذا القطـاع في ضـوء هـذه المـسؤوليات الكـبيرة                  اصتُ قد

، فمـن الـصعب علـى الـدول     )وغيرهـا الصحة العامـة، ومبـادرات الإسـكان، والمبـادرات البيئيـة           
  فــإنفي الواقــع،و. )٩٢(لميــاه والــصرف الــصحيل دهــارف كميــة المــوارد الــتي تندقــة مــبلتأكــد ا

 المـــوارد خفـــضساهم في يـــرئيـــسي عامـــل  المـــسؤولية عـــن الميـــاه والـــصرف الـــصحي توزيـــع
_________________ 

  )٨٨(  Tom Slaymaker and Peter Newborne, “Implementation of water supply and sanitation programmes 

under PRSPs: synthesis of research findings from sub-Saharan Africa” (London, Overseas 

Development Institute, August 2004) . ــه ــلاع عليـــ ــن الاطـــ ــ يمكـــ ــالي في الموقـــ ــشبكي التـــ : ع الـــ
www.odi.org.uk/resources/details.asp?id=1663&title=water-supply-sanitation-prsps-synthesis-

research-sub-saharan-africa. 

  )٨٩(  Mehta and Mehta, Financing Water and Sanitation at Local Levels ٥٩، الصفحة. 

 .٢٨المرجع ذاته، الصفحة   )٩٠(  

الـتي  لتـدخل في البلـديات    الىإ الحكومـة الـسلوفينية   ت دع ـلـتي  اA/HRC/18/33/Add.2 مـن الوثيقـة   ٤٨قـرة  الف  )٩١(  
، )ستـصدر عمـا قريـب      (A/HRC/33/Add.4الوثيقـة   ، و لطائفة الروما  بالتزاماتها المتعلقة بحقوق الإنسان      تف لم

 .يةكيمرالأ في الولايات المتحدة  القدرة على تحمل التكاليفبشأنمعيار اتحادي إلزامي وضع لى إ تدعالتي 

 .٦٢، الصفحة ٢٠٠٦تقرير التنمية البشرية لعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   )٩٢(  
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 المـوارد موجـودة في حـسابات مختلفـة، فمـن الـصعب              ولأنعلاوة على ذلك،    و. )٩٣(المخصصة
 يوحـد   ، الـذي  نـة ا الخز  لـدى  حـد احـساب و  فـإن وجـود     على سبيل المثال،    و. رصد المصروفات 

، يقــدم )٩٤(هوضــعكيفيــة إنفــاق الأمــوال وملتتبــع  را مــسايتــيح ويــةمــة النقدلحكوا واردكــل مــ
 .طريقة واحدة للتصدي لهذا التحدي

، هنـاك   ه متعـددة تركـز علـى القطـاع نفـس          وجهـات معنيـة    وكـالات    وبوجودوبالمثل،    - ٦٥
 خلُــصعلــى ســبيل المثــال، ف. هــدِرة للمــواردلخــدمات الم ازدواجيــةاتــداخل أو للإمكانيــة كــبيرة 

ط ا أنـه، نتيجـة لعـدم التنـسيق، تم حفـر نق ـ           إلى ط الميـاه في مـلاوي     انق ـل الخـرائط  عن رسم رير  تق
  الــتي لم تقــدم لهــا خــدمات كافيــةزال المنــاطقتــ لار موجــودة بينمــا حفــجديــدة للميــاه بجانــب 

 علـى الميـاه     ه أي دولـة    تنفق ـ مـا  مقـدار    معرفةمكن  من الم تبعا لذلك، حتى لو كان      و. )٩٥(مهملة
ل من الصعب تحديد حجم الموارد الـتي يمكـن أن تكـون             ظحي في أية لحظة، قد ي     والصرف الص 
هــا  للمؤســسات المختلفــة، بمــا في أن تكــونأخــيرا، يمكــنو. ريتبــذ الا هــذجتُنــبمتاحــة إذا مــا ا

 معــايير مختلفــة يعــراالجهــات المانحــة الدوليــة، آليــات رصــد مختلفــة للميــاه والــصرف الــصحي ت 
  الـتي  هـذا يطـرح مـشكلة خطـيرة بالنـسبة للحكومـات           و. عهـا وتوظف منهجيات فريدة مـن نو     

ــؤدي إلى تقييمــات      ت ــه ي ــاه والــصرف الــصحي، كمــا أن ــة للمي ــذ اســتراتيجية وطني أمــل في تنفي
 .)٩٦(فيلا والتكاتاجتيحلالمتفاوتة 

مـن   على أهمية التخطيط الوطني وتوزيع واضح للمـسؤوليات          ة الخاص ة المقرر توشدد  - ٦٦
 علـى   يجـب ا،لـذ ). A/HRC/18/33انظـر  (في الميـاه والـصرف الـصحي       فعال للحـق     إعمال أجل

 تنــسيق عمــل الجهــات الفاعلــة علــى جميــع المــستويات علــى محمــل   في واجبــهاأن تأخــذ الــدول
 .)٩٧( المياه والصرف الصحييقطاععلى صعيد  ةشامل عتمد سياساتتالجد، و

_________________ 
 .٦١المرجع ذاته، الصفحة   )٩٣(  

  )٩٤(  Ehtisham Ahmad, “Macro, fiscal and decentralization options to address marginality: reaching the extreme 

poor”      التنميـة    تحقيـق  نحو: التهميش والفقر المدقع  ب عنيلماائدة المستديرة الدولي    الممؤتمر  ، ورقة أعدتها من أجل 
  في الفتـرة مـن   ، الذي عقد في مركز بحوث التنميـة، جامعـة بـون، ألمانيـا،              الناس ومعهم   أفقر من أجل الشاملة  

 .٢٠١١يونيه /حزيران ٢٢ إلى ٢٠

  )٩٥(  Katharina Welle, “Learning for advocacy and good practice: WaterAid water point mapping: report of 

findings based on country visits to Malawi and Tanzania”, WaterAid Report (London, Overseas 

Development Institute, December 2005) . في الموقـــــع الـــــشبكي التـــــالي  يمكـــــن الاطـــــلاع عليـــــه :
www.odi.org.uk/resources/download/2952.pdf. 

برنامج الرصـد المـشترك لإمـدادات الميـاه          ،)اليونيسيف( الأمم المتحدة للطفولة     ظمةنممنظمة الصحة العالمية و     )٩٦(  
 .)www.wssinfo.org/country-collaborations/data-reconciliation( والمرافق الصحية

 .٢١ ةنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الفقرللج) ٢٠٠٢ (١٥التعليق العام رقم   )٩٧(  
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  مشاكل الشفافية  -باء   
 الميـاه والـصرف الـصحي تحـديا رئيـسيا آخــر      يدودة ضـمن قطـاع  المح ـالـشفافية  تـشكل    - ٦٧
الميزنــة الــشفافة للميــاه والــصرف الــصحي أمــر ضــروري لاســتدامة        و. بدقــة  لمــوارد ا صرلحــ

 أنـه يـدعم القـدرة علـى التنبـؤ        فيهـا، إذ  طويـل   على المدة ال  نجاح  الالتحسينات في هذا القطاع و    
  اتخــاذيمكــنو. الوكــالاتوالتخطــيط والتوزيــع العــادل للمــوارد ويــسهل التنــسيق بــين مختلــف   

ــة منــبر للــدعوة والمــساءلة داخــل المجتمعــات    ــةالميزنــة الــشفافة أيــضا بمثاب  الــضعيفة أو غــير  المحلي
 .)٩٨( بالخدماتةلوشمالم

. وتدني مستوى الشفافية في الموازنة هو في المقام الأول نتاج عدم التفـصيل في الميزانيـة                 - ٦٨
ــان،  ف ــة في الحــسبان  لا تأخــذ الميزان فــي كــثير مــن الأحي ــة   ويــات الوطني علــى نحــو كــاف كيفي

رتبط هــذه وت ـ. وضـعه ومـن يخصِّـصها   وم تخـصيص النفقـات في قطـاع الميـاه والـصرف الــصحي     
الميـاه والـصرف    قطـاعي   لـف   ي أعـلاه، حيـث       المـذكور   الأفقـي،  شتتت ـبالالمشكلة ارتباطا وثيقا    

ــة،  يزانيــات مفــصلة المحــتى عنــدما تكــون  و. متعــددة أوســعات الــصحي حافظــ بمــا فيــه الكفاي
يـاه  بالم  وغدت مبادرات خاصة   .ة محدود اتيزانيالم عن الحصول على معلومات      إمكانية زالت لا

التقييم الـسنوي للمرافـق الـصحية    و) WASHCost) www.washcost.org الصرف الصحي، مثل  
امـة نحـو   تخـذ خطـوات ه   تومياه الشرب في العالم للجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بـالموارد المائيـة،                 

 وضمان تحسين فرص الحصول على معلومـات عـن الأفـراد            ين القطاع  هذين تحسين رصد تمويل  
ــسنوات    اترصــد ميزاني ــلل ا عمــتوزاد. والمؤســسات ــسان إلى حــد كــبير في ال ــوق الإن  حق
 ةلبــاطلم أدوات مهمــة للمجتمــع المــدني وأصــحاب المــصلحة الآخــرين ل  هــي بمثابــةالأخــيرة، و

ت بـه  وف ـ عمـا أ  الميزانية وتتبع المعلومات بغية مـساءلة الحكومـات         من الحصول على مخصصات  ب
سب بح ـيزانيـات  المل علـى تـصنيف   اعم ـ الأهنطوي هذوت.  بالتزاماتها المتعلقة بحقوق الإنسان  من
 الأمـوال تخـصص   ت، ويمكن أن يكون لها تأثير عميق على فهم مـا إذا كان ـ اتطق والمجموع االمن

 مـا إذا    عرفـة  مهـم لم    أمـر  تتبـع النفقـات العامـة أيـضا       و. نـسان بما يتوافق مـع التزامـات حقـوق الإ        
 .كانت الأموال أنفقت فعلا تمشيا مع النية المعلنة في الميزانية

ــالموحــتى   - ٦٩ ــ اتيزاني ــادراال ضــافية مــن خــارج  الإلمــوارد ا انسبالحــ  مــا تأخــذ في شفافة ن
ــة الـــتي  ــانفقتالميزانيـ ــة ا  هـ ــات المانحـ ــاه والـــصرف الـــصحي الجهـ ــات  علـــى الميـ ــة والمنظمـ لدوليـ

ــير ــان       غ ــن الأحي ــثير م ــتي ترغــب في ك ــة، ال ــشاريعهفي الحكومي ــصفة  اإدارة م ــن  ب ــستقلة ع م
.  أبدا في الميزانيات الوطنيـة     لا تُسجَّل  على هذه المشاريع     تنفقأالموارد التي   تكاد  و. الحكومات

في قطــاع الميــاه  الهــاعمأ علــى المــساهمات الدوليــة لغالبيــة  فيهــا الــدولفي الحــالات الــتي تعتمــدو
_________________ 

 .٦٣، الصفحة ٢٠٠٦تقرير التنمية البشرية لعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   )٩٨(  
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والصرف الـصحي، هـذا يعـني أن الحكومـات والمجتمعـات المحليـة لـديها القليـل مـن المعرفـة عـن                
 ر أن إنفـاق   قـدَّ ي، علـى سـبيل المثـال،        ٢٠٠٦فـي مـلاوي في عـام        ف. مقدار التمويل المتاح فعـلا    

 يـة الـسنوية    ثلاثـة أضـعاف الميزان     بلـغ  الميزانيـة    ة عـن  ارج ـالمـوارد الخ  المنظمات غير الحكومية مـن      
 .)٩٩( للمياه والصرف الصحيالمبلغ عنها

 الـدول عقـود   برم قيـاس دقيـق للمـوارد عنـدما ت ـ     إجـراء   انعدام الشفافية أيـضا    عيققد ي و  - ٧٠
  تكـون  لا والعقـود    روض الع ـ  تقـديم  عمليـات وأن  لتقديم الخدمات مع القطاع الخاص، لا سيما        

ى أهمية الـشفافية في مـشاركة القطـاع          عل ة الخاص ة المقرر توقد شدد . )١٠٠( علنية على ما يبدو  
تمحـيص   لةكـون متاح ـ ت خصوصا إلى أن العقد النهائي واختصاصات يجـب أن           ةالخاص، مشير 

ن مـن القطـاع     قـدو اتعكما يتقدم الم  ). ٣٦، الفقرة   A/HRC/15/31 (هم عليها  وتعليق عامة الناس 
يف بـشكل مـصطنع    التكـال ين بـذلك ضفِّمخ،  أقل تكلفة عمداً   بعروض الخاص في بعض الأحيان   

من أجل الفوز بعقود ثم تـأمين شـروط أفـضل في إعـادة التفـاوض علـى العقـود الثنائيـة، وهـذه                        
 . لمتطلبات حقوق الإنسانة مخالفأبرزت أنها قد ة الخاصة المقررتممارسة كان

 المـوارد،   خـتلاس  حوافز لا  أن يوجد في جميع أشكال التمويل، يمكن لانعدام الشفافية        و  - ٧١
ــرضو ــع ــىوا رش ــيض   ا أو قبوله ــلوك بغ ــراط في س ــر، أو الانخ ــو. آخ ــشطة  نعكست ــذه الأن  ه

دون فكـرة واضـحة   بالوكالات فرادى  الحكومات و ةركا، ت يبلّغ عنها  ما    إضافية نادراً  تكاليفَ
علــى ســبيل المثــال، قــدرت ف. )١٠١(عــن حجــم الأمــوال المتاحــة فعــلا للميــاه والــصرف الــصحي

ــساد يم   ــة أن الف ــشفافية الدولي ــة ال ــة   منظم ــن تكلف ــد م ــبكــن أن يزي ــة ل ــن  -٧وغ الغاي  جــيم م
الولايـات  بليـون دولار مـن دولارات        ٥٠ بنحـو    ٢٠١٥ للألفيـة بحلـول عـام        ةف الإنمائي اهدالأ

 .)١٠٢(المتحدة
  

_________________ 
 Getting Africa on Track to Meet the MDGs on Water and Sanitation; aمجلس الوزراء الأفارقـة المعـني بالميـاه،      )٩٩(  

Status Review of Sixteen African Countries) ٤٧، الصفحة )٢٠٠٦ديسمبر /كانون الأول. 

)١٠٠( Nila Ardhianie, “Water privatisation in Indonesia”, in B. Balanyá and others (eds.), Reclaiming Public 

Water: Achievements, Struggles and Visions from Around the World (Amsterdam: Transnational Institute 

and Corporate Europe Observatory, 2005) ؛ و ٢٢٧، الصفحةVioleta Petrova, “At the frontiers of the rush 

for blue gold: water privatization and the human right to water, Brooklyn Journal of International Law, vol. 

31, No. 2 (2006) ٦١٤ إلى ٥٧٧، الصفحات من. 

 .١٠الصفحة  ،Financing Water for Allمجلس المياه العالمي والمنتدى العالمي الثالث للمياه والشراكة العالمية للمياه،  )١٠١(

)١٠٢( Global Corruption Report 2008: Corruption in the Water Sector (New York, Cambridge University Press, 2008) ،
 .www.transparency.org/publications/gcr/gcr_2008 :يمكن الاطلاع عليه في الموقع الشبكي التالي. ١٠الصفحة 
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  ات الفرديةكاشترللا قياس عدم وجود  -يم ج  
 في توسـيع     هامـاً  ات الفرديـة والأسـرية دوراً     كاشـتر لا ا  تـؤدي  كما هـو موضـح أعـلاه،        - ٧٢
 مثـال ر تقريـر التنميـة البـشرية        قـد ذك ـ  و. تحسين فرص الحصول على الميـاه والـصرف الـصحي         و

 الحصول علـى خـدمات الـصرف الـصحي في المنـاطق              سبل الصين التي شهدت تقدما سريعا في     
ــة،  ــسبة الريفيـــ ــسينات  ٧٠ حيـــــث أن نـــ ــذه التحـــ ــل لهـــ ــن التمويـــ ــة مـــ ــصدرها في المائـــ   مـــ

 الـتي   لتكـاليف اات نادرا ما تؤخذ في تقييمات       كاشترلاقيمة هذه ا  غير أن   . )١٠٣(المعيشية الأسر
 .الدولةتجريها 

 الخطـــط أثنـــاء وضـــع ابهاحتـــسات واكاشـــترلامـــن الـــصعوبة بمكـــان تعقـــب هـــذه ا و  - ٧٣
 علـى خـدمات      المفروضـة  في حين سيكون من السهل نسبيا رصد الرسوم       و. ات عموما والميزاني

صولها ح ـ سـبل  على بنـاء وحفـظ        المعيشية سر الأ هنفقت المبلغ الذي    ، فإن المياه والصرف الصحي  
ــى  ــيما في حــالات الخــدمات      عل ــر صــعوبة، لا س ــصحي أكث ــصرف ال ــاه وال ــير المي ــةغ   المرتبط

 القـدرة علـى     فييتطلب تحليل حقوق الإنـسان النظـر في هـذه التكـاليف لأنهـا تـؤثر                 و. شبكةالب
رائح الـسكان الـتي      ش ـ ةف ـعرهذه المعلومات ضـرورية لم    و. تحمل تكاليف المياه والصرف الصحي    

  وقـد يكـون  . على المياه والـصرف الـصحي    اتتطلب نوعا من المساعدة من أجل ضمان حصوله       
 الحـصول علـى الميـاه        وسـيلة  باستك لا  أحيانا كثيرة  لاشتراكات المترلية اللازم  لكبير  الالمستوى  

 .اء الفقر أمام حاجزبمثابة يهاأو الحفاظ عل والصرف الصحي
  

  والتوصياتالاستنتاجات  - خامسا 
 الحـصول علـى      سـبل   في تمويـل    المـصادفة   التقرير التحديات المختلفـة     هذا استعرض  - ٧٤
يتطلب تــأمين الميــاه ســو.  هــذه الإنــسان حقــوقإعمــاللميــاه والــصرف الــصحي مــن أجــل ا

 ة مـستدام   عليها بصفة  صول الح سبلوالصرف الصحي للجميع موارد أكبر بكثير لتوسيع        
لكـن بغـض النظـر      .  عليهـا  صول الح ـ  سـبل  لا يزالون يفتقـرون إلى    للبلايين من الناس الذين     

ه المـوارد المتاحـة علـى نحـو أفـضل لإعطـاء            ي ـ الحاجة إلى موارد إضافية، يجـب أيـضا توج         عن
ميزانيـات أكثـر شـفافية وتنـسيق        وضع  ساعد  سيو. اًشيمته و اًدا استبع شد الناس الأولوية لأ 

  .ة لمعالجة أزمة المياه والصرف الصحي فهم أكمل للموارد المتاحكتسابأفضل أيضا في ا
 

_________________ 
 .١٢٨، الصفحة ٢٠٠٦تقرير التنمية البشرية لعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  )١٠٣(
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ــر،   اســتناداًو  - ٧٥ ــائج الــتي توصــل إليهــا التقري  الــدول ة الخاصــةوصــي المقــررت إلى النت
 :يلي بما

لمـساعدة الإنمائيـة    لوأتحديد أولويات التمويل، سواء في الميزانيـة الوطنيـة         )أ(  
  توسـيع سـبل     علـى  لميـاه والـصرف الـصحي، مـع التركيـز بوجـه خـاص             دمات ا الرسمية، لخ ـ 

 لها خدمات غير    دمالتي تق  أو    بها ةلوشم غير الم  تشمل المناطق  ل على هذه الخدمات  صول  الح
 اًدااســتبعو  الــسكان تهميــشاً أشــد التــدابير لتحديــدلــك اتخــاذشمل ذيــوينبغــي أن . كافيــة
ــاوحرم ــاه والــصرف الــصحي و   اًن ــادرات محــددة  اعتمــاد  مــن حيــث الحــصول علــى المي مب

 لتحسين وضعهم؛

ــشية، ســواء الرســوم أو أشــكال   شــتراك اظــلضــمان أن ت  )ب(    ات الأســر المعي
 خرى، معقولة، بما في ذلـك عـن طريـق إنـشاء نظـم تكميليـة لـدعم الأسـر                   الأات  لاشتراكا

 والحفـاظ    الميـاه والـصرف الـصحي       خدمات  ذات الدخل المنخفض للحصول على     المعيشية
 ؛عليها

ولية المخصصة للمياه والصرف الصحي  الدةلمساعدلمئوية لنسبة االزيادة   )ج(  
  حقوق الإنسان؛ يراعيوإدماج نهج

مقـدِّمي  جميع الجهات الفاعلة، بما في ذلك الجهات المانحـة و         غ  لتبضمان أن     )د(  
ذين  لهــعمــا رصــدته مــن تمويــل الخــاص والمنظمــات غــير الحكوميــة، عاقطــالالخــدمات مــن 

 ينن المـوارد المخصـصة للقطـاع      ع ـمن أجل الحـصول علـى صـورة كاملـة           ين، وذلك   لقطاعا
 ؛اهدافهأ ية توجيهها نحووكيف

  أن تـصل أكثـر مـن غيرهـا    تمـل يحإعطاء الأولوية للإنفاق على النظم الـتي       )ـه(  
تاحة إمدادات الميـاه بالأنابيـب أيـضا        إ، بما في ذلك ضمان       وحرماناً  الفئات تهميشاً  شدإلى أ 

ــشاور مــع المجتمعــات    ــة، والت ــى مجموعــة للمــستوطنات غــير الرسمي ــة عل  مــن  متنوعــة المحلي
 مستدامة؛ عليها بصفة اصولهحات المتاحة لضمان ولوجينكالت

إدمـــاج اعتبـــارات تكـــاليف التـــشغيل والـــصيانة في الاســـتثمارات بهـــدف   )و(  
 الاستدامة؛ ضمان

ــة في حــالات     )ز(   ــاء قــدرات الــسلطات المحلي ــوارد في بن  اعتمادهــا اســتثمار الم
 اللامركزية؛ مبدأ

ــتثمار المـــوارد ا  )ح(   ــيم علـــى نحـــو فعـــال و    لـــضمان تنفيـــذ  سـ  بواســـطةالتنظـ
 اللازمة؛ الخبرة
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 أهميــة الميــاه والــصرف   بــشاناســتثمار المــوارد في رفــع مــستوى الــوعي       )ط(  
  مزيد من الطلب على هذه الخدمات؛يجادالصحي والنظافة العامة كوسيلة لإ

المعنية الأخـرى مثـل     ، وكذلك مع الجهات      وعمودياً ضمان التنسيق، أفقياً    )ي(  
 مي الخدمات من القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية؛الجهات المانحة ومقدِّ

، بمــا في ينالتمويـل الأخــرى للقطـاع  ســبل ضـمان الــشفافية في الميزانيـات و    )ك(  
 .الخدماتا على صولهحمستوى  و السكانشرائح  كلمعلومات مفصلة عنتقديم ذلك 

 الدول المانحة والمنظمات غير الحكومية والمنظمات الدوليـة         ةص الخا ةع المقرر شجِّوت  - ٧٦
 تمويـل أكثـر    رصـد دعم سياساتها وبرامجها ومـشاريعها الجهـود الراميـة إلى    تضمان أن   على  

  .قطاعي المياه والصرف الصحيلتنسيقا وشفافية 
  


