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  ٢٠٧  ..............................................................التعليق             
  ٢٠٨  ..........في منظمة دوليةدولة العضو لل الالتفاف على الالتزامات الدولية  ٦١لمادة ا           
  ٢٠٨  ..............................................................التعليق             
  مــشروع دوليــاً   العــضو في منظمــة دوليــة عــن فعــل غــير     مــسؤولية الدولــة    ٦٢المادة            
 ٢١١  ..................................................ترتكبه تلك المنظمة             
  ٢١١  ..............................................................التعليق             
  ٢١٦  .......................................................أثر هذا الباب  ٦٣المادة            
  ٢١٦  ..............................................................التعليق             
  الباب السادس         
  ٢١٧  ..........................................................................أحكام عامة         
  ٢١٧  ..............................................................التعليق             
  ٢١٧  ....................................................قاعدة التخصص  ٦٤المادة            
  ٢١٧  ..............................................................ليقالتع             
  ٢٢٠  ......................مسائل المسؤولية الدولية التي لا تنظمها هذه المواد  ٦٥المادة            
  ٢٢٠  ..............................................................التعليق             
  ٢٢١  ....................................................المسؤولية الفردية  ٦٦المادة            
  ٢٢١  ..............................................................التعليق             
  ٢٢١  ..................................................ميثاق الأمم المتحدة  ٦٧ادة الم           
  ٢٢٢  ..............................................................التعليق             

  ٢٢٣  ١٠١-٨٩  ..........................................المعاهداتآثار التراعات المسلحة على   - السادس  
  ٢٢٣  ٩٣-٨٩  ..............................................................مقدمة  -  ألف     
  ٢٢٤  ٩٦-٩٤  ....................................ضوع في الدورة الحاليةالنظر في المو  -  باء     
  ٢٢٤  ٩٧  ........................................................توصية اللجنة  -  جيم     
  ٢٢٥  ٩٩-٩٨  ................................................الإشادة بالمقرر الخاص  -  دال     
  ٢٢٥  ١٠١- ١٠٠  ........سلحة على المعاهداتنص مشاريع المواد المتعلقة بآثار التراعات الم  -  هاء     
  ٢٢٥  ١٠٠  .............................................نص مشاريع المواد  -١         
  ٢٢٤  ١٠١  ...........................نص مشاريع المواد مع التعليقات عليها  -٢         
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  آثار التراعات المسلحة على المعاهدات         
  الباب الأول         
  ٢٢٥  ......................................................................النطاق والتعاريف         
  ٢٢٥  ..............................................................النطاق  ١المادة            
  ٢٢٦  ............................................................التعاريف  ٢المادة            
  الباب الثاني         
  ٢٢٦  ................................................................................المبادئ         
  ٢٢٦  .................................لمعاهدات عند وجود نزاع مسلحنفاذ ا  -  الفصل الأول       
  ٢٢٦  ...........................................................المبدأ العام  ٣المادة            
  ٢٢٦  ..........................................أحكام بشأن نفاذ المعاهدات  ٤المادة            
  ٢٢٧  ................................د المتعلقة بتفسير المعاهداتتطبيق القواع  ٥المادة            
ــة إنه ـــ   ٦المادة             ــها  العوامـــل الـــتي تـــدل علـــى إمكانيـ ــدات أو الانـــسحاب منـ   اء المعاهـ
  ٢٢٧  ...........................................................أو تعليقها             
  ٢٢٧  ............................المعاهدات بناءً على موضوعهااستمرار نفاذ   ٧المادة            
  ٢٢٧  ...................................أخرى متعلقة بنفاذ المعاهداتأحكام   -  الفصل الثاني       
  ٢٢٧  ....................................لمعاهدات خلال التراع المسلحإبرام ا  ٨المادة            
  ٢٢٨  ............نسحاب منها أو تعليق نفاذها إنهاء المعاهدة أو الاالإخطار بنية  ٩المادة            
  ٢٢٨  ................ون الدولي بمعزل عن المعاهدةالالتزامات التي يفرضها القان  ١٠المادة            
  ٢٢٨  ..........................................إمكانية فصل أحكام المعاهدة  ١١المادة            
  ٢٤٣  .........سقوط الحق في إنهاء المعاهدة أو الانسحاب منها أو تعليق نفاذها  ١٢المادة            
  ٢٢٩  ...................قات التعاهدية بعد نزاع مسلحإحياء أو استئناف العلا  ١٣المادة            
  اب الثالث الب       
  ٢٢٩  ..........................................................................أحكام متنوعة       
  ٢٢٩  ......................لدفاع عن النفس على المعاهدةأثر ممارسة الحق في ا  ١٤المادة            
  ٢٢٩  ............................................عتديةالممنع استفادة الدولة   ١٥المادة            
  ٢٣٠  .................................................. مجلس الأمنقرارات  ١٦المادة            
  ٢٣٠  ............................ات الناشئة عن قوانين الحيادالحقوق والواجب  ١٧المادة            
  ٢٣٠  ......................... الانسحاب أو التعليق الأخرىحالات الإنهاء أو  ١٨المادة            
  ٢٣٠  ................٧شار إليها في مشروع المادة قائمة إرشادية بالمعاهدات الم  المرفق           

  ٢٨٤  ١٠٣- ١٠٢  .............................ة القضائية الأجنبيةيحصانة مسؤولي الدول من الولا  - السابع  
  ٢٨٤  ١٠٣- ١٠٢  ..............................................................مقدمة  -  ألف     
  ٢٨٤  ٢٠٣- ١٠٤  ....................................ع في الدورة الحاليةالنظر في الموضو  -  باء     
  ٢٨٥  ١١٥- ١٠٦  .................................لخاص لتقريره الثانيتقديم المقرر ا  -١         
  ٢٨٨  ١٤٠- ١١٦  ........................الثاني للمقرر الخاصموجز مناقشة التقرير   -٢         
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  ٢٨٨  ١٢٠- ١١٦  ...........................................ةمتعليقات عا  )أ(           
  ٢٨٩  ١٣١- ١٢١  .................... الممكنة من الحصانةمسألة الاستثناءات  )ب(           
  ٢٩٣  ١٣٥- ١٣٢  ..........................................نطاق الحصانة  )ج(           
  ٢٩٤  ١٤٠- ١٣٦  .........................................تعليقات أخرى  )د(           
  ٢٩٥  ١٥٨- ١٤١  ...............................لخاص لتقريره الثالثعرض المقرر ا  -٣         
  ٢٩٩  ١٨٥- ١٥٩  .....................ملخص مناقشة التقرير الثالث للمقرر الخاص  -٤         
  ٢٩٩  ١٦٢- ١٥٩  ...........................................تعليقات عامة  )أ(           
  ٣٠٠  ١٦٣  ................................................التوقيت  )ب(           
  ٣٠٠  ١٧٥- ١٦٤  .....................................الاحتجاج بالحصانة  )ج(           
  ٣٠٣  ١٨٢- ١٧٦  .....................................التنازل عن الحصانة  )د(           
  العلاقة بـين الاحتجـاج بالحـصانة ومـسؤولية الدولـة عـن فعـل                )ه(           
  ٣٠٤  ١٨٥- ١٨٣  .......................................غير مشروع دولياً             
  ٣٠٥  ٢٠٣- ١٨٦  ...............................تامية للمقرر الخاصالملاحظات الخ  -٥         

 ٣٠٩  ٢٦٣- ٢٠٤  ................................................................طرد الأجانب  - لثامنا  
 ٣٠٩  ٢١٠- ٢٠٤  ..............................................................مقدمة  -  ألف     
 ٣١١  ٢٦٣- ٢١١  ......................................وضوع في هذه الدورةالنظر في الم  -  باء     
  عـــرض المقـــرر الخـــاص المتعلـــق بالـــشق التـــالي مـــن تقريـــره الـــسادس    -١         
 ٣١١  ٢٢٨- ٢١٥  .................................................وتقريره السابع           
 ٣١٥  ٢٥٧- ٢٢٩  ..................................................موجز المناقشة  -٢         
  ٣١٥  ٢٣٣- ٢٢٩  ........................................ملاحظات عامة  )أ(           
 ٣١٧  ٢٥٢- ٢٣٤  ...................ريع المواد المقترحةملاحظات بشأن مشا  )ب(           
  ٣٢١  ٢٥٧- ٢٥٣  .........................الطعن في قرار الطردمسألة سبل   )ج(           
  ٣٢٢  ٢٦٣- ٢٥٨  ...............................تامية للمقرر الخاصالملاحظات الخ  -٣         

  ٣٢٤  ٢٨٩- ٢٦٤  ..........................................اص في حالات الكوارثية الأشخحما  - التاسع  
  ٣٢٤  ٢٦٩- ٢٦٤  ..............................................................مقدمة  -  ألف     
  ٣٢٥  ٢٨٧- ٢٧٠  ....................................ع في الدورة الحاليةالنظر في الموضو  -  باء     
  ٣٢٦  ٢٧٧- ٢٧٥  ................................لخاص لتقريره الرابععرض المقرر ا  -١         
  ٣٢٧  ٢٨٣- ٢٧٨  ......................١٢قة بمشروع المادة موجز للمناقشات المتعل  -٢         
  ٣٢٩  ٢٨٧- ٢٨٤  ...............................تامية للمقرر الخاصات الخالملاحظ  -٣         
  نــص مــشاريع المــواد المتعلقــة بحمايــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث، الــتي   -  جيم     
  ٣٣١  ٢٨٩- ٢٨٨  ..................................بصفة مؤقتة حتى الآناعتمدتها اللجنة          
  ٣٣١  ٢٨٨  ..............................................نص مشاريع المواد  -١         
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ــة بــصفة نــص مــشاريع المــواد والتعليقــات عليهــا الــتي اعتمــدتها      -٢            اللجن
  ٣٢٤  ٢٨٩  ...................................مؤقتة في دورتها الثالثة والستين           
  ٣٣٢  ........................الكوارثللاستجابة في حالات المبادئ الإنسانية   ٦المادة            
  ٣٣٢  .....................................................الكرامة الإنسانية  ٧المادة            
  ٣٣٢  .......................................................حقوق الإنسان  ٨المادة            
  ٣٣٢  ..................................................دور الدولة المتضررة  ٩المادة            
  ٣٣٣  .............................المتضررة في التماس المساعدة الدولة واجب  ١٠المادة            
  ٣٣٣  ..........................تضررة على المساعدة الخارجيةموافقة الدولة الم  ١١المادة            

  ٣٥٥  ٣٣٢- ٢٩٠  .........................(aut dedere aut judicare)الالتزام بالتسليم أو المحاكمة   - العاشر  
  ٣٥٥  ٢٩٢- ٢٩٠  ..............................................................مقدمة  -  ألف     
  ٣٥٦  ٣٣٢- ٢٩٣  ....................................ةالنظر في الموضوع في الدورة الحالي  -  باء     
  ٣٥٦  ٣٠٥- ٢٩٤  ................................الرابعلتقريره عرض المقرر الخاص   -١         
  ٣٥٩  ٣٢٧- ٣٠٦  ................................................موجز المناقشات  -٢         
  ٣٥٩  ٣٠٧- ٣٠٦  .........................................التعليقات العامة  )أ(           
  ٣٦٠  ٣١٥- ٣٠٨  .........................واجب التعاون: ٢مشروع المادة   )ب(           
    للالتــــزامالمعاهــــدة باعتبارهــــا مــــصدراً: ٣مــــشروع المــــادة   )ج(           
  ٣٦١  ٣١٩- ٣١٦  .....................................بالتسليم أو المحاكمة             
   للالتــزام العــرف الــدولي باعتبــاره مــصدراً : ٤مــشروع المــادة   )د(           
  ٣٦٣  ٣٢٦- ٣٢٠  .....................................بالتسليم أو المحاكمة             
  ٣٦٤  ٣٢٧  .......................................العمل في المستقبل )ه(           
  ٣٦٤  ٣٣٢- ٣٢٨  ...............................تامية للمقرر الخاصالملاحظات الخ  -٣         

  ٣٦٦  ٣٤٤- ٣٣٣  ..........................................................عاهدات عبر الزمنالم  - الحادي عشر  
  ٣٦٦  ٣٣٣  ..............................................................مقدمة  -  ألف     
  ٣٦٦  ٣٤٤- ٣٣٤  ......................................وضوع في هذه الدورةالنظر في الم  -  باء     
  ٣٦٦  ٣٤١- ٣٣٦  .......................................سيمناقشات الفريق الدرا  -١         
  ٣٦٨  ٣٤٣- ٣٤٢  ...................................قبل وطلب المعلوماتالعمل الم  -٢         
  عيـدت صـياغتها   الاستنتاجات الأولية لـرئيس الفريـق الدراسـي، الـتي أ            -٣         
  ٣٦٩  ٣٤٤  ............................... مناقشات الفريق الدراسيفي ضوء           
  ٣٦٩  ................................... المتعلقة بتفسير المعاهداتالقاعدة العامة  )١(           
  ٣٦٩  ..................................................لمتبعة في التفسيرالنُهُج ا  )٢(           
  ٣٧٠  ............ان والقانون الجنائي الدوليتفسير المعاهدات المتعلقة بحقوق الإنس  )٣(           
  ٣٧١  ....سات اللاحقة كوسيلة للتفسيربدئي بالاتفاقات اللاحقة والممارالاعتراف الم  )٤(           
  ٣٧١  ................................سات اللاحقة كوسيلة للتفسيرمفهوم الممار  )٥(           
  ٣٧١  ............رسة اللاحقة كوسيلة للتفسيرتحديد دور الاتفاق اللاحق أو المما  )٦(           
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  ٣٧٢  ....................................التطوري والممارسات اللاحقةالتفسير   )٧(           
  ٣٧٣  ......................................ستشهاد بالاتفاقات اللاحقةة الاندر  )٨(           
  ٣٧٣  ....................................... الممارسات اللاحقة المعنيةأصحاب  )٩(           

  ٣٧٤  ٣٦٢- ٣٤٥  ...................................................شرط الدولة الأولى بالرعاية  - الثاني عشر  
  ٣٧٤  ٣٤٦- ٣٤٥  ..............................................................مقدمة  -  ألف     
  ٣٧٤  ٣٦٢- ٣٤٧  ....................................النظر في الموضوع في الدورة الحالية  -  باء     
  ٣٧٥  ٣٦٠- ٣٤٩  .......................................مناقشات الفريق الدراسي  -١         
  ٣٧٩  ٣٦٢- ٣٦١  ..............................................الأعمال المستقبلية  -٢         

  ٣٨٠  ٤٤٠- ٣٦٣  ............................................واستنتاجاتها الأخرىقرارات اللجنة   - الثالث عشر  
  ٣٨٠  ٤١٢- ٣٦٣  ......................اليب عملها ووثائقهابرنامج اللجنة وإجراءاتها وأس  -  ألف     
  ٣٨٠  ٣٦٩- ٣٦٥  .................. العمل الطويل الأجلالفريق العامل المعني ببرنامج  -١         
  ٣٨٢  ٣٨٨- ٣٧٠  ............................................أساليب عمل اللجنة  -٢         
  ٣٨٢  ٣٧٢  ...................................دور المقرِّرين الخاصين  )أ(           
  ٣٨٣  ٣٧٣  .........................................الأفرقة الدراسية  )ب(           
  ٣٨٣  ٣٧٧- ٣٧٤  ............................................الصياغةلجنة   )ج(           
  ٣٨٤  ٣٧٨  ..........................................فريق التخطيط  )د(           
  ٣٨٤  ٣٨٢- ٣٧٩  .......................ت على مشاريع الموادإعداد التعليقا  )ه(           
  ٣٨٥  ٣٨٣  ..........................................ائيالشكل النه  )و(           
  ٣٨٥  ٣٨٥- ٣٨٤  ............................................تقرير اللجنة  )ز(           
  ٣٨٥  ٣٨٨- ٣٨٦  ...............................ة مع اللجنة السادسةالعلاق  )ح(           
  ٣٨٥  ٣٨٦  .....لجنة إلى اللجنة السادسةتقديم الرئيس لتقرير ال  )١(             
  ٣٨٦  ٣٨٨- ٣٨٧  ........................ر مع اللجنة السادسةالحوا  )٢(             
  ٣٨٦  ٣٩١- ٣٨٩  .....................................ابع الدورات المقبلةطول وط  -٣         
   كــــــانون ٦ المـــــؤرخ  ٦٥/٣٢النظـــــر في قـــــرار الجمعيـــــة العامـــــة       -٤         
ــسمبر/الأول            ــصعيدين    و٢٠١٠ ديـ ــى الـ ــانون علـ ــسيادة القـ ــق بـ   المتعلـ
  ٣٨٧  ٣٩٨- ٣٩٢  .................................................الوطني والدولي           
  ٣٨٨  ٣٩٩  ....................................................... الأتعاب  -٥         
  ٣٨٩  ٤٠٠  .............................دة إلى المقررين الخاصينتقديم المساع  -٦         
ــر   -٧          ــضور المقــ ــر في    حــ ــاء النظــ ــة أثنــ ــة العامــ ــين في الجمعيــ   رين الخاصــ
  ٣٨٩  ٤٠١  ...................................................تقرير اللجنة           
  ٣٨٩  ٤١٢- ٤٠٢  .............................................الوثائق والمنشورات  -٨         
  ٣٨٩  ٤٠٢  ..................قررين الخاصين وإصدارهاتجهيز تقارير الم  )أ(           
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  المحاضــــر المــــوجزة لأعمــــال اللجنــــة ونــــشرها علــــى الموقــــع    )ب(           
  ٣٩٠  ٤٠٥- ٤٠٣  ................................................الشبكي             
  ٣٩١  ٤٠٩- ٤٠٦  ...............................لجنة القانون الدوليحولية   )ج(           
ــة      )د(            ــة المتعلقـ ــال المتراكمـ ــة الأعمـ ــتئماني لمعالجـ ــصندوق الاسـ   الـ
  ٣٩٢  ٤١٠  ................................بحولية لجنة القانون الدولي             
  ٣٩٢  ٤١١  .......................لتي تقدمها شعبة التدوينالمساعدة ا  )ه(           
  ٣٩٢  ٤١٢  ..........................................المواقع الشبكية  )و(           
  ٣٩٢  ٤١٥- ٤١٣  .......................رابعة والستين للجنةتاريخ ومكان انعقاد الدورة ال  -  باء     
 ٣٩٣  ٤١٧- ٤١٦  ...........................................ة السلمية للمنازعاتالتسوي  -  جيم     
  ٣٩٤  ٤٢٢- ٤١٨  ...........................................مع الهيئات الأخرىالتعاون   -  دال     
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  الفصل الأول

  مقدمة    
الثالثــة والــستين في الفتــرة مــن    عقــدت لجنــة القــانون الــدولي الجــزء الأول مــن دورتهــا         - ١
ــسان ٢٦ ــل /ني ــران٣إلى أبري ــه / حزي ــاني في ٢٠١١يوني ــن   والجــزء الث ــرة م ــوز٤ الفت ــه إلى / تم يولي
ــف   ٢٠١١أغــسطس /آب ١٢ ــم المتحــدة في جني ــب الأم ــا بمكت ــسيد   .  في مقره ــدورة ال ــتح ال وافت

  .نوغروهو ويسنومورتي رئيس اللجنة في دورتها الثانية والستين

  أعضاء اللجنة  -ألف   
  : أسماؤهمتتألف اللجنة من الأعضاء التالية  - ٢

  )نيجيريا(السيد محمد بيلو أدوكي 
  )إسبانيا(السيدة كونثبسيون إسكوبار إرناندث 

  )سلوفينيا(السيد إيرنست بيتريتش 
  )سري لانكا(روهان بيريرا . السيد أ

  )فرنسا(السيد آلان بيليه 
  )السويد(جاكوبسون . السيدة ماري غ
  )مصر(حسونة . السيد حسين ع
  )الأردن (الحمود. السيد محمود ض

  )الصين(السيد خويكانغ خوانغ 
  )جنوب أفريقيا(السيد كريستوفر جون روبرت دوغارد 

  )البرازيل(السيد جيلبيرتو فيرني سابويا 
  )الهند(السيد ناريندر سينغ 

  )بولندا(السيد جيسلاف غاليتسكي 
  )إيطاليا(السيد جورجيو غايا 

  )شيلي(السيد إدموند فارغاس كارينيو 
  )إكوادور( بيرموديس -لو فاسكيس السيد مارسي

  )جامايكا(فاسياني . السيد ستيفن ك
  )كولومبيا( أوسبينا -السيد إدواردو فالينسيا 

  )مالي(السيد ساليفو فومبا 
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  )سويسرا(السيد لوسيوس كافليش 
  )الكاميرون(السيد موريس كامتو 

  )الأرجنتين(كانديوتي . أ. السيد إنريكيه خ
  )تونس(السيد فتحي كميشه 

  )الاتحاد الروسي(السيد رومان أناتوليفيتش كولودكين 
  )موزامبيق(السيد بيدرو كوميساريو أفونسو 

  )كندا(ماكريه . السيد دونالد م
  )قطر(السيد علي محسن فطيّس المري 

  )اليابان(السيد شينيا موراسي 
  )رومانيا(السيد تيودور فيوريل ميليسكانو 

  )ألمانيا(السيد غيورغ نولتي 
  )كوستاريكا(نيهاوس . هد بيرند السي

  )كينيا(واكو . السيد آموس س
  )المملكة المتحدة(السيد مايكل وود 

  )إندونيسيا(السيد نوغروهو ويسنومورتي 

  الشاغر الطارئ  -باء   
ــة الــسيدة كونثبــسيون إســكوبار إرنانــدث   ٢٠١١أبريــل / نيــسان٢٨في   - ٣ ، انتخبــت اللجن
/  أيـــار١٧وفي . اشـــئ عـــن وفـــاة الـــسيدة بـــاولا إســـكاراميا لمـــلء الـــشاغر الطـــارئ الن) إســـبانيا(

لملء الشاغر الطـارئ الناشـئ عـن        ) نيجيريا(، انتخبت اللجنة السيد محمد بيلو أدوكي        ٢٠١١ مايو
  .استقالة السيد بايو أوجو

  أعضاء المكتب والمكتب الموسع  -جيم   
، أعـــضاء ٢٠١١أبريـــل / نيـــسان٢٦ المعقـــودة في ٣٠٨٠انتخبـــت اللجنـــة، في جلـــستها   - ٤

  :المكتب التالية أسماؤهم
  )الكاميرون(السيد موريس كامتو    :الرئيس

  )السويد(جاكوبسون . السيدة ماري غ  :النائب الأول للرئيس
  )كوستاريكا(نيهاوس .  السيد بيرند ه  :النائب الثاني للرئيس
  )رومانيا(السيد تيودور فيوريل ميليسكانو   :رئيس لجنة الصياغة

  )سري لانكا(روهان بيريرا . يد أالس  :المقرر
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وتــألف مكتــب اللجنــة الموســع مــن أعــضاء مكتــب الــدورة الحاليــة، ورؤســاء اللجنــة             - ٥
  .)٢(، والمقررين الخاصين)١(السابقين

وبناءً على توصية المكتب الموسّع، أنشأت اللجنة فريق تخطيط يتألف مـن الأعـضاء التاليـة                  - ٦
. إســكوبار إرنانــدث، والــسيد إ  . ، والــسيدة ك)رئيــسة(جاكوبــسون . غ. الــسيدة م: أسمــاؤهم

. ر. ج. الحمـود، والـسيد ك    . ض. حـسونة، والـسيد م    . ع. بيليه، والـسيد ح   . بيتريتش، والسيد أ  
غايـا،  . غاليتـسكي، والـسيد ج  . سـينغ، والـسيد ج  . سـابويا، والـسيد ن   . ف. دوغارد، والسيد ج  

فاسياني، والـسيد   . ك. بيرموديس، والسيد س   -فاسكيس  . فارغاس كارينيو، والسيد م    .والسيد إ 
. كانـديوتي، والـسيد ف    . كـامتو، والـسيد إ    . كـافليش، والـسيد م    . فالينسيا أوسبينا، والـسيد ل     .إ

ــسيد ب. أ. كميــشة، والــسيد ر ــه، . م. كوميــساريو أفونــسو، والــسيد د . كولــودكين، وال ماكري
نــولتي، . نيهــاوس، والــسيد غ. ميليــسكانو، والــسيد ب. ف. موراســي، والــسيد ت. والــسيد ش
  .)بحكم منصبه(بيريرا . ر. ويسنومورتي، والسيد أ. وود، والسيد ن. والسيد م

  لجنة الصياغة  -دال   
، لجنـة صـياغة     ٢٠١١أبريـل   / نيـسان  ٢٦ المعقـودة في     ٣٠٨٠أنشأت اللجنة، في جلـستها        - ٧

  :مؤلفة من الأعضاء التالية أسماؤهم لتناول المواضيع المبيّنة أدناه
، )الـرئيس (ميليـسكانو   . ف.  الـسيد ت   :آثار التراعات المسلحة علـى المعاهـدات        )أ(  
ــسيد ل ــرر(كــافليس . وال ــسيد إ)المق ــسيدة م . ، وال ــريتش، وال ــسيد خ . غ. بيت ــسون، وال . جاكوب

 برمـوديس، والـسيد     -غاليتسكي، والسيد فاسكيس    . سابويا، والسيد ج  . ف. خوانغ، والسيد ج  
ويـسنومورتي،  . موراسي، والـسيد ن   . كانديوتي، والسيد س  . تو، والسيد إ  فومبا، والسيد كام  . س

  .)بحكم منصبه(بيريرا . ر. وود، والسيد أ. والسيد م
ــة    )ب(   ــة بمــسؤولية المنظمــات الدولي ــة الــصياغة المعني ميليــسكانو . ف.  الــسيد ت:لجن

جاكوبـسون،  . غ. مبيتـريتش، والـسيدة     . ، والـسيد إ   )المقـرر الخـاص   (غايـا   . ، والسيد ج  )الرئيس(
 - بيرمـوديس، والـسيد فالينـسيا        -سابويا، والسيد فاسكيس    . ف. خوانغ، والسيد ج  . والسيد خ 

ماكريـه، والـسيد    . كانديوتي، والـسيد م   . كامتو، والسيد إ  . فومبا، والسيد م  . أوسبينا، والسيد س  
  .)كم منصبهبح(بيريرا . ر. وود، والسيد أ. ويسنومورتي، والسيد م. موراسي، والسيد ن. س

__________ 

كــامتو، . غاليتــسكي، والــسيد م. فارغــاس كــارينيو، والــسيد ج. بيليــه، والــسيد أ. بيتــريتش، والــسيد أ. الــسيد إ ) ١(
 .ويسنومورتي. ميليسكانو، والسيد ن. ف. كانديوتي، والسيد ت. والسيد إ

كـافليش،  . غاليتـسكي، والـسيد ل    .  أوسـبينا، والـسيد ج     -فالينـسيا   . والـسيد إ  غايـا،   . بيليه، والسيد ج  . السيد أ  ) ٢(
 .كولودكين. أ. كامتو، والسيد ر. والسيد م
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المقـرر  (كـامتو   . ، والـسيد م   )الرئيس(ميليسكانو  . ف.  السيد ت  :طرد الأجانب   )ج(  
ــسيدة ك)الخــاص ــسيد م . ، وال ــسيد ج. ض. إســكوبار إرنانــدث، وال ســابويا، . ف. الحمــود، وال

 -فاسـكيس   . فارغـاس كـارينيو، والـسيد م      . غاليتسكي، والسيد إ  . سينغ، والسيدة ج  . والسيد ن 
. فومبـا، والـسيد ب    .  أوسبينا، والسيد س   -فاسياني، والسيد فالينسيا    . ك. والسيد س بيرموديس،  

. ويسنومورتي، والـسيد أ   . وود، والسيد ن  . ماكريه، والسيد م  . م. كوميساريو أفونسو، والسيد د   
  .)بحكم منصبه(بيريرا . ر

، )الـرئيس (ميليـسكانو   . ف.  الـسيد ت   :حماية الأشخاص في حـالات الكـوارث        )د(  
. إســكوبار إرنانــدث، والــسيد إ  . ، والــسيدة ك)المقــرر الخــاص ( أوســبينا -فالينــسيا . الــسيد إو

ــسيدة م  ــريتش، وال ــسيد م . غ. بيت ــسون، وال ــسيد ك . ض. جاكوب دوغــارد، . ر. ج. الحمــود، وال
 -فارغــاس كــارينيو، والــسيد فاســكيس  . ســينغ، والــسيد إ. ســابويا، والــسيد ن. ف. والــسيد ج

. ماكريـه، والـسيد س    . م. كانـديوتي، والـسيد د    . فاسـياني، والـسيد إ    . ك. سبيرموديس، والـسيد    
ــسيد غ  ــسيد م . موراســي، وال ــولتي، وال ــسيد ن. ن ــسيد أ . وود، وال ــسنومورتي، وال ــرا . ر. وي بيري

  .)بحكم منصبه(
  . جلسة بشأن المواضيع الأربعة المبيّنة أعلاه٢٧وعقدت لجنة الصياغة ما مجموعه   - ٨

  العاملة والأفرقة الدراسيةالأفرقة   -هاء   
، بإعـادة إنـشاء     ٢٠١١أبريـل   / نيـسان  ٢٦ المعقـودة في     ٣٠٨٠قامت اللجنـة، في جلـستها         - ٩

  :الأفرقة العاملة والأفرقة الدراسية التالية
 -فاســـكيس .  الـــسيد م:الفريـــق العامـــل المعـــني بالتحفظـــات علـــى المعاهـــدات   )أ(  

. إسكوبار إرناندث، والـسيد إ    . ، والسيدة ك  )رر الخاص المق(بيليه  . ، والسيد أ  )الرئيس(بيرموديس  
ــسيد م  ــريتش، وال ــسيد خ . ض. بيت ــسيد ن . الحمــود، وال ــغ، وال ــسيد ج . خوان ــا، . ســينغ، وال غاي

. ماكريـه، والـسيد غ  . م. كانـديوتي، والـسيد د  . كـامتو، والـسيد إ    . فومبا، والـسيد م   . والسيد س 
  .)بحكم منصبه(بيريرا . ر. وود، والسيد أ. نولتي، والسيد م

، الـسيدة   )الـرئيس (نـولتي   .  الـسيد غ   :الفريق الدراسي المعني بالمعاهدات عبر الـزمن        )ب(  
ــسيدة م. إســكوبار إرنانــدث، والــسيد إ  ــريتش، وال ــسيد م. غ. بيت الحمــود، . ض. جاكوبــسون، وال

ــسيد ك ــسيد ن . ر. ج. وال ــارد، وال ــسيد ج . دوغ ــسيد إ . ســينغ، وال ــا، وال  فارغــاس كــارينيو، . غاي
 أوسـبينا، والـسيد     -فالينـسيا   . فاسياني، والسيد إ  . ك.  بيرموديس، والسيد س   -فاسكيس  . والسيد م 

. ماكريـه، والـسيد ش    . م. كوميساريو أفونـسو، والـسيد د     . كانديوتي، والسيد ب  . كامتو، والسيد إ  
. وود، والــسيد ن. والــسيد منيهــاوس، . ه. ميليــسكانو، والــسيد ب . ف. موراســي، والــسيد ت 

  .)بحكم منصبه(بيريرا . ر .نومورتي، والسيد أويس
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بيريـرا، والـسيد    . ر.  الـسيد أ   :الفريق الدراسي المعني بحكم الدولة الأولى بالرعاية        )ج(  
. الحمــود، والــسيد ج. ض. ، والــسيدة إســكوبار إرنانــدث، والــسيد م)الرئيــسان(ماكريــه، . م. د
.  بيرمـوديس، والـسيد س  -فاسكيس . د مغايا، والسي. سينغ، والسيد ج. سابويا، والسيد ن  . ف
نـولتي،  . موراسي، والسيد غ  . كانديوتي، والسيد ش  . كافليش، والسيد إ  . فاسياني، والسيد ل  . ك

  .ويسنومورتي. وود، والسيد ن. نيهاوس، والسيد م.  ه. والسيد ب
  :وقام فريق التخطيط بإنشاء أو إعادة إنشاء الأفرقة العاملة التالية  - ١٠

، والـسيد   )الـرئيس (حـسونة   . ع.  الـسيد ح   :ريق العامل المعني بأساليب العمل    الف  )أ(  
. سينغ، والـسيد ج  . سابويا، والسيد ن  . ف. جاكوبسون، والسيد ج  . غ. بيتريتش، والسيدة م  . إ

 -فالينـسيا  . فاسـياني، والـسيد إ   . ك.  بيرمـوديس، والـسيد س     -فاسـكيس   . غاليتسكي، والـسيد م   
موراســي، . كانـديوتي، والـسيد س  . كـافليش، والـسيد إ  . ا، والـسيد ل فومب ـ. أوسـبينا، والـسيد س  

ــسيد ت ــسيد م . ف. وال ــسكانو، وال ــسيد ن. ميلي ــسيد أ . وود، وال ــسنومورتي، وال ــرا . ر. وي بيري
  ).بحكم منصبه(

 الـسيد  :الفريق العامل المعني ببرنامج العمل الطويل الأجل لفترة السنوات الخمس    )ب(  
بيليــه،  .بيتــريتش، والــسيد أ. إســكوبار إرنانــدث، والــسيد إ. والــسيدة ك، )الــرئيس(كانــديوتي . إ

ــسيدة م ــسيد ح . غ. وال ــسون، وال ــسيد م . ع. جاكوب ــود، والــسيد خ . ض. حــسونة، وال . الحم
غايــا، . غاليتــسكي، والــسيد ج. ســينغ، والــسيد ج. ســابويا، والــسيد ن. ف. خوانــغ، والــسيد ج

فاسياني، والـسيد   . ك.  بيرموديس، والسيد س   -اسكيس  ف. فارغاس كارينيو، والسيد م   . والسيد إ 
كوميـساريو أفونـسو،    . كافليش، والسيد ب  . فومبا، والسيد ل  .  أوسبينا، والسيد س   -فالينسيا  . إ

ماكريه، والـسيد موراسـي، والـسيد ميليـسكانو، والـسيد           . م. كولودكين، والسيد د  . أ. والسيد ر 
بيريـرا  . ر. ويـسنومورتي، والـسيد أ    . وود، والـسيد ن   . واكو، والـسيد م   . س. نولتي، والسيد أ  . غ
  .)بحكم منصبه(

  الأمانة  -واو   
قامت السيدة باتريسيا أوبراين، وكيلة الأمـين العـام والمستـشارة القانونيـة، بتمثيـل الأمـين                   - ١١
وعمل السيد فاكلاف ميكولكا، مدير شعبة التدوين بمكتب الشؤون القانونية، أميناً للجنـة،         . العام

وعمل الـسيد جـورج كـورونتزيس، نائـب         . وتولى، في غياب المستشار القانوني، تمثيل الأمين العام       
وتــولى الــسيد تريفــور شــيميمبا والــسيد آرنولــد برونتــو، الموظفــان القانونيــان . المــدير، نائبــاً للأمــين

دة حنّـا   وعمـل كـل مـن الـسيد جيوناتـا بـوزيني، والـسي             . الأقدمان، مهام كبيري الأمناء المـساعدين     
  . لينيه، الموظفان القانونيان، أمينين مساعدين للجنة-درايفلت 
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  جدول الأعمال  -زاي   
، جـدول أعمـال     ٢٠١١أبريـل   / نـسيان  ٢٦ المعقودة في    ٣٠٨٠أقرت اللجنة، في جلستها       - ١٢

  :دورتها الثالثة والستين الذي يتألف من البنود التالية
  .تنظيم أعمال الدورة  - ١
  .لى المعاهداتالتحفظات ع  - ٢
  .مسؤولية المنظمات الدولية  - ٣
  .آثار التراعات المسلحة على المعاهدات  - ٤
  .طرد الأجانب  - ٥
  .(aut dedere aut judicare)الالتزام بالتسليم أو المحاكمة   - ٦
  .حماية الأشخاص في حالات الكوارث  - ٧
  .بيةحصانة مسؤولي الدول من الولاية القضائية الجنائية الأجن  - ٨
  .المعاهدات عبر الزمن  - ٩
  .حكم الدولة الأولى بالرعاية  - ١٠
  .برنامج اللجنة وإجراءاتها وأساليب عملها ووثائقها  - ١١
  .موعد الدورة الرابعة والستين ومكان انعقادها  - ١٢
  .التعاون مع الهيئات الأخرى  - ١٣
  .ملء الشواغر الطارئة في اللجنة  - ١٤
  .مسائل أخرى  - ١٥
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  ل الثانيالفص
  موجز أعمال اللجنة في دورتها الثالثة والستين

، عـرض علـى اللجنـة التقريـر الـسابع           "التحفظـات علـى المعاهـدات     "فيما يتعلق بموضـوع       - ١٣
، وهو التقرير الذي يعـالج مـسألة الحـوار المتعلـق بالتحفظـات،              )A/CN.4/647(عشر للمقرر الخاص    

، الــتي تتنــاول مــسألة المــساعدة في حــل  )A/CN.4/647/Add.1( للتقريــر الــسابع عــشر  ١والإضــافة 
وبالإضـافة إلى ذلـك،   . المنازعات المتعلقة بالتحفظات كما تشمل مـشروع مقدمـة لـدليل الممارسـة         

عرضت على اللجنـة التعليقـات والملاحظـات الـواردة مـن الحكومـات بـشأن الـنص المؤقـت لـدليل                      
الـنص الـذي اعتمدتـه اللجنـة في دورتهـا الثانيـة       الممارسة المتعلق بالتحفظات على المعاهـدات، وهـو     

  ).Add.1 وA/CN.4/639) (٢٠١٠(والستين 
منها  وأنشأت اللجنة فريقاً عاملاً لوضع الصيغة النهائية لنص المبادئ التوجيهية التي يتألف  - ١٤

إلى اللجنـة أيـضاً      وأحالـت ). ٢٠١٠(دليل الممارسة، على نحو ما تقرر في الـدورة الثانيـة والـستين              
الفريق العامل مشروع توصية أو اسـتنتاجات يتعلـق بـالحوار المتعلـق بالتحفظـات، ويـرد في التقريـر                  
السابع عشر للمقرر الخاص ومشروع توصية بشأن المساعدة التقنية والمساعدة في تسوية المنازعات         

  . للتقرير السابع عشر١المتعلقة بالتحفظات، وهو المشروع الوارد في الإضافة 
وبناءً على توصيات الفريـق العامـل، اعتمـدت اللجنـة دليـل الممارسـة المتعلـق بالتحفظـات                   - ١٥

على المعاهدات والذي يتألف من مقدمة، ومن نص المبادئ التوجيهية مشفوعة بالتعليقـات عليهـا،            
 من نظامهـا  ٢٣وأوصت اللجنة، وفقاً للمادة   . بالإضافة إلى مرفق بشأن الحوار المتعلق بالتحفظات      

لأساسي، الجمعية العامة بأن تحيط علماً بدليل الممارسـة المتعلـق بالتحفظـات علـى المعاهـدات وأن        ا
  .تكفل نشره على أوسع نطاق ممكن

واعتمدت اللجنة أيضاً توصية موجهة إلى الجمعيـة العامـة بـشأن آليـات المـساعدة المتعلقـة                    - ١٦
  ).الفصل الرابع(بالتحفظات 

، اعتمدت اللجنة، في القـراءة الثانيـة،        "مسؤولية المنظمات الدولية  "وفيما يتعلق بموضوع      - ١٧
 مشروع مـادة، بـشأن مـسؤولية المنظمـات الدوليـة، بالإضـافة إلى التعليقـات عليهـا، وأوصـت                     ٦٧

 من نظامها الأساسـي، الجمعيـة العامـة بـأن تحـيط علمـاً بمـشاريع المـواد في                    ٢٣اللجنة، وفقاً للمادة    
  .رار، وأن تنظر، في مرحلة لاحقة، في وضع اتفاقية استناداً إلى مشاريع الموادقرار، وأن ترفقها بالق

وفي أثناء النظر في الموضـوع في هـذه الـدورة، عـرض علـى اللجنـة التقريـر الثـامن للمقـرر                          - ١٨
، وهو التقريـر الـذي يتـضمن دراسـة استقـصائية عـن التعليقـات الـتي أبـدتها                    )A/CN.4/640(الخاص  

ت الدولية بشأن مشاريع المواد المتعلقـة بمـسؤولية المنظمـات الدوليـة والـتي اعتمـدتها                 الدول والمنظما 
ويقـدم توصـيات لتنظـر فيهـا اللجنـة          ) ٢٠٠٩(اللجنة في القراءة الأولى في دورتها الحاديـة والـستين           

وعرضـت علـى اللجنـة أيـضاً التعليقـات والملاحظـات الـواردة مـن الحكومـات                 . أثناء القراءة الثانيـة   
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)A/CN.4/636 و Add.1 (   والمنظمات الدولية)A/CN.4/637 و Add.1 (     بشأن مشاريع المواد المعتمـدة
  ).الفصل الخامس(في القراءة الأولى 

، اعتمـدت اللجنـة، في      "آثـار التراعـات المـسلحة علـى المعاهـدات         "وفيما يتعلق بموضوع      - ١٩
يتـضمن  (ة علـى المعاهـدات ومرفقـاً     مشروع مادة بـشأن آثـار التراعـات المـسلح      ١٨القراءة الثانية،   

قائمــة إرشــادية بالمعاهــدات الــتي يــؤدي موضــوعها إلى اســتمرار ســريانها، كليــاً أو جزئيــاً، في أثنــاء 
 مـن   ٢٣، بالإضافة إلى التعليقات على مشاريع المواد، وأوصت اللجنة، وفقاً للمادة            )التراع المسلح 

 بمـشاريع المـواد في قـرار وأن ترفقهـا بـالقرار، وأن      نظامها الأساسي، الجمعية العامة بأن تحيط علمـاً  
  .تنظر، في مرحلة لاحقة، في وضع اتفاقية استناداً إلى مشاريع المواد

الــذي بدأتــه في دورتهــا الثانيــة  (وفي هــذه الــدورة، واصــلت لجنــة الــصياغة وأتمــت النظــر     - ٢٠
ــستين  ــة   )) ٢٠١٠(وال ــواد المتعلق ــشاريع الم ــة في م ــراءة الثاني ــى   في الق ــسلحة عل ــار التراعــات الم  بآث

  ).الفصل السادس(المعاهدات 
، "حصانة مسؤولي الدول من الولايـة القـضائية الجنائيـة الأجنبيـة           "وفيما يتعلق بموضوع      - ٢١

ــاني    ــرين الثـ ــة في التقريـ ــرت اللجنـ ــاص ) A/CN.4/646(والثالـــث ) A/CN.4/631(نظـ ــرر الخـ . للمقـ
 للقضايا الفنية المتعلقة بنطاق حـصانة مـسؤول الدولـة مـن       ويتضمن التقرير الثاني استعراضاً وعرضاً    

الولاية القضائية الجنائية الأجنبية والـتي يـشملها هـذا النطـاق، بينمـا يعـالج التقريـر الثالـث الجوانـب                    
الإجرائيــة ويركــز بوجــه خــاص علــى المــسائل المتعلقــة بتوقيــت النظــر في الحــصانة والاحتجــاج بهــا   

اش حول عدة قضايا منها القضايا المتعلقة بالمنهجيـة والاسـتثناءات المحتملـة      ودار النق . والتنازل عنها 
  ).الفصل السابع(من الحصانة والمسائل الإجرائية 

 للتقريـر الـسادس   ٢، عرضت على اللجنة الإضـافة      "طرد الأجانب "وفيما يتعلق بموضوع      - ٢٢
)A/CN.4/625/Add.2 (       فضلاً عن التقريـر الـسابع)A/CN.4/642 (وعرضـت علـى    . قـرر الخـاص   للم

 A/CN.4/604(اللجنــة أيــضاً التعليقــات والمعلومــات الــواردة مــن الحكومــات حــتى ذلــك الحــين       
  ).Add.1 وA/CN.4/628و

بما في ذلك تنفيـذ قـرار       ( للتقرير السادس النظر في إجراءات الطرد        ٢واستكملت الإضافة     - ٢٣
كمـا  ) د وحماية حقوق الإنسان في دولـة العبـور        الطرد، والطعن في قرار الطرد، وتحديد دولة المقص       

ــة للطــرد    ــائج القانوني ــب     (نظــرت في النت ــة للأجان ــصالح المماثل ــة والم ــوق الملكي ــة حق وبخاصــة حماي
الخاضــعين للطــرد، ومــسألة وجــود حــق العــودة في حالــة الطــرد غــير المــشروع، ومــسؤولية الدولــة   

وبعــد نقــاش في ). ة الحمايــة الدبلوماســيةالطــاردة نتيجــة للطــرد غــير المــشروع، بمــا في ذلــك مــسأل 
الجلــسة العامــة، أحالــت اللجنــة ســبعة مــشاريع مــواد بــشأن هــذه القــضايا إلى لجنــة الــصياغة، كمــا 

بـصيغته الـتي نقّحهـا المقـرر الخـاص في أثنـاء             " الطـرد المتـصل بالتـسليم     "أحالت مشروع مادة بشأن     
  ).٢٠١٠(الدورة الثانية والستين 
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 السابع عرضاً للمستجدات المتعلقـة بالموضـوع واقتـرح مـوجزاً معـاد تنظيمـه              وقدم التقرير   - ٢٤
الفــصل (وأحالــت اللجنــة المــوجز المعــاد تنظيمــه لمــشاريع المــواد إلى لجنــة الــصياغة   . لمــشاريع المــواد

  ).الثامن
، عــرض علــى اللجنــة  "حمايــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث "وفيمــا يتعلــق بموضــوع    - ٢٥

، وهو التقرير الـذي يتنـاول مـسؤولية الدولـة      )Corr.1 و A/CN.4/643(لمقرر الخاص   التقرير الرابع ل  
المتضررة عن طلب المساعدة عند قصور قدرتها الوطنية على الاستجابة، وواجـب الدولـة المتـضررة                
في عدم الامتناع تعسفاً عن الموافقة علـى المـساعدة الخارجيـة، والحـق في عـرض المـساعدة في إطـار                      

 ١٠ تحيــل مــشاريع المــواد مــن  وبعــد نقــاش في الجلــسة العامــة، قــررت اللجنــة أن  . لــدوليالمجتمــع ا
  .، بصيغتها التي اقترحها المقرر الخاص، إلى لجنة الصياغة١٢ إلى
واعتمدت اللجنة بصفة مؤقتة ستة مشاريع مواد، بالإضافة إلى التعليقات عليهـا، وتـشمل               - ٢٦

 التي كانت اللجنة قد أحاطت علماً بهـا في دورتهـا الثانيـة              ٩ إلى   ٦هذه المشاريع مشاريع المواد من      
، والـتي تعـالج المبـادئ الإنــسانية في الاسـتجابة في حـالات الكـوارث، والكرامــة       )٢٠١٠(والـستين  

 ١٠الإنسانية، وحقوق الإنسان ودور الدولة المتضررة على التـوالي، فـضلاً عـن مـشروعي المـادتين              
ولة المتضررة في التماس المساعدة ومـسألة موافقـة الدولـة المتـضررة              اللذين يعالجان واجب الد    ١١و

  ).الفصل التاسع(على المساعدة الخارجية 
، ")aut dedere aut judicare(الالتــزام بالتــسليم أو المحاكمــة  "وفيمــا يتعلــق بموضــوع    - ٢٧

يعــالج مــسألة وهــو التقريــر الــذي ) A/CN.4/648(نظــرت اللجنــة في التقريــر الرابــع للمقــرر الخــاص 
مصادر الالتزام بالتسليم أو المحاكمة، ويركّز على المعاهدات والعرف، والذي اقتُرحت بشأنه ثلاثة        

  ).الفصل العاشر(مشاريع مواد 
، أعـادت اللجنـة تـشكيل الفريـق الدراسـي           "المعاهدات عبر الـزمن   "وفيما يتعلق بموضوع      - ٢٨

لــه بــشأن جوانــب الموضــوع المتــصلة بالاتفاقــات المعــني بالمعاهــدات عــبر الــزمن والــذي واصــل أعما
وأتم الفريــق الدراســي أولاً النظــر في التقريــر التمهيــدي الــذي أعــده  . اللاحقــة والممارســة اللاحقــة

رئيسه بشأن فقـه محكمـة العـدل الدوليـة وهيئـات التحكـيم القـضائية ذات الولايـة الخاصـة في هـذا                       
لة التعـديلات المحتملـة لمعاهـدة عـن طريـق الاتفاقـات          الشأن، وذلك ببحث فرع التقرير المتعلق بمسأ      

اللاحقة والممارسة اللاحقة بالإضافة إلى علاقـة الاتفاقـات اللاحقـة والممارسـة اللاحقـة بـإجراءات                 
  .التعديل الرسمي

وبدأ الفريق الدراسي بعـد ذلـك النظـر في التقريـر الثـاني الـذي أعـده رئيـسه بـشأن الفقـه في                           - ٢٩
صــة المتعلقــة بالاتفاقــات اللاحقــة والممارســة اللاحقــة، وذلــك بــالتركيز علــى بعــض   إطــار الــنظم الخا

وفي ضــوء المناقــشات، أعــاد رئــيس الفريــق الدراســي صــياغة نــص تــسعة  . الاســتنتاجات الــواردة فيــه
استنتاجات أولية متعلقة بعدد من القضايا مثل اعتمـاد الهيئـات القـضائية علـى القاعـدة العامـة لتفـسير                     



A/66/10

 

11-52772 10
 

ــة      المعاهــدا ــات اللاحق ــة بالاتفاق ــة المتعلق ــة لتفــسير المعاهــدات، والجوانــب المختلف ــهج المختلف ت، والن
  ).الفصل الحادي عشر(والممارسة اللاحقة كوسيلة من وسائل تفسير المعاهدات 

ــق بموضــوع    - ٣٠ ــة "وفيمــا يتعل ــة الأولى بالرعاي ــق   "حكــم الدول ــشكيل الفري ــة ت ، أعــادت اللجن
وعقد الفريـق الدراسـي مناقـشة واسـعة النطـاق، اسـتناداً             . ولة الأولى بالرعاية  الدراسي المعني بحكم الد   

إلى ورقة العمل المتعلقة بتفسير وتطبيق أحكـام الدولـة الأولى بالرعايـة الـواردة في اتفاقـات الاسـتثمار                    
وإلى إطــار للمــسائل أعــد لتقــديم اســتعراض عــام للقــضايا الــتي قــد يلــزم النظــر فيهــا في ســياق العمــل   

. جمالي للفريـق الدراسـي، مـع مراعـاة التطـورات الأخـرى، بمـا في ذلـك قـرارات التحكـيم الحديثـة                       الإ
  ).الفصل الثاني عشر(ووضع الفريق الدراسي أيضاً برنامج عمل للمستقبل 

وترد في الفصل الثالث القضايا المحـددة الـتي تكـون للتعليقـات بـشأنها أهميـة خاصـة للجنـة                       - ٣١
  .ع التي لا تزال قيد النظرفيما يتعلق بالمواضي

الفــصل (وأنــشأت اللجنــة فريــق تخطــيط للنظــر في برنامجهــا وإجراءاتهــا وأســاليب عملــها      - ٣٢
ونتيجة للأعمال التي اضـطلع بهـا الفريـق العامـل المعـني ببرنـامج العمـل                 ). الثالث عشر، الفرع ألف   

امج عملـها الطويـل الأجـل       الطويل الأجل في فترة السنوات الخمس قررت اللجنة أن تدرج في برن ـ           
التطبيق المؤقـت   "، و "حماية الغلاف الجوي  "، و "نشأة القانون الدولي العرفي وإثباته    : "المواضيع التالية 
حمايـة البيئـة فيمـا      "، و "معيار المعاملة العادلة والمنـصفة في قـانون الاسـتثمار الـدولي           "، و "للمعاهدات

وأعــادت اللجنــة النظــر في  ). ١- الفــرع ألــفالفــصل الثالــث عــشر، " (يتعلــق بالتراعــات المــسلحة 
أساليب عملها واعتمدت توصيات تتعلق بـصورة خاصـة بـالمقررين الخاصـين، والأفرقـة الدراسـية،               
ولجنــة الــصياغة، وإعــداد التعليقــات علــى مــشاريع المــواد، وكيفيــة جعــل تقريــر اللجنــة أكثــر غــنى   

الفـصل الثالـث عـشر، الفـرع        (ة الـسادسة    بالمعلومات والعلاقات بـين لجنـة القـانون الـدولي واللجن ـ          
  ).٢-ألف
وواصـــلت اللجنـــة تبـــادل المعلومـــات التقليـــدي مـــع محكمـــة العـــدل الدوليـــة، والمنظمـــة     - ٣٣

الاستــشارية القانونيــة الآســيوية الأفريقيــة، واللجنــة الأوروبيــة للتعــاون القــانوني ولجنــة المستــشارين  
. تابعة لمجلـس أوروبـا، واللجنـة القانونيـة للبلـدان الأمريكيـة            القانونيين المعنية بالقانون الدولي العام ال     

وعقد أعضاء اللجنـة أيـضاً جلـسات غـير رسميـة مـع هيئـات ورابطـات أخـرى بـشأن المـسائل الـتي                          
  ).الفصل الثالث عشر، الفرع دال(تحظى بالاهتمام المشترك 

صل الثالـث   الف ـ( شخـصاً مـن مختلـف الجنـسيات          ٢٦وعقدت حلقـة تدريبيـة شـارك فيهـا            - ٣٤
  ).عشر، الفرع حاء

وقررت اللجنة عقد دورتها المقبلة بمكتب الأمم المتحدة في جنيف، في جـزأين، في الفتـرة مـن                    - ٣٥
الفصل الثالث   (٢٠١٢أغسطس  / آب ٣يوليه إلى   / تموز ٢يونيه والفترة من    / حزيران ١مايو إلى   / أيار ٧

  ).عشر، الفرع باء
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  الفصل الثالث
  ليقات التي تبدى بشأنها أهمية خاصة للجنةقضايا محددة تكون للتع

  حصانة مسؤولي الدول من الولاية القضائية الجنائية الأجنبية  -ألف   
ما هو النهج الذي تود الدول أن تتبعه اللجنة بشأن هذا الموضـوع؟ هـل ينبغـي أن تـسعى                    - ٣٦

ــان قواعــد القــانون الــدولي    ــة لبي ــة في ممارســة ، أم ينبغــي أن تــشرع )القــانون الــساري(اللجن اللجن
  ؟)القانون المنشود(للتطوير التدريجي 

رؤسـاء الـدول، ورؤسـاء الحكومـات، ووزراء     (من هم أصحاب المناصب العليا في الدول      - ٣٧
بموجـب القـانون    ، أو ينبغي أن يتمتعوا      بموجب القانون الساري  الذين يتمتعون   ) الخارجية وآخرون 

  ؟ الشخصية، بالحصانةالمنشود
 أو الحــصانة  الشخــصية الجــرائم الــتي تــستثنى، أو ينبغــي أن تــستثنى، مــن الحــصانة مــا هــي  - ٣٨

  ؟الموضوعية
إن تقديم الدول معلومات عن قوانينها وممارستها في الميدان الـذي تغطيـه تقـارير    المقـرر                - ٣٩

 ويمكـن . سيساعد اللجنة     كـثيراً       ) A/CN.4/646، و A/CN.4/631، و A/CN.4/601(الخاص الثلاثة   
وســتكون المعلومــات . أن تــشمل هــذه المعلومــات المــستجدات في الــسوابق القــضائية والتــشريعات 

  .بالغة الفائدة) A/CN.4/646(المتعلقة بالقضايا الإجرائية التي يغطيها التقرير الثالث للمقرر الخاص 

  طرد الأجانب  -باء   
 الـدول مـا إذا كانــت   ، تـود اللجنـة أن تعــرف مـن   "طــرد الأجانـب "فيمـا يتعلـق بموضـوع      - ٤٠

  :ممارساتها الوطنية تجعل للطعن في قرار الطرد أثراً إيقافياً
  فيما يتعلق بالأجنبي الموجود بصورة قانونية في أراضي الدولة؛

  فيما يتعلق بالأجنبي الموجود بصورة غير قانونية في أراضي الدولة؛
  .فيما يتعلق بكليهما بلا تمييز

  تأخذ بهذه الممارسة أنها ممارسة يقتضيها القانون الدولي؟هل تعتبر الدولة التي   - ٤١
وترحب اللجنة أيضاً بآراء الدول بشأن مسألة ما إذا كان ينبغي، بمقتضى القانون الـدولي          - ٤٢

  .أو غير ذلك، أن يكون للطعن في قرار الطرد أثر إيقافي في تنفيذ القرار
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  حماية الأشخاص في حالات الكوارث  -جيم   
د اللجنة من جديد أنها سترحب بأي معلومات متعلقة بممارسة الـدول في إطـار هـذا                 تؤك  - ٤٣

ــة     ــشريعات الوطني ــى الت ــة عل ــا في ذلــك الأمثل ــصورة خاصــة،   . الموضــوع، بم ــة، ب وســترحب اللجن
ــة ومؤســسية محــددة تكتنــف التــصدي للكــوارث       ــصلة بمــشاكل قانوني بالمعلومــات والتعليقــات المت

  .مواجهتها أو
لجنة أن من واجب الدول التعاون مع الدولة المتضررة في المسائل المتصلة بالإغاثة             وترى ال   - ٤٤

فهل يشمل واجب التعاون هذا واجب الدول تقديم المساعدة عندما تطلبـها الدولـة              . من الكوارث 
  المتضررة؟

  )aut dedere aut judicare(الالتزام بالتسليم أو المحاكمة   -دال   
ت الدول أو في السوابق القضائية للمحاكم الوطنية جـرائم أو فئـات         هل توجد في تشريعا     - ٤٥

  من الجرائم طُبِّق بشأنها الالتزام بالتسليم أو المحاكمة؟
إذا كان الأمر كذلك، فهل سبق أن استندت هيئة قضائية أو محكمة، في هـذا الـشأن، إلى            - ٤٦

  القانون الدولي العرفي؟

  المعاهدات عبر الزمن  -هاء   
ــاء نظرهــا في موضــوع   تحــ  - ٤٧ ــة، في أثن ــزمن "اول اللجن ــدلول  "المعاهــدات عــبر ال ، توضــيح الم

للأطراف كوسيلة من وسائل تفـسير      " الممارسة اللاحقة "و" الاتفاقات اللاحقة   "  لالعملي والقانوني   
وفي ).  من اتفاقية فيينا لقـانون المعاهـدات       ٣١من المادة   ) ب(و) أ)(٣(الفقرة  (المعاهدات وتطبيقها   

، أن توافيهــا الــدول بمثــال )٣(٢٠١٠هــذا الــسياق، تــذكر اللجنــة الــدول بطلبــها، في تقريرهــا لعــام 
كانت لها، أهميـة     التي لها، أو  " الممارسة اللاحقة "أو  " الاتفاقات اللاحقة "واحد أو أكثر فيما يخص      

بحـالات  واللجنة مهتمـة، بـصورة خاصـة،        . خاصة في تفسير وتطبيق معاهدة من معاهداتها أو أكثر        
التفسير عن طريق الاتفاقات اللاحقة أو الممارسة اللاحقة التي لم تتناولها إجراءات قـضائية أو شـبه                 

  .قضائية

__________ 

الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخامـسة     ،  )٢٠١٠(تقرير اللجنة عن أعمال دورتها الدورة الثانية والستين          ) ٣(
 .٢٨ إلى ٢٦لثالث، الفقرات من ، الفصل ا)A/65/10 (١٠رقم  والستون، الملحق
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  حكم الدولة الأولى بالرعاية  -واو   
يعتزم الفريق الدراسي المعني بحكم الدولة الأولى بالرعاية، لإتمام عمله المتعلق بحكم الدولة               - ٤٨

يدان قانون الاستثمار، أن ينظر في مسألة ما إذا كـان اسـتخدام أحكـام الدولـة         الأولى بالرعاية في م   
الأولى بالرعايــة في مجــالات غــير مجــالات قــانون التجــارة والاســتثمار يمكــن أن يــوفر لــه توجيهــاً في 

وبناء على ذلك، ستكون اللجنة ممتنـة لـو قـدمت إليهـا أمثلـة بـشأن أي ممارسـة أو سـوابق                  . أعماله
ثــة متعلقــة بأحكــام الدولــة الأولى بالرعايــة في ميــادين أخــرى غــير قــانون التجــارة         قــضائية حدي
  .والاستثمار

  مواضيع جديدة  -زاي   
قررت اللجنة أن تـدرج في برنـامج عملـها الطويـل الأجـل خمـسة مواضـيع جديـدة مـشار              - ٤٩

استرشـدت  وعنـد اختيـار هـذه المواضـيع،         .  مـن هـذا التقريـر      ٣٦٧ إلى   ٣٦٥إليها في الفقرات مـن      
ينبغي أن يعكس    )أ(، وهي تحديداً    )٤(١٩٩٨اللجنة بالمعايير التالية التي سبق أن اتفق عليها في عام           

ــا يتعلـــق بتطـــوير القـــانون الـــدولي تطـــويراً تـــدريجياً وتدوينـــه،     الموضـــوع احتياجـــات الـــدول فيمـ
 التقـدم تتـيح   ينبغي أن يكون الموضوع قد بلغ، على صعيد ممارسة الدول، مرحلة كافية من         )ب(و

ــدوين و   ــدريجي والت ــوير الت ــدريجي       )ج(التط ــوير الت ــابلاً للتط ــي أن يكــون الموضــوع محــدداً وق ينبغ
ينبغــي إيــلاء الاعتبــار أيــضاً للمواضــيع الــتي تعكــس التطــورات الجديــدة في مجــال    )د(والتــدوين، و

لدول بشأن هذه   وسترحب اللجنة بآراء ا   . القانون الدولي والشواغل الملحة للمجتمع الدولي ككل      
  .المواضيع الجديدة

يتعلـق   وبالإضافة إلى ذلك، سترحب اللجنة بأي اقتراحـات قـد تـود الـدول تقـديمها فيمـا                   - ٥٠
وسيكون من المفيـد أن تكـون هـذه         . بالمواضيع التي يمكن إدراجها في برنامج عملها الطويل الأجل        
فيها المعـايير المـشار إليهـا أعـلاه فيمـا          الاقتراحات مصحوبة ببيان للأسباب الداعمة لها، وأن تراعى         

  .يتعلق باختيار المواضيع

__________ 

، )الجزء الثـاني (، المجلد الثاني ١٩٩٨،  ...حولية، )A/53/10(، )١٩٩٨(تقرير اللجنة عن أعمال دورتها الخمسين   ) ٤(
 .٥٥٣، الفقرة ٢٢٥الصفحة 
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  الفصل الرابع
  التحفظات على المعاهدات

 مقدمة  -ألف   

القـانون  "، إدراج الموضوع المعنـون      )١٩٩٣(، في دورتها الخامسة والأربعين      اللجنةقررت    - ٥١
لها وعينت، في دورتهـا الـسادسة        في برنامج عم   )٥("والممارسة المتعلقان بالتحفظات على المعاهدات    

  .)٦(، السيد آلان بيليه مقرراً خاصاً لهذا الموضوع)١٩٩٤(والأربعين 
، في التقرير الأول المقدم من المقـرر    )١٩٩٥(وبعد نظر اللجنة، في دورتها السابعة والأربعين          - ٥٢

، بما في ذلـك تغـيير       اللجنةاستخلصها من مناقشات    ، لخص المقرر الخاص الاستنتاجات التي       )٧(الخاص
 نتـائج الدراسـة        ؛ والـشكل الـذي سـتتخذه      "التحفظـات علـى المعاهـدات     "عنوان الموضوع ليكـون     

المقرر الاضطلاع بها، وهو دليـل ممارسـة فيمـا يتـصل بالتحفظـات؛ والمرونـة الـتي ينبغـي أن يتـسم بهـا                         
الأحكــام ذات الـصلة مــن  عمـل اللجنــة بـشأن الموضــوع؛ وتوافـق الآراء في اللجنــة بـشأن عــدم تغـيير      

وتشكل هـذه الاسـتنتاجات،     . )٨(١٩٨٦ و ١٩٧٨ و ١٩٦٩للأعوام  لقانون المعاهدات   اتفاقيات فيينا   
 كـانون  ٩ المؤرخ ٤٨/٣١في نظر اللجنة، نتائج الدراسة الأولية التي طلبتها الجمعية العامة في قراريها         

أمــا دليــل الممارســة،   . ١٩٩٤ديــسمبر / كــانون الأول٩ المــؤرخ ٤٩/٥١ و١٩٩٣ديــسمبر /الأول
فــسيتخذ شــكل مــشروع مبــادئ توجيهيــة مــصحوبة بتعليقــات، وستــساعد هــذه المبــادئ التوجيهيــة   

وفي الـدورة   .  وستُرفق بهـا، عنـد الـضرورة، أحكـام نموذجيـة           الدول والمنظمات الدولية في الممارسة،    
، بــأن يعــد اســتبياناً )٩(، أذنــت اللجنــة للمقــرر الخــاص، وفقــاً لممارســتها الــسابقة )١٩٩٥(نفــسها 

مفصلاً عن التحفظات على المعاهدات من أجل الوقوف على ممارسات الدول والمنظمات الدولية، 
. لا سيما تلـك الـتي تكـون وديعـة لاتفاقيـات متعـددة الأطـراف، ولمعرفـة مـا تواجهـه مـن مـشاكل                       

 ٥٠/٤٥اً، في قرارهـا  وأحاطت الجمعية العامـة علم ـ    . وأرسلت الأمانة الاستبيان إلى الجهات المعنية     
وفقـاً  ، باستنتاجات اللجنـة ودعتـها إلى مواصـلة أعمالهـا            ١٩٩٥ ديسمبر/ كانون الأول  ١١المؤرخ  

  .)١٠(لنهج المبيّن في تقريرها، كما دعت الدول إلى الرد على الاستبيانل

__________ 

 .، قرار اللجنة١٩٩٣ديسمبر / كانون الأول٩ المؤرخ ٤٨/٣١ العامة، في قرارها الجمعيةأيدت  ) ٥(
 .٣٨٢، الفقرة (A/49/10) ١٠للجمعية العامة، الدورة التاسعة والأربعون، الملحق رقم الوثائق الرسمية  ) ٦(
)٧ ( A/CN.4/470و Corr.1و Corr.2. 
 .٤٩١، الفقرة (A/50/10) ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخمسون، الملحق رقم  ) ٨(
 .٢٨٦، الفقرة )الجزء الثاني (الثاني، المجلد ١٩٩٣... حولية انظر  ) ٩(
انظر أيـضاً التعليقـات     .  منظمة دولية قد ردت على الاستبيان      ٢٦ دولة و  ٣٣، كانت   ٢٠١١يوليه  / تموز ٣١تى  ح ) ١٠(

 . أدناه٥٦والملاحظات الوارد ذكرها في الفقرة 
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ــة والأربعـــين      - ٥٣ ــا الثامنـ ــة، في دورتيهـ ــى اللجنـ ــعة والأربعـــين  ) ١٩٩٦(وعُـــرض علـ والتاسـ
أرفق به مشروع قرار  والذي ،)١١(، التقرير الثاني المقدم من المقرر الخاص بشأن الموضوع        )١٩٩٧(

الإنـسان،  بشأن التحفظات على المعاهدات الشارعة المتعددة الأطراف، بما فيهـا معاهـدات حقـوق               
لعرضــه علــى الجمعيــة العامــة مــن أجــل توجيــه النظــر إلى الجوانــب القانونيــة للمــسألة وتوضــيح هــذه   

، اعتمــدت اللجنــة اســتنتاجات أوليــة بــشأن  )١٩٩٧(وفي الــدورة التاســعة والأربعــين . )١٢(انــبالجو
. )١٣(التحفظــات علــى المعاهــدات الــشارعة المتعــددة الأطــراف، بمــا فيهــا معاهــدات حقــوق الإنــسان   

، ١٩٩٧ديــسمبر / كــانون الأول١٥ المــؤرخ ٥٢/١٥٦وأحاطــت الجمعيــة العامــة علمــاً، في قرارهــا  
 المنــشأة بموجــب معاهــدات شــارعة متعــددة  الهيئــاتوبــدعوتها لجميــع  الأوليــة للجنــة بالاســتنتاجات

الأطراف التي قد ترغب في أن تقدم خطياً تعليقاتها وملاحظاتها على هـذه الاسـتنتاجات إلى القيـام                  
بذلك، ووجهت نظر الحكومات إلى ما يتـسم بـه الإدلاء بآرائهـا بـشأن الاسـتنتاجات الأوليـة مـن                     

  .نةأهمية للج
 ١٤ ، في )٢٠١٠(إلى الثانية والـستين     ) ١٩٩٨(ونظرت اللجنة، في دوراتها من الخمسين         - ٥٤

، فضلاً عن مذكرة مقدمة من الأمانة   )١٥(، ومذكرة واحدة مقدمة من المقرر الخاص      )١٤(تقريراً آخر 
 ١٩٩، واعتمدت بصفة مؤقتة     )١٦(عن موضوع التحفظات على المعاهدات في سياق خلافة الدول        

  .)١٧(شاريع المبادئ التوجيهية مشفوعة بتعليقاتمن م
ــستين     - ٥٥ ــة وال ــة في دورتهــا الثاني ــهائها ، بعــد)٢٠١٠(وأشــارت اللجن ــل دمــن اعتمــا  انت  دلي

إلى أنهـا تعتـزم اعتمـاد الـصيغة النهائيـة           بـصفة مؤقتـة،     التحفظات على المعاهدات،    المتعلق ب الممارسة  

__________ 

)١١ ( A/CN.4/477و Add.1. 
 .١٣٧لفقرة  ا،(A/51/10) ١٠العامة، الدورة الحادية والخمسـون، الملحق رقم  للجمعيةالرسمية  الوثائق ) ١٢(
 .١٥٧الفقرة  ،(A/52/10) ١٠ والخمسون، الملحق رقم الثانيةالدورة  ،نفسه رجعالم ) ١٣(
، Corr.1 وAdd.4، وCorr.1 وAdd.3، وCorr.1 وAdd.2، وAdd.1، وCorr.1 وA/CN.4/491(التقريــــــــر الثالــــــــث   ) ١٤(

 Add.1ن  والإضافات مA/CN.4/508(؛ التقرير الخامس )A/CN.4/499(؛ التقرير الرابع )Corr.1 وAdd.6، وAdd.5و
 A/CN.4/526(؛ التقريــر الــسابع )Add.3 إلى Add.1 والإضــافات مــن A/CN.4/518(؛ التقريــر الــسادس )Add.4إلى 

؛ )A/CN.4/544(؛ التقريـــر التاســـع )Add.1 وA/CN.4/535(؛ التقريـــر الثـــامن )Add.3 إلى Add.1والإضـــافات مـــن 
ــر   ــر العاشـ ــشر   )Add.2، وCorr.1 وAdd.1، وCorr.1 وA/CN.4/558(التقريـ ــادي عـ ــر الحـ ؛ )A/CN.4/574(؛ التقريـ

، A/CN.4/614(؛ التقريــر الرابــع عــشر  )A/CN.4/600(؛ التقريــر الثالــث عــشر  )A/CN.4/584(التقريــر الثــاني عــشر  
ــشر  )Add.2، وAdd.1و ــامس عـــ ــر الخـــ ــشر  )Add.2، وAdd.1، وA/CN.4/624(؛ التقريـــ ــسادس عـــ ــر الـــ ؛ التقريـــ
)A/CN.4/626و ،Add.1.( 

)١٥ ( A/CN.4/586. 
)١٦ ( A/CN.4/616. 
الــدورة التاســعة ، الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة للاطــلاع علــى عــرض تــاريخي مفــصّل في هــذا الــصدد، انظــر    ) ١٧(

 .٢٦٩ إلى ٢٥٧، الفقرات من )A/59/10( ١٠والخمسون، الملحق رقم 
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أنهــا ستــضع في اعتبارهــا في هــذا الــصدد مــا إلى و) ٢٠١١(لهــذا الــدليل في دورتهــا الثالثــة والــستين 
ــة والهيئــات الــتي تتعــاون مع    ــه الــدول والمنظمــات الدولي ــة بحــث   مــن ملاحظــات منــذ هــاقدمت بداي

ــل        ــة قب ــة اللجن ــرد إلى أمان ــد ت ــتي ق ــضلاً عــن الملاحظــات ال ــاني كــانون ٣١الموضــوع، ف ــاير /الث ين
١٨(٢٠١١(.  

 الحاليةالنظر في الموضوع في الدورة   -باء   

 A/CN.4/647(عُــرض علــى اللجنــة في هــذه الــدورة التقريــر الــسابع عــشر للمقــرر الخــاص   - ٥٦
يوليـه  / تموز١٥ و١٣ و٦ المعقودة في ٣١٠٦ و٣١٠٤ و٣٠٩٩ونظرت فيه في جلساتها  ) Add.1و

، فــضلاً عــن التعليقــات والملاحظــات الــواردة مــن الحكومــات فيمــا يتعلــق بــدليل الممارســة  ٢٠١١
  ).Add.1 وA/CN.4/639(لتي اعتمدتها اللجنة بصفة مؤقتة في دورتها الثانية والستين بصيغته ا

، تـشكيل فريـق     ٢٠١١أبريل  / نيسان ٢٦، المعقودة في    ٣٠٨٠وقررت اللجنة في جلستها       - ٥٧
 بيرمـوديس، مـن أجـل    -يس  كعامل معني بالتحفظات على المعاهدات يرأسه الـسيد مارسـيلو فاس ـ          

. )١٩()٢٠١٠(ة لدليل الممارسة وفق ما قررته اللجنة في دورتها الثانية والستين            إعداد الصيغة النهائي  
، اسـتناداً   ٢٠١٠ مـدت بـصفة مؤقتـة في عـام        وتولى هذا الفريق تنقيح صيغة دليل الممارسة الـتي اعتُ         

 الخـاص بنـاء علـى الملاحظـات الـشفوية والخطيـة الـتي قدمتـها                 إلى مقترحات تعـديل حـددها المقـرر       
  .١٩٩٥ الموضوع منذ عام الدول بشأن

، بـالتقرير   ٢٠١١مـايو   / أيـار  ٢٠ المعقـودة في     ٣٠٩٠وأحاطت اللجنة علماً، في جلـستها         - ٥٨
الأول لرئيس الفريق العامل المعني بالتحفظات على المعاهدات، الذي عرض فيـه علـى اللجنـة نـص                   

ــة       ــل الممارسـ ــها دليـ ــألف منـ ــتي يتـ ــة الـ ــادئ التوجيهيـ ــق المبـ ــات عالمتعلـ ــدات  بالتحفظـ ــى المعاهـ لـ
)A/CN.4/L.779 (بصيغته النهائية التي وضعها الفريق العامل.  

 المعقودة ٣٠٩٩وكلفت اللجنة الفريق العامل المعني بالتحفظات على المعاهدات، في جلستها      - ٥٩
، بوضـع الـصيغة النهائيـة لـنص مـشروع توصـية أو اسـتنتاجات اللجنـة بـشأن                    ٢٠١١يوليـه   / تموز ٦في  

، الفقرة A/CN.4/647(، وهو نص يرد في التقرير السابع عشر للمقرر الخاص       بالتحفظات المتعلقالحوار  
يوليــه / تمــوز١٥ المعقــودة       في ٣١٠٦في جلــستها وعــلاوة علــى ذلــك، أحالــت اللجنــة     ). ٦٨

ــة       ، ٢٠١١ ــشأن تقــديم المــساعدة التقني ــة ب ــق العامــل مــسألة النظــر في مــشروع توصــية اللجن إلى الفري
 تسوية المنازعات المتعلقة بالتحفظات على المعاهدات، وهو مشروع اقترحه المقرر الخاص والمساعدة في

  .A/CN.4/647/Add.1((في الإضافة إلى تقريره السابع عشر 

__________ 

 .٤٥، الفقرة )A/65/10 (١٠الملحق رقم ، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخامسة والستون ) ١٨(
 . أعلاه٥٥انظر الفقرة  ) ١٩(
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، بـالتقرير  ٢٠١١يوليـه  / تمـوز ٢٨، المعقـودة في  ٣١١٤وأحاطت اللجنة علماً في جلستها       - ٦٠
فظات علـى المعاهـدات، وكـذلك بتوصـيات الفريـق العامـل           الثاني لرئيس الفريق العامل المعني بالتح     

ت لكـي تـدرج في      أعـدّ المتعلـق بالتحفظـات     استنتاجات وتوصية بشأن الحوار     ) ١: (المتعلقة بما يلي  
مـشروع توصـية     )٢(؛  )A/CN.4/L.793(التحفظات علـى المعاهـدات      المتعلق ب مرفق لدليل الممارسة    

  ).A/CN.4/L.795(التحفظات المتعلقة بأن آليات المساعدة مقدمة من اللجنة إلى الجمعية العامة بش
 ٥، المعقودة في الفتـرة مـن   ٣١٢٥ إلى   ٣١٢٠ ومن   ٣١١٨ اللجنة في جلساتها  واعتمدت    - ٦١
، المبــادئ التوجيهيــة والتعليقــات الــتي يتــألف منــها دليــل ٢٠١١أغــسطس / آب١١يوليــه إلى /تمــوز

 بما يشمل مقدمة الـدليل ومرفقـاً يتـضمن اسـتنتاجات     التحفظات على المعاهدات،المتعلق بالممارسة  
  .بشأن الحوار المتعلق بالتحفظاتاللجنة وتوصيتها 

علــى التحفظــات المتعلــق بويــرد نــص المبــادئ التوجيهيــة الــتي يتــألف منــها دليــل الممارســة   - ٦٢
أمـا نـص    أدنـاه،    ١- الفـرع واو  المعاهدات والذي يليه مرفق بـشأن الحـوار المتعلـق بالتحفظـات في              

فـضلاً  ، والمرفـق الخـاص بـالحوار المتعلـق بالتحفظـات،      الدليل الذي يشمل أيضاً المقدمة والتعليقـات  
إضــــافة إلى هــــذا التقريــــر الــــواردة في  ٢ - الفــــرع واوتكملــــة عــــن ثبــــت مرجعــــي، فــــيرد في 

)A/66/10/Add.1.(  
المتعلــق لممارســة وتعــرض اللجنــة، عمــلاً بنظامهــا الأساســي، علــى الجمعيــة العامــة دليــل ا    - ٦٣
  .التحفظات مشفوعاً بالتوصية الواردة في الفرع جيم أدناهب

ــساعدة         - ٦٤ ــات الم ــة بآلي ــة التوصــية المتعلق ــة العام ــى الجمعي ــضاً عل ــة أي ــة وتعــرض اللجن المتعلق
  .التحفظات على المعاهدات، وهي توصية ترد في الفرع دال أدناهب

  لخاصالنظر في التقرير السابع عشر للمقرر ا  - ١  

  عرض المقرر الخاص  )أ(  
، وتتنـاول  المتعلـق بالتحفظـات  مـسألة الحـوار   ) A/CN.4/647(يتناول التقريـر الـسابع عـشر        - ٦٥

مــسألة المــساعدة في تــسوية المنازعــات المتعلقــة     ) A/CN.4/647/Add.1(الإضــافة إلى هــذا التقريــر   
 يكـون بمثابـة منـهج       بالتحفظات، من جهة، وتقترح، مـن جهـة أخـرى، مـشروع مقدمـة يمكـن أن                

  .لاستخدام دليل الممارسة
ليست مصطلحاً فنياً لـه دلالـة   " المتعلق بالتحفظاتالحوار "وذكّر المقرر الخاص بأن عبارة    - ٦٦

محـــــددة وإنمـــــا هـــــي مـــــصطلح عمـــــد هـــــو إلى نحتـــــه في ســـــياق إضـــــافة إلى تقريـــــره الثـــــامن  
)A/CN.4/535/Add.1 .(  هو الإشارة إلى أنه بصرف النظـر       " تالمتعلق بالتحفظا وار  الح"    بوالمقصود

ــة الــتي تــسري علــى التحفظــات،      ــدول  عــن القواعــد الموضــوعية والإجرائي ــستطيع ال والمنظمــات ت
التحفظـات والاعتراضـات علـى     بجـواز   حوار غير رسمي فيما يتعلـق       ، بل من عادتها، إجراء      المتعاقدة
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وهذا الحوار، الذي يمكن    . ا ومعناها  ونطاقه التحفظات التي تبديها دولة متعاقدة أو منظمة متعاقدة       
ولـئن  . أشـكالاً وطرائـق متعـددة ومتنوعـة       قـد يتخـذ     الـتحفظ أو بعـده،      صـوغ   أن يجري سواء قبل     

والقبول كثيراً مـا تتـيح بـدء حـوار بـشأن التحفظـات، فـإن الممارسـة تـبين                    طبيعة الاعتراض   كانت  
اعتراضـاً، مـع أنهـا ردود يمكـن     قبـولاً ولا   وجود ردود فعـل فريـدة حيـال التحفظـات لا تـشكل لا        

 الذي قد يصل به الأمر، عند الاقتضاء، إلى سـحب تحفظـه             -مراعاتها من جانب صاحب التحفظ      
ــه   ــزة مراقبــة تنفيــذ        -أو إلى تقلــيص نطاق ــا مــن جانــب هيئــات تــسوية المنازعــات أو أجه ، وربم

يحـدث في إطـار   تحفظـات  المتعلق بالوثمة في هذا الصدد شكل بعينه من أشكال الحوار       . الاتفاقيات
وأكـد المقـرر    . عمل أجهزة المراقبة، لا سيما الأجهزة المعنية برصد تنفيذ معاهدات حقوق الإنسان           

مـود في المواقـف، ويتـيح    الجيرمي إلى تفادي  فائدة الحوار المتعلق بالتحفظات، وبخاصة لأنه       الخاص  
وذهب المقرر . راف المعنيةلصاحب التحفظ توضيح موقفه، ويسهّل حصول تفاهم أفضل بين الأط 

الخاص بالتالي إلى أن اللجنة ينبغي ألا تكتفي فقط بالإحاطة علماً بهذه الممارسة، بل أن تـشجعها،                
وهــذا هــو . مــع تفــادي إفقادهــا طابعهــا التلقــائي وفعاليتــها بــشكليات قانونيــة قــد تجعلــها جامــدة  

، المقتـرح في التقريـر      بالتحفظـات المتعلـق   موضوع مشروع التوصية أو الاسـتنتاجات بـشأن الحـوار           
، وهو مشروع يرمي إلى تشجيع الدول والمنظمات الدولية علـى الـدخول في هـذا                )٢٠(السابع عشر 

__________ 
  ):A/CN.4/647( من التقرير السابع عشر ٦٨فيما يلي نص مشروع التوصية أو الاستنتاجات الذي يرد في الفقرة  ) ٢٠(

  المتعلق بالتحفظاتمشروع توصية أو استنتاجات لجنة القانون الدولي بشأن الحوار  
  إن لجنة القانون الدولي،  
التحفظـات علـى المعاهـدات والـواردة في اتفاقيـة فيينـا لقـانون المعاهـدات واتفاقيـة فيينـا             إلى الأحكام المتعلقة ب    إذ تشير  

   ؛لقانون المعاهدات بين الدول والمنظمات الدولية أو فيما بين المنظمات الدولية
تي ضـمان الطـابع العـالمي للمعاهـدات ال ـ        مـع    ضرورة صون سلامة المعاهدات المتعددة الأطـراف         وإذ تضع في اعتبارها    

  تتسم بهذا الطابع؛
سـيما المـادة      بفائدة التحفظات على المعاهدات التي تصاغ ضمن الحدود التي يفرضها قانون المعاهـدات ولا              وإذ تسلم  

   للعدد الكبير من التحفظات التي يبدو أنها منافية لهذه الشروط؛وتعرب عن قلقها من اتفاقيتي فيينا، ١٩
  لدول والمنظمات الدولية في تقييم صحة التحفظات؛ الصعوبات التي تلاقيها اوإذ تدرك 
   بفائدة الحوار العملي مع صاحب التحفظ والتعاون بين كافة الجهات المعنية في مجال التحفظات؛واقتناعاً منها 
 المنـشأة بموجـب الـصكوك    الهيئاتسيما في إطار   للجهود التي بذلت في السنوات الأخيرة، ولاوإذ تعرب عن غبطتها   

  بعض المنظمات الإقليمية؛إطار لية المتعلقة بحقوق الإنسان والدو
 الدول والمنظمات الدولية التي ترغـب في صـوغ تحفظـات علـى الحـرص علـى ألا تكـون منافيـة لموضـوع                        تحث  - ١ 

ــق بهــا وغــرض المعاهــدة الــتي   ــدر الإمكــان     تتعل ــد نطاقهــا، وصــوغها بطريقــة دقيقــة ومحــددة ق ــوخي تحدي  ،، وعلــى ت
  دورياً بغرض سحبها عند الاقتضاء؛ واستعراضها 

 الـدول والمنظمـات الدوليـة بـأن تـبين، قـدر الإمكـان، عنـد صـوغها لـتحفظ، طبيعـة الـتحفظ ونطاقـه،                           توصي  - ٢ 
والأسباب التي تجعل التحفظ ضرورياً، وآثار هذا التحفظ على إنفاذ صاحب التحفظ لالتزاماته التعاهدية الناجمة عـن         

ن يتـوخى تحديـد آثـار هـذا الـتحفظ، أو تعديلـه أو سـحبه اسـتناداً إلى جـدول زمـني وطرائـق                          الصك المعني وما إذا كا    
  محددة؛

  للتحفظ؛  الدول والمنظمات الدولية بتعليل كل تعديل أو سحبتوصي أيضاً  - ٣ 
  الرصد يمكنها أن تعرب عن شواغلها بـشأن تحفـظ وتؤكـد            هيئات إلى أن الدول أو المنظمات الدولية أو         تشير  - ٤ 

  التحفظ؛ فائدة ردود فعل كافة الفرقاء في تقييم صحة
 الرصد على أن تفسر لصاحب الـتحفظ الأسـباب الـتي تـستند إليهـا                وهيئات الدول والمنظمات الدولية     تشجع  - ٥ 

  توضيحات؛ما تراه مفيداً من الالاقتضاء،  شواغلها بشأن التحفظ، وأن تطلب، عند
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وكـان المقـرر الخـاص يفـضل     . الحوار عندما يكون ذلك ممكناً ووفق الأشكال الـتي تعتبرهـا مناسـبة       
، يمكن أن يأخذ شكل توصـيات أو        بالدليل في سياق مرفقٍ  المتعلق بالتحفظات   تناول مسألة الحوار    

  .استنتاجات، بدلاً من تناولها في متن دليل الممارسة
لا يـؤدي دائمـاً إلى نتيجـة وإلى أنـه         المتعلق بالتحفظات   وأشار المقرر الخاص إلى أن الحوار         - ٦٧

 وذكـر أيـضاً أنـه لم      . يترك أحياناً اختلافات في وجهات النظر يمكن أن يترتـب عليهـا نتـائج عمليـة               
يكن من الملائم البتة أن تقترح اللجنة آلية حقيقية لتـسوية المنازعـات المتعلقـة بالتحفظـات، وذلـك                    

وفـضل المقـرر الخـاص أن تقتـرح اللجنـة آليـة مرنـة               . بالنظر أيضاً إلى الطبيعة المرنـة لـدليل الممارسـة         
ة التقنيــة للمــساعدة المتعلقــة بالتحفظــات، وهــي آليــة يمكــن أن تكــون لهــا وظــائف تــشمل المــشور   

وترد الـسمات الرئيـسية الـتي           . والمساعدة في تسوية اختلافات وجهات النظر بشأن التحفظات       
يمكن أن تتميـز بهـا هـذه الآليـة مـوجزة في مـشروع التوصـية بـشأن المـساعدة التقنيـة والمـساعدة في                          

لتقريـر الـسابع    تسوية الخلافـات المتعلقـة بالتحفظـات علـى المعاهـدات، الـذي يـرد في الإضـافة إلى ا                   
  .)٢١(عشر

__________ 
 الرصد، بـأن تطالـب، حـسبما تـراه مفيـداً، بالـسحب التـام        هيئاتوكذلك  الدول والمنظمات الدولية،    توصي  - ٦ 

 الـدول  وأن تـشجع للتحفظ، أو إعادة النظر في ضرورة التحفظ والتقليص التدريجي لنطاق التحفظ بالسحب الجزئـي     
  بذلك؛ والمنظمات الدولية وأصحاب التحفظات على القيام

قــى بإيجــاب شــواغل وردود فعــل الــدول الأخــرى والمنظمــات   الــدول والمنظمــات الدوليــة علــى أن تتلتــشجع  - ٧ 
 الرصد الأخرى، وتستجيب لها وتراعيها على النحو الواجب وقدر الإمكـان بغـرض إعـادة النظـر في                   وهيئاتالدولية  

  احتمال سحبه؛ التحفظ أو تعديله أو
ق قـدر الإمكـان بغـرض تبـادل      الرصـد إلى التعـاون الوثي ـ  هيئات كافة الدول والمنظمات الدولية وكذلك    تدعو  - ٨ 

  الآراء بشأن التحفظات الخلافية وتنسيق التدابير المزمع اتخاذها؛
  . الرصد هذا الحوار بطريقة عملية وشفافةهيئاتولية وكذلك د أن تقيم الدول والمنظمات الترجو  - ٩ 

  ):A/CN.4/647/Add.1( من الإضافة ١٠١مشروع التوصية الذي يرد في الفقرة فيما يلي  ) ٢١(
 بــشأنمــشروع توصــية لجنــة القــانون الــدولي بــشأن تقــديم المــساعدة التقنيــة والمــساعدة في تــسوية المنازعــات   

  التحفظات
  إن لجنة القانون الدولي، 
   التحفظات،بشأن من وضع دليل الممارسة وقد انتهت 
الاعتراضـات علـى     الصعوبات التي تواجههـا الـدول والمنظمـات الدوليـة في سـياق تفـسير التحفظـات و                  وإذ تدرك  

  التحفظات، وتقييم صحتها وتنفيذها،
   بالمبدأ الذي يدعو الدول إلى تسوية منازعاتها الدولية بالوسائل السلمية،على وجه الخصوص وإذ تتمسك 
 بضرورة تكملة اعتماد دليل الممارسة بإنشاء آلية مرنة لمساعدة الدول والمنظمات الدولية التي تواجه    منها واقتناعاً 

  اكل في تطبيق القواعد القانونية السارية على التحفظات،مش
 بأن علـى الـدول والمنظمـات الدوليـة الـتي تختلـف بـشأن تفـسير تحفـظ أو اعتـراض علـى الـتحفظ أو               تذكّر  - ١ 

حل هذه المنازعة، كغيرها من المنازعات الدولية، باللجوء أولاً إلى بشأن صحة أو آثار أي منهما، واجب السعي     
فـاوض أو التحقيـق أو الوسـاطة أو التوفيـق أو التحكـيم أو التـسوية القـضائية، أو إلى الهيئـات أو الاتفاقـات          إلى الت

  الإقليمية، أو غير ذلك من الوسائل السلمية التي تختارها؛
   بإنشاء آلية لتقديم المساعدة في مجال التحفظات والاعتراضات على التحفظات؛توصي  - ٢ 
  .ه الآلية الخصائص الموجزة في المرفق الملحق بهذه التوصية أن تكون لهذتقترح  - ٣ 
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ويرمــي مــشروع مقدمــة دليــل الممارســة، الــذي يــرد أيــضاً في الإضــافة إلى التقريــر الــسابع   - ٦٨
، وبـشأن الطبيعـة القانونيـة    تـه  وبنيهوأهداف ـالـدليل  ، إلى إتاحة توضـيحات بـشأن مـضمون       )٢٢(عشر

  .للقواعد الواردة في المبادئ التوجيهية التي يتألف منها

  لتقرير السابع عشرمتابعة ا  )ب(  
قـد لقيـت    المتعلق بالتحفظات   لما كانت فكرة مشروع توصية أو استنتاجات بشأن الحوار            - ٦٩

الفريـق العامـل المعـني بالتحفظـات علـى المعاهـدات            اللجنـة   ترحيباً من أعضاء اللجنـة، فقـد كلفـت          
راج مرفـق بـدليل     وقررت بعدئـذ إد   . )٢٣(بوضع الصيغة النهائية لنص تلك التوصية أو الاستنتاجات       

  . )٢٤(المتعلق بالتحفظاتالممارسة يتضمن استنتاجات وتوصية بشأن الحوار 
ومع أن بعض الأعضاء أعربوا عن تحفظهم إزاء فكرة اقتـراح آليـة محـددة للمـساعدة         -  ٧٠

علـى المعاهـدات، فقـد كلّفـت اللجنـة الفريـق العامـل المعـني بالتحفظـات                  المتعلقة بالتحفظات   
ــى ــصدد     المعاهــدات  عل ــذا ال ــرر الخــاص في ه ــذي اقترحــه المق . )٢٥(ببحــث مــشروع التوصــيات ال

  .واعتمدت اللجنة بعد ذلك التوصية الواردة في الفرع دال أدناه
ــل          - ٧١ ــرد في صــدر دلي ــة ت ــي إلى إدراج مقدم ــرر الخــاص الرام ــاقتراح المق ــة ب ــت اللجن ورحب

  .)٢٦(الممارسة

__________ 
  مرفق 
  .تُنشأ آلية لتقديم المساعدة في مجال التحفظات والاعتراضات على التحفظات  - ١ 
تهم العمليـة في    اتتألف هذه الآلية من عشرة خبراء حكوميين يتم اختيارهم بناء على كفـاءاتهم الفنيـة وخـبر                  - ٢ 

  .ولي العام وبخاصة قانون المعاهداتميدان القانون الد
تجتمع هذه الآلية حسب الاقتضاء لمناقشة ما تعرضه عليها الدول أو المنظمات الدوليـة المهتمـة مـن مـسائل           - ٣ 

وتحقيقـاً لهـذه الغايـة،    . تتعلق بتفسير التحفظات أو الاعتراضات على التحفظات أو قبولها، أو بـصحتها أو آثارهـا    
ويجـوز للـدول أو المنظمـات الدوليـة الأطـراف      .  الدول التي تلجأ إليها حلولاً لتسوية خلافاتها       فإنها قد تقترح على   

  .في منازعة بشأن التحفظات أن تلتزم بقبول مقترحات الآلية بوصفها ملزمة لأغراض حل تلك المنازعة
 تحفظـات علـى معاهـدة أو     صـياغة  فييمكن للآلية أيـضاً أن تقـدم لدولـة أو لمنظمـة دوليـة المـساعدة التقنيـة                     - ٤ 

  .اعتراضات على تحفظات أبدتها دول أو منظمات دولية أخرى
، الأحكــام المتعلقــة بالتحفظــات الــواردة في اتفاقيــات فيينــا لقــانون   اتراعــي الآليــة، لــدى وضــع مقترحاته ــ  - ٥ 

 .ة، وكذلك المبادئ التوجيهية الواردة في دليل الممارس١٩٨٦ و١٩٧٨ و١٩٦٩لأعوام لالمعاهدات 
 ).A/CN.4/647/Add.1( من الإضافة ١٠٥انظر الفقرة  ) ٢٢(
 . أعلاه٦٠ و٥٩انظر الفقرتان  ) ٢٣(
 . أعلاه٦١ الفقرةانظر  ) ٢٤(
 . أعلاه٦٠ و٥٩ الفقرتانانظر  ) ٢٥(
 . أعلاه٦١ الفقرةانظر  ) ٢٦(
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  ة بشأن التحفظات على المعاهداتتوصية اللجنة فيما يتعلق بدليل الممارس  -جيم   
، عمــــلاً ٢٠١١أغــــسطس / آب١١، المعقــــودة في ٣١٢٥قـــررت اللجنــــة في جلــــستها    - ٧٢

بـأن تحـيط علمـاً بـدليل الممارسـة وأن          من نظامها الأساسـي، أن توصـي الجمعيـة العامـة             ٢٣ بالمادة
  .تكفل نشره على أوسع نطاق ممكن

  التحفظات على المعاهداتالمتعلقة بآليات المساعدة بشأن توصية اللجنة   -دال   
، أن تحيـل إلى     ٢٠١١طس  سأغ ـ/ آب ١١، المعقـودة في     ٣١٢٥قررت اللجنـة في جلـستها         - ٧٣

  :الجمعية العامة التوصية التالية
  إن لجنة القانون الدولي،  
   التحفظات على المعاهدات،المتعلق ب من إعداد دليل الممارسة وقد فرغت  
التحفظـات والاعتراضـات   صـوغ  تواجههـا الـدول في      الصعوبات الـتي     وإذ تدرك   

   على التحفظات وتفسيرها وتقييم جوازها وتنفيذها،
ــة كــبيرة    أن تعمــل الــدول علــى تــسوية   يقــضي  علــى المبــدأ الــذي وإذ تعلــق أهمي

  منازعاتها الدولية بالطرق السلمية، 
 آليــات  أن اعتمـاد دليـل الممارسـة يمكـن اسـتكماله بإنـشاء      وإذ تـضع في اعتبارهـا    

  تتسم بالمرونة لمساعدة الدول في تنفيذ القواعد القانونية المنطبقة على التحفظات، 
  :  على الجمعية العامة ما يليتقترح  
التحفظات، يمكن تشكيلها علـى   مجال  النظر في إنشاء آلية للمساعدة في         - ١  

  ؛النحو الوارد في مرفق هذه التوصية
ظـات علـى المعاهـدات، في إطـار لجنتـها           للتحف" مرصـد "النظر في إنـشاء       - ٢  

مماثلة على الـصعيدين الإقليمـي    " مراصد"السادسة، كما توصي بأن تنظر الدول في إنشاء         
  .)٢٧(ودون الإقليمي

__________ 

 يمكن أن تكون هذه المراصد على غرار المرصد المنشأ في إطار لجنة المستـشارين القـانونيين المعنيـة بالقـانون الـدولي            ) ٢٧(
وللاطـــلاع علـــى المزيـــد مـــن المعلومـــات، انظـــر الموقـــع الـــشبكي لمجلـــس أوروبـــا  . العـــام التابعـــة لمجلـــس أوروبـــا

)www.coe.int.( 
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  مرفق
التحفظــات والاعتراضــات عليهــا عــدداً  المتعلقــة بآليــة المــساعدة يمكــن أن تــضم  '١'

 وخــبراتهم العمليــة في يــةالفنمحــدوداً مــن الخــبراء يُنتخبــون علــى أســاس كفــاءاتهم  
  . القانون الدولي العام وبخاصة قانون المعاهداتميدان

المعروضـة  اجتماعـات، بحـسب الـضرورة، للنظـر في المـشاكل            أن تعقد آلية    يمكن   '٢'
  . بشأن التحفظات أو الاعتراضات على التحفظات أو قبولهاعليها

بشأن سوية الخلافات   التي تلجأ إليها لت   يمكن أن تقدم الآلية مقترحات إلى الدول         '٣'
هـذا القبيـل التعهـد     خلافـات مـن     التي لديها   أن تعتمد الدول    ويمكن  . التحفظات

  .ملزمةاعتبارها المطروحة للتسوية ب المقترحات بقبول
تحفظــات علــى صـوغ  المـساعدة التقنيــة في  مــا  أيــضاً لدولـة أن تقــدم الآليـة  يمكـن   '٤'

  .)٢٨(دول أخرىصاغتها  على تحفظات أو اعتراضات ةمعاهد
في  الـواردة التحفظـات   ب المتعلقـة  الأحكـام    تراعي الآليـة، لـدى وضـع مقترحاتهـا،         '٥'

كـذلك  ، و ١٩٨٦ و ١٩٧٨ و ١٩٦٩قـانون المعاهـدات للأعـوام       لاتفاقيات فيينـا    
  .المبادئ التوجيهية الواردة في دليل الممارسة

  إشادة بالمقرر الخاص  -هاء   
 ، بعـد  ٢٠١١ أغسطس/ آب ١١عقودة في   ، الم ٣١٢٥اللجنة بالإجماع في جلستها     اعتمدت    - ٧٤

  : على المعاهدات، القرار التالياعتماد دليل الممارسة المتعلق بالتحفظات 
  إن لجنة القانون الدولي،"  
  بالتحفظات على المعاهدات،المتعلق  دليل الممارسة وقد اعتمدت  
لـه  لان بيليه، عن شـكرها العميـق وتهانيهـا الحـارة            آلسيد  للمقرر الخاص، ا  تعرب    

ــذي    ــد ال ــل الممارســة  قدمــه علــى الإســهام الفري ــى  المتعلــق بفي صــياغة دلي التحفظــات عل
ولا يـــساورها أدنى شـــك في أن دليـــل الممارســـة الدؤوبـــة، تفانيـــه وجهـــوده بالمعاهـــدات 

التحفظـات علـى المعاهـدات    تثيرهـا  لتسوية العديـد مـن المـشاكل الـتي         مفيدة  سيشكل أداة   
  ".والإعلانات التفسيرية

__________ 

أشخاصـاً آخـرين    ‘ ٣‘ينبغي أن يكون الخبراء الذين يُدعون إلى تقديم المساعدة في تـسوية الخلافـات وفقـاً للفقـرة                    ) ٢٨(
 .‘٤‘اف بموجب الفقرة غير الخبراء الذين قدموا المساعدة لأحد الأطر
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التحفظـات علـى المعاهـدات، الـذي اعتمدتـه اللجنـة في             المتعلـق ب  نص دليل الممارسة      -واو   
  دورتها الثالثة والستين

، يليـه مرفـق بـشأن الحـوار المتعلـق           نص المبادئ التوجيهية التي يتألف منـها دليـل الممارسـة            -  ١  
  بالتحفظات

التحفظـات علـى    المتعلـق ب  ارسـة   دليـل المم  المبـادئ التوجيهيـة الـتي يتـألف منـها           يرد أدنـاه نـص        - ٧٥
  .، يليه مرفق الحوار المتعلق بالتحفظاتالمعاهدات، الذي اعتمدته اللجنة في دورتها الثالثة والستين

  دليل الممارسة المتعلق بالتحفظات على الممارسات    

  التعاريف  -  ١  

  تعريف التحفظات  ١-١  
ــتحفظ"يعــني   - ١   ــاً كانــت صــيغته  " ال ــاً، أي ــاً انفرادي ــة  إعلان  أو تــسميته، تــصدره دول

الموافقـة   التصديق عليها أو إقرارهـا رسميـاً أو قبولهـا أو           منظمة دولية عند التوقيع على معاهدة أو       أو
إشــعاراً بالخلافـة في معاهــدة، وتهــدف بــه الدولــة   عليهـا أو الانــضمام إليهــا أو عنــد تقـديم دولــة مــا  

حكام معينة مـن المعاهـدة مـن حيـث انطبـاق تلـك       المنظمة إلى استبعاد أو تعديل الأثر القانوني لأ    أو
  .الأحكام على هذه الدولة أو هذه المنظمة الدولية

 علــى أنهــا تــشمل التحفظــات الــتي ترمــي إلى اســتبعاد   ١ينبغــي أن تفــسر الفقــرة   - ٢  
تعديل الأثر القانوني لأحكام معينة من المعاهدة أو للمعاهدة ككل فيمـا يتعلـق بـبعض الجوانـب                   أو

  .ة عند تطبيق هذه الأحكام على الدولة أو المنظمة الدولية التي تصوغ التحفظالمحدد

  الإعلانات الرامية إلى الحد من التزامات أصحابها  ١-١-١  

 تلـك  دولـة أو منظمـة دوليـة عنـد إعـراب         تـصوغه  الـذي    الانفرادي تحفظاً الإعلان    يشكل  
 إلى الحــد مــن صــاحبههــدف منــه ذي يوالــ علــى الالتــزام بمعاهــدة موافقتــهاالدولــة أو المنظمــة عــن 

  . التي تفرضها عليه المعاهدةالالتزامات

  الإعلانات الرامية إلى الوفاء بالتزام بطرق معادلة  ٢-١-١  
أو منظمـة دوليـة عنـد إعـراب تلـك        دولـة    تـصوغه  الـذي    الانفرادي تحفظاً الإعلان    يشكل  

المنظمـة إلى     تهـدف بـه تلـك الدولـة أو         الدولة أو المنظمة عن موافقتها على الالتزام بمعاهـدة والـذي          
صاحب الإعـلان   الوفاء بالتزام عملاً بالمعاهدة بطريقة تختلف عن تلك التي تفرضها المعاهدة ولكن             

  .معادلة لهايعتبرها 
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  المتعلقة بالتطبيق الإقليمي للمعاهدة التحفظات  ٣-١-١  

 أحكـام معينـة    تطبيـق اداسـتبع  تحفظاً الإعلان الانفرادي الذي تستهدف منـه الدولـة     يشكل  
على إقليم كانت ستنطبق عليـه في        فيما يتعلق ببعض الجوانب المحددة       المعاهدة ككل  عاهدة أو من الم 
  . عدم وجود هذا الإعلانحالة

   التحفظات التي تصاغ عند توسيع نطاق التطبيق الإقليمي لمعاهدة  ٤-١-١  

نطــاق تطبيــق مــد ، عنــد لــة تحفظــاً الإعــلان الانفــرادي الــذي تــستهدف منــه الدو يــشكل  
فيمـا يتعلـق بهـذا      مـن المعاهـدة      أو تعـديل الأثـر القـانوني لأحكـام معينـة           اسـتبعاد  ، إلى إقلـيم   معاهدة
  .الإقليم

  التحفظات التي تصاغ بصورة مشتركة  ٥-١-١  
الطـابع الانفـرادي لـذلك      في   تحفـظ    صوغ دولية في    منظمات اشتراك عدة دول أو      لا يؤثر   
  .التحفظ

حفظـــات الـــتي تـــصاغ بمقتـــضى شـــروط تـــأذن صـــراحة باســـتبعاد أو تعـــديل أحكـــام معينـــة الت  ٦-١-١  
  المعاهدة من

 إعراب تلك الدولـة أو       دولية عند  منظمة الإعلان الانفرادي الذي تصدره دولة أو        يشكل  
استبعاد بلبعضها   أوللأطرافأذن صراحة  وفقاً لشرط ي   ،موافقتها على الالتزام بمعاهدة   المنظمة عن   

  فيمـا يتعلـق بـالطرف الـذي أصـدر الإعـلان،            ديل الأثـر القـانوني لأحكـام معينـة مـن المعاهـدة            أو تع 
  .من التحفظات التي تأذن بها المعاهدة صراحةتحفظاً 

  تعريف الإعلانات التفسيرية  ٢-١  
دولــة تــصدره  انفراديــاً، أيــاً كانــت صــيغته أو تــسميته، إعلانــاً "الإعــلان التفــسيري" يعــني  

نطـاق   الدولـة أو المنظمـة الدوليـة إلى تحديـد أو إيـضاح معـنى أو               تلـك   ه  ب ـ وتهـدف ة  منظمة دولي ـ  أو
  .المعاهدة أو بعض أحكامها

  الإعلانات التفسيرية التي تصاغ بصورة مشتركة  ١-٢-١  
ــؤثر   ــة في منظمــات اشــتراك عــدة دول أو  لا ي  الطــابع في الإعــلان التفــسيري  صــوغ دولي

  .التفسيريالانفرادي لهذا الإعلان 
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  التمييز بين التحفظات والإعلانات التفسيرية  ٣-١  
الأثر القــانوني الــذي بــ كــتحفظ أو كــإعلان تفــسيري، الانفــرادي، طــابع الإعــلان دحــدَّيُ  

  .إحداثهالإعلان صاحب قصد ي

  أسلوب التمييز بين التحفظات والإعلانات التفسيرية  ١-٣-١  
ولة أو منظمة دوليـة بـشأن إحـدى          د تصوغه الانفرادي الذي    الإعلانإذا كان     ما لتحديد  

 الإعـلان بحـسن نيـة وفقـاً للمعـنى المعتـاد       تفـسير  ينبغـي  أو إعلانـاً تفـسيرياً،   تحفظاًالمعاهدات يشكل  
 الـتي يتعلـق بهـا    المعاهـدة في ضوء الإعلان، صاحب تحديد نية بغية لمصطلحاته،  ينبغي إعطاؤه   الذي  
  . الإعلان

  الصيغة والتسمية  ٢-٣-١  
  . المقصودالقانوني أو التسمية التي تعطى للإعلان الانفرادي مؤشراً للأثر  الصيغةتوفر  

  صوغ إعلان انفرادي في حالة حظر إبداء تحفظ  ٣-٣-١  
 على جميع أحكامها أو على أحكـام معينـة منـها، فـإن              تحفظات تحظر المعاهدة إبداء     عندما  

ومـع  .  تحفظـاً شكلي ـ ه الأحكـام لا فيما يتعلق بهذ أو منظمة دولية     دولة تصوغهأي إعلان انفرادي    
 الأثر القانوني لأحكام معينـة  تعديلذا كان يهدف إلى استبعاد أو ذلك يشكل هذا الإعلان تحفظاً إ     

تطبيـق هـذه الأحكـام علـى         المحـددة في   الجوانـب من المعاهدة أو للمعاهدة ككل فيما يتعلـق بـبعض           
  .صاحب الإعلان

  الإعلانات التفسيرية المشروطة  ٤-١  
يشكل إعلاناً تفسيرياً مشروطاً الإعلان الانفرادي الذي تصوغه دولـة أو منظمـة           - ١  

ــا أو          ــة عليه ــا أو الموافق ــاً أو قبوله ــا رسمي ــدة أو إقراره ــى معاه ــصديق عل ــع أو الت ــد التوقي ــة عن دولي
الانضمام إليها، أو الـذي تـصوغه دولـة عنـدما تقـدم إشـعاراً بالخلافـة في معاهـدة، والـذي تُخـضِع                

ه تلـك الدولـة أو المنظمـة الدوليـة موافقتـها علـى أن تلتـزم بالمعاهـدة لتفـسير محـدد للمعاهـدة                         بموجب
  . لبعض أحكامها أو

  . تخضع الإعلانات التفسيرية المشروطة لنفس القواعد التي تنطبق على التحفظات  - ٢  

  الإعلانات الانفرادية خلاف التحفظات والإعلانات التفسيرية  ٥-١  
 بــشأن إحــدى تــصاغ الانفراديــة الــتي الإعلانــات  دليــل الممارســة هــذااقنطــلا تــدخل في   

بمــا في ذلــك الإعلانــات التفــسيرية    (إعلانــات تفــسيرية   تكــون تحفظــات أو  المعاهــدات والــتي لا 
  .)المشروطة
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  إعلانات عدم الاعتراف  ١-٥-١  
لـدول  لا يدخل في نطاق دليل الممارسة هذا الإعلان الانفـرادي الـذي تـشير فيـه إحـدى ا                    

الهدف منه  تعترف هي به حتى إذا كان      لا يعني الاعتراف بكيان ما    إلى أن اشتراكها في المعاهدة لا     
  .استبعاد تطبيق المعاهدة بين الدولة المصدرة للإعلان والكيان غير المعترَف به

  الداخلي الإعلانات المتعلقة بطرائق تنفيذ معاهدة على الصعيد  ٢-٥-١  
ل الممارسـة هـذا الإعــلان الانفـرادي الـذي تــصوغه دولـة أو منظمــة      لا يـدخل في نطـاق دلي ــ   

دولية وتبين فيه تلك الدولة أو المنظمة الطريقة الـتي تعتـزم بهـا تنفيـذ معاهـدة علـى الـصعيد الـداخلي،                        
  .دون التأثير في حقوقها والتزاماتها إزاء الدول المتعاقدة أو المنظمات المتعاقدة الأخرى

  بموجب بند يجيز الاختيارنفرادية الصادرة الإعلانات الا  ٣-٥-١  
الإعـلان الانفـرادي الـذي تـصدره        هـذا    الممارسـة  في نطاق تطبيق دليل      دخل ي لا  - ١  
أحكــام تفرضــه  للأطــراف قبــول التــزام لايجيــز وارد في معاهــدة لبنــد منظمــة دوليــة وفقــاً  دولــة أو

  .ر من أحكام المعاهدةأخرى في المعاهدة، أو يجيز لها الاختيار بين حكمين أو أكث
، بموجـب بنـد في      منظمة دولية  دولة أو تقبل فيه   القيد أو الشرط الوارد في إعلان         - ٢  

  .تحفظاًلا يشكل أحكام أخرى في المعاهدة تفرضه  لامعاهدة، التزاماً 

  الإعلانات الانفرادية فيما يتعلق بالمعاهدات الثنائية  ٦-١  

  ثنائيةعلى المعاهدات ال" التحفظات"  ١-٦-١  
 دولة أو منظمة دولية بعـد       تصوغه صيغته أو تسميته، الذي      كانت الانفرادي، أياً    الإعلان  

 معاهدة ثنائية أو بعد التوقيـع عليهـا ولكـن قبـل بـدء نفاذهـا، والـذي        علىالتوقيع بالأحرف الأولى  
 لأحكــام المعاهــدة، أو المنظمــة الحــصول مــن الطــرف الآخــر علــى تعــديل   الدولــةتلــك بــه تهــدف 

  .يشكل تحفظاً بالمعنى المقصود في دليل الممارسة هذا لا

  الإعلانات التفسيرية فيما يتعلق بالمعاهدات الثنائية  ٢-٦-١  
 التفسيرية فيمـا يتعلـق بالمعاهـدات    الإعلانات على  ٤-١ و ٢-١ المبدآن التوجيهيان    ينطبق  

  . السواءعلىالمتعددة الأطراف والمعاهدات الثنائية 

  لقانوني لقبول الطرف الآخر في معاهدة ثنائية لإعلان تفسيري صادر بشأنهاالأثر ا  ٣-٦-١  
دولة أو منظمـة دوليـة طـرف    من جانب  عن إعلان تفسيري لمعاهدة ثنائية  الناشئ التفسير  

  . لهذه المعاهدةاً رسمياً، بعد قبول الطرف الآخر له، تفسيرشكل المعاهدة يهذهفي 
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  التفسيريةبدائل التحفظات والإعلانات   ٧-١  

  بدائل التحفظات  ١-٧-١  
 إلى  تلجـأ  مماثلة لنتـائج التحفظـات، يجـوز أيـضاً للـدول أو المنظمـات الدوليـة أن                   نتائج لتحقيق  
  :يلي مثل ما بديلة أساليب

  إلى الحد من نطاق المعاهدة أو انطباقها؛شرطاً يرمي  المعاهدة تضمين •
ــرام  • ــاق،إب ــدة، ته ــ   اتف ــن أحكــام معاه ــر    بموجــب حكــم محــدد م ــان أو أكث ــه دولت دف من

 أو أكثـــر إلى اســـتبعاد أو تعـــديل الآثـــار القانونيـــة لأحكـــام معينـــة  دوليتـــانمنظمتـــان  أو
  .انطباقها على العلاقات فيما بينها  من حيثالمعاهدة من

  بدائل الإعلانات التفسيرية  ٢-٧-١  
ــدول         ــوز للـ ــها، يجـ ــة منـ ــام معينـ ــدة أو أحكـ ــاق معاهـ ــنى أو نطـ ــيح معـ ــد أو توضـ لتحديـ

  :يلي المنظمات الدولية أن تلجأ أيضاً إلى أساليب غير أسلوب الإعلانات التفسيرية، مثل ما وأ
  تضمين المعاهدة أحكاماً ترمي إلى تفسيرها؛ •
إبرام اتفاق تكميلي تحقيقاً لنفس الغاية، في نفس الوقت الذي يتم فيه إبرام المعاهدة أو في                 •

 .وقت لاحق لذلك

  نطاق التعاريف  ٨-١  
هذه الإعلانات وآثارها  زء بصحة    الج هذا تعاريف الإعلانات الانفرادية الواردة في        تخل لا  
  . عليهاتنطبقبموجب القواعد التي القانونية 

  الإجراءات  - ٢  

  شكل التحفظات والإخطار بها  ١-٢  

  شكل التحفظات  ١-١-٢  
  .يجب أن يصاغ التحفظ كتابة  

  تعليل التحفظات  ٢-١-٢  
  .قدر الإمكان إلى الأسباب الداعية إلى صوغهينبغي أن يشير التحفظ   
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  التمثيل لغرض صوغ تحفظ على الصعيد الدولي  ٣-١-٢  
رهناً بالممارسـات المتبعـة عـادة في المنظمـات الدوليـة الوديعـة للمعاهـدات، يعتـبر                    - ١  

  :الشخص ممثلاً لدولة أو لمنظمة دولية لغرض صوغ تحفظ
لق مناسبة لغـرض اعتمـاد أو توثيـق نـص         إذا قدم هذا الشخص وثيقة تفويض مط        )أ(  

المعاهدة التي يصاغ بـشأنها الـتحفظ أو لغـرض التعـبير عـن موافقـة الدولـة أو المنظمـة علـى الالتـزام                         
  بالمعاهدة؛ أو

إذا تبين من الممارسة أو من ظروف أخـرى أن قـصد الـدول والمنظمـات الدوليـة                    )ب(  
 المنظمة الدولية لهـذا الغـرض دون حاجـة إلى تقـديم           المعنية كان اعتبار هذا الشخص ممثلاً للدولة أو       

  .وثيقة تفويض مطلق
بحكم وظائفهم ودونما حاجـة إلى تقـديم وثيقـة تفـويض            يعتبر الأشخاص التالون،      - ٢  
  :لغرض صوغ تحفظ على المستوى الدوليممثلين للدولة مطلق، 

  رؤساء الدول ورؤساء الحكومات ووزراء الخارجية؛  )أ(  
ن المعتمدون من الدول لدى مؤتمر دولي لغرض صوغ تحفظ على معاهـدة             الممثلو  )ب(  

  اعتُمدت في ذلك المؤتمر؛
الممثلون المعتمدون من الدول لدى منظمـة دوليـة أو لـدى أحـد الأجهـزة التابعـة                    )ج(  

  لها، لغرض صوغ تحفظ على معاهدة اعتمدت في تلك المنظمة أو ذلك الجهاز؛
دى منظمـة دوليـة، لغـرض صـوغ تحفـظ علـى معاهـدة               رؤساء البعثات الدائمـة ل ـ      )د(  

  .عُقدت بين الدول المرسلة للبعثات وتلك المنظمة

  عدم ترتب أي أثر على الصعيد الدولي على انتهاك قواعد داخلية متعلقة بصوغ التحفظات  ٤-١-٢  
يحدد القانون الداخلي لكل دولة أو القواعـد ذات الـصلة لكـل منظمـة دوليـة الجهـة                     - ١  

  .لها اختصاص صوغ تحفظ كما يحدد الإجراءات الواجب اتباعها على الصعيد الداخليالتي 
لا يجوز للدولة أو للمنظمة الدولية أن تحتج، كسبب لإبطال الـتحفظ، بـأن هـذا                  - ٢  

التحفظ صيغ انتهاكاً لحكم من أحكام القانون الداخلي لتلـك الدولـة أو لقاعـدة مـن قواعـد تلـك                     
  .ختصاص وإجراءات صوغ التحفظاتالمنظمة فيما يتعلق با

  إبلاغ التحفظات  ٥-١-٢  
يجب إبلاغ التحفظ كتابةً إلى الدول والمنظمات المتعاقدة وإلى الدول والمنظمات             - ١  

  .الدولية الأخرى التي يحق لها أن تصبح أطرافاً في المعاهدة
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يبلَّـغ  التحفظ على معاهدة نافذة تشكل الصك التأسيسي لمنظمة دوليـة يجـب أن                - ٢  
  .أيضاً إلى تلك المنظمة

  إجراءات إبلاغ التحفظات  ٦-١-٢  
حكــم المتعاقــدة علــى  مــا لم تــنص المعاهــدة أو تتفــق الــدول المتعاقــدة والمنظمــات   - ١  
  : إبلاغ التحفظ على المعاهدة كما يلييتم، مخالف

 الإبـلاغ مباشـرة     صاحب التحفظ بتوجيـه   قوم  ي،  ةوديعجهة  في حالة عدم وجود      '١'
 المتعاقـدة وإلى الـدول والمنظمـات الدوليـة           الدوليـة  المنظمـات وول المتعاقدة   إلى الد 

 المعاهدة؛ أو  في الأخرى التي يحق لها أن تصبح أطرافاً

في حالة وجود جهة وديعة، تُبلغ الجهة الوديعة التي تقوم بدورها في أقـرب وقـت        '٢'
  .ممكن، بإخطار الدول والمنظمات الدولية المقصودة بهذا الإبلاغ

لا يعتبر إبلاغ التحفظ قد تم بالنسبة للدولة أو المنظمة الدولية التي وجه إليهـا إلا            - ٢  
  .عندما تتلقاه هذه الدولة أو المنظمة

دبلوماســية أو الذكرة المــإبــلاغ الــتحفظ علــى المعاهــدة بــأي وســيلة أخــرى غــير    - ٣  
غضون فترة زمنية مناسبة، بمثـل      في  يجب تأكيده   إشعار الوديع، مثل البريد الإلكتروني أو الفاكس،        

  . التحفظ قد صيغ بتاريخ الإبلاغ الأولوفي هذه الحالة، يعتبر . هذه المذكرة أو الإشعار

  وظائف الجهة الوديعة  ٧-١-٢  
تتحقق الجهة الوديعـة ممـا إذا كـان الـتحفظ الـذي صـاغته دولـة أو منظمـة دوليـة                 - ١  

، وتوجـه نظـر الدولـة أو المنظمـة الدوليـة المعنيـة إلى               على المعاهدة يستوفي الأصول السليمة الواجبـة      
  .هذه المسألة عند الاقتضاء

في حالة نشوء أي خلاف بين دولة أو منظمـة دوليـة والجهـة الوديعـة بـشأن أداء                     - ٢  
  :مهام هذه الجهة، تعرض الجهة الوديعة المسألة على

  أوالدول والمنظمات الموقعة والدول والمنظمات المتعاقدة؛   )أ(  
  .الجهاز المختص في المنظمة الدولية المعنية، عند الاقتضاء  )ب(  

  تأكيد التحفظات  ٢-٢  
  التأكيد الرسمي للتحفظات التي تصاغ عند التوقيع على معاهدة  ١-٢-٢  

ــاً         ــاً بالتــصديق عليهــا أو بإقرارهــا رسمي ــتحفظ عنــد التوقيــع علــى معاهــدة رهن إذا صــيغ ال
، وجب على الدولة أو المنظمة الدولية المتحفظة أن تؤكد هذا التحفظ            بقبولها أو بالموافقة عليها    أو
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وفي هـذه الحالـة، يُعتـبر الـتحفظ مـصاغاًً في            . رسمياً عند إعرابها عن موافقتها على الالتزام بالمعاهـدة        
  .تاريخ تأكيده

  الحالات التي لا يُشترط فيها تأكيد التحفظات التي تصاغ عند التوقيع على معاهدة  ٢-٢-٢  
لا يتطلب الـتحفظ الـذي يـصاغ عنـد التوقيـع علـى معاهـدة تأكيـداً لاحقـاً عنـدما تعـرب                   

  .الدولة أو المنظمة الدولية بالتوقيع عن موافقتها على الالتزام بالمعاهدة

  التحفظات التي تصاغ عند التوقيع إذا كانت المعاهدة تنص على ذلك صراحة  ٣-٢-٢  
يجوز لدولة أو لمنظمـة دوليـة أن تـصوغ تحفظـاً عنـد              عندما تنص المعاهدة صراحة على أنه         

التوقيع على المعاهدة، لا يتطلب هذا التحفظ تأكيـداً رسميـاً مـن جانـب الدولـة أو المنظمـة الدوليـة                      
  .المتحفظة عند إعرابها عن موافقتها على الالتزام بالمعاهدة

   للتحفظاتشكل التأكيد الرسمي  ٤-٢-٢  
  . للتحفظ كتابةًيجب أن يكون التأكيد الرسمي  

  المتأخرتحفظات الصوغ   ٣-٢  
لا يجوز لدولة أو لمنظمة دولية أن تصوغ تحفظاً على معاهدة بعد أن تعرب عـن موافقتـها                    

أي أو إذا لم تعـارض    على الالتزام بهذه المعاهدة، إلا إذا كانـت المعاهـدة تـنص علـى حكـم مخـالف                   
  .تأخرالمتحفظ الدولة متعاقدة أو منظمة متعاقدة أخرى صوغ 

  قبول صوغ تحفظ متأخر  ١-٣-٢  
الممارسـة المعتـادة الـتي تتبعهـا الجهـة      مـا لم تكـن   ما لم تنص المعاهدة على حكم مخـالف أو         

أي دولـة متعاقـدة         أو   تعـارض  الوديعة مختلفة، لا يعتبر صوغ تحفظ متـأخر مقبـولاً إلا إذا لم    
الاثـني عـشر شـهراً الـتي تلـي تلقيّهـا الإشـعار              الصوغ بعد انقـضاء مهلـة       هذا  منظمة متعاقدة أخرى    

  .بالتحفظ

  مهلة صوغ الاعتراض على تحفظ متأخر  ٢-٣-٢  
 صـوغ   يجب أن يصاغ الاعتراض على تحفظ متأخر في غضون اثني عشر شـهراً مـن قبـول                  

  .١-٣-٢، وفقاً للمبدأ التوجيهي التحفظ المتأخر
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  نوني للمعاهدة بوسائل غير التحفظاتحدود إمكانية استبعاد أو تعديل الأثر القا  ٣-٣-٢  
لا يجــوز لدولــة متعاقــدة أو منظمــة متعاقــدة أن تــستبعد أو تعــدل الأثــر القــانوني لأحكــام     

  :المعاهدة بالأسلوبين التاليين
  تفسير تحفظ سابق؛ أو  )أ(  
  .إصدار إعلان انفرادي لاحقاً بمقتضى شرط ينص على خيارات  )ب(  

  توسيع نطاق التحفظ  ٤-٣-٢  
ضع تعديل تحفظ قائم من أجـل توسـيع نطاقـه لـنفس القواعـد الـتي تـسري علـى صـوغ                       يخ  

  .وفي حالة الاعتراض على هذا التعديل، يظل التحفظ الأصلي قائماً. تأخرالمتحفظ ال

  الإجراءات الخاصة بالإعلانات التفسيرية  ٤-٢  

  شكل الإعلانات التفسيرية  ١-٤-٢  
  .ةيفضّل أن يصاغ الإعلان التفسيري كتاب  

  التمثيل لغرض صوغ الإعلانات التفسيرية  ٢-٤-٢  
أو المنظمـة الدوليـة لغـرض       يعتـبر ممـثلاً للدولـة       يجب أن يصوغ الإعلان التفسيري شـخص          

اعتماد أو توثيق نص معاهدة أو لغرض التعبير عن موافقـة الدولـة أو المنظمـة الدوليـة علـى الالتـزام                 
  .بمعاهدة

الإعلانـات  يد الدولي على انتـهاك قواعـد داخليـة متعلقـة بـصوغ              عدم ترتب أي أثر على الصع       ٣-٤-٢  
  التفسيرية
يحدد القانون الداخلي لكل دولة أو القواعد ذات الصلة لكل منظمة دولية الجهة               - ١  

الــتي لهــا اختــصاص صــوغ إعــلان تفــسيري كمــا يحــدد الإجــراءات الواجــب اتباعهــا علــى الــصعيد  
  .الداخلي
ظمة دولية أن تحتج، كسبب لإبطال الإعلان التفسيري، بأن         لا يجوز لدولة أو لمن      - ٢  

هذا الإعلان صيغ انتهاكاً لحكم من أحكام القـانون الـداخلي لتلـك الدولـة أو لقاعـدة مـن قواعـد                       
  .تلك المنظمة فيما يتعلق باختصاص وإجراءات صوغ الإعلانات التفسيرية
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  الوقت الذي يجوز فيه صوغ إعلان تفسيري  ٤-٤-٢  
ــدأين التــوجيهيين  مــع عــدم   ، يجــوز صــوغ إعــلان  ٧-٤-٢ و٤-١ الإخــلال بأحكــام المب

  .تفسيري في أي وقت

  إبلاغ الإعلانات التفسيرية  ٥-٤-٢  
ــادئ           ــاً للإجــراءات المحــددة في المب ــابي وفق ــسيري الكت ــلان التف ــلاغ الإع ــتم إب ــي أن ي ينبغ

  .٧-١-٢، و٦-١-٢، و٥-١-٢التوجيهية 

  ات التفسيرية التي تصاغ عند التوقيع على معاهدةعدم لزوم تأكيد الإعلان  ٦-٤-٢  
لا يتطلب الإعلان التفسيري الذي يصاغ عند التوقيع على معاهـدة تأكيـداً لاحقـاً عنـدما               

  .تعرب الدولة أو المنظمة الدولية عن موافقتها على الالتزام بالمعاهدة

  صوغ إعلان تفسيري متأخر  ٧-٤-٢  
 إعـلان تفـسيري إلا في أوقـات محـددة، لا يجـوز            إذا نصت معاهـدة علـى عـدم جـواز صـوغ             

لدولــة أو لمنظمــة دوليــة أن تــصوغ إعلانــاً تفــسيرياً بــشأن هــذه المعاهــدة في وقــت لاحــق، إلا إذا لم    
  .تعترض أي دولة متعاقدة أو منظمة متعاقدة أخرى على صوغ الإعلان التفسيري المتأخر

  تعديل الإعلان التفسيري  ٨-٤-٢  
  .ن التفسيري في أي وقت، ما لم تنص المعاهدة على خلاف ذلكيجوز تعديل الإعلا  

  سحب التحفظات والإعلانات التفسيرية وتعديلها  ٥-٢  

  سحب التحفظات  ١-٥-٢  
ــتحفظ في أي وقــت دون أن        مــا لم تــنص المعاهــدة علــى حكــم مخــالف، يجــوز ســحب ال

  .يستلزم سحبه موافقة الدولة أو المنظمة الدولية التي قبلت التحفظ

  شكل السحب  ٢-٥-٢  
  .يجب أن يصاغ سحب التحفظ كتابة  

  الاستعراض الدوري لجدوى التحفظات  ٣-٥-٢  
ينبغــي للــدول أو المنظمــات الدوليــة الــتي صــاغت تحفظــاً أو عــدة تحفظــات علــى    - ١  

معاهدة أن تقوم باستعراض دوري لهـا وأن تتـوخى سـحب التحفظـات الـتي لم تعـد تفـي بـالغرض                       
  .الذي أُبديت من أجله
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وفي هــذا الاســتعراض، ينبغــي أن تــولي الــدول والمنظمــات الدوليــة عنايــة خاصــة    - ٢  
للحفاظ على سـلامة المعاهـدات المتعـددة الأطـراف وأن تنظـر، عنـد الاقتـضاء، في جـدوى الإبقـاء                      
على التحفظات، ولا سيما في ضوء قانونها الداخلي والتطورات التي طرأت عليه منـذ صـوغ هـذه                  

  .التحفظات

  التمثيل لغرض سحب تحفظ على الصعيد الدولي  ٤-٥-٢  
ــة الوديعــة للمعاهــدات، يعتــبر       - ١   ــاً بالممارســات المتبعــة عــادة في المنظمــات الدولي رهن

  :الشخص ممثلاً لدولة أو منظمة دولية لغرض سحب تحفظ صيغ باسم دولة أو منظمة دولية
   السحب؛ أوإذا قدم هذا الشخص وثيقة تفويض مطلق مناسبة لغرض هذا  )أ(  
إذا تبين من الممارسة أو من ظروف أخـرى أن قـصد الـدول والمنظمـات الدوليـة                    )ب(  

المعنية كان اعتبار هذا الشخص ممثلاً للدولة أو المنظمة الدولية لهذا الغرض دونمـا حاجـة إلى تقـديم                   
  .وثيقة تفويض مطلق

يم وثيقـة تفـويض     ، بحكم وظائفهم ودونما حاجـة إلى تقـد        التالونيعتبر الأشخاص     - ٢  
  :مطلق، ممثلين للدولة لأغراض سحب تحفظ على الصعيد الدولي باسم هذه الدولة

  رؤساء الدول ورؤساء الحكومات ووزراء الخارجية؛  )أ(  
الممثلون المعتمدون من الـدول لـدى منظمـة دوليـة أو أحـد الأجهـزة التابعـة لهـا،                      )ب(  

  مة أو ذلك الجهاز؛لغرض سحب تحفظ على معاهدة اعتمدتها هذه المنظ
رؤساء البعثات الدائمة لدى منظمـة دوليـة، لغـرض سـحب تحفـظ علـى معاهـدة                 )ج(  

  .أبرمت بين الدول المرسلة للبعثات وتلك المنظمة

  عدم ترتب أي أثر على الصعيد الدولي على انتهاك قواعد داخلية متعلقة بسحب التحفظات  ٥-٥-٢  
 القواعــد ذات الــصلة لكــل منظمــة دوليــة  يحــدد القــانون الــداخلي لكــل دولــة أو   - ١  

  . السلطة المختصة والإجراءات الواجب اتباعها على الصعيد الداخلي لسحب التحفظ
لا يجوز لدولة أو لمنظمة دولية أن تحتج، كـسبب لإبطـال سـحب الـتحفظ، بـأن                     - ٢  

دة من قواعد   قاع ل سحب التحفظ قد تم انتهاكاً لحكم من أحكام القانون الداخلي لتلك الدولة أو            
  .سحب التحفظاتفيما يتعلق باختصاص وإجراءات تلك المنظمة الدولية 

  إبلاغ سحب التحفظ  ٦-٥-٢  
ــتحفظ القواعــد الــسارية في مجــال إبــلاغ التحفظــات        تتبــع في إجــراءات إبــلاغ ســحب ال

  .٧-١-٢ و٦-١-٢ و٥-١-٢المنصوص عليها في المبادئ التوجيهية 
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  ب التحفظالآثار المترتبة على سح  ٧-٥-٢  
يترتب على سحب التحفظ تطبيق الأحكام الـتي يتعلـق الـتحفظ بهـا بأكملـها في                   -١  

العلاقات بين الدولة أو المنظمة الدولية التي سحبت التحفظ وجميع الأطراف الأخرى، سواء قبلت      
  .هذه الأطراف التحفظ أو اعترضت عليه

 العلاقـات بـين الدولـة    يترتب على سحب التحفظ دخول المعاهدة حيز النفـاذ في       -٢  
المنظمة الدولية التي سحبت التحفظ والدولة أو المنظمة الدوليـة الـتي كانـت قـد اعترضـت علـى              أو

دخول المعاهدة حيز النفاذ بينها وبين الدولة أو المنظمة الدولية المتحفظة بسبب            وعارضت  التحفظ  
  .هذا التحفظ

  تاريخ نفاذ سحب التحفظ  ٨-٥-٢  
دة على حكم مخالف، أو ما لم يُتفق على أمر مخـالف، لا يـصبح سـحب                 ما لم تنص المعاه     

تحفــظ نافــذ المفعــول بالنــسبة إلى دولــة متعاقــدة أو منظمــة متعاقــدة إلا عنــدما تتــسلم تلــك الدولــة   
  .تلك المنظمة إشعاراً بذلك السحب أو

  الحالات التي يجوز فيها لصاحب التحفظ أن يحدد تاريخ نفاذ سحب التحفظ  ٩-٥-٢  
ــ   ــة أو المنظمــة الــتي تــسحب     ي ــاريخ الــذي تحــدده الدول ــتحفظ نافــذاً في الت صبح ســحب ال
  :التحفظ

عندما يكون هذا التاريخ لاحقـاً للتـاريخ الـذي تـسلّمت فيـه الـدول المتعاقـدة أو                     )أ(  
  المنظمات المتعاقدة الأخرى إشعاراً به؛ أو

ة الساحبة للتحفظ تجاه    عندما لا يضيف السحب حقوقاً للدولة أو المنظمة الدولي          )ب(  
  .الدول المتعاقدة أو المنظمات المتعاقدة الأخرى

  اتالسحب الجزئي للتحفظ  ١٠-٥-٢  
يحدّ السحب الجزئي للتحفظ من الأثـر القـانوني للـتحفظ ويكفـل تطبيـق أحكـام                   -١  

ــسا     ــة ال ــة أو المنظمــة الدولي ــاً أوفى في العلاقــات بــين الدول حبة المعاهــدة، أو المعاهــدة ككــل، تطبيق
  .والأطراف الأخرى في المعاهدة

ويخضع السحب الجزئي للتحفظ لنفس القواعد الشكلية والإجرائية التي تُطبق في       -٢  
  .حالة السحب الكامل ويصبح نافذاً وفقاً لنفس الشروط
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  أثر السحب الجزئي للتحفظ  ١١-٥-٢  

نـصوص عليـه في   يُعـدّل الـسحب الجزئـي للـتحفظ الأثـر القـانوني للـتحفظ بالقـدر الم          -١  
لم يقم صاحبه  وتظل آثار أي اعتراض يصاغ على ذلك التحفظ مستمرة، ما. الصيغة الجديدة للتحفظ

  .بسحبه، وما دام الاعتراض لا ينطبق حصراً على ذلك الجزء من التحفظ الذي تم سحبه
لا يجوز صوغ اعتراض جديد عـلى التحفظ الناتج عـن الـسحب الجزئـي، إلا إذا                -٢  
  .ذا السحب الجـزئي أثر تمييزيكان لهـ

  ة التفسيرياتسحب الإعلان  ١٢-٥-٢  
التي تعتبر ممثلـة للدولـة أو        ة سحب الإعلان التفسيري في أي وقت من جانب السلط         يجوز  

  .الساري على صوغهتباع نفس الإجراء ا الغرض، وذلك بلهذاالمنظمة الدولية 

  صوغ الاعتراضات  ٦-٢  

   التحفظاتتعريف الاعتراضات على  ١-٦-٢  
أو تـسميته، تـصدره دولـة       صيغته   ت انفرادي، أياً كان   إعلان أي" الاعتراض" بتعبير   يقصد  

 دولة أخرى أو منظمة دولية أخرى، وتهـدف     صاغته معاهدة   علىأو منظمة دولية، رداً على تحفظ       
  .نحو آخرمعارضة  التحفظ على منع الآثار المتوخاة من التحفظ، أو  إلىبه تلك الدولة أو المنظمة 

  حق صوغ الاعتراضات  ٢-٦-٢  
يجوز لدولة أو منظمـة دوليـة أن تصوغ اعتراضاً على تحفظ بصرف النظر عن جـواز هـذا                   
  .التحفظ

  صاحب الاعتراض  ٣-٦-٢  
  :يجوز صوغ الاعتراض على التحفظ من قِبل  

 منظمة متعاقدة؛أو أي دولة متعاقدة  '١'

لا ينـتج عـن      المعاهدة وفي هذه الحالـة       اً في منظمة دولية يحق لها أن تصبح طرف      أو   دولةأي   '٢'
المنظمة الدولية عن موافقتها علـى   هذا الاعتراض أي أثر قانوني إلى حين إعراب الدولة أو         

  .الالتزام بالمعاهدة
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  صوغ الاعتراضات بصورة مشتركة  ٤-٦-٢  

 لا يؤثر اشتراك عـدة دول أو منظمـات دوليـة في صـوغ اعتـراض علـى الطـابع الانفـرادي                       
  .لذلك الاعتراض

  شكل الاعتراضات  ٥-٦-٢  
  . يجب أن يصاغ الاعتراض كتابة  

  التحفظ بدء نفاذ المعاهدة في العلاقة مع صاحبمعارضة الحق في   ٦-٦-٢  
بـدء نفـاذ    تعـارض   يجوز للدولة أو للمنظمـة الدوليـة الـتي تـصوغ اعتراضـاً علـى تحفـظ أن                    

  .المعاهدة بينها وبين صاحب التحفظ

  عراب عن نية منع بدء نفاذ المعاهدةالإ  ٧-٦-٢  
إذا كانت لدى الدولة أو المنظمة الدولية التي تصوغ اعتراضاً على تحفظ نية منع بدء نفاذ                  

المعاهدة بينها وبين الدولة أو المنظمة الدولية المتحفظة، عليها أن تعرب بوضوح عن تلك النية قبـل          
  .المتحفظة لمنظمةبدء نفاذ المعاهدة بينها وبين تلك الدولة أو ا

  إجراءات صوغ الاعتراضات  ٨-٦-٢  
 علـى  ٧-١-٢، و٦-١-٢، و٥-١-٢، و٤-١-٢، و ٣-١-٢تنطبق المبادئ التوجيهية      

  .الاعتراضات، مع إجراء التعديل الذي يقتضيه اختلاف الحال

   الاعتراضاتتعليل  ٩-٦-٢  
  .هينبغي أن يشير الاعتراض قدر الإمكان إلى الأسباب الداعية إلى صوغ  

  عدم لزوم تأكيد الاعتراض الذي يصاغ قبل تأكيد التحفظ رسمياً  ١٠-٦-٢  
الاعتراض الذي تصوغه دولة أو منظمة دولية قبل تأكيد الـتحفظ وفقـاً للمبـدأ التـوجيهي                   

  .اًفي حد ذاته تأكيدلا يتطلب  ١-٢-٢

  لمعاهدةبا تأكيد الاعتراض الذي يصاغ قبل الإعراب عن الموافقة على الالتزام  ١١-٦-٢  
لا يتطلب الاعتراض الذي يصاغ قبل الإعراب عن الموافقة على الالتزام بالمعاهـدة تأكيـداً                 

رسمياً من الدولة أو المنظمة الدولية المعترضة عند إعرابها عـن الموافقـة علـى الالتـزام إذا كانـت هـذه              
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لاعتــراض؛ ويجــب الدولــة أو المنظمــة مــن الــدول أو المنظمــات الموقعــة علــى المعاهــدة عنــد صــوغ ا 
  .قد وقعت على المعاهدة ةأو المنظمالدولة تأكيده إذا لم تكن 

  اتمهلة صوغ الاعتراض  ١٢-٦-٢  
ما لم تنص المعاهدة على حكم مخالف، يجـوز لدولـة أو منظمـة دوليـة أن تـصوغ اعتراضـاً               

ك تـاريخ إشـعارها بـالتحفظ، أو في تـاريخ إعـراب تل ـ            مـن   على تحفظ في غضون اثـني عـشر شـهراً           
  .الدولة أو المنظمة الدولية عن موافقتها على الالتزام بالمعاهدة، أيهما كان لاحقاً

  الاعتراضات المتأخرة  ١٣-٦-٢  
-٢    التـوجيهي  ء المهلة المحددة في المبـدأ  اعتراض يصاغ على تحفظ بعد انقضا  يحدث  لا    

  .هذه المهلةحدود الذي يصاغ في للاعتراض  جميع الآثار القانونية ١٢-٦

  سحب الاعتراضات على التحفظات وتعديلها  ٧-٢  

  سحب الاعتراضات على التحفظات  ١-٧-٢  
يجوز سحب الاعتراض على التحفظ في أي وقت، ما لم تـنص المعاهـدة علـى     خـلاف           

  .ذلك

  شكل سحب الاعتراضات على التحفظات  ٢-٧-٢  
  .يجب أن يصاغ سحب الاعتراض على التحفظ كتابة  

   سحب الاعتراضات على التحفظاتصوغ وإبلاغ  ٣-٧-٢  
، مــع إجــراء التعــديل الــذي  ٦-٥-٢، و٥-٥-٢، و٤-٥-٢تــسري المبــادئ التوجيهيــة    

  .يقتضيه اختلاف الحال، على سحب الاعتراضات على التحفظات

  التحفظفي أثر سحب الاعتراض   ٤-٧-٢  
قـد  فـظ  يفترض أن الدولة أو المنظمة الدوليـة الـتي تقـوم بـسحب اعتـراض صـاغته علـى تح                

  .قبلت ذلك التحفظ

  تاريخ نفاذ سحب الاعتراض  ٥-٧-٢  
لا يصبح سـحب  حكم مخالف أو ما لم يتفق على إجراء مخالف،   ما لم تنص المعاهدة على        
 إشـعاراً   الدوليـة الـتي صـاغت الـتحفظ    إلا عندما تتسلم الدولة أو المنظمـة     اً   نافذ على تحفظ  اعتراض

  .بذلك السحب
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  تاريخ نفاذ سحب الاعتراضتحديد صاحب الاعتراض ز ليجوالحالات التي   ٦-٧-٢  
يصبح سحب الاعتراض على التحفظ نافذاً في التاريخ الذي يحدده صـاحبه إذا كـان هـذا                  

  .التاريخ لاحقاً للتاريخ الذي تسلّمت فيه الدولة أو المنظمة الدولية المتحفِّظة إشعاراً به

 السحب الجزئي للاعتراض  ٧-٧-٢  

أو منظمة دولية أن تسحب جزئياً اعتراضاً علـى تحفـظ، مـا لم تـنص                يجوز لدولة     -١  
  .المعاهدة على خلاف ذلك

يخضع السحب الجزئي للاعتراض لنفس القواعد الشكلية والإجرائيـة الـتي تنطبـق              -٢  
  .على السحب الكامل للاعتراض ويكون نافذاً بنفس الشروط

 أثر السحب الجزئي للاعتراض  ٨-٧-٢  

علاقـات التعاهديـة   للاعتـراض علـى ال   زئـي إلى تعـديل الآثـار القانونيـة          يؤدي السحب الج    
  .للاعتراض الصيغة الجديدةبين صاحب الاعتراض وصاحب التحفظ بالقدر المنصوص عليه في 

 توسيع نطاق الاعتراض على تحفظ  ٩-٧-٢  

يجوز لدولة أو منظمـة دوليـة أبـدت اعتراضـاً علـى تحفـظ أن توسـع نطـاق ذلـك                        -١  
  .١٢-٦-٢ خلال المهلة المشار إليها في المبدأ التوجيهي الاعتراض
ــذا النحــو    يمكــن أن يكــون لتوســيع  لا   -٢   ــى ه ــراض عل ــر في وجــود  نطــاق الاعت أث

  . العلاقات التعاهدية بين صاحب التحفظ وصاحب الاعتراض

 صوغ قبول التحفظات  ٨-٢  

  التحفظاتقبول أشكال   ١-٨-٢  
ادي يـصدر في هـذا الـشأن أو مـن سـكوت دولـة       قد ينشأ قبـول الـتحفظ مـن إعـلان انفـر        

  .١٢-٦-٢متعاقدة أو منظمة دولية متعاقدة خلال المدة المحددة في المبدأ التوجيهي 

  القبول الضمني للتحفظات  ٢-٨-٢  
مــا لم تــنص المعاهــدة علــى حكــم مخــالف، يُعتــبر أن الدولــة أو المنظمــة الدوليــة قــد قبلــت     

اً علـى هـذا الـتحفظ خـلال المهلـة المنـصوص عليهـا في المبـدأ         التحفظ إذا لم تكن قد أبـدت اعتراض ـ    
  .١٢-٦-٢التوجيهي 
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  القبول الصريح للتحفظات  ٣-٨-٢  
يجوز للدولة أو للمنظمة الدولية أن تقبل صراحة في أي وقت التحفظ الذي تصوغه دولة                 

  .أخرى أو منظمة دولية أخرى

  شكل القبول الصريح للتحفظات  ٤-٨-٢  
  .بول الصريح للتحفظ كتابةيجب أن يصاغ الق  

  إجراءات صوغ القبول الصريح للتحفظات  ٥-٨-٢  
 علـــى ٧-١-٢ و٦-١-٢ و٥-١-٢ و٤-١-٢ و٣-١-٢تـــسري المبـــادئ التوجيهيـــة   

  .القبول الصريح للتحفظات، مع إجراء التعديل الذي يقتضيه اختلاف الحال

  اًعدم لزوم تأكيد القبول الذي يصاغ قبل تأكيد التحفظ رسمي  ٦-٨-٢  
القبــول الــصريح الــذي تــصوغه دولــة أو منظمــة دوليــة قبــل تأكيــد الــتحفظ وفقــاً للمبــدأ     

  .اًفي حد ذاته تأكيدلا يتطلب  ١-٢-٢التوجيهي 

  قبول التحفظات بالإجماع  ٧-٨-٢  
المنظمــات  بالإجمــاع مــن بعــض أو كــل الــدول أوقبــولاً في حالــة الــتحفظ الــذي يتطلــب   

  .و التي يحق لها أن تصبح أطرافاً فيها، يكون القبول نهائياً متى تحققالدولية الأطراف في المعاهدة أ

  قبول التحفظ على الصك التأسيسي لمنظمة دولية  ٨-٨-٢  
إذا كانت المعاهدة صكاً تأسيسياً لمنظمة دولية، وما لم تنص المعاهدة على حكـم مخـالف،                  

  .يتطلب التحفظ قبول الجهاز المختص في تلك المنظمة

  هاز المختص بقبول التحفظ على صك تأسيسيالج  ٩-٨-٢  
رهناً بقواعد المنظمة، يعود الاختصاص في قبول التحفظ على صك تأسيسي لمنظمة دولية   

  :إلى الجهاز المختص بالبتّ في
 قبول عضو في المنظمة؛ أو •

 تعديل الصك التأسيسي؛ أو •

  .تفسير هذا الصك •
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  طرائق قبول التحفظ على صك تأسيسي  ١٠-٨-٢  
غير . هناً بقواعد المنظمة، يجب ألا يكون قبول جهاز المنظمة المختص قبولاً ضمنياً           ر  -١  

  .أن قبول عضوية الدولة أو المنظمة الدولية صاحبة التحفظ يشكل قبولاً لذلك التحفظ
ولأغراض قبول الـتحفظ علـى صـك تأسيـسي لمنظمـة دوليـة، لا يُـشترط القبـول                     -٢  

  .المنظمات الدولية الأعضاء في المنظمةالفردي للتحفظ من جانب الدول أو 

  قبول التحفظ على صك تأسيسي لم يبدأ نفاذه بعد  ١١-٨-٢  
 والـتي لا يكـون فيهـا الـصك التأسيـسي        ٨-٨-٢في الحالة المشار إليها في المبدأ التوجيهي          

قعـة  نافذ المفعول بعد، يعتبر التحفظ مقبولاً ما لم تعتـرض أي دولـة موقعـة أو أي منظمـة دوليـة مو                  
ويكـون هـذا    . على ذلك التحفظ في غـضون اثـني عـشر شـهراً بعـد تلقيهـا إشـعاراً بـذلك الـتحفظ                     

  .نهائياً متى تحققالإجماعي القبول 

  رد فعل العضو في منظمة دولية بشأن تحفظ على الصك التأسيسي  ١٢-٨-٢  
 دوليـة    الدول أو المنظمات الدوليـة الأعـضاء في منظمـة          ١٠-٨-٢لا يمنع المبدأ التوجيهي       

ويكون هـذا الـرأي في   . من اتخاذ موقف بشأن جواز أو ملاءمة تحفظ على صك تأسيسي للمنظمة   
  .حد ذاته عديم الأثر من الناحية القانونية

  الطابع النهائي لقبول التحفظ  ١٣-٨-٢  
  .لا يجوز سحب أو تعديل قبول التحفظ  

  صوغ ردود الأفعال على الإعلانات التفسيرية  ٩-٢  

  وافقة على إعلان تفسيريالم  ١-٩-٢  
على إعلان تفسيري، بياناً انفرادياً تصدره دولة أو منظمة دولية كـرد فعـل       " الموافقة"تعني    

الدولـة  فيه على إعلان تفسيري متعلق بمعاهدة صاغته دولة أخرى أو منظمة دولية أخرى، وتعرب       
  .الإعلانأو المنظمة مصدرة البيان عن موافقتها على التفسير المصاغ في ذلك 

  معارضة الإعلان التفسيري   ٢-٩-٢  
إعلان تفسيري بياناً انفرادياً تصدره دولة أو منظمة دولية كرد فعـل علـى      " معارضة"عني  ت  

الدولـة أو    وتعارض فيـه     إعلان تفسيري متعلق بمعاهدة صاغته دولة أخرى أو منظمة دولية أخرى،          
التفسيري، بما في ذلـك عـن طريـق صـوغ تفـسير             المنظمة مصدرة البيان التفسير المصاغ في الإعلان        

  .بديل
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  إعادة تكييف إعلان تفسيري  ٣-٩-٢  
إعلان تفسيري بياناً انفرادياً تصدره دولـة أو منظمـة دوليـة            " إعادة تكييف "تعني    -١  

وترمـي  كرد فعل على إعلان تفسيري متعلق بمعاهدة صاغته دولة أخرى أو منظمة دوليـة أخـرى،                 
  .مة مصدرة البيان إلى معاملة الإعلان بوصفه تحفظاًالدولة أو المنظبه 

لدولة أو المنظمة الدولية التي تعتزم معاملة إعلان تفسيري بوصـفه تحفظـاً،             لينبغي    -٢  
  .٣-٣-١ إلى ٣-١المبادئ التوجيهية من أن تضع في اعتبارها 

  أو إعادة التكييفالمعارضة الحق في صوغ الموافقة أو   ٤-٩-٢  
 متعاقدة أو منظمة دولية متعاقدة ولأي دولة أو منظمـة دوليـة يحـق لهـا أن                  يجوز لأي دولة    

أو معارضــته أو تــصبح طرفــاً في المعاهــدة أن تــصوغ في أي وقــت موافقتــها علــى إعــلان تفــسيري  
  .إعادة تكييفه

  وإعادة التكييفوالمعارضة شكل الموافقة   ٥-٩-٢  
  .إعادة تكييفه كتابةمعارضته أو  يُفضَّل أن يتم صوغ الموافقة على إعلان تفسيري أو  

  وإعادة التكييفوالمعارضة تعليل الموافقة   ٦-٩-٢  
أو إعـادة تكييفـه، قـدر الإمكـان،     أو معارضـته   ينبغي أن تبين الموافقة على إعلان تفسيري          

  .الأسباب الداعية إلى صوغها

  أو إعادة التكييفالمعارضة صوغ وإبلاغ الموافقة أو   ٧-٩-٢  
، مـــع ٧-١-٢ و٦-١-٢ و٥-١-٢ و٤-١-٢ و٣-١-٢ئ التوجيهيـــة تـــسري المبـــاد  

أو معارضـته أو  إجراء التعديل الـذي يقتـضيه اخـتلاف الحـال، علـى الموافقـة علـى إعـلان تفـسيري                   
  . إعادة تكييفه

  المعارضةانعدام قرينة الموافقة أو   ٨-٩-٢  
  . معارضتهلا تُفترض الموافقة على إعلان تفسيري أو  -١  
 يجـوز، في حـالات     ،٢-٩-٢ و ١-٩-٢أحكـام المبـدأين التـوجيهيين       من  رغم  الب  -٢  

سلوك الدول أو المنظمات الدولية معارضته، من الموافقة على إعلان تفسيري أو استثنائية، استنتاج  
  .المعنية، مع مراعاة كل الظروف ذات الصلة
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  السكوت إزاء إعلان تفسيري  ٩-٩-٢  

  .مة دولية إزاء إعلان تفسيري موافقتها عليهلا يُستنتج من مجرد سكوت دولة أو منظ  

  جواز التحفظات والإعلانات التفسيرية  -٣  

  التحفظات الجائزة  ١-٣  
ــاً         ــا رسمي ــا أو إقراره ــصديق عليه ــع معاهــدة أو الت ــد توقي ــة، عن ــة أو للمنظمــة الدولي للدول

  :قبولها أو الموافقة عليها أو الانضمام إليها، أن تصوغ تحفظاً، ما لم أو
  تحظر المعاهدة هذا التحفظ؛  )أ(  
تنص المعاهدة على أنه لا يجـوز أن تُبـدى سـوى تحفظـات محـدَّدة لـيس مـن بينـها             )ب(  

  التحفظ المعني؛ أو
، )ب(و) أ(يكــن الــتحفظ، في الحــالات الــتي لا تــنص عليهــا الفقرتــان الفرعيتــان   )ج(  

  .مخالفاً لموضوع المعاهدة والغرض منها

  ظرها المعاهدة التحفظات التي تح  ١-١-٣  
  :يكون التحفظ محظوراً بموجب المعاهدة إذا كانت المعاهدة تتضمن حكماً  
  يحظر جميع التحفظات؛  )أ(  
  يحظر إبداء تحفظات على أحكام محددة يتعلق بها التحفظ المعني؛ أو  )ب(  
  .يحظر فئات معينة من التحفظات، من بينها التحفظ المعني  )ج(  

  دَّدةتعريف التحفظات المح  ٢-١-٣  
التحفظـات الـتي تـنص      " التحفظـات المحـدَّدة   "، يعـني تعـبير      ١-٣لأغراض المبـدأ التـوجيهي        

يتعلـق بـبعض     عليها المعاهدة صراحةً بشأن أحكام معينة من المعاهدة أو بشأن المعاهدة ككـل فيمـا              
  .الجوانب المحددة

  جواز التحفظات التي لا تحظرها المعاهدة  ٣-١-٣  
تحظــر صــوغ تحفظــات معينــة، فــلا يجــوز لدولــة أو منظمــة دوليــة أن   إذا كانــت المعاهــدة   

ــع موضــوع المعاهــدة        ــتحفظ لا يتعــارض م ــصوغ تحفظــاً لا تحظــره المعاهــدة إلا إذا كــان هــذا ال ت
  .والغرض منها
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  جواز تحفظات محددة  ٤-١-٣  
إذا كانت المعاهدة تنص على إمكانية صوغ تحفظات محددة دون أن تحدد مـضمونها، فـلا              

 لدولة أو منظمة دولية أن تـصوغ تحفظـاً إلا إذا كـان هـذا الـتحفظ لا يتعـارض مـع موضـوع             يجوز
  .المعاهدة والغرض منها

  عدم توافق التحفظ مع موضوع المعاهدة والغرض منها  ٥-١-٣  
يكون التحفظ غير متوافق مع موضوع المعاهدة والغرض منها إذا مس عنصراً أساسياً من                

  .لمضمونها العام، بحيث يخل بعلة وجود المعاهدةالمعاهدة يكون ضرورياً 

  والغرض منها المعاهدة موضوعتحديد   ١-٥-١-٣
والغـرض منـها بحـسن نيـة مـع مراعـاة مـصطلحاتها في الـسياق الـذي                    المعاهـدة    موضـوع  يحدد  

 الاستعانة أيـضاً بالأعمـال التحـضيرية للمعاهـدة        وز  يجو. وردت فيه، ولا سيما عنوان وديباجة المعاهدة      
  .ة اللاحقة للأطرافبالممارس ،ا وكذلك، حيثما كان مناسباًوالظروف التي عقدت فيه

  التحفظات الغامضة أو العامة  ٢-٥-١-٣
يــصاغ الــتحفظ علــى نحــو يتــيح فهــم معنــاه، بغيــة تقيــيم مــدى توافقــه بــصفة خاصــة مــع     

  .موضوع المعاهـدة والغرض منها

  التحفظات على نص يعكس قاعدة عرفية  ٣-٥-١-٣
إن تعبير نص في المعاهدة عن قاعدة عرفية لا يشكل في حد ذاته عائقاً أمـام صـوغ تحفـظ                      

  .على ذلك النص

  التحفظات على نصوص تتعلق بحقوق غير قابلة للانتقاص بأي حال من الأحوال  ٤-٥-١-٣
لا يجوز لدولة أو منظمة دولية أن تصوغ تحفظاً على نـص في معاهـدة يتعلـق بحقـوق غـير                        

لانتقاص بأي حال من الأحوال، إلا إذا كان ذلك التحفظ يتوافق مـع الحقـوق والالتزامـات            قابلة ل 
وفي تقييم ذلـك التوافـق، تراعـى الأهميـة الـتي أولتـها الأطـراف                . الأساسية الناجمة عن تلك المعاهدة    

  .لتلك الحقوق بجعلها غير قابلة للانتقاص

  التحفظات المتعلقة بالقانون الداخلي  ٥-٥-١-٣
 يجوز صوغ تحفظ ترمي به دولة أو منظمـة دوليـة إلى اسـتبعاد أو تعـديل الأثـر القـانوني                   لا  

لنصوص معينة في معاهدة أو للمعاهدة ككل صوناً لـسلامة قواعـد محـددة للقـانون الـداخلي لتلـك        
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عنـصر  في الدولة أو قواعد محددة لتلك المنظمة سارية في تاريخ صوغ التحفظ إلا إذا كان لا يـؤثر          
  .مضمونها العامفي سي في المعاهدة أو أسا

  التحفظات على المعاهدات التي تتضمن عدة حقوق والتزامات مترابطة  ٦-٥-١-٣
لتقييم مدى توافق التحفظ مع موضوع وغرض معاهدة تتـضمن عـدة حقـوق والتزامـات                  

لـتحفظ في   مترابطة، ينبغي أن يؤخذ في الحسبان هذا الترابط، وكذلك أهمية النص الذي يتعلق بـه ا               
  .سياق المضمون العام للمعاهدة، ومدى تأثير ذلك التحفظ على المعاهدة

  التحفظات على نصوص في المعاهدة تتعلق بتسوية المنازعات أو رصد تنفيذ المعاهدة  ٧-٥-١-٣
ــذ         ــسوية المنازعــات أو برصــد تنفي ــق بت ــى نــص وارد في معاهــدة يتعل ــتحفظ عل لا يكــون ال

  : حد ذاته، مع موضوع المعاهدة والغرض منها، ما لم يكن هذا التحفظالمعاهدة غير متوافق، في
يرمي إلى استبعاد أو تعديل الأثر القانوني لنص في المعاهدة لا بد منه لعلّة وجودهـا؛                  '١'

 أو

يترتب عليه أثر مؤداه استبعاد الدولـة أو المنظمـة الدوليـة المتحفظـة مـن آليـة لتـسوية                     '٢'
دة فيما يتعلـق بـنص في المعاهـدة سـبق لهـا قبولـه، إذا               المنازعات أو لرصد تنفيذ المعاه    

  .كان إعمال هذه الآلية يشكل ذات الغرض المتوخى من المعاهدة

  تقييم جواز التحفظات  ٢-٣  
للجهات التالية، كل في مجال اختصاصاته، أن تقيّم جواز التحفظـات الـتي تـصوغها دولـة                   

  :أو منظمة دولية على معاهدة
  المنظمات الدولية المتعاقدة؛الدول المتعاقدة أو  •
  وهيئات تسوية المنازعات؛ •
  .وهيئات رصد المعاهدات •

  اختصاص هيئات رصد المعاهدات في تقييم جواز التحفظات  ١-٢-٣  
يجوز لهيئـة رصـد معاهـدة، لغـرض الوفـاء بالوظـائف الموكلـة إليهـا، تقيـيم جـواز                       -١  

  .التحفظات التي تصوغها دولة أو منظمة دولية
جاوز الأثر القانوني للتقييم الذي تقوم به الهيئة عند ممارسة هذا الاختـصاص             لا يت   -٢  

  .الأثر القانوني المترتب على الفعل الذي يكون موضعاً للتقييم
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  تحديد اختصاص هيئات رصد المعاهدات في تقييم جواز التحفظات  ٢-٢-٣  

باختـصاص رصـد تطبيـق      ينبغي أن تحدد الدول أو المنظمات الدولية، عند تكليف الهيئات             
المعاهــدات، حيثمــا كــان ذلــك ملائمــاً، طــابع وحــدود اختــصاص تلــك الهيئــات في تقيــيم جــواز     

  . التحفظات

  النظر في تقييم هيئات رصد المعاهدات  ٣-٢-٣  
تــولي الــدول والمنظمــات الدوليــة الــتي تــصوغ تحفظــات علــى معاهــدة تُنــشئ هيئــة لرصــد    

  .واز التحفظاتك الهيئة لجتلتطبيقها الاعتبار اللازم لتقييم 

  المعاهدة الهيئات المختصة بتقييم جواز التحفظات في حالة إنشاء هيئة لرصد  ٤-٢-٣  
عندما تنشئ المعاهدة هيئة لرصد تطبيقها، لا يخل اختصاص تلك الهيئة باختصاص الـدول                

ــيم جــواز التحفظــات إزاء تلــك المعاهــدة، و     ــدة في تقي ــدة أو المنظمــات المتعاق باختــصاص  لاالمتعاق
  .هيئات تسوية المنازعات المختصة في تفسير أو تطبيق المعاهدة

  اختصاص هيئات تسوية المنازعات في تقييم جواز التحفظات  ٥-٢-٣  
عنــدما تكــون هيئــة لتــسوية المنازعــات مختــصة باتخــاذ قــرارات ملزمــة للأطــراف في نــزاع،    

اصها، يكون ذلك التقييم، بوصـفه عنـصرا      ويكون تقييم جواز تحفظ لازماً لوفاء تلك الهيئة باختص        
  .من عناصر القرار، ملزماً قانوناً للأطراف

  نتائج عدم جواز التحفظ  ٣-٣  

  التمييز بين أسباب عدم الجواز الاعتداد بعدم   ١-٣-٣  
يكون التحفظ الذي يُصاغ بالرغم من الحظر الناشئ عن أحكـام المعاهـدة أو بـالرغم مـن                    

ة والغرض منها تحفظاً غير جـائز دون حاجـة للتمييـز بـين النتـائج المترتبـة                  تنافيه مع موضوع المعاهد   
  .على أسس عدم الجواز هذه

  التحفظات والمسؤولية الدوليةجواز عدم   ٢-٣-٣  
 المـسؤولية   رتـب  نتائجـه بمقتـضى قـانون المعاهـدات ولا ي          الجـائز يحدث صوغ التحفظ غـير        

  .هالدولية للدولة أو المنظمة الدولية التي صاغت

  جواز التحفظفي عدم تأثير القبول الانفرادي للتحفظ   ٣-٣-٣  
  .عدم جواز التحفظفي   غير جائزقبول دولة متعاقدة أو منظمة متعاقدة لتحفظلا يؤثر   
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  جواز ردود الفعل على التحفظات  ٤-٣  

  جواز قبول التحفظ  ١-٤-٣  
  . بالجوازلا يخضع قبول التحفظ لأي شرط يتعلق  

  تراض على تحفظجواز الاع  ٢-٤-٣  
لا يكون الاعتراض على تحفظ تقصد به الدولة أو المنظمة الدوليـة أن تـستبعد في علاقاتهـا          

  :مع صاحب التحفظ تطبيق أحكام المعاهدة التي لا علاقة لها بالتحفظ جائزاً إلا إذا
كانت الأحكام التي استبعدت علـى هـذا النحـو تـرتبط ارتباطـاً كافيـاً بالأحكـام                    -١  

  تعلق بها التحفظ؛ والتي ي
كان الاعتراض لا يخل بموضوع المعاهدة والغرض منها في العلاقات بين صاحب              -٢  

  .التحفظ وصاحب الاعتراض

  جواز الإعلان التفسيري  ٥-٣  
 تـصوغ إعلانـاً تفـسيرياً مـا لم يكـن الإعـلان التفـسيري                أنيجوز للدولة أو المنظمة الدولية        

  .محظوراً بموجب المعاهدة

  جواز الإعلان التفسيري الذي يشكل في الواقع تحفظاً  ١-٥-٣  
إذا كان البيـان الانفـرادي الـصادر بوصـفه إعلانـاً تفـسيرياً يـشكل في الواقـع تحفظـاً يجـب                         

  .٧-٥-١-٣ إلى ١-٣تقييم جوازه وفقاً لأحكام المبادئ التوجيهية من 

  جواز ردود الفعل على الإعلانات التفسيرية  ٦-٣  
أو إعـادة تكييفــه لأي شـرط مــن   معارضـته  ة علــى الإعـلان التفــسيري أو  لا تخـضع الموافق ـ   
  . الجوازشروط

  الآثار القانونية للتحفظات والإعلانات التفسيرية  -٤  

  أخرىدولية إنشاء التحفظ إزاء دولة أو منظمة   ١-٤  
ينشأ التحفظ الذي تصوغه دولة أو منظمة دولية إزاء دولة متعاقدة أو منظمة متعاقـدة إذا            

كان جائزاً وصيغ وفقاً لمقتضيات الشكل والإجراءات، وإذا قبلته تلك الدولـة المتعاقـدة أو المنظمـة                 
  .المتعاقدة
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  إنشاء التحفظ الذي تجيزه المعاهدة صراحة  ١-١-٤  
لا يتطلــب الــتحفظ الــذي تجيــزه المعاهــدة صــراحة أي قبــول لاحــق مــن الــدول      -١  

  .ا لم تنص المعاهدة على ذلكالمتعاقدة والمنظمات المتعاقدة الأخرى، م
وينــشأ الــتحفظ الــذي تجيــزه المعاهــدة صــراحة إزاء الــدول المتعاقــدة والمنظمــات      -٢  

  .المتعاقدة الأخرى إذا جرت صياغته وفقا لمقتضيات الشكل والإجراءات

 يلزم تطبيقها بالكاملتحفظ على معاهدة ال إنشاء  ٢-١-٤  

موضــوع مــات المتفاوضــة بــشأن المعاهــدة ومــن العــدد المحــدود للــدول والمنظيتــبين عنــدما   
لموافقـة كـل   والغرض منها أن تطبيق المعاهدة بالكامل بـين جميـع الأطـراف شـرط أساسـي                 المعاهدة  

المتعاقدة أو المنظمات المتعاقـدة     إزاء الدول    التحفظ على هذه المعاهدة      طرف على الالتزام بها، ينشأ    
ــا لم كــان جــائزاً  إذا الأخــرى  ــضياوصــيغ وفق ــشكل والإجــراء ت اقت ــدول  ل ــع ال ــه جمي ات، وإذا قبلت

 .المتعاقدة والمنظمات المتعاقدة

 لمنظمة دوليةصك تأسيسي تحفظ على ال إنشاء  ٣-١-٤  

إزاء علـى هـذه المعاهـدة       تحفظ  عندما تكون المعاهدة صكاً تأسيسياً لمنظمة دولية، يُنشأ ال ـ          
ــدة والمنظمــات    ــدول المتعاق ــدة الأخــرى  ال ــاً ائزاً كــان ج ــإذا المتعاق ــضيات ا لموصــيغ وفق ــشكل قت ل

  .١١-٨-٢إلى  ٨-٨-٢ات، وإذا تم قبوله وفقاً للمبادئ التوجيهية من والإجراء

  التحفظ المُنشأآثار   ٢-٤  

 لمُنشأاصاحب التحفظ  وضع  ١-٢-٤  

صـاحب   ، يـصبح ٣-١-٤ إلى ١-٤ وفقـاً للمبـادئ التوجيهيـة مـن       الـتحفظ بمجرد إنشاء     
  .ظمة متعاقدة في المعاهدةدولة متعاقدة أو منالتحفظ 

  أثر إنشاء التحفظ في بدء نفاذ المعاهدة  ٢-٢-٤  
العدد المطلوب ضمن يُدرج صاحب التحفظ ، لم تكن المعاهدة قد بدأ نفاذها إذا    -١  

  .لبدء نفاذ المعاهدة بمجرد إنشاء التحفظالدول المتعاقدة والمنظمات المتعاقدة من 
ضـمن   في تـاريخ سـابق لإنـشاء الـتحفظ           يجوز مع ذلـك إدراج صـاحب الـتحفظ          -٢  

أي دولـة   تعـارض   لبدء نفاذ المعاهدة، إذا لم      المنظمات المتعاقدة   والدول المتعاقدة   العدد المطلوب من    
  .متعاقدة أو منظمة متعاقدة ذلك
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  أثر إنشاء التحفظ في وضع صاحب التحفظ كطرف في المعاهدة  ٣-٢-٤  

المتعاقـدة  المنظمات الدولية  لدول أوعاهدة بالنسبة ليجعل إنشاء التحفظ صاحبه طرفاً في الم      
  .التي أُنشئ التحفظ إزاءها إذا كانت المعاهدة نافذة أو متى بدأ نفاذها

  العلاقات التعاهديةأثر التحفظ المُنشأ في   ٤-٢-٤  
المتحفظـة   بالنـسبة إلى الدولـة       عدلييستبعد أو   طرف آخر   إزاء  التحفظ  إن إنشاء     -١  

القـانوني لأحكـام المعاهـدة    الأثـر  المتحفظة، في علاقاتها مع ذلك الطـرف الآخـر،   ولية الدأو المنظمة   
وبحدود ،   أو الأثر القانوني للمعاهدة ككل فيما يتعلق ببعض الجوانب المحددة           التحفظ علق بها التي يت 
  .التحفظذلك 

يكـون  بقدر ما يستبعد التحفظ المُنشأ الأثـر القـانوني لـبعض أحكـام المعاهـدة، لا            -٢  
لصاحب التحفظ حقوق ولا تكون عليه التزامات بموجب هذه الأحكام في علاقاته مـع الأطـراف                

ولا تكـون لهـذه الأطـراف الأخـرى بالمثـل حقـوق ولا تكـون                . الأخرى التي أُنشئ الـتحفظ إزاءهـا      
  .عليها التزامات بموجب هذه الأحكام في علاقاتها مع صاحب التحفظ

نــشأ الأثــر القــانوني لــبعض أحكــام المعاهــدة، يكــون   بقــدر مــا يعــدل الــتحفظ المُ   -٣  
لصاحب التحفظ حقوق وتكون عليه التزامات بموجـب هـذه الأحكـام، بـصيغتها المعدلـة بموجـب                  

ويكــون لهــذه الأطــراف . الــتحفظ، في علاقاتــه مــع الأطــراف الأخــرى الــتي أُنــشئ الــتحفظ إزاءهــا
ام، بصيغتها المعدلـة بموجـب الـتحفظ،        الأخرى حقوق وتكون عليها التزامات بموجب هذه الأحك       

  .في علاقاتها مع صاحب التحفظ

 للالتزامات التي يتعلق بها التحفظالمتبادل غير التطبيق   ٥-٢-٤  

إذا لم تكن الالتزامات بموجب الأحكام الـتي يتعلـق بهـا الـتحفظ خاضـعة للتطبيـق المتبـادل                
، لا يتأثر مـضمون التزامـات الأطـراف         بسبب طبيعة الالتزامات أو موضوع المعاهدة والغرض منها       

يكـون التطبيـق     ولا يتأثر مـضمون التزامـات هـذه الأطـراف أيـضاً عنـدما لا              . غير صاحب التحفظ  
  .المتبادل ممكنا بسبب مضمون التحفظ

  تفسير التحفظات  ٦-٢-٤  
يعكـس  يجب تفسير التحفظ بحسن نية، مع مراعاة نية صاحب التحفظ على النحو الـذي                 
صوغ المحيطـة ب ـ  نص التحفظ، وكذلك موضوع المعاهدة والغرض منها، والظـروف          الأول  في المقام   
  .التحفظ
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  أثر الاعتراض على تحفظ صحيح  ٣-٤  
تحفظ  معترضة، فإن صوغ اعتراض على  دولة أو منظمة  إزاء   أُنشئ التحفظ قد    ما لم يكن    
  .دولية المعترضةيمنع حدوث الآثار المتوخاة من التحفظ إزاء الدولة أو المنظمة الصحيح 

  صاحب الاعتراض وصاحب التحفظ المعاهدة بين في بدء نفاذ الاعتراض أثر  ١-٣-٤  
 المعاهدة بـين    بدء نفاذ  صحيحاعتراض دولة متعاقدة أو منظمة متعاقدة على تحفظ         لا يمنع     

بدأ التوجيهي الدولة أو المنظمة المعترضة والدولة أو المنظمة المتحفظة، باستثناء الحالة المذكورة في الم
٥-٣-٤.  

   على صوغ تحفظ متأخر الاعتراضأثر  ٢-٣-٤  
إذا اعترضت دولة أو منظمة متعاقدة في معاهدة على تحفظ متأخر تم قبوله بالإجماع وفقاً                 

، يبـدأ نفـاذ المعاهـدة أو تظـل نافـذة بالنـسبة للدولـة أو المنظمـة الدوليــة         ١-٣-٢للمبـدأ التـوجيهي   
  .فظالمتحفظة بدون إنشاء التح

  صاحب الاعتراضوصاحب التحفظ  المعاهدة بين بدء نفاذ  ٣-٣-٤  
المنظمـة المتعاقـدة    دة أوـوالدولـة المتعاق ـ صـاحب الـتحفظ الـصحيح        المعاهـدة بـين      يبدأ نفاذ   
 ١-٢-٤ للمبـدأ التـوجيهي       وفقـاً  مـتى أصـبح صاحــب الـتحفظ دولـة أو منظمـة متعاقـدة              المعترضة  

  .ومتى بدأ نفاذ المعاهدة

  القبول بالإجماعشترط  يبالنسبة لصاحب التحفظ عندما المعاهدة بدء نفاذدم ع  ٤-٣-٤  
،  الـتحفظ  إنشاء التحفظ يتطلب قبول جميع الدول المتعاقـدة والمنظمـات المتعاقـدة           إذا كان     

المعاهـدة  بـدء نفـاذ     يمنـع   على تحفظ صـحيح     عتراض تبديه دولة متعاقدة أو منظمة متعاقدة        أي ا فإن  
  .نظمة المتحفظةلما لدولة أوا إزاء

  صاحب الاعتراض ذي الأثر الأقصىتحفظ ولاصاحب المعاهدة بين بدء نفاذ عدم   ٥-٣-٤  
المعاهـدة بـين    بـدء نفـاذ      صـحيح منظمة متعاقدة علـى تحفـظ        عتراض دولة متعاقدة أو   يمنع ا   

لمعترضــة  الدولــة أو المنظمــة اإذا أعربــت ،لمعترضــة والدولــة أو المنظمــة المتحفظــةاالدولـة أو المنظمــة  
  .٧-٦-٢وفقا للمبدأ التوجيهي نيتها في ذلك بوضوح عن 
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  العلاقات التعاهديةأثر الاعتراض في   ٦-٣-٤  

ــة أوإذا لم تعــارض   -١   ــة   دول ــى تحفــظ صــحيح  معترضــة منظمــة دولي ــاذ  عل ــدء نف ب
بـين  ظ   الـتحف  يتعلـق بهــا   ام الـتي    ـالأحك ـها وبين الدولـة أو المنظمـة المتحفظـة، لا تـسري             المعاهدة بين 

  .عترضة، وبحدود ذلك التحفظالمنظمة الم  والدولة أوصاحب التحفظ
ــبعض أحكــام       -٢   ــر القــانوني ل ــتحفظ الــصحيح إلى اســتبعاد الأث بقــدر مــا يهــدف ال

المعاهدة، وإذا كانت الدولة المتعاقدة أو المنظمة المتعاقدة تبدي اعتراضا على هـذا الـتحفظ دون أن                 
ــه    ــاذ المعاهــدة بين ــدء نف ــارض ب ــة أو المنظمــة المعترضــة     تع ــزَم الدول ــتحفظ، لا تُل ــين صــاحب ال ا وب

  .وصاحب التحفظ، في علاقاتهما التعاهدية، بالأحكام التي يتعلق بها التحفظ
بقدر ما يهدف التحفظ الصحيح إلى تعديل الأثر القانوني لبعض أحكـام المعاهـدة،                -٣  

 اعتراضا على هذا التحفظ دون أن تعـارض بـدء        وإذا كانت الدولة المتعاقدة أو المنظمة المتعاقدة تبدي       
نفاذ المعاهدة بينها وبين صاحب التحفظ، لا تُلزَم الدولة أو المنظمـة المعترضـة وصـاحب الـتحفظ، في           

  .علاقاتهما التعاهدية، بأحكام المعاهدة معدلةً وفقاً لما يهدف إليه التحفظ
الـتحفظ سـارية بـين الدولـة أو     تظل جميع أحكام المعاهدة غير تلك التي يتعلق بها          -٤  

  .المنظمة المتحفظة والدولة أو المنظمة المعترضة

  أثر الاعتراض في أحكام غير تلك التي يتعلق بها التحفظ  ٧-٣-٤  
لا يسري حكم المعاهدة الذي لا يتعلق به التحفظ، ولكنـه يـرتبط ارتباطـاً كافيـا                   -١  

ــات ال     ــى العلاق ــتحفظ، عل ــا ال ــق به ــتي يتعل ــتحفظ وصــاحب   بالأحكــام ال ــة بــين صــاحب ال تعاهدي
  .٢-٤-٣الاعتراض الذي صيغ وفقاً للمبدأ التوجيهي 

، في غـضون الاثـني عـشر شـهراً التاليـة            ولـة أو المنظمـة الدوليـة المتحفظـة        يجوز للد   -٢  
بينـها   المعاهـدة أن تعارض بـدء نفـاذ   ، ١للإشعار بالاعتراض الذي يرتب الأثر المشار إليه في الفقرة    

وفي حال عدم وجود تلك المعارضة، تنطبق المعاهدة بين صاحب          . لة أو المنظمة المعترضة   وبين الدو 
  .التحفظ وصاحب الاعتراض بالقدر المنصوص عليه في التحفظ والاعتراض

  حق صاحـب التحفـظ الصحيـح في عدم الامتثال للمعاهدة دون الاستفادة من تحفظه  ٨-٣-٤  
  . من تحفظهام المعاهدة دون الاستفادةلأحكتثال الصحيح غير ملزم بالامصاحب التحفظ   
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  ةعن المعاهدنفصلة والالتزامات المفي الحقوق ثر التحفظ أ  ٤-٤  

   أخرىات معاهدفي الحقوق والالتزامات القائمة بموجبانعدام الأثر   ١-٤-٤  
أي حقـوق والتزامـات   ولا يـستبعد    أو الاعتـراض عليـه       التحفظ   تحفظ أو قبول  لا يُعدل ال    

  .فيها  أخرى هم أطرافاتمعاهد بموجب هصحابلأ

  في الحقوق والالتزامات القائمة بموجب القانون الدولي العرفيثر الأانعدام   ٢-٤-٤  
لا يـؤثر    عـرفي من قواعـد القـانون الـدولي ال       ر عن قاعدة    لى نص في المعاهدة يعبّ    ـظ ع ـالتحف  

، والـتي يـستمر انطباقهـا بـصفتها         عـدة القاالحقوق والالتزامات القائمة بموجب هـذه       في  في حد ذاته    
الملزمــة بتلـك    المتحفظـة والـدول أو المنظمـات الدوليـة الأخـرى            بين الدولة أو المنظمة الدوليـة       هذه  

  .القاعدة

   آمرة من القواعد العامة للقانون الدولياعدةتطبيق قفي ثر الأانعدام   ٣-٤-٤  
ة آمـرة مـن القواعـد العامـة         التحفظ على نص في المعاهدة يعـبر عـن قاعـد          لا يؤثر     -١  

  بـين الدولـة أو     بـصفتها هـذه    سـريانها  الـتي يـستمر      ،الطـابع الملـزم لتلـك القاعـدة       في  للقانون الـدولي    
  . الأخرىالدول أو المنظمات الدوليةوة فظالمنظمة المتح

تنـافي مـع   على نحـو ي الأثر القانوني للمعاهدة يعدل أو التحفظ  لا يجوز أن يستبعد       -٢  
  .الدوليالعامة للقانون قواعد ال من قاعدة آمرة

  النتائج المترتبة على التحفظ غير الصحيح  ٥-٤  

  بطلان التحفظ غير الصحيح  ١-٥-٤  
الــشكلية والجــواز المنــصوص عليهــا في  الــصحة الــتحفظ الــذي لا يــستوفي شــروط  يكــون   

  .أي أثر قانونيه ولذلك لا يترتب عليالجزأين الثاني والثالث من دليل الممارسة باطلاً ولاغياً، 

  ردود الفعل على تحفظ يعتبر غير صحيح  ٢-٥-٤  
بطلان التحفظ غير الـصحيح علـى مـا تبديـه دولـة متعاقـدة أو منظمـة                  يتوقف  لا    -١  

  .متعاقدة من اعتراض أو قبول
ومع ذلك يكون على الدولة أو المنظمة الدولية التي ترى أن التحفظ غير صحيح               -٢  

  . بشأنه في أقرب وقت ممكنأن تصوغ اعتراضاً معلَّلاً
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  وضع صاحب التحفظ غير الصحيح بالنسبة إلى المعاهدة  ٣-٥-٤  

 بالنسبة إلى المعاهـدة علـى النيـة الـتي           صحيحالتحفظ غير   يتوقف وضع صاحب ال     -١  
ة بشأن ما إذا كانت تعتزم الالتزام بالمعاهدلدولة المتحفِّظة أو المنظمة الدولية المتحفِّظة       عنها ا تعرب  

  .كانت تعتبر نفسها غير ملزمة بالمعاهدةأم بدون الاستفادة من التحفظ 
ما لم يعرب صاحب التحفظ غير الصحيح عن نية مخالفـة أو مـا لم تثبـت علـى نحـو                       -٢  

  .آخر، يعتبر صاحب التحفظ دولة متعاقدة أو منظمة متعاقدة بدون الاستفادة من التحفظ
ز لصاحب التحفظ غـير الـصحيح أن يعـرب          ، يجو ٢ و ١على الرغم من الفقرتين       -٣  

  .في أي وقت عن نيته الالتزام بالمعاهدة دون الاستفادة من التحفظ
الدولة المتحفظـة أو    وكانت  إذا رأت هيئة رصد المعاهدة أن التحفظ غير صحيح            -٤  

أن لهـا  المنظمة الدولية المتحفظة تعتزم عدم الالتزام بالمعاهـدة بـدون الاسـتفادة مـن الـتحفظ، ينبغـي            
  . رأيهاهيئة رصد المعاهدةإعلان في غضون الاثني عشر شهراً التالية لتاريخ عن هذه النية تعرب 

  انعدام أثر التحفظ في العلاقات بين الأطراف الأخرى في المعاهدة  ٦-٤  
لا يغير التحفظ من أحكام المعاهدة بالنسبة إلى الأطراف الأخرى في المعاهـدة في علاقاتهـا                  
  .افيما بينه

  ة التفسيرياتأثر الإعلان  ٧-٤  

  توضيح أحكام المعاهدة بواسطة إعلان تفسيري  ١-٧-٤  
وهــو لا يعــدو أن . لا يغــير الإعــلان التفــسيري الالتزامــات الناشــئة عــن المعاهــدة   -١  
يوضــح المعــنى أو النطــاق الــذي يعطيــه صــاحب الإعــلان للمعاهــدة أو لــبعض أحكامهــا،    يحــدد أو

ون مناسباً، أن يـشكل عنـصراً يـتعين أخـذه في الحـسبان لأغـراض تفـسير                  ولذلك يجوز، حسبما يك   
  .المعاهدة وفقاً للقاعدة العامة لتفسير المعاهدات

وعنــد تفــسير المعاهــدة، تُؤخــذ في الحــسبان أيــضاً، حــسبما يكــون مناســباً، موافقــة    -٢  
  .معارضتها إياهالدول المتعاقدة، أو المنظمات المتعاقدة الأخرى على الإعلان التفسيري أو 

  أثر تعديل أو سحب الإعلان التفسيري  ٢-٧-٤  
ــار المنــصوص عليهــا في        لا يجــوز أن تترتّــب علــى تعــديل أو ســحب إعــلان تفــسيري الآث

 بقدر ما تكـون الـدول المتعاقـدة أو المنظمـات المتعاقـدة الأخـرى          ١-٧-٤مشروع المبدأ التوجيهي    
  .قد اعتمدت على الإعلان الأولي
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  ر المترتب على إعلان تفسيري وافقت عليه جميع الدول المتعاقدة والمنظمات المتعاقدةالأث  ٣-٧-٤  
يجوز أن يشكل الإعلان التفسيري الذي تكون جميع الدول المتعاقدة والمنظمـات المتعاقـدة                

  .قد وافقت عليه اتفاقاً بشأن تفسير المعاهدة

لانـات التفـسيرية في حالـة       التحفظات، وقبول التحفظات والاعتـراض عليهـا، والإع         - ٥  
  خلافة الدول

  التحفظات في حالة خلافة الدول  ١-٥  

  اً المستقلة حديثةالدولحالة   ١-١-٥  
ــستقلة حــديثاً     -١   ــة م ــت دول ــدة    حــين تثب ــة متعاق ــة، صــفتها كدول ، بإشــعار بالخلاف

 رف في معاهدة متعددة الأطراف، يعتـبر أنهـا قـد أبقـت علـى أي تحفـظ علـى المعاهـدة كـان                 كط أو
الإقليم الذي تتناولـه خلافـة الـدول، مـا لم تقـم، لـدى       فيما يتعلق ب، في تاريخ خلافة الدول،    ينطبق

 يتنـاول نفـس المـسألة    بصوغ تحفظأو عن نقيض هذا القصد إصدارها الإشعار بالخلافة، بالإعراب    
  .لتحفظ المذكورموضعاً لالتي كانت 

 بالخلافــة يثبــت صــفتها كدولــة  اً، لــدى إصــدارها إشــعاراًللدولــة المــستقلة حــديث  -٢  
  التحفظات التي  ما لم يكن من   ،   تحفظاً صوغطرف في معاهدة متعددة الأطراف، أن ت      كمتعاقدة أو   

 .١-٣من المبدأ التوجيهي ) ج(أو ) ب(أو ) أ(حكام الفقرات طبقاً لأ يجوز صوغها لا

ا الـتحفظ  ، تنطبق على هـذ ٢ للفقرة  وفقاً  تحفظاً  دولة مستقلة حديثاً   صوغحين ت   -٣  
  ).الإجراءات(القواعد ذات الصلة الواردة في الجزء الثاني من دليل الممارسة 

 دولـة  "دولـة مـستقلة حـديثاً    "لأغراض هذا الجزء من دليـل الممارسـة، يعـني تعـبير               -٤  
 تتـولى الدولـة الـسلف مـسؤولية          تابعـاً  كان إقليمها، قبل تاريخ خلافة الدول مباشـرة، إقليمـاً         اً  فلخ

  .الدوليةعلاقاته 

  حالة اتحاد الدول أو انفصالها  ٢-١-٥  
الطـرف في معاهـدة      الدولة الخلـف      تعتبر ،٣-١-٥ بأحكام المبدأ التوجيهي     رهناً  -١  
تــاريخ  ، في ينطبــق قــد أبقــت علــى أي تحفــظ علــى المعاهــدة كــانلانفــصالهاتحــاد دول أو نتيجــة لا

في تـاريخ الخلافـة،      ،لـدول، مـا لم تُـشعر      الإقليم الـذي تتناولـه خلافـة ا       فيمـا يتعلـق ب ـ    خلافة الدول،   
  .بنيتها عدم الإبقاء على تحفظ أو أكثر من التحفظات التي صاغتها الدولة السلف

 طـرف في معاهـدة نتيجـة لاتحـاد دول أو لانفـصالها صـوغ       لا يجوز لدولـة خلـف         -٢  
  .  ولا توسيع نطاق تحفظ تم الإبقاء عليهتحفظ جديد
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 تثبت به صفتها    إشعاراًئة عن اتحاد دول أو انفصالها       دولة خلف ناش  عندما توجه     -٣  
كدولة متعاقدة في معاهدة لم تكن، في تاريخ خلافة الدول، نافذة تجاه الدولة السلف، لكن الدولة   

 أبقـت علـى أي تحفـظ علـى المعاهـدة كـان       قـد   الدولة  هذه  تعتبر  ،  السلف كانت دولة متعاقدة فيها    
تعـرب عـن    الإقليم الذي تتناوله خلافـة الـدول، مـا لم           ا يتعلق ب  فيم، في تاريخ خلافة الدول،      ينطبق

 يتناول نفس المسألة التي كانـت        تحفظاً تصغالخلافة، أو   إصدارها الإشعار ب  هذا القصد لدى    نقيض  
  . ويجوز لهذه الدولة أن تصوغ تحفظاً جديداً على المعاهدة.لتحفظ المذكورموضع ا

 مـا لم يكـن هـذا الـتحفظ          ٣ وفقـاً للفقـرة      لا يجوز لدولة خلف أن تصوغ تحفظـاً         -٤  
مـن المبـدأ    ) ج(أو  ) ب(أو  ) أ(حكـام الفقـرات     لأ لا يجـوز صـوغها طبقـا      الـتي   من غـير التحفظـات      

تنطبق على هذا التحفظ القواعد ذات الـصلة الـواردة في الجـزء الثـاني مـن دليـل               و .١-٣التوجيهي  
  ).الإجراءات(الممارسة 

  معينة في حالة اتحاد الدولعدم الاعتداد بتحفظات   ٣-١-٥  
معاهـدة كانـت، في تـاريخ       نفـاذ    لف إزاء الدولة الخ   ويستمرعندما تتحد دولتان أو عدة دول         

 دولـة مـن هـذه الـدول       صوغهاالتحفظـات الـتي ت ـ     خلافة الدول، نافذة إزاء دولة من هـذه الـدول، فـإن           
  .تعود قائمة  لاة إزاءها في تاريخ خلافة الدول، دولة متعاقدة ولم تكن المعاهدة نافذ،كانت

  النطاق الإقليمي لتحفظات الدولة السَلَفالإبقاء على   ٤-١-٥  
، يظل التحفظ الذي يعتبر أنه قد أبقي عليـه بموجـب            ٥-١-٥رهناً بأحكام المبدأ التوجيهي       
ــرة  ــوجيهي  ١الفق ــدأ الت ــرة ١-١-٥ مــن المب ــوجيهي  ٣ أو ١ أو الفق ــدأ الت  محتفظــاً ٢-١-٥ مــن المب
 عـن نقـيض هـذا       الإقليمي الذي كان له في تاريخ خلافة الدول، ما لم تعرب الدولـة الخَلَـف              بالنطاق  
  . القصد

  الإقليمي للتحفظات في حالة اتحاد الدولالنطاق   ٥-١-٥  
عنــدما تتحــد دولتــان أو عــدة دول، وتــصبح معاهــدة كانــت، في تــاريخ خلافــة     -١  

 الدولة الخلف، معاهدة تنطبق على جـزء مـن     الدول، نافذة إزاء دولة واحدة من الدول التي تشكل        
ينطبـق  قـد أبقـت عليـه       الدولة الخلف   يعتبر أن    تحفظ   أيإقليم هذه الدولة لم تكن تنطبق عليه، فإن         

  :على هذا الإقليم، ما لم
توسـيع نطـاق التطبيـق الإقليمـي للمعاهـدة،         عنـد الإشـعار ب    تعرب الدولة الخلف،      )أ(  

  عن نقيض هذا القصد؛ أو
 الإقلــيم الــذي كــان هتجــاوزســبباً يحــول دون تحفظ أو موضــوعه الــ طبيعــة نتكــ  )ب(  

  .ينطبق عليه في تاريخ خلافة الدول
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عنــدما تتحــد دولتــان أو عــدة دول، وتــصبح معاهــدة كانــت، في تــاريخ خلافــة     -٢  
من الدول التي نشأ عنها الاتحاد، معاهدة تنطبق علـى جـزء            عدد أكبر   الدول، نافذة إزاء دولتين أو      

يشمله  لا      فإن هذا الإقليم  في تاريخ خلافة الدول،     ن إقليم الدولة الخلف لم تكن تنطبق عليه         م
  :أي تحفظ، ما لم

المعاهدة نافـذة إزاءهـا في تـاريخ خلافـة     كانت  كل دولة من هذه الدول التي   تقم  )أ(  
  ؛ مطابق بصوغ تحفظ الدول

التطبيـق الإقليمـي للمعاهـدة،     توسـيع نطـاق     عنـد الإشـعار ب    تعرب الدولة الخلف،      )ب(  
  ؛ أوقصد مخالفعن 

يتــصل  فيمــا فهــم نقــيض هــذا القــصد مــن الظــروف المحيطــة بخلافــة هــذه الدولــةيُ  )ج(  
  .بالمعاهدة
لفقـرة  وفقـاً ل   إلى توسيع نطاق التطبيـق الإقليمـي للـتحفظ،           يلإشعار الرام ايكون    -٣  
يع يـؤدي إلى تطبيـق تحفظـات متناقـضة     إن كـان هـذا التوس ـ  عديم الأثر ، ٢من الفقرة  ) ب(الفرعية  

  .على الإقليم نفسه
يقتـضيه اخـتلاف   إجـراء التعـديل الـذي    ، مع   ٣ إلى   ١من  طبق أحكام الفقرات    نت  -٤  

عقــب اتحــاد دول، دولــة قــد أبقــت عليهــا دولــة خلــف تكــون تعتــبر الحــال، علــى التحفظــات الــتي 
لـتي أنـشأت الاتحـاد في تـاريخ خلافـة      متعاقدة في معاهدة لم تكـن نافـذة إزاء أي دولـة مـن الـدول ا            

، عنـدما   فيهـا  متعاقـدة  دولاً،التـاريخ ذلـك   في  كانـت،    مـن هـذه الـدول        أكثر  أو لكن دولة  ،الدول
علـى جـزء مـن إقلـيم الدولـة الخلـف لم تكـن تنطبـق عليـه في تـاريخ خلافـة                        سـارية   المعاهـدة   تصبح  
  .الدول

  الإقليم من بجزء الخلافة المتعلقة الةالإقليمي لتحفظات الدولة الخلف في حالنطاق   ٦-١-٥  
عندما تصبح معاهدة تكون الدولة الخلف دولة متعاقدة فيها سـارية علـى جـزء مـن إقلـيم                     

لافة دول تتعلق بذلك الإقليم، فإن أي تحفظ على المعاهدة تكـون تلـك الدولـة قـد                  الدولة نتيجة لخ  
  :لم ما تاريخ خلافة الدول، من  على ذلك الإقليم اعتباراً ينطبق أيضاً سابقاًصاغته

  تعرب الدولة الخلف عن نقيض هذا القصد؛ أو  )أ(  
الـذي كـان    علـى إقلـيم الدولـة الخلـف         يقتصر  تطبيقه  نطاق   من التحفظ أن     يتبين  )ب(  

  .قليمجزء من هذا الإحدودها قبل تاريخ خلافة الدول أو على يقع داخل 
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  الدولة السلفصاغته تحفظ لى ع الدولة الخلف عدم إبقاءالآثار المترتبة على توقيت   ٧-١-٥  

 علـى   ٢-١-٥ وأ ١-١-٥  التـوجيهي  لمبـدأ وفقـاً ل   ،الخلـف  الدولـة  لا يكون عـدم إبقـاء       
عنـدما تتـسلم    إلامنظمـة متعاقـدة    متعاقـدة أو نافـذاً إزاء دولـة أخـرى        الدولة الـسلف    صاغته  تحفظ  

 .بذلك إشعاراًتلك الدولة أو المنظمة 

   تحفظاً متأخراًفخل دولةصوغ   ٨-١-٥  
  : إذا صاغته متأخراً تحفظاً التحفظعتبري  
  أوبالخلافة في المعاهدة؛إشعارها  بعد دولة مستقلة حديثاً  )أ(  

صـفتها  بـه   ثبت  ت بعد الإشعار الذي     ستقلة حديثاً ليست من الدول الم   دولة خلف     )ب(  
الدولة السلف، لكن الدولة ء إزالم تكن، في تاريخ خلافة الدول، نافذة في معاهدة كدولة متعاقدة  

 السلف كانت دولة متعاقدة فيها؛ أو

تجاه نافذة  ظلت  عاهدة  فيما يتعلق بم   ستقلة حديثاً ليست من الدول الم   دولة خلف     )ج(  
  .ةخلافة الدولعقب تلك الدولة 

  الاعتراضات على التحفظات في حالة خلافة الدول  ٢-٥  

 السلف الدولةاغتها ص اعتراضات على الخلف الدولة إبقاء  ١-٢-٥  

 اعتـراض  قـد أبقـت علـى أي      تعتبر الدولة الخلـف      ،٢-٢-٥ بأحكام المبدأ التوجيهي     رهناً  
، ما لم تُـشعِر بنقـيض هـذا         متعاقدة أو منظمة متعاقدة   دولة  صاغته  الدولة السلف إزاء تحفظ     صاغته  

 .القصد عند الخلافة

 لدولا اتحاد حالة في معينة باعتراضات الاعتداد عدم  ٢-٢-٥  

نفـاذ  إزاء الدولـة الناشـئة عـن الاتحـاد          ويستمر  عندما تتحد دولتان أو عدة دول،         -١  
معاهدة كانت، في تاريخ خلافة الدول، نافذة إزاء دولة مـن هـذه الـدول، فـإن الاعتراضـات علـى               

 في تـاريخ خلافـة الـدول لا    ذة إزاءهـا ف ـدولة مـن هـذه الـدول لم تكـن المعاهـدة نا          صاغته أي   تحفظ  
  .قائمةتعود 

ــدة في         -٢   ــة متعاق ــف دول ــة الخل ــدة دول، وتكــون الدول ــان أو ع ــدما تتحــد دولت عن
ــدة أبقـــت   ــى معاهـ ــاتعلـ ــشأنها، تحفظـ ــاً بـ ــوجيهي وفقـ ــدأ التـ ــإن،٢-١-٥أو  ١-١-٥  للمبـ   فـ

لـتحفظ  معـادلاً    أو   الاعتراضات على تحفظ دولة أخرى متعاقدة أو منظمـة متعاقـدة يكـون مطابقـاً              
  . لا تعود قائمةنفسها عليه الدولة الخلفأبقت 
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 السلف لدولة اتحفظاتالمتعلقة بعتراضات لااعلى بقاء الإ  ٣-٢-٥  

 علـى   ٢-١-٥و   أ ١-١-٥ ي للمبـدأ التـوجيه    وفقـاً قـد أبقـت      الدولة الخلف    اعتبر أن إذا    
 علـى ذلـك الـتحفظ دولـة أخـرى متعاقـدة             صوغهاعتـراض ت ـ  أي   الدولة السلف، فـإن      صاغتهتحفظ  

  .بر قائماً إزاء الدولة الخلفيعتمنظمة متعاقدة  أو

  تحفظات الدولة السلف غير المثيرة لاعتراض  ٤-٢-٥  
 علـى   ٢-١-٥أو   ١-١-٥ يوفقـا للمبـدأ التـوجيه     قـد أبقـت      الدولة الخلـف     تعتبرعندما    

الـتي لم تعتـرض علـى الـتحفظ إزاء           الدوليـة    لدولة أو المنظمة  لا يجوز ل   الدولة السلف،    صاغتهتحفظ  
  :إلا إذاإزاء الدولة الخلف، عليه  عترضالسلف أن تالدولة 

وتم الاعتـراض   قبـل تـاريخ خلافـة الـدول         لم تنقضِ    الاعتراض   صوغ كانت مهلة   )أ(  
  في حدود هذه المهلة؛ أو

إلى تغــيير جــذري في شــروط تطبيــق    للمعاهــدة أدى توســيع النطــاق الإقليمــي     )ب(  
  .التحفظ

 ظات على تحفاتاعتراضفي صوغ الدولة الخلف  حق  ٥-٢-٥  

 بالخلافـة يثبـت صـفتها كدولـة متعاقـدة،            إشـعاراً  عندما توجه الدولة المستقلة حـديثاً       -١  
 دولـة  صـاغتها  علـى تحفظـات   اًض ـاعترصوغ ا أن ت ـ،لمبادئ التوجيهية ذات الـصلة  وفقاً ل  يجوز لها،    افإنه

 .، حتى وإن لم تكن الدولة السلف قد اعترضت عليهامتعاقدةأو منظمة متعاقدة 

 في  الحق المنصوص عليه    أيضاً المستقلة حديثاً التي ليست من الدول     ة الخلف   للدول  -٢  
 تثبت به صفتها كدولة متعاقدة في معاهدة لم تكن، في تاريخ خلافـة               عندما توجه إشعاراً   ١ الفقرة

 .فيها  السلف، لكن الدولة السلف كانت دولة متعاقدةةالدول، نافذة تجاه الدول

الــتي عاهــدات  في حالــة الم٢ و١في الفقــرتين لمــشار إليــه الحــق استبعد مــع ذلــك يــ  -٣  
  .٢-١-٤ و٧-٨-٢ينطبق عليها المبدآن التوجيهيان 

  افذة إزاءها تظل معاهدة نالمستقلة حديثاًليست من الدول اعتراضات دولة خلف   ٦-٢-٥  
معاهـدة نافـذة إزاءهـا عقـب       تظـل   ،  المـستقلة حـديثاً   ليست مـن الـدول       لدولة خلف    يجوزلا    

إلا إذا كانـت مهلـة    علـى تحفـظ لم تعتـرض عليـه الدولـة الـسلف،                اعتراضـاً  صوغفة للدول، أن ت   خلا
  .وتم الاعتراض في حدود هذه المهلةقبل تاريخ خلافة الدول  لم تنقض  الاعتراضصوغ
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  قبول التحفظات في حالة خلافة الدول  ٣-٥  

  الدولة السلفصاغته إبقاء الدولة المستقلة حديثاً على قبول صريح   ١-٣-٥  
حين تثبـت دولـة مـستقلة حـديثاً، بإشـعار بالخلافـة، صـفتها كدولـة متعاقـدة في معاهـدة،                       

الدولة السلف بشأن تحفظ صاغته دولـة متعاقـدة أو          أبدته  يُعتبر أنها قد أبقت على أي قبول صريح         
لتـاريخ  منظمة متعاقدة، ما لم تعرب عـن نقـيض هـذا القـصد في غـضون الاثـني عـشر شـهراً التاليـة             

  .الإشعار بالخلافة

  الدولة السلف صريح صاغته  قبولعلى المستقلة حديثاًليست من الدول دولة خلف إبقاء   ٢-٣-٥  
معاهـدة  تظـل   تعتبر الدولة الخلف التي ليـست مـن الـدول المـستقلة حـديثاً، والـتي                   -١  

سلف بشأن تحفظ   الدولة ال أبدته  نافذة إزاءها عقب خلافة للدول، قد أبقت على أي قبول صريح            
  .صاغته دولة متعاقدة أو منظمة متعاقدة

عندما توجه دولة خلف ليست من الدول المستقلة حديثاً إشعاراً تثبت به صفتها        -٢  
كدولة متعاقدة في معاهدة لم تكن، في تاريخ خلافة الدول، نافذة تجاه الدولة السلف، لكن الدولة   

الدولـة  أبدتـه    الدولة قد أبقـت علـى أي قبـول صـريح             السلف كانت دولة متعاقدة فيها، تعتبر هذه      
السلف بشأن تحفظ صاغته دولة متعاقدة أو منظمة متعاقدة، ما لم تعـرب عـن نقـيض هـذا القـصد                     

  .في غضون الاثني عشر شهراً التالية لتاريخ الإشعار بالخلافة

  دولة سلفه صاغتتوقيت الآثار المترتبة على عدم إبقاء دولة خلف على قبول صريح   ٣-٣-٥  
 مــن المبــدأ ٢ أو الفقــرة ١-٣-٥عــدم إبقــاء الدولــة الخلــف، وفقــاً للمبــدأ التــوجيهي   إن   

الدولـة الـسلف بـشأن تحفـظ صـاغته دولـة            أبدتـه   ، على القبـول الـصريح الـذي         ٢-٣-٥التوجيهي  
لم نافـذاً إزاء دولـة متعاقـدة أو منظمـة متعاقـدة إلا عنـدما تتـس                لا يصبح   منظمة متعاقدة    متعاقدة أو 

  .تلك الدولة أو المنظمة إشعاراً به

  في حالة خلافة الدولالتحفظات الاعتراضات الآثار القانونية للتحفظات وقبول   ٤-٥  
تظل التحفظات وقبول التحفظات والاعتراضات التي تعتبر قد أُبقي عليها عمـلاً              -١  
وفقـاً  ث آثارهـا القانونيـة   تحـد التوجيهية المنصوص عليها في هذا الجـزء مـن دليـل الممارسـة           بالمبادئ  

  . لأحكام الجزء الرابع من الدليل
يقتـضيه  إجـراء التعـديل الـذي       مـع   ينطبق الجزء الرابـع مـن دليـل الممارسـة أيـضاً،               -٢  

دولــة ات وقبــول التحفظــات والاعتراضــات الجديــدة الــتي تــصوغها  علــى التحفظــاخــتلاف الحــال،
  . خلف وفقاً لأحكام هذا الجزء من الدليل
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  الإعلانات التفسيرية في حالة خلافة الدول  ٥-٥  
 صـاغتها  بـشأن الإعلانـات التفـسيرية الـتي       ا الدولة الخلف موقفه   ينبغي أن توضح    -١  

 وإذا لم يقدم هذا التوضيح، تعتبر الدولة الخلف قد أبقت على الإعلانات التفسيرية .الدولة السلف
  .للدولة السلف

نيتها الإبقاء  ،  ، بسلوكها  الدولة الخلف  دي فيها تبالحالات التي   ب ١الفقرة  لا تخل     -٢  
  .على إعلان تفسيري صاغته الدولة السلف أو رفض هذا الإعلان

  رفقالم    
  استنتاجات بشأن الحوار المتعلق بالتحفظات

  إن لجنة القانون الدولي،  
انون  إلى الأحكام المتعلقة بالتحفظات علـى المعاهـدات الـواردة في اتفاقيـة فيينـا لق ـ      إذ تشير   

المعاهدات واتفاقية فيينا لقـانون المعاهـدات بـين الـدول والمنظمـات الدوليـة أو فيمـا بـين المنظمـات                      
  الدولية،

الـذي قدمـه المقـرر الخـاص عـن موضـوع             )٢٩( التقريـر الـسابع عـشر      هـا وإذ تأخذ في اعتبار     
  تناول مسألة الحوار المتعلق بالتحفظات،ي، والذي "التحفظات على المعاهدات"

المعاهــدات ســلامة  ضــرورة تحقيــق تــوازن مــرض بــين هــدفيْ صــون  تــضع في اعتبارهــاوإذ  
  المتعددة الأطراف وكفالة المشاركة فيها على أوسع نطاق ممكن،

   بما قد تؤديه التحفظات على المعاهدات من دور في تحقيق هذا التوازن،وإذ تُسلّم  
الحــدود الــتي يفرضــها ضــة مــع متعار إزاء عــدد التحفظــات الــتي تبــدو وإذ يــساورها القلــق  

   فيينا لقانون المعاهدات،تي من اتفاقي١٩سيما المادة  قانون المعاهدات، ولا
  تقييم صحة التحفظات،للصعوبات التي يثيرها   منهاوإدراكاً  
  مع صاحب التحفظ،عملي إقامة حوار فائدة  ب منهاواقتناعاً  
 بمــا فيهــا تلــك المبذولــة في إطــار   بــالجهود الــتي بُــذلت في الــسنوات الأخــيرة، وإذ ترحــب  

  المنظمات الدولية وهيئات معاهدات حقوق الإنسان، لتشجيع هذا الحوار،

__________ 

)٢٩ ( A/CN.4/647 ٦٨ إلى ٢، الفقرات من. 
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  : ما يليترى  ‐  أولاً  
أن تفعل ذلك بأقصى    ينبغي للدول والمنظمات الدولية التي تعتزم صوغ تحفظات           -١  

ضـها مـع موضـوع      تعاروتتـوخى الحـدّ مـن نطاقهـا وتكفـل عـدم             قدر ممكـن مـن الدقـة والتحديـد،          
  المعاهدة المتعلقة بها والغرض منها؛

مـا إذا   أن توضـح    ،  انفراديـاً   عنـد صـوغها بيانـاً      ،ينبغي للدول والمنظمات الدوليـة      -٢  
الأثـر  ، و التحفظ ضرورياً أسباب اعتبار   ، وتشرح، إن كان الأمر كذلك،       اًتحفظيشكل  كان البيان   

   المعاهدة؛تنفيذ صاحبه لالتزاماته بموجبالذي سيُحدثه في 
ــتحفظ،      إ  -٣   ــيم صــحة ال ــتحفظ مهمــة في تقي ــدمها صــاحب ال ــتي يق ــيلات ال ن التعل

  وينبغي للدول والمنظمات الدولية أن تبيّن دواعي أي تعديل لتحفظ؛
 تحفظاتهـا بهـدف الحـد مـن         ينبغي للدول والمنظمـات الدوليـة أن تـستعرض دوريـاً            -٤  

  الاقتضاء؛بحسب نطاقها أو سحبها 
رصـد  ، وهيئـات    الدول والمنظمات الدولية  غل التي كثيراً ما تعرب عنها       الشوان  إ  -٥  
  مفيدة في تقييم صحة التحفظات؛يمكن أن تكون ،  بشأن التحفظاتالمعاهدات
لـصاحب  تـشرح   هيئات رصد المعاهدات، أن     وينبغي للدول والمنظمات الدولية،       -٦  
  ؛اء، أي توضيح تراه مفيداًـسب الاقتضبحا إزاء التحفظ، وأن تطلب، ـقلقهأسباب التحفظ 
،  حـسبما تـراه مفيـداً      هيئات رصد المعاهـدات   وينبغي للدول والمنظمات الدولية،       -٧  

 تـدريجياً ضـرورة الـتحفظ أو تـضييق نطـاق الـتحفظ            أن تشجع سحب التحفظات وإعادة النظر في        
  ؛الجزئيالسحب عمليات عن طريق 
ــو     -٨   ــي شـ ــة أن تراعـ ــات الدوليـ ــدول والمنظمـ ــي للـ ــدول  ينبغـ ــال الـ اغل وردود أفعـ

بغيـة  تضعها في اعتبارها قدر المـستطاع،       أن  وهيئات رصد المعاهدات و   الأخرى  والمنظمات الدولية   
  أو تعديله أو سحبه؛إعادة النظر في تحفظ 

ــدات أن        -٩   ــات رصــد المعاه ــة وهيئ ــات الدولي ــدول والمنظم ــي لل ــدر  ينبغ ــاون ق تتع
أثـيرت شـواغل بـشأنها، وتنـسيق التـدابير الـتي ينبغـي               التحفظـات الـتي   الإمكان لتبـادل الآراء حـول       

  ؛اتخاذها

  :توصي بأن  ‐  ثانياً  
هـذا  بـدء   تدعوّ الجمعيـة العامـة الـدولَ والمنظمـات الدوليـة وهيئـات رصـد المعاهـدات إلى                     

  .وشفافةعملية الحوار المتعلق بالتحفظات ومواصلته بصورة 
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اً ، ومرفق ـعليهـا ادئ التوجيهيـة والتعليقـات   نص دليل الممارسة الذي يتضمن مقدمة، والمب      -  ٢  
  للمراجعاً ، وثبتالمتعلق بالتحفظاتبشأن الحوار 

المتعلــق نــص دليــل الممارســة   ، )A/66/10/Add.1( في إضــافة إلى هــذا التقريــر   ،يــرد  - ٧٦
، عليهـا التحفظات على المعاهدات، الذي يتـضمن مقدمـة، والمبـادئ التوجيهيـة والتعليقـات               ب

الـذي اعتمدتـه اللجنـة في دورتهـا       و،  للمراجـع ، وثبتاً   المتعلق بالتحفظات لحوار  ومرفقاً بشأن ا  
  .الثالثة والستين
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  لفصل الخامسا

  مسؤولية المنظمات الدولية

 مقدمة  -ألف   

 المنظمـات   مسؤولية"إدراج موضوع   ) ٢٠٠٢( والخمسين   رابعة اللجنة في دورتها ال    قررت  -٧٧
 الـدورة   وفي .)٣٠(لسيد جورجيو غايا مقرراً خاصـاً للموضـوع        ا وعينت ،عملها برنامج   في" الدولية
 )٣١( العامـل بإيجـاز في تقريـره       الفريـق وتناول  .  فريقاً عاملاً بشأن هذا الموضوع     اللجنة تأنشأ ،ذاتها
 الـدول  مـسؤولية "بموضـوع   المـواد المتعلقـة     ومشاريع   المشروع الجديد    بين والعلاقة ،الموضوع نطاق
عـن   الأعضاء الدول ، والمسائل المتعلقة بمسؤولية   الإسناد ومسائل ،"ة دولياً  المشروع غير  الأفعال عن

 ، وإعمال المـسؤولية   الدولية، المسؤولية  إلى منظمة دولية، والمسائل المتعلقة بمضمون      المسند التصرف
  .)٣٢( والخمسين تقرير الفريق العاملالرابعة دورتها واعتمدت اللجنة في نهاية. وتسوية المنازعات

  الحاديـة  دورتهـا و) ٢٠٠٣( دورتهـا الخامـسة والخمـسين        بـين قد تلقت اللجنـة، في الفتـرة        و  -٧٨
 في هذه التقارير، واعتمدت مؤقتـاً       ونظرت ،)٣٣(تقارير من المقرر الخاص   سبعة  ،  )٢٠٠٩(والستين  

ــ ــواردة مــن الحكومــات    ٦٦ إلى ١واد مــشاريع الم ــار التعليقــات والملاحظــات ال  آخــذة بعــين الاعتب
  .)٣٤(ات الدوليةوالمنظم

__________ 

-٤٦١  الفقـرات  ،Corr.1) و (A/57/10 ١٠الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقـم        ،ةـة العام ـ للجمعي ةـالرسمي الوثائق ) ٣٠(
امج  برن ـ في"  المنظمات الدولية  مسؤولية"إدراج موضوع   ) ٢٠٠٠( اللجنة في دورتها الثانية والخمسين       قررت و .٤٦٣
 .)٧٢٩ الفقــرة ،(A/55/10) ١٠الــدورة الخامــسة والخمــسون، الملحــق رقــم  المرجــع نفــسه، (  الطويــل الأجــلعملــها

، بقـرار  ٢٠٠٠ديـسمبر  /الأول كـانون  ١٢ المؤرخ ٥٥/١٥٢ من قرارها ٨ الجمعية العامة علماً، في الفقرة     وأحاطت
المرجــع ( رفقــة بتقريــر اللجنــةة المجديــدتعلقــة بمواضــيع خططاتهــا الم وبم،اللجنــة المتعلــق ببرنــامج عملــها الطويــل الأجــل

ــسه ــرة   . )A/55/10، نف ــة في الفق ــة العام ــت الجمعي ــن قرار٨وطلب ــا م ــؤرخ ٥٦/٨٢ ه ــسمبر / كــانون الأول١٢ الم دي
 ". المنظمات الدوليةمسؤولية "موضوع أن تبدأ اللجنة عملها بشأن ٢٠٠١

 .٤٨٨-٤٦٥  الفقرات،Corr.1) و(A/57/10 ١٠لحق رقم الدورة السابعة والخمسون، الم ،المرجع نفسه أعلاه ) ٣١(
 .٤٦٤ الفقرة ،نفسه المرجع ) ٣٢(
)٣٣ ( A/CN.4/532) ــر الأول ــر  (A/CN.4/541و، )التقري ــانيالتقري ــر الثالــث  (A/CN.4/553و، )الث  A/CN.4/564، و)التقري

 A/CN.4/610و) سالتقريـر الـساد    (A/CN.4/597، و )امسالخ ـالتقريـر    (A/CN.4/583و ،)التقرير الرابع  (2 و Add.1و
 ).التقرير السابع(

 والتـصويب  ،١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم          (عملاً بتوصيات اللجنة     ) ٣٤(
A/57/10)و (Corr.1 ١٠الـــدورة الثامنـــة والخمـــسون، الملحـــق رقـــم   والمرجـــع نفـــسه،؛ ٤٨٨ و٤٦٤، الفقرتـــان 

(A/58/10)   ت الأمانة تقوم سنوياً بتعميم الفصل ذي الصلة من تقرير اللجنة علـى المنظمـات       ، ما برح  )٥٢، الفقرة
وللاطـلاع علـى   . الدولية طالبة إليها الإدلاء بتعليقاتها وموافاة اللجنة بمـا يمكـن لهـا أن تقدمـه مـن مـواد ذات صـلة              
، A/CN.4/545ئق تعليقــــات الحكومــــات والمنظمــــات الدوليــــة الــــتي وردت أثنــــاء القــــراءة الأولى، انظــــر الوثــــا  

 .A/CN.4/609، وAdd.1 وA/CN.4/593، وA/CN.4/582، وAdd.1 وA/CN.4/568، وA/CN.4/556، وA/CN.4/547و
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 ٦٦ ، اعتمدت اللجنـة في القـراءة الأولى مجموعـة مـن           )٢٠٠٩(وفي الدورة الحادية والستين       -٧٩
وقـررت اللجنـة، وفقـاً      . )٣٥(من مشاريع المواد المتعلقة بمسؤولية المنظمات الدولية مشفوعة بالتعليقات        

اد، عن طريق الأمين العـام، إلى        من نظامها الأساسي، أن تحيل مشاريع المو       ٢١ إلى   ١٦لمشاريع المواد   
  .الحكومات والمنظمات الدولية للإدلاء بتعليقاتها وملاحظاتها

  النظر في الموضوع في الدورة الحالية  - باء   
، )(A/CN.4/640كان معروضاً على اللجنة في الدورة الحالية التقرير الثامن للمقرر الخاص              -٨٠

 والمنظمـات   )Add.1و A/CN.4/636(لجنـة مـن الحكومـات       وكذلك التعليقات الكتابية التي تلقتها ال     
  ).Add.1و A/CN.4/637(الدولية 

 المعقـودة  ٣٠٨٥ إلى ٣٠٨٠ونظرت اللجنة في التقرير الثامن للمقرر الخـاص في جلـساتها              -٨١
 ٢٨، المعقــودة في ٣٠٨٢وفي الجلــسة . ٢٠١١مــايو / أيــار٦أبريــل إلى / نيــسان٢٦في الفتــرة مــن 

 إلى لجنة الصياغة مع توجيهات بـأن        ١٨ إلى   ١، أحالت اللجنة مشاريع المواد      ٢٠١١أبريل  /نيسان
تــشرع لجنــة الــصياغة في القــراءة الثانيــة لمــشاريع المــواد آخــذة بعــين الاعتبــار تعليقــات الحكومــات   
والمنظمات الدولية، ومقترحات المقرر الخاص والمناقشة التي دارت في الجلـسة العامـة حـول التقريـر       

، أحالت اللجنة كذلك    ٢٠١١مايو  / أيار ٦  المعقودة في  ٣٠٨٥وفي الجلسة   . لمقرر الخاص الثامن ل 
  . إلى لجنة الصياغة٦٦ إلى ١٩مشاريع المواد 

 المعقـودة في    ٣٠٩٧ في جلـستها     (A/CN.4/L.778)ونظرت اللجنة في تقرير لجنـة الـصياغة           -٨٢
واد المتعلقـة بمـسؤولية المنظمــات    واعتمـدت المجموعـة الكاملـة لمـشاريع الم ـ    ٢٠١١يونيـه  / حزيـران ٣

  ). أدناه١-الفرع هاء(الدولية في القراءة الثانية، في الجلسة نفسها 
، اعتمــدت اللجنــة التعليقــات  ٢٠١١أغــسطس / آب٥، المعقــودة في ٣١١٨وفي الجلــسة   -٨٣

  ). أدناه٢-الفرع هاء(على مشاريع المواد المذكورة أعلاه 
الأساسي، بتقديم مشاريع المواد إلى الجمعية العامـة، مـشفوعة          وتقوم اللجنة، وفقاً لنظامها       -٨٤

  .بالتوصية الواردة أدناه

  توصية اللجنة  - جيم   
للمـادة     ، قررت اللجنـة، وفقـاً       ٢٠١١أغسطس  / آب ٨، المعقودة في    ٣١١٩في الجلسة     -٨٥
  : بما يلي من نظامها الأساسي، أن توصي الجمعية العامة٢٣

__________ 

 .٤٨ إلى ٤٦، الفقرات (A/64/10) ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الرابعة والستون، الملحق رقم  ) ٣٥(
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رار لهــا بمــشاريع المــواد المتعلقــة بمــسؤولية المنظمــات الدوليــة  أن تحــيط علمــاً في قــ  )أ(  
  وترفقها بالقرار؛

  .أن تنظر، في وقت لاحق، في وضع اتفاقية بالاستناد إلى مشاريع المواد  )ب(  

  الإشادة بالمقرر الخاص  - دال   
، اعتمــدت اللجنــة، بعــد اعتمــاد ٢٠١١أغــسطس / آب٥ المعقــودة في ٣١١٨في الجلــسة   -٨٦

  :المواد المتعلقة بمسؤولية المنظمات الدولية، القرار التالي بالتزكيةمشاريع 
  إن لجنة القانون الدولي،"  
  الدولية،سؤولية المنظمات  مشاريع المواد المتعلقة بموقد اعتمدت  
 للمقرر الخاص، السيد جورجيو غايا، عن تقـديرها البـالغ وتهانيهـا الحـارة               تعرب  

إعداد مشاريع المواد، بما بذله من جهـود لا تكـل ومـا أبـداه     لما قدمه من مساهمة بارزة في      
مـن تفـانٍ في العمـل، ولمــا تم تحقيقـه مـن نتـائج في وضــع مـشاريع المـواد المتعلقـة بمــسؤولية          

  ".المنظمات الدولية

  نص مشاريع المواد المتعلقة بمسؤولية المنظمات الدولية  - هاء   

  نص مشاريع المواد  - ١  
  .ريع المواد التي اعتمدتها اللجنة في قراءة ثانية في دورتها الثالثة والستينيرد أدناه نص مشا  -٨٧

  مسؤولية المنظمات الدولية     

  الباب الأول    
  مقدمة 

  ١المادة     
  نطاق مشاريع هذه المواد 

تنطبق مشاريع هذه المواد على المسؤولية الدولية للمنظمة الدولية عن الفعـل غـير                -١  
  .  دولياًالمشروع



A/66/10 

 

65 11-52772
 

تنطبق مشاريع هـذه المـواد أيـضاً علـى المـسؤولية الدوليـة للدولـة عـن الفعـل غـير                        -٢  
  .عن منظمة دوليةالمتعلق بتصرف صادر المشروع دولياً 

   ٢المادة     
  المصطلحات المستخدمة 

  لأغراض مشاريع هذه المواد،   
منظمــة منــشأة بموجــب معاهــدة أو صــك آخــر " المنظمــة الدوليــة"يعــني مــصطلح   )أ(  

ويمكـن أن تـشمل العــضوية في   . كمـه القـانون الـدولي وتملـك شخـصية قانونيـة دوليـة خاصـة بهـا         يح
  المنظمات الدولية، بالإضافة إلى الدول، كيانات أخرى؛ 

، بــصورة خاصــة، الــصكوك المنــشئة والمقــررات  "قواعــد المنظمــة"يعــني مــصطلح   )ب(  
 لتلـك الـصكوك، والممارسـة المـستقرة     والقرارات وغير ذلك من الأعمال التي تتخذها المنظمة وفقـاً   

  للمنظمة؛ 
أي شـخص أو كيـان لـه تلـك الـصفة وفقـاً              " جهاز منظمـة دوليـة    "يعني مصطلح     )ج(  

  لقواعد المنظمة؛
 موظفــاً أو شخــصاً أو كيانــاً آخــر، غــير " المنظمــة الدوليــةوكيــل" مــصطلح يعــني  )د(  

ى وظائفهـا، وبـذلك تتـصرف المنظمـة عـن          الجهاز، تكلفه المنظمة بتنفيذ أو المساعدة في تنفيذ إحد        
  . طريقه

  الباب الثاني    
  الأفعال غير المشروعة دولياً الصادرة عن المنظمة الدولية 

  الفصل الأول    
  مبادئ عامة 

  ٣المادة     
  مسؤولية المنظمة الدولية عن أفعالها غير المشروعة دولياً 

  .عليه المسؤولية الدولية للمنظمةرتب تيكل فعل غير مشروع دولياً ترتكبه المنظمة الدولية   
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  ٤المادة     

  عناصر الفعل غير المشروع دولياً الصادر عن المنظمة الدولية 
ترتكب المنظمـة الدوليـة فعـلاً غـير مـشروع دوليـاً إذا كـان التـصرف المتمثـل في عمـل أو                          

  : امتناع عن عمل
  إلى المنظمة الدولية بمقتضى القانون الدولي؛ يسند   )أ(  
  . لالتزام دولي على المنظمة الدوليةانتهاكاً يشكلو  )ب(  

  ٥المادة     
  تكييف فعل المنظمة الدولية على أنه فعل غير مشروع دولياً

  .ينظم القانون الدولي تكييف فعل المنظمة الدولية على أنه فعل غير مشروع دولياً  

  الفصل الثاني    
  إسناد التصرف إلى منظمة دولية 

   ٦المادة     
  أو وكلائهادولية النظمة صرف أجهزة المت

 فعـلاً صـادراً عـن       مهامـه تأديـة   في   هادولية أو وكيل ـ  اللمنظمة  ايعتبر تصرف جهاز      -١  
  . لمنظمةوكيل بالنسبة لالجهاز أو البغض النظر عن مركز  القانون الدولي، وجبتلك المنظمة بم

  .  تحديد مهام أجهزتها ووكلائهافيتطبق قواعد المنظمة   -٢  

   ٧المادة     
أو وكلائها الذين يوضعون تحت تـصرف       دولية  النظمة  تصرف أجهزة الدولة أو أجهزة الم         

  ى منظمة دولية أخر
يوضع تحـت تـصرف   ها الذي دولية أو وكيلاللمنظمة ا أو جهاز  الدولةيعتبر تصرف جهاز      

المنظمـة  إذا كانـت    بموجـب القـانون الـدولي       فعلاً صـادراً عـن المنظمـة الأخـيرة           منظمة دولية أخرى  
  .السيطرة الفعلية على ذلك التصرفتمارس 
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   ٨المادة     

  تجاوز حدود السلطة أو مخالفة التعليمات
بموجــب  فعــلاً صــادراً عــن تلــك المنظمــة هادوليــة أو وكيلــاللمنظمــة اتــصرف جهــاز  يعتــبر  

حـتى إذا   مـة عمومـاً،     بصفة رسمية وفي إطار مهام المنظ     إذا تصرف الجهاز أو الوكيل      القانون الدولي   
  .سلطته أو كان مخالفاً للتعليماتتجاوز التصرف حدود 

   ٩المادة     
   تبناه باعتباره صادراً عنهاالتصرف الذي تعترف به المنظمة الدولية وت

 مـع ذلـك      يعتـبر  ،٨ إلى   ٦مـن    بموجـب المـواد      ، إلى منظمـة دوليـة     يـسند التصرف الذي لا      
وتبنتـه   إذا اعترفـت المنظمـة بـذلك التـصرف           ،ب القانون الـدولي   صادراً عن تلك المنظمة بموج    فعلاً  

  .تبنيها إياهوباعتباره صادراً عنها، وبقدر اعترافها به 

  الثالثالفصل     
   انتهاك الالتزامات الدولية

   ١٠المادة     
   وقوع انتهاك لالتزام دولي

نـها غـير مطـابق      المنظمة الدولية التزاماً دوليـاً مـتى يكـون الفعـل الـصادر ع             تنتهك    -١  
  .  الالتزام المعنيطابع وأيتطلبه منها ذلك الالتزام، بغض النظر عن منشأ الالتزام  لما

ــرة    -٢   ــشمل الفق ــهاك ١ت ــد  أي  انت ــزام دولي ق ــشأ يالت ــة تجــاه   ن ــة الدولي ــى المنظم عل
  . بموجب قواعد المنظمةأعضائها 

   ١١المادة     
  ية الالتزام الدولي النافذ الواقع على منظمة دول

 لالتـزام دولي مـا لم يكـن ذلـك الالتـزام واقعـاً علـى             انتـهاكاًً لا يشكل فعل المنظمة الدولية        
  .نظمة وقت حدوث الفعلالم
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   ١٢المادة     

   التزام دولي نتهاكالامتداد الزمني لا
 لــيس لــه طــابع اســتمراري نتيجــة فعــل المنظمــة الدوليــة لالتــزام دولي انتــهاكيقــع   -١  

  . ك الفعل، حتى لو استمرت آثارهوقت القيام بذل
فعـل لـه طـابع اسـتمراري طـوال      نتيجـة    المنظمـة الدوليـة لالتـزام دولي         انتهاكيمتد    -٢  

  . فترة استمرار الفعل وبقائه غير مطابق لذلك الالتزام
أن تمنـع حـدثاً معينـاً عنـد وقـوع           الدولية   لالتزام دولي يتطلب من المنظمة       انتهاكيقع    -٣  

  .  طوال فترة استمرار الحدث وبقائه غير مطابق لذلك الالتزامنتهاكتد الاذلك الحدث، ويم

   ١٣المادة     
   المكون من فعل مركب نتهاكالا

 المنظمة الدولية لالتزام دولي من خلال سلـسلة أعمـال أو امتنـاع عـن         انتهاكيقع    -١  
كافيـاً   تناع الذي يكـون   مُحدَّدة في مجموعها بأنها غير مشروعة، وقت وقوع العمل أو الام           ،أعمال
  . الامتناع عن العملمن حالات  الفعل غير المشروع، إذا ما أخذ مع غيره من الأعمال أو لتكوين

 طوال كامـل الفتـرة الـتي تبـدأ بوقـوع أول عمـل أو                نتهاكوفي هذه الحالة يمتد الا      -٢  
تنـاع تلـك وبقيـت     امتناع في السلسلة، ويظل مستمراً طالما تكررت هـذه الأعمـال أو حـالات الام              

  .غير مطابقة للالتزام الدولي

  الفصل الرابع     
  مسؤولية المنظمة الدولية فيما يتصل بفعل دولة أو منظمة دولية أخرى 

   ١٤المادة     
  تقديم العون أو المساعدة في ارتكاب فعل غير مشروع دولياً 

رى على ارتكاب فعـل   أو تساعد دولة أو منظمة دولية أخينتكون المنظمة الدولية التي تع      
  : غير مشروع دولياً من جانب هذه الدولة أو المنظمة الدولية مسؤولة عن ذلك دولياً إذا

بـذلك وهـي تعلـم بـالظروف المحيطـة بالفعـل غـير المـشروع                الأولى  قامت المنظمة     )أ(  
  دولياً؛ 

  .  غير مشروع دولياً لو ارتكبته تلك المنظمة سيشكل فعلاًان هذا الفعلوك  )ب(  
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   ١٥المادة     
  ممارسة التوجيه والسيطرة في ارتكاب فعل غير مشروع دولياً 

تكون المنظمة الدولية التي تقـوم بتوجيـه دولـة أو منظمـة دوليـة أخـرى وممارسـة الـسيطرة                       
الأخــيرة عليهــا في ارتكــاب فعــل غــير مــشروع دوليــاً مــن جانــب هــذه الدولــة أو المنظمــة الدوليــة   

  : ياً إذادولعن ذلك الفعل مسؤولة 
ذلك وهـي تعلـم بـالظروف المحيطـة بالفعـل غـير المـشروع               الأولى ب ـ  المنظمة   قامت  )أ(  

  دولياً؛ 
  .غير مشروع دولياً لو ارتكبته تلك المنظمةسيشكل فعلاً كان هذا الفعل و  )ب(  

   ١٦لمادة ا    
 إكراه دولة أو منظمة دولية أخرى 

 دولية أخرى على ارتكاب فعل مسؤولة عن        منظمةتكون المنظمة الدولية التي تكره دولة أو          
  :  إذا دولياًذلك الفعل
فعلاً غير مشروع دولياً صادراً عن الدولة أو        سيشكل  كان الفعل، لولا الإكراه،       )أ(  

  عليها الإكراه؛ يقع المنظمة الدولية التي 
ذلك وهـي تعلـم بـالظروف المحيطـة         ب ـ المنظمة الدولية التي تمـارس الإكـراه         وقامت  )ب(  
  . بالفعل

  ١٧المادة     
  الالتفاف على التزامات دولية عن طريق قرارات أو أذون تقدم إلى الأعضاء

إذا التفــت علــى التــزام مــن التزاماتهــا  تتحمــل المنظمــة الدوليــة المــسؤولية الدوليــة    -١  
بارتكـاب فعـل يكـون غـير     فيها   أعضاء دوليةات أو منظم لاًقرار يلزم دو  الدولية عن طريق اعتماد     

  . شروع دولياً لو ارتكبته المنظمة الأولىم
 التفــت علــى التــزام مــن التزاماتهــا  تتحمــل المنظمــة الدوليــة المــسؤولية الدوليــة إذا   -٢  

الدولية عن طريق الإذن لدول أو منظمات دولية أعضاء فيهـا بارتكـاب فعـل يكـون غـير مـشروع                     
  . بسبب ذلك الإذندولياً لو ارتكبته المنظمة الأولى وكان ارتكاب الفعل المعني

ــان   -٣   ــاً  المعــني  ســواء كــان الفعــل  ٢ و١تنطبــق الفقرت أو لم يكــن غــير مــشروع دولي
  . التي يكون القرار أو الإذن موجهاً إليهالأعضاء  الدولية ااتبالنسبة إلى الدول أو المنظمكذلك 
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  ١٨المادة     
  مسؤولية المنظمة الدولية العضو في منظمة دولية أخرى

، تنشأ أيضاً المسؤولية الدولية لمنظمة دولية عـضو في  ١٧ إلى ١٤المواد من ل ب لإخلادون ا   
الأخرى بموجب الشروط المبينة في      الفعل الصادر عن تلك المنظمة    فيما يتعلق ب  منظمة دولية أخرى    

  .  بالنسبة للدول الأعضاء في منظمة دولية٦٢ و٦١المادتين 

  ١٩المادة     
  أثر هذا الفصل

فصل بالمسؤولية الدولية للدولة أو المنظمة الدولية التي ترتكب الفعـل المعـني،            لا يخل هذا ال     
  . أو بالمسؤولية الدولية لأي دولة أو منظمة دولية أخرى

  الفصل الخامس    
  الظروف النافية لعدم المشروعية

  ٢٠المادة     
  القبول

 لفعـل معـين     رتكاب منظمة دوليـة أخـرى     لا الصحيح لدولة أو منظمة دولية       القبولؤدي  ي  
 مـا دام ذلـك الفعـل        القابلـة بـذلك   إلى انتفاء عدم مشروعية ذلك الفعل إزاء تلك الدولة أو المنظمة            

  .ذلك القبولفي حدود 
  

   ٢١المادة     
  الدفاع عن النفس 

دوليـة إذا كـان هـذا الفعـل     النظمـة  الـصادر عـن الم  فعـل  التنتفي صفة عـدم المـشروعية عـن       
  .بقدر ما يكون كذلك، و بموجب القانون الدوليع عن النفسيشكل تدبيراً مشروعاً للدفا

   ٢٢المادة     
  التدابير المضادة

نظمــة الم، تنتفــي صــفة عــدم المــشروعية عــن فعــل   ٣ و٢تين الفقــر رهنــاً بأحكــام  -١  
هـذا  لتزام دولي واجب تجاه دولة أو منظمة دولية أخـرى إذا كـان       كون مطابقاً لا  دولية الذي لا ي   ال

 ،بيراً مضاداً اتخذ وفقاً للشروط الموضوعية والإجرائية الـتي يتطلبـها القـانون الـدولي              الفعل يشكل تد  
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بما فيها تلك الواردة في الفصل الثـاني مـن البـاب الرابـع فيمـا يتعلـق بالتـدابير المـضادة المتخـذة تجـاه                          
  .بقدر ما يكون كذلكو، منظمة دولية أخرى

دولية أن تتخذ تـدابير مـضادة تجـاه دولـة           لا يجوز لمنظمة    ،  ٣رهناً بأحكام الفقرة      -٢  
  :أو منظمة دولية عضو مسؤولة، إلا إذا

    مستوفاة؛١كانت الشروط المشار إليها في الفقرة   )أ(  
  غير متنافية مع قواعد المنظمة؛ المضادة كانت التدابير   )ب(  
ة أخـرى   بطريق ـ تتوافر وسائل ملائمة لحمل الدولة أو المنظمة الدولية المـسؤولة        لم  )ج(  

  . الجبرب ولانتهاكالامتثال لالتزاماتها المتعلقة بالكف عن اعلى 
لا يجوز لمنظمة دولية أن تتخـذ تـدابير مـضادة ضـد دولـة أو منظمـة دوليـة عـضو            -٣  

د على مثـل هـذه التـدابير    رداً على انتهاك التزام دولي بموجب قواعد المنظمة ما لم تنص هذه القواع    
  .المضادة

   ٢٣المادة     
  لقوة القاهرة ا

تنتفــي صــفة عــدم المــشروعية عــن فعــل المنظمــة الدوليــة الــذي لا يكــون مطابقــاً     -١  
سـبيل إلى مقاومتـها      قوة لا ، أي   قوة قاهرة  مرده الفعل   هذاتلك المنظمة إذا كان      على   لالتزام دولي 

ظـل  الالتـزام، في   الوفـاء بـذلك     يجعـل   مفـاجئ يخـرج عـن إرادة تلـك المنظمـة، ممـا               حـدث     وقوع أو
 . الظروف القائمة، مستحيلاً مادياً

  : ١لا تنطبق الفقرة   -٢  
إلى  أو بالاقتران مع عوامـل أخـرى،         ة، منفرد تعزىإذا كانت حالة القوة القاهرة        )أ(  

  تصرف المنظمة التي تحتج بها؛ أو 
  . إذا تحملت المنظمة تبعة نشوء تلك الحالة  )ب(  

   ٢٤المادة     
  حالة الشدة 

عــدم المــشروعية عــن فعــل المنظمــة الدوليــة الــذي لا يكــون مطابقــاً   تنتفــي صــفة   -١  
تلك المنظمة إذا لم تكن لدى مرتكب الفعل المـذكور، وهـو في حالـة الـشدة، طريقـة             للالتزام دولي   

  . معقولة أخرى لإنقاذ حياته أو حياة الأشخاص الآخرين الموكلة إليه رعايتهم
  : ١لا تنطبق الفقرة   -٢  
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تصرف إلى  أو بالاقتران مع عوامل أخرى، ة، منفرد تعزىالة الشدة   إذا كانت ح    )أ(  
  المنظمة التي تحتج بها؛ أو 

  . أكبر إذا كان من المحتمل أن يؤدي الفعل المعني إلى حدوث خطر مماثل أو خطر  )ب(  

   ٢٥المادة     
  حالة الضرورة 

شروعية عـن  لا يجوز لمنظمة دولية أن تحتج بحالـة الـضرورة كمـبرر لنفـي عـدم الم ـ              -١  
  : تلك المنظمة إلا إذا كان الفعلكون مطابقاً لالتزام دولي لفعل لا ي
هو الوسيلة الوحيدة أمام هذه المنظمة لدرء خطر جسيم ووشيك يتهدد مصلحة              )أ(  
 القانون الـدولي،    وجبتلك المنظمة، بم  لككل، عندما تكون     للمجتمع الدولي لأعضائها أو   أساسية  
   حة؛المصلتلك  حماية مهمة

مــصلحة أساســية للدولــة أو الــدول الــتي كــان جــسيم مــن علــى نحــو ينــتقص لا و  )ب(  
  . لمجتمع الدولي ككلمصلحة اقائماً تجاهها، أو الدولي الالتزام 

ــة الــضرورة كمــبرر لنفــي عــدم       -٢   ــة أن تحــتج بحال لا يجــوز بــأي حــال لمنظمــة دولي
  : المشروعية
  بعد إمكانية الاحتجاج بالضرورة؛ أو إذا كان الالتزام الدولي المعني يست  )أ(  
  . إذا كانت المنظمة قد أسهمت في حدوث حالة الضرورة  )ب(  

   ٢٦المادة     
  الآمرةالامتثال للقواعد 

الـذي لا يكـون    لدوليـة   انظمـة   عـن فعـل الم    شروعية  الم ـليس في هـذا الفـصل مـا ينفـي عـدم               
  . مة للقانون الدوليمن القواعد العاآمرة ناشئ بمقتضى قاعدة مطابقاً لالتزام 

   ٢٧المادة     
  نتائج الاحتجاج بظرف ناف لعدم المشروعية

  : لا يخل الاحتجاج بظرف ناف لعدم المشروعية وفقاً لهذا الفصل بما يلي  
، وبقدر ما   الامتثال للالتزام المعني، إذا لم يعد الظرف النافي لعدم المشروعية قائماً            )أ(  

  لم يعد قائماً؛
  . عويض عن أي خسارة مادية تسبب فيها ذلك الفعلمسألة الت  )ب(  
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  الباب الثالث    
  مضمون المسؤولية الدولية للمنظمة الدولية

  الفصل الأول     
  مبادئ عامة 

   ٢٨المادة     

  النتائج القانونية للفعل غير المشروع دولياً 
ليـاً طبقـاً    تنطوي المسؤولية الدولية للمنظمة الدولية التي تترتب على فعـل غـير مـشروع دو                

  .القانونية المبينة في هذا البابلأحكام الباب الثاني على النتائج 

   ٢٩المادة     
  استمرار واجب الوفاء 

لا تمس النتائج القانونيـة لفعـل غـير مـشروع دوليـاً بموجـب هـذا البـاب باسـتمرار واجـب              
   .انتُهك بالالتزام الذي ءَالمنظمة الدولية المسؤولة الوفا

   ٣٠المادة     
  الكف وعدم التكرار 

  : على المنظمة الدولية المسؤولة عن الفعل غير المشروع دولياً التزام بأن  
  تكف عن الفعل، إذا كان مستمراً؛   )أ(  
  . التكرار، إذا اقتضت الظروف ذلكتقدم التأكيدات والضمانات الملائمة بعدم  )ب(  

   ٣١المادة     
  الجبر 

التزام بالجبر الكامل للضرر النـاجم عـن الفعـل غـير            على المنظمة الدولية المسؤولة       -١  
  . المشروع دولياً

ــير          -٢   ــل غ ــن الفع ــنجم ع ــة، ت ــت أو معنوي ــة كان ــضرر أي خــسارة، مادي ــشمل ال ي
  .المشروع دولياً الذي ترتكبه المنظمة الدولية
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  ٣٢المادة     

   قواعد المنظمة مدى انطباق
تند إلى قواعــدها لتبريـر عــدم الامتثــال  لا يجـوز للمنظمــة الدوليــة المـسؤولة أن تــس    -١  

  . لالتزاماتها القائمة بموجب هذا الباب
 بانطبــاق قواعــد المنظمــة الدوليــة علــى العلاقــات بــين المنظمــة    ١لا تخــلّ الفقــرة   -٢  

  . والدول والمنظمات الأعضاء فيها

  ٣٣المادة     
  نطاق الالتزامات الدولية المبينة في هذا الباب 

مات التي تقع علـى المنظمـة الدوليـة المـسؤولة والمبينـة في هـذا البـاب                  تكون الالتزا   -١  
واجبة تجاه دولة أو أكثر، أو منظمة أخرى أو أكثر، أو المجتمع الدولي ككل، تبعـاً، بوجـه خـاص،         

  . لانتهاكللظروف التي وقع فيها اولطبيعة الالتزام الدولي ومضمونه 
 ، الدوليـة للمنظمـة للمـسؤولية الدوليـة    ينـشأ نتيجـة   ،لا يخل هذا الباب بـأي حـق       -٢  

  . وقد يترتب مباشرة لأي شخص أو كيان آخر من غير الدول أو المنظمات الدولية

  الفصل الثاني     
  جبر الضرر 

   ٣٤المادة     
  أشكال الجبر 

ــرد            ــق ال ــاً عــن طري ــشروع دولي ــل غــير الم ــاجم عــن الفع ــضرر الن ــل لل يكــون الجــبر الكام
  .  بأحدها أو بالجمع بينها، وفقاً لأحكام هذا الفصلوالتعويض والترضية، سواء

   ٣٥المادة     
  الرد 

على المنظمة الدولية المسؤولة عن فعل غير مشروع دولياً التزام بالرد، أي إعادة الحالـة إلى مـا                    
  : كانت عليه قبل ارتكاب الفعل غير المشروع دولياً، بشرط أن يكون هذا الرد وبقدر ما يكون

  تحيل مادياً؛ غير مس  )أ(  
  . يتناسب إطلاقاً مع المنفعة المتأتية من الرد بدلاً من التعويض  لعبء لامؤدٍغير   )ب(  
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   ٣٦المادة     
  التعويض 
على المنظمة الدوليـة المـسؤولة عـن فعـل غـير مـشروع دوليـاً التـزام بـالتعويض عـن                         -١  

  .  الضرر عن طريق الرد إصلاح هذابالقدر الذي لا يمكن فيهالضرر الناتج عن هذا الفعل، 
يغطــي التعــويض أي ضــرر يكــون قــابلاً للتقيــيم مــن الناحيــة الماليــة، بمــا في ذلــك    -٢  

  . الكسب الفائت وبالقدر الذي يمكن به إثبات هذا الكسب الفائت

   ٣٧المادة     
  الترضية 
ن على المنظمة الدولية المسؤولة عن فعل غير مشروع دولياً التزام بتقديم ترضية ع        -١  

 إصـلاح هـذا الـضرر عـن طريـق الـرد             بالقدر الذي لا يمكن فيه    الضرر الذي ترتب على هذا الفعل       
  . التعويض أو

، أو التعـــبير عـــن الأســـف، بالانتـــهاكيجـــوز أن تتخـــذ الترضـــية شـــكل الإقـــرار    -٢  
  . الاعتذار الرسمي، أو أي شكل آخر مناسب أو

ولا يجوز أن تتخـذ شـكلاً مـذلاً         يجب ألا تكون الترضية غير متناسبة مع الضرر،           -٣  
  . للمنظمة الدولية المسؤولة

   ٣٨المادة     
  الفائدة 
تدفع عند الاقتضاء فائدة على أي مبلغ أصلي واجب الدفع بمقتضى هذا الفـصل                -١  

  . ويحدد سعر الفائدة وطريقة الحساب على نحو يحقق تلك النتيجة. من أجل ضمان الجبر الكامل
دة مـن التـاريخ الـذي كـان يجـب فيـه دفـع المبلـغ الأصـلي حـتى                     يبدأ سـريان الفائ ـ     -٢  

  . تاريخ الوفاء بالتزام الدفع

   ٣٩المادة     
  المساهمة في الضرر 

تراعى، عنـد تحديـد الجـبر، المـساهمة في الـضرر بالفعـل أو التقـصير، عـن عمـد أو إهمـال، مـن                           
  .و كيان يلتمس له الجبر أي شخص أجانب الدولة المضرورة أو المنظمة الدولية المضرورة أو
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   ٤٠المادة     

  ضمان الوفاء بالالتزام بالجبر
تتخذ المنظمـة الدوليـة المـسؤولة جميـع التـدابير المناسـبة وفقـاً لقواعـدها لـضمان قيـام                       -١  

  . أعضائها بتزويدها بالوسائل التي تمكّنها من الوفاء بالتزاماتها بموجب هذا الفصل على نحو فعّال
اء المنظمــة الدوليــة المــسؤولة جميــع التــدابير المناســبة الــتي قــد تقتــضيها يتخــذ أعــض  -٢  

  . قواعد المنظمة من أجل تمكين المنظمة من الوفاء بالتزاماتها بموجب هذا الفصل

  الفصل الثالث     
من القواعد العامة  الناشئة عن قواعد آمرةالانتهاكات الجسيمة للالتزامات 

  للقانون الدولي 

   ٤١المادة     
  نطاق انطباق هذا الفصل 

يــسري هــذا الفــصل علــى المــسؤولية الدوليــة المترتبــة علــى الإخــلال الجــسيم مــن    -١  
  . جانب منظمة دولية بالتزام ناشئ بموجب قاعدة آمرة من القواعد العامة للقانون الدولي

ــصير جــسيم           -٢   ــى تق ــسيماً إذا كــان ينطــوي عل ــذا الالتــزام ج يكــون الإخــلال به
  .  الوفاء بالالتزام من جانب المنظمة الدولية المسؤولةمنهجي عن أو

   ٤٢المادة     
  لتزام بموجب هذا الفصل لا الجسيم الانتهاكنتائج معينة مترتبة على 

تتعاون الدول والمنظمات الدولية في سبيل وضع حد، بالوسـائل المـشروعة، لأي               -١  
  . ٤١المادة   المقصود في جسيم بالمعنىانتهاك

 جــسيم انتــهاكتــرف أي دولــة أو منظمــة دوليــة بــشرعية وضــع نــاجم عــن   تع لا  -٢  
  . ، ولا تقدم أي عون أو مساعدة للحفاظ على ذلك الوضع٤١المادة  بالمعنى المقصود في

بمـا قـد يترتـب       ل هذه المادة بالنتائج الأخرى المشار إليها في هـذا البـاب ولا            تخلا    -٣  
  . ق عليه هذا الفصل بمقتضى القانون الدولي الذي ينطبلانتهاكمن نتائج إضافية على ا
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  الباب الرابع     
  إعمال المسؤولية الدولية للمنظمة الدولية 

  الفصل الأول     
  الاحتجاج بمسؤولية المنظمة الدولية 

   ٤٣المادة     
  احتجاج الدولة أو المنظمة الدولية المضرورة بالمسؤولية 

لة أو منظمة دولية مضرورة، أن تحتج بمـسؤولية  يحق للدولة أو المنظمة الدولية، بصفتها دو        
  :  واجباًانتُهكمنظمة دولية أخرى إذا كان الالتزام الذي 

  تجاه تلك الدولة أو تلك المنظمة الدولية بمفردها؛   )أ(  
تجــاه مجموعــة مــن الــدول أو المنظمــات الدوليــة مــن بينــها تلــك الدولــة أو تلــك      )ب(  

  :  الالتزامانتهاكع الدولي ككل، وكان المنظمة الدولية، أو تجاه المجتم
 يؤثر بوجه خاص على تلك الدولة أو تلك المنظمة الدولية؛ أو  '١'

الأخرى التي يكون   الدولية  ذا طابع يغير جذرياً من وضع جميع الدول والمنظمات           '٢'
  .الالتزام واجباً تجاهها فيما يتعلق بمواصلة الوفاء بالالتزام

   ٤٤المادة     
  الدولة أو المنظمة الدولية المضرورة الإبلاغ بمطالبة 

تقوم الدولة أو المنظمة الدولية المضرورة التي تحتج بمسؤولية منظمة دوليـة أخـرى             -١  
  . تلك المنظمة الدوليةمطالبتها إلى بإبلاغ 

  : يجوز للدولة أو المنظمة الدولية المضرورة أن تحدد بشكل خاص  -٢  
ــه الم     )أ(   ــي أن تتبع ــذي ينبغ ــصرف ال ــير     الت ــل غ ــسؤولة لوقــف الفع ــة الم ــة الدولي نظم

  المشروع إذا كان مستمراً؛ 
  . الشكل الذي ينبغي أن يتخذه الجبر وفقاً لأحكام الباب الثالث  )ب(  

   ٤٥المادة     
  مقبولية المطالبات 

تقـدَّم المطالبـة     لم لا يجوز للدولة المضرورة أن تحـتج بمـسؤولية المنظمـة الدوليـة إذا               -١  
  . د الواجبة التطبيق فيما يتعلق بجنسية المطالباتوفقاً للقواع
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يجـوز للدولـة     إذا انطبقت على المطالبة قاعدة استنفاد سـبل الانتـصاف المحليـة، لا              -٢  
تُــستنفد جميــع ســبل   لم المنظمــة الدوليــة المــضرورة أن تحــتج بمــسؤولية منظمــة دوليــة أخــرى إذا   أو

  . الانتصاف المتوافرة والفعالة

   ٤٦المادة     
  سقوط الحق في الاحتجاج بالمسؤولية 

  : لا يجوز الاحتجاج بمسؤولية المنظمة الدولية  
  إذا تنازلت الدولة أو المنظمة الدولية المضرورة تنازلاً صحيحاً عن المطالبة؛   )أ(  
إذا اعتُــبر أن الدولــة أو المنظمــة الدوليــة المــضرورة، بــسبب تــصرفها، قــد وافقــت    )ب(  

  . وط حقها في تقديم المطالبةموافقةً صحيحة على سق

   ٤٧المادة     
  تعدد الدول أو المنظمات الدولية المضرورة 

عنـدما تتـضرر عـدة دول أو منظمـات دوليـة مــن نفـس الفعـل غـير المـشروع دوليـاً الــذي             
قامـت بـه منظمـة دوليـة، يجـوز لكـل دولـة أو منظمـة دوليـة مـضرورة أن تحـتج، بـصورة منفــصلة،             

  .ولية التي ارتكبت الفعل غير المشروع دولياًبمسؤولية المنظمة الد

   ٤٨المادة     
  ة منظمة دولية مع دولة أو أكثر أو منظمة دولية أو أكثريمسؤول

أخـرى  دوليـة  عندما تكون المنظمة الدولية مسؤولة مع دولة أو أكثـر، أو منظمـة         -١  
ل دولـة أو منظمـة فيمـا    أو أكثر، عن نفس الفعل غير المشروع دولياً، يجوز الاحتجاج بمسؤولية ك ـ 

  . يتعلق بهذا الفعل
يـؤد   مـا دام الاحتجـاج بالمـسؤولية الرئيـسية لم          الاحتجاج بالمسؤولية التَبْعية  يجوز    -٢  
  . إلى الجبر
  : ٢ و١الفقرتان   -٣  
دولــة أو منظمــة دوليــة مــضرورة أن تــسترد، بواســطة التعــويض،  لأي لا تجيــزان   )أ(  

  ؛ أكثر من قيمة الضرر الذي تكبدته
مـن حـق علـى      تقـوم بـالجبر     لا تخلان بما قد يكون للدولة أو المنظمة الدوليـة الـتي               )ب(  

  . الدول أو المنظمات الدولية المسؤولة الأخرى
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   ٤٩المادة     
الاحتجاج بالمسؤولية من جانب دولة أو منظمة دولية غير الدولة أو المنظمة الدولية 

  المضرورة
ة غير الدولة أو المنظمة الدوليـة المـضرورة أن تحـتج            يحق لأي دولة أو منظمة دولي       -١  

 واجباً تجـاه مجموعـة مـن    انتُهك إذا كان الالتزام الذي  ٤بمسؤولية منظمة دولية أخرى وفقاً للفقرة       
الدول أو المنظمات الدولية، من بينها الدولة أو المنظمـة الـتي تحـتج بالمـسؤولية، وكـان الغـرض منـه               

  . مجموعةهو حماية مصلحة جماعية لل
يحق لأي دولة غير الدولة المضرورة أن تحتج بمسؤولية منظمة دوليـة وفقـاً للفقـرة            -٢  

  .  واجباً تجاه المجتمع الدولي ككلانتُهك إذا كان الالتزام الذي ٤
يحق لأي منظمة دولية لا تكون منظمة مضرورة أن تحتج بمسؤولية منظمة دوليـة                -٣  

 واجباً تجاه المجتمـع الـدولي ككـل وكـان صـون            انتُهكلتزام الذي    إذا كان الا   ٤أخرى وفقاً للفقرة    
 ضـمن وظـائف المنظمـة الدوليـة         انتُهـك التي يقوم عليها الالتزام الذي      ككل  مصلحة المجتمع الدولي    
  . التي تحتج بالمسؤولية

يجوز لأي دولة أو منظمة دولية يحق لها أن تحتج بالمسؤولية بموجب الفقرات مـن        -٤  
  : ن تطلب إلى المنظمة الدولية المسؤولة ما يلي أ٣ إلى ١

الكف عن الفعل غير المشروع دولياً وتقديم تأكيـدات وضـمانات بعـدم التكـرار                 )أ(  
  ؛ ٣٠ للمادةوفقاً 

ــة     و  )ب(   ــة أو المنظمــة الدولي ــالجبر وفقــاً للبــاب الثالــث لــصالح الدول ــالالتزام ب ــاء ب الوف
  . انتُهكام الذي المضرورة أو الجهات المستفيدة من الالتز

تنطبق شروط احتجاج الدولـة أو المنظمـة الدوليـة المـضرورة بالمـسؤولية بموجـب                  -٥  
 على الاحتجاج بالمسؤولية من جانب الدولـة أو المنظمـة الدوليـة             ٤٦، و ٢، الفقرة   ٤٥ و ٤٤المواد  

  . ٤ إلى ١التي يحق لها ذلك بموجب الفقرات من 

  ٥٠المادة     
   فصلنطاق هذا ال

 بحــق أي شــخص أو كيــان مــن غــير الــدول أو المنظمــات الدوليــة في  فــصلل هــذا اللا يخــ  
  . الاحتجاج بالمسؤولية الدولية لمنظمة دولية
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  الفصل الثاني    
  التدابير المضادة 

   ٥١المادة     
  موضوع التدابير المضادة وحدودها 

تجـاه منظمـة    يجوز للدولة أو المنظمة الدولية المضرورة أن تتخـذ تـدابير مـضادة              لا    -١  
لغـرض واحـد هـو حمـل هـذه المنظمـة علـى الامتثـال                إلا  دولية مسؤولة عن فعل غير مشروع دولياً        

  . لالتزاماتها المقررة بموجب الباب الثالث
تقتصر التدابير المضادة علـى عـدم الوفـاء في الوقـت الحاضـر بالالتزامـات الدوليـة                    -٢  

  .  تجاه المنظمة الدولية المسؤولةللدولة أو المنظمة الدولية المتّخِذة للتدابير

تتخذ التدابير المضادة، قدر الإمكـان، بطريقـة تتـيح اسـتئناف الوفـاء بالالتزامـات                  -٣  
 . المعنية

تحد من آثارها على ممارسة المنظمـة       تتخذ التدابير المضادة، قدر الإمكان، بطريقة         -٤  
 . لوظائفها الدولية المسؤولة

   ٥٢المادة     
  منظمة دولية في عضاء من جانب الأتدابير مضادة لقة باتخاذ الشروط المتع

لا يجوز للدولـة أو المنظمـة الدوليـة المـضرورة العـضو في منظمـة                ،  ٢رهناً بالفقرة     -١  
  : تلك المنظمة، إلا إذاتجاهدولية مسؤولة أن تتخذ تدابير مضادة 

  ؛٥١استوفيت الشروط المنصوص عليها في المادة   )أ(  
   غير متنافية مع قواعد المنظمة؛المضادة تدابير كانت ال  )ب(  
المـسؤولة، بطريقـة أخـرى، علـى         الدوليـة    لم تتوافر وسائل ملائمة لحمل المنظمة     و  )ج(  

  . تعلقة بوقف الانتهاك وبالجبرالامتثال لالتزاماتها الم
أن المضرورة العضو في منظمة دولية مـسؤولة        دولية  اللمنظمة  للدولة أو ل  لا يجوز     -٢  

تلك المنظمـة رداً علـى انتـهاك التـزام دولي بموجـب قواعـد المنظمـة، مـا لم                    تخذ تدابير مضادة تجاه     ت
  .تنص قواعد المنظمة على هذه التدابير المضادة

   ٥٣المادة     
  الالتزامات التي لا تتأثر بالتدابير المضادة

  : يليعلى ما التدابير المضادة تؤثر لا   -١  
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ه في ميثاق الأمم المتحدة بالامتنـاع عـن التهديـد باسـتعمال             الالتزام المنصوص علي    )أ(  
  ؛ استخدامهاالقوة أو 

 الالتزامات المتعلقة بحماية حقوق الإنسان؛   )ب(  

 الالتزامات ذات الطابع الإنساني التي تمنع الأعمال الانتقامية؛   )ج(  

للقــانون مــن القواعــد العامــة آمــرة الالتزامــات الأخــرى القائمــة بموجــب قواعــد    )د(  
  . الدولي

لا تعفى الدولة أو المنظمة الدولية المضرورة الـتي تتخـذ تـدابير مـضادة مـن الوفـاء          -٢  
  : بالتزاماتها
 وبــين المنظمــة الدوليــة هابموجــب أي إجــراء لتــسوية المنازعــات يكــون مطبقــاً بينــ  )أ(  

  المسؤولة؛ 

أمـاكن عمـل تلـك       و ئهـا كلا و وأالمنظمـة الدوليـة المـسؤولة       أجهـزة   بصون حرمة     )ب(  
 . المنظمة ومحفوظاتها ووثائقها

  ٥٤المادة     
   تناسب التدابير المضادة

يجب أن تكون التـدابير المـضادة متناسـبة مـع الـضرر المتكبـد، علـى أن توضـع في الاعتبـار                          
  . جسامة الفعل غير المشروع دولياً والحقوق المعنية

   ٥٥المادة     
  ير المضادة الشروط المتعلقة باللجوء إلى التداب

  : قبل اتخاذ تدابير مضادة، تقوم الدولة أو المنظمة الدولية المضرورة بما يلي  -١  
 الوفـاء بالتزاماتهـا المقـررة        إلى ،٤٤ للمـادة المنظمـة الدوليـة المـسؤولة، وفقـاً         تدعو    )أ(  

  بموجب الباب الثالث؛ 
ادة، وتعـرض عليهـا     تُخطر المنظمة الدولية المـسؤولة بـأي قـرار باتخـاذ تـدابير مـض                )ب(  

  . التفاوض معها
، يجـوز للدولـة أو المنظمـة الدوليـة المـضرورة أن تتخـذ               )ب(١بالرغم مـن الفقـرة        -٢  

  . التدابير المضادة العاجلة اللازمة لحفظ حقوقها
 وجـب تعليقهـا دون تـأخير        تُّخـذت لا يجوز اتخاذ تدابير مضادة، وإذا كانت قد ا          -٣  
  : لا مبرر له
  الفعل غير المشروع دولياً؛ إذا توقف   )أ(  
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ــة ســلطة إصــدار        )ب(   ــضائية مخوّل ــة ق ــى محكمــة أو هيئ ــتراع معروضــاً عل وإذا كــان ال
  . قرارات ملزمة للطرفين

 إذا لم تنفذ المنظمـة الدوليـة المـسؤولة إجـراءات تـسوية الـتراع                ٣لا تنطبق الفقرة      -٤  
  . بحسن نية

   ٥٦المادة     
  إنهاء التدابير المضادة

التدابير المضادة حالما تمتثل المنظمة الدولية المسؤولة لالتزاماتها المقررة بموجـب البـاب             تُنهى    
  . الثالث فيما يتصل بالفعل غير المشروع دولياً

  ٥٧المادة     
  المنظمة المضرورة   الدولة أودول أو منظمات دولية غيرالتدابير المتخذة من جانب 

 مـن  ٣ إلى ١مة دولية لها، بموجـب الفقـرات مـن    لا يخل هذا الفصل بحق أي دولة أو منظ         
، في اتخاذ تدابير مشروعة ضد تلك المنظمة ضماناً          أخرى بمسؤولية منظمة دولية  أن تحتج    ٤٩المادة  

 أو لـصالح المـستفيدين مـن الالتـزام الـذي            ةالمضروردولة أو المنظمة     وللجبر لصالح ال   نتهاكلوقف الا 
  .انتُهك

  الباب الخامس    
  صادر عن منظمة دولية بتصرف دولة فيما يتصل مسؤولية ال

   ٥٨المادة     
  تقديم دولة للعون أو المساعدة إلى منظمة دولية في ارتكاب فعل غير مشروع دولياً 

 أو تساعد منظمة دولية على ارتكـاب فعـل غـير مـشروع              ينتكون الدولة التي تع     -١  
   :دولياً من جانب هذه الأخيرة مسؤولة عن ذلك دولياً إذا

  فعلت الدولة ذلك وهي تعلم بالظروف المحيطة بالفعل غير المشروع دولياً؛   )أ(  
  . غير مشروع دولياً لو ارتكبته تلك الدولةسيشكل فعلاً وكان هذا الفعل   )ب(  
ينـشئ   الفعل الذي تقوم به الدولة العضو في منظمة دولية وفقاً لقواعد المنظمة لا            -٢  

  .ة لتلك الدولة بموجب هذه المادةفي حد ذاته المسؤولية الدولي
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   ٥٩المادة     

  ممارسة دولة للتوجيه والسيطرة في ارتكاب منظمة دولية لفعل غير مشروع دولياً 
تكون الدولة التي تقوم بتوجيه منظمة دولية وممارسة السيطرة عليهـا في ارتكـاب           -١  

  : فعل دولياً إذافعل غير مشروع دولياً من جانب هذه الأخيرة مسؤولة عن ذلك ال
  فعلت الدولة ذلك وهي تعلم بالظروف المحيطة بالفعل غير المشروع دولياً؛   )أ(  
  . غير مشروع دولياً لو ارتكبته تلك الدولةسيشكل فعلاً وكان هذا الفعل   )ب(  
ينـشئ   الفعل الذي تقوم به الدولة العضو في منظمة دولية وفقاً لقواعد المنظمة لا            -٢  

  .لمسؤولية الدولية لتلك الدولة بموجب هذه المادةفي حد ذاته ا

   ٦٠المادة     
  إكراه دولة لمنظمة دولية 

تكون الدولة التي تُكرِه منظمة دولية على ارتكاب فعل مسؤولة دولياً عن ذلك الفعـل،                 
 : إذا

فعلاً غير مشروع دولياً صادراً عن المنظمـة        سيشكل  كان الفعل، لولا الإكراه،       )أ(  
  ؛ التي يقع عليها الإكراهالدولية 

تقـوم بـذلك وهـي تعلـم بـالظروف المحيطـة            الـتي تمـارس الإكـراه       وكانت الدولة     )ب(  
  .بالفعل

  ٦١ادة الم    
  الالتفاف على الالتزامات الدولية للدولة العضو في منظمة دولية

تتحمل الدولة العضو في منظمة دولية المسؤولية الدولية إذا مـا قامـت، مـستغلةً                 -١  
تصاص المنظمة فيما يتعلق بموضوع التزام من الالتزامات الدولية لهذه الدولة، بالالتفـاف علـى               اخ

ذلــك الالتــزام وذلــك بالتــسبب في ارتكــاب المنظمــة فعــلاً كــان، لــو ارتكبتــه الدولــة، سيــشكل     
 . انتهاكاً للالتزام

بة إلى  ســواء أكــان الفعــل المعــني فعــلاً غــير مــشروع دوليــاً بالنــس   ١تــسري الفقــرة   -٢  
  . لم يكن كذلكالمنظمة الدولية أم
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   ٦٢المادة     
 مسؤولية الدولة العضو في منظمة دولية عن فعل غير مشروع دولياً ترتكبه تلك المنظمة 

تتحمل الدولـة العـضو في منظمـة دوليـة المـسؤولية عـن فعـل غـير مـشروع دوليـاً                        -١  
  : ترتكبه تلك المنظمة إذا

  أو؛  تجاه الطرف المضرورلك الفعلقبلت المسؤولية عن ذ  )أ(  
  . مسؤوليتهايستند إلى أو جعلت الطرف المضرور   )ب(  
  . ، مسؤولية تبعية١لفقرة بموجب اللدولة، دولية مسؤولية أي يفترض أن تكون   -٢  

   ٦٣المادة     
  أثر هذا الباب 

ــة      ــة الــتي ترتكــب الفعــل ا  للا يُخــل هــذا البــاب بالمــسؤولية الدولي لمعــني أو لمنظمــة الدولي
  . منظمة دولية أخرىبالمسؤولية الدولية لأي دولة أو 

  الباب السادس     
  أحكام عامة 

   ٦٤المادة     
  قاعدة التخصص 

الــشروط المتعلقــة بوجــود فعــل غــير مــشروع دوليــاً، أو  هــذه المــواد إذا كانــت لا تــسري   
، تعلق بتصرف منظمـة دوليـة     فيما ي لمنظمة الدولية أو الدولة     لبمضمون أو إعمال المسؤولية الدولية      

وقـد تـرد   .  وفي حـدود خـضوعها لتلـك القواعـد    خاضعة لقواعد خاصة من قواعد القـانون الـدولي     
المنظمـة المطبقـة علـى العلاقـات بـين المنظمـة الدوليـة              قواعد القانون الدولي الخاصـة هـذه في قواعـد           

  . وأعضائها

   ٦٥المادة     
   هذه المواد مسائل المسؤولية الدولية التي لا تنظمها

تظل قواعد القانون الدولي الواجبة التطبيق سارية علـى المـسائل المتعلقـة بمـسؤولية المنظمـة                 
 . الموادتنظمها هذه لا في الحالات التي الدولية أو الدولة عن الفعل غير المشروع دولياً 
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   ٦٦المادة     
  المسؤولية الفردية 

ولية الفرديـة المترتبـة بموجـب القـانون الـدولي           المواد بـأي مـسألة تتـصل بالمـسؤ        هذه  لا تخل     
 . على أي فرد يتصرف نيابةً عن منظمة دولية أو دولة من الدول

   ٦٧المادة     
  ميثاق الأمم المتحدة 

  . المواد بأحكام ميثاق الأمم المتحدةهذه لا تخل   

  نص مشاريع المواد والتعليقات عليها  -  ٢  
 والتعليقـات عليهـا الـتي        المنظمـات الدوليـة    سؤوليةتعلقـة بم ـ  يرد أدناه نص مشاريع المـواد الم        -٨٨

  .والستين اعتمدتها اللجنة في قراءة ثانية في دورتها الثالثة

  مسؤولية المنظمات الدولية    

  تعليق عام  
، اعتمدت لجنة القانون الدولي مجموعة من المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول          ٢٠٠١ في عام   - ١

تخــل بــأي مــسألة تتعلــق   لا"وكمــا ورد في تلــك المــواد، فهــي  . عة دوليــاًعــن الأفعــال غــير المــشرو 
" بمسؤولية منظمة دولية أو مسؤولية أي دولـة عـن تـصرف منظمـة دوليـة بموجـب القـانون الـدولي                     

ونظراً لعدد المنظمات الدولية القائمة ولتزايـد مهامهـا، فـإن هـذه المـسائل بـدت ذات               ). ٥٧المادة  (
أجــل تــدوين قــانون   أن تواصــل عملــها مــن٢٠٠٢ ت اللجنــة في عــامولــذلك قــرر. أهميــة خاصــة

 ٥٧المــسؤولية الدوليــة وتطــويره التــدريجي وذلــك بمعالجــة القــضيتين اللــتين تركتــا جانبــاً  في المــادة   
وتمثل مشاريع هـذه المـواد النتيجـة     . المتعلقة بمسؤولية الدول، دون استبعاد إمكانية دراستهما لاحقاً       

ــتي أســفرت عنــها    ــذه الدراســة ال ــة مــن التعليقــات      . ه ــراء الدراس ــة في إج ــتفادت اللجن ــد اس ولق
  .والاقتراحات التي وردت من الدول والمنظمات الدولية

ــتي تركــت دون عــلاج         - ٢ ــسائل ال ــذكور الم ــواد الم ــق مــشاريع هــذه الم ويعكــس نطــاق تطبي
 المــسألة الأولى الــتي وينظــر معظــم مــشاريع هــذه المــواد في .  المتعلقــة بمــسؤولية الــدول٥٧ المــادة في

ينظـر   ولا. ذُكرت في تلك المـادة، ألا وهـي مـسؤولية منظمـة دوليـة عـن فعـل غـير مـشروع دوليـاً                       
: ســوى قلــة مــن مــشاريع المــواد، هــي أساســاً تلــك الــواردة في البــاب الخــامس، في المــسألة الثانيــة    

 وثيقاً بالمسألة الأولى لأن     وترتبط المسألة الثانية ارتباطاً   . مسؤولية دولة ما عن تصرف منظمة دولية      
التصرف المعني لأية منظمة دولية سيكون غير مشروع دولياً بصفة عامة ويستتبع المسؤولية الدوليـة   
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ومع ذلك، قـد لا يـشكل تـصرف المنظمـة الدوليـة فعـلاً غـير مـشروع، في              . للمنظمة الدولية المعنية  
ــادتين      ــشروعا الم ــا م ــة يتناوله ــروف معين ــا، ولا  والتع٦١ و٦٠ظــل ظ ــات عليهم ــه   ليق ــب علي تترت

  .مسؤولية دولية بالنسبة لتلك المنظمة
وتتبع مشاريع هذه المواد، في تناولها لقضية مسؤولية المنظمات الدولية، نفس النهج الـذي                - ٣

ومــن هنــا فــإن مــشروع المــواد يعتمــد علــى التمييــز أساســاً بــين . يتعلــق بمــسؤولية الــدول اتبــع فيمــا
لقانون الدولي، التي تنشئ التزامات للمنظمات الدولية، والقواعد الثانويـة، الـتي            القواعد الأساسية ل  

. تنظــر في وجــود انتــهاك لالتــزام دولي والآثــار المترتبــة عليــه بالنــسبة إلى المنظمــة الدوليــة المــسؤولة   
ية تنص مشاريع هذه المواد إلا على قواعـد ثانويـة، شـأنها في ذلـك شـأن المـواد المتعلقـة بمـسؤول                       ولا

يفـسر أي حكـم في مــشاريع هـذه المـواد علـى أنــه يعـني ضـمناً وجـود أو عــدم          وينبغـي ألا . الـدول 
  .وجود أي قاعدة أساسية معينة ملزمة للمنظمات الدولية

وفي حــين أن مــشاريع هــذه المــواد تــشابه في كــثير مــن النــواحي المــواد المتعلقــة بمــسؤولية       - ٤
نـه جـرى النظـر في كـل مـسألة مـن المنظـور المحـدد لمـسؤولية                   ذلك أ . الدول، فإنها تمثل نصاً مستقلاً    

وعنـدما  . وتعالج بعض الأحكام المسائل التي تعني بصفة خاصة المنظمات الدولية  . المنظمات الدولية 
يُستنتَج في دراسة مسؤولية المنظمات الدولية أنه ينبغي أن يطبق على المنظمات الدولية حل مطـابق   

 المواد المتعلقة بمسؤولية الدول، فإن هـذا يـستند إلى أسـباب سـليمة ولـيس                 أو مماثل للحل الوارد في    
  . إلى افتراض عام بأن نفس المبادئ تنطبق

وتعزى إحدى المصاعب الرئيسية في وضع القواعد المتعلقة بمسؤولية المنظمات الدولية إلى              - ٥
لك إلى أن الممارسـة المتعلقـة   ويرجع السبب الرئيسي لذ . محدودية الممارسة الوثيقة الصلة بالموضوع    

وثمة سبب آخـر يتمثـل في       . تتطور إلا خلال فترة حديثة العهد نسبياً       بمسؤولية المنظمات الدولية لم   
الاستخدام المحدود لإجراءات تسوية المنازعات، التي تكون المنظمات الدولية طرفاً فيها، عن طريق             

 تحديـد الممارسـة ذات الـصلة الناجمـة عـن            يـسهل دومـاً    وفضلاً عن ذلك، فإنـه قـد لا       . طرف ثالث 
ومـن  . الدول غير راغبة في للإفـصاح عنـها        تبادل المراسلات، وغالباً ما تكون المنظمات الدولية أو       

مــشاريع هــذه المــواد علــى ممارســة محــدودة أن يحــرك الحــدود بــين التــدوين    شــأن اســتناد عــدد مــن
د يحـدث أن حكمـاً في المـواد المتعلقـة بمـسؤولية             ولق ـ. والتطوير التدريجي في اتجاه التطـوير التـدريجي       

الدول يمكن أن يُنظـر إليـه كعمليـة تـدوين، في حـين أن الحكـم المقابـل المتعلـق بمـسؤولية المنظمـات             
وبعبارة أخرى، يمكن القـول بـأن أحكـام مـشاريع           . الدولية يدخل أكثر في نطاق التطوير التدريجي      

طة الــتي اكتــسبتها الأحكــام المقابلــة المتعلقــة بمــسؤولية تكتــسب بعــد بالــضرورة الــسل هــذه المــواد لم
وكما هو الحال أيضاً في المواد المتعلقة بمسؤولية الدول، فإن سلطتها سوف تكـون مرتبطـة                . الدول

  .بكيفية قبولها من جانب الأطراف التي توجه إليها
فاضةً، وهو ما يعكس    والتعليقات على المواد المتعلقة بمسؤولية الدول هي عموماً أكثر است           - ٦

وحين تكون صياغة أحد مشاريع هـذه المـواد مماثلـة أو مطابقـة لمـادة                . توافر الممارسة في هذا المجال    
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متعلقة بمسؤولية الدول، فإن التعليق على مشروع المادة سوف يقدم الأسباب التي بررت اعتمادها              
 المـواد مقابلــة   مـشاريع هـذه  الـتي تكـون فيهـا أحكـام    وفي الحـالات  . والتفـسيرات الـضرورية لـذلك   

تكـون هنـاك فـوارق بـين المنظمـات والـدول في تطبيـق                لأحكام المواد المتعلقة بمسؤولية الدول، ولا     
الأحكام المعنية، يمكن أن يشار أيضاً، حسب الاقتضاء، إلى التعليقات على المواد المتعلقـة بمـسؤولية      

  .الدول
فـاً تامـاً، كمـا أنهـا تتـسم بالإضـافة إلى ذلـك             وتختلف المنظمـات الدوليـة عـن الـدول اختلا           - ٧

ــا  ــبير فيمـ ــوع كـ ــها بتنـ ــددة      . بينـ ــام محـ ــارس مهـ ــا تمـ ــشئت كيمـ ــا أنـ ــدول، فإنهـ ــيض الـ ــى نقـ وعلـ
يتعلـق بـسلطاتها     بـين المنظمـات الدوليـة فيمـا        وهنـاك فـوارق جـدّ بـارزة فيمـا         "). التخصص مبدأ("

 وإجــراءات التــداول، والهيكــل ومهامهــا، وحجــم عــضوبتها، والعلاقــات بــين المنظمــة وأعــضائها، 
ونظـراً إلى   . والمرافق، فضلاً عن القواعد الأساسية الـتي تـشمل الالتزامـات التعاهديـة الـتي تتحملـها                

يترتب عليـه مـن آثـار، فـإن مـشاريع المـواد تعطـي ثقـلاً، حـسب الاقتـضاء، لطـابع                        هذا التنوع وما  
. مخالفـة التعليمـات    تجـاوز حـدود الـسلطة أو       بـشأن    ٨ سيما لمهامها، مثل المـادة     المنظمة المحدد، ولا  

وعـلاوة علـى   . بأهميـة خاصـة في هـذا الـسياق    ) ٦٤المـادة   (ويتسم الحكم المتعلق بقاعدة التخصص      
ينطبـق بعـضها علـى     لا تطبيق مـواد معينـة، قـد       ذلك، فإن تنوع المنظمات الدولية يمكن أن يؤثر في        

  .ومهامها منظمات دولية معينة في ضوء سلطاتها
ويمكــن أن تــسري قواعــد خاصــة معينــة ومتعلقــة بالمــسؤولية الدوليــة علــى العلاقــات بــين     - ٨

وتتعلق هذه القواعد على نحو محدد بكل منظمة ويـشار إليهـا            ). ٦٤المادة  (منظمة دولية وأعضائها    
). ٢المـادة  (وهي تشمل الصك المنشئ للمنظمة والقواعد المنبثقة منه    . عادة على أنها قواعد المنظمة    

يمكـن أن تحدثـه مـن        ولا تحاول مشاريع هذه المواد تحديد هذه القواعد الخاصة، غير أنها تنظـر فيمـا              
. أثر على المسؤولية الدولية للمنظمـة إزاء أعـضائها وعلـى مـسؤولية الأعـضاء عـن تـصرف المنظمـة           

يمكـن أن  على أن بعض قواعد المنظمة . تلزم قواعد المنظمة في حد ذاتها من ليسوا من أعضائها    ولا
كانـت منظمـة دوليـة      إذا وعلى سبيل المثال، فإن تحديـد مـا       . تكون منطبقة أيضاً على غير أعضائها     

كـان الجهـاز     إذا قد يقتضي إقـرار مـا     ) ٢٠المادة  (قد أعربت عن موافقتها على ارتكاب فعل معين         
  .أو الوكيل الذي يعطي موافقته مختصاً بالقيام بذلك بموجب قواعد المنظمة

البـاب الأول يحـدد نطـاق المـواد ويعـرّف      . د قسمت مشاريع هذه المواد إلى ستة أبواب   وق  - ٩
الترتيـب العـام للمـواد      ) ٥٧ إلى   ٣المـواد   (وتتبع الأبـواب مـن الثـاني إلى الرابـع           . بعض المصطلحات 

. وليةويبين الباب الثاني الشروط المسبقة لنشوء المسؤولية الدولية لمنظمة د         . المتعلقة بمسؤولية الدول  
. ولا سـيما الالتـزام بـالجبر        ويعالج الباب الثالث الآثار القانونية الناجمة علـى المنظمـة المـسؤولة،        

سـيما مـسألة تحديـد مـن هـي الـدول أو              ويتناول الباب الرابع إعمـال مـسؤولية منظمـة دوليـة، ولا           
 الخـامس مـسؤولية الـدول       ويتناول الباب . المنظمات الدولية التي يحق لها الاحتجاج بتلك المسؤولية       
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وأخيراً، يتضمن الباب السادس أحكاماً عامة معينـة تنطبـق علـى            . يتعلق بتصرف منظمة دولية    فيما
  .بأسرها مجموعة مشاريع المواد

  الباب الأول    
  مقدمة

  ١المادة     
   المواد  هذهنطاق مشاريع

ية عن الفعـل غـير      تنطبق مشاريع هذه المواد على المسؤولية الدولية للمنظمة الدول          -١  
  . دولياًالمشروع 
تنطبق مشاريع هـذه المـواد أيـضاً علـى المـسؤولية الدوليـة للدولـة عـن الفعـل غـير                        -٢  

  . عن منظمة دوليةالمتعلق بتصرف صادرالمشروع دولياً 

  التعليق    
، أن يكـون شـاملاً ودقيقـاً قـدر          ١المقصود بتعريف نطاق مشاريع المواد، الـوارد في المـادة             - ١
 تشمل جميع المـسائل الـتي سـتتناولها المـواد التاليـة، فـإن هـذا لا يخـل                  ١وفي حين أن المادة     . لإمكانا

 إلى  ٢وبالتـالي فـإن الإشـارة الـواردة في الفقـرة            . بأي حل يتم التوصل إليه في معالجة تلـك المـسائل          
وليـة، علـى سـبيل    المسؤولية الدولية لدولة ما فيما يتعلق بالتصرف الصادر عن إحدى المنظمات الد        

  .المثال، لا تعني أن مثل هذه المسؤولية تعتبر قائمة
وهذا التعريف يسهم   . ٢في المادة   " المنظمة الدولية "ولأغراض مشاريع المواد، يُعرَّف تعبير        - ٢

  . في تحديد نطاق مشاريع المواد
مــام المحــاكم فأ. ويمكــن تأكيــد مــسؤولية المنظمــة الدوليــة بموجــب مختلــف الــنظم القانونيــة   - ٣

الوطنيــة، يــرجح أن يحــتج الــشخص الطبيعــي أو الاعتبــاري بمــسؤولية المنظمــة أو تحملــها للتبعــات    
 من  ١والإشارة إلى المسؤولية الدولية، الواردة في الفقرة        . بموجب قانون أو آخر من القوانين المحلية      

ذ بمنظـور القـانون الـدولي     وفي نص مشاريع المواد كله، توضـح أن مـشاريع المـواد إنمـا تأخ ـ      ١المادة  
وبالتـالي  . دون غيره، وتنظر فيما إذا كانت المنظمة الدولية تتحمل المسؤولية بموجب ذلك القـانون             

وهذا لا يخل   . فإن مشاريع المواد لا تشمل قضايا المسؤولية أو تحمل التبعات بموجب القانون المحلي            
ار مــسألة مــسؤولية المنظمــة أو تحملــها بانطبــاق بعــض مبــادئ أو قواعــد القــانون الــدولي عنــدما تث ــ

  . للتبعات بموجب القانون المحلي
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.  بالحالات التي تتحمـل فيهـا المنظمـة الدوليـة مـسؤولية دوليـة              ١ من المادة    ١وتعنى الفقرة     - ٤
بيـد أن هنـاك حـالات       . والحالة الأكثر تواتراً هي حالة المنظمة التي ترتكب فعلاً غير مشروع دولياً           

ويمكـن للمـرء أن يتـصور، علـى سـبيل المثـال،             . أ فيها مسؤولية على المنظمـة الدوليـة       أخرى قد تنش  
وجود حالات مماثلة لتلك المشار إليها في الفصل الرابع من الباب الأول من المواد المتعلقة بمسؤولية        

ذا هـي   اعتبـار المنظمـة الدوليـة مـسؤولة إ        وبالتالي يمكـن    . )٣٦(الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً     
أعانت أو ساعدت منظمة أخرى أو دولة مـا علـى ارتكـاب فعـل غـير مـشروع دوليـاً، أو إذا هـي                        
مارست التوجيه والسيطرة على منظمة أخرى أو دولة ما في ارتكاب هـذا الفعـل، أو إذا مارسـت                  
الإكراه على منظمة أخرى أو على دولة ما على ارتكاب فعل يشكل، لـولا ممارسـة هـذا الإكـراه،           

وثمة حالة أخرى يمكن فيها اعتبار المنظمـة الدوليـة مـسؤولة، وهـي الحالـة                .  غير مشروع دولياً   فعلاً
التي يُرتكب فيها الفعل غير المشروع دولياً من جانـب منظمـة دوليـة أخـرى تكـون المنظمـة الأولى                     

  . عضواً فيها
وعة بموجـب القـانون      إلى الأفعـال الـتي تعتـبر غـير مـشر           ١وتعني الإشارة الواردة في الفقرة        - ٥

الدولي أن مشاريع هذه المواد لا تنظر في مسألة تحمل تبعات النتـائج الـضارة الناجمـة عـن أفعـال لا                      
ولما كانت اللجنة قد اختارت أن تفصل، فيما يتعلـق بالـدول، بـين مـسألة     . يحظرها القانون الدولي 

 المــسؤولية الدوليــة فــإن هــذا تحمــل تبعــات الأفعــال غــير المحظــورة بموجــب القــانون الــدولي ومــسألة
وبالتـالي فـإن المـسؤولية الدوليـة تـرتبط،          . يستتبع أن تختار ذلك أيضاً فيما يتعلق بالمنظمات الدوليـة         

ولـذلك فـإن المـسؤولية      . كما في حالة الدول، بحدوث انتهاك لالتزام مقرر بموجب القانون الـدولي           
 الـدولي إلا إذا حـدث انتـهاك لالتـزام مقـرر      الدولية لا يمكن أن تنشأ عـن نـشاط لا يحظـره القـانون      

بموجب القانون الدولي فيما يتعلق بذلك النشاط، وهو ما يحدث مـثلاً إذا لم تمتثـل المنظمـة الدوليـة         
  . لالتزام باتخاذ تدابير وقائية فيما يتصل بالنشاط غير المحظور

أثيرت، ولكن      لم  ضمن نطاق مشاريع هذه المواد بعض المسائل التي    ٢وتدرج الفقرة     - ٦
 للمـادة       ووفقـاً . يتم تناولها، في المواد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً               

  :  من تلك المواد٥٧
بأي مسألة تتعلق بمسؤولية منظمة دوليـة أو مـسؤولية أي دولـة عـن               ] هذه المواد [لا تخل   "  

  .)٣٧("تصرف منظمة دولية بموجب القانون الدولي
والمسألة الرئيسية التي لم يـتم تناولهـا في المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة                  
دولياً، والتي سيتم تناولها في مشاريع هذه المواد تتعلق بمسؤولية الدولة التي تكون عـضواً في منظمـة        

  .دولية عن الفعل غير المشروع الذي ترتكبه تلك المنظمة
__________ 

  .٧١-٦٤، الصفحات )لجزء الثانيا(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٣٦(
  .١٤١، الصفحة المرجع نفسه ) ٣٧(
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تشير صـيغة الفـصل الرابـع مـن البـاب الأول مـن المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن                        ولا    - ٧
مساعدتها  الأفعال غير المشروعة دولياً إلا إلى الحالات التي تقوم فيها دولة ما بإعانة دولة أخرى أو               

ة الـدول   وإذا رئـي أن المـواد المتعلقـة بمـسؤولي         . )٣٨(أو توجيهها أو ممارسة السيطرة أو الإكراه عليها       
عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــاً لا تغطــي مــسألة تــصرف الــدول علــى نحــو مماثــل مــع المنظمــات 
الدولية، ولو من باب القياس على الأقل، فسيجري في مشاريع هذه المواد سد الفجوة الناشئة عـن                 

  .ذلك
الأمـر يتعلـق     المسائل المتعلقة بإسناد التصرف إلى الدولـة، سـواء كـان             ٢ولا تشمل الفقرة      - ٨

فالفصل الثاني من الباب الأول من المواد المتعلقة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال              . بمنظمة دولية أم لا   
غــير المــشروعة دوليــاً يتنــاول، وإن يكــن ذلــك بــصورة ضــمنية، مــسألة إســناد التــصرف إلى الدولــة 

واء بـصورة عامـة أو   عندما تتصرف المنظمة الدولية أو أحد أجهزتها كجهاز من أجهزة الدولـة، س ـ     
بوصــفه المعيــار الرئيــسي  " القــانون الــداخلي للدولــة " إلى ٤وتــشير المــادة . في ظــروف معينــة فقــط 

لتحديد أجهزة الدولة، وهذا القانون نادراً ما يـدرج المنظمـات الدوليـة أو أي جهـاز مـن أجهزتهـا                     
نون الــداخلي اشــتراطاً  لا تعتــبر مركــز الجهــاز بموجــب القــا ٤إلا أن المــادة . ضــمن أجهــزة الدولــة

وبالتالي يمكن اعتبار المنظمة أو أحد أجهزتها جهازاً من أجهزة الدولـة بموجـب المـادة                . )٣٩(ضرورياً
كمــا أن .  أيــضاً عنــدما تتــصرف المنظمــة أو أجهزتهــا كــأجهزة تابعــة للدولــة بحكــم الأمــر الواقــع٤

شخـصاً أو كيانـاً   "، ٥ا في المـادة  المنظمة الدولية يمكن أن تكون أيضاً، في الظروف المنصوص عليه ـ  
 ولكــن قــانون تلــك الدولــة يخولــه صــلاحية ٤لا يــشكل جهــازاً مــن أجهــزة الدولــة بمقتــضى المــادة 

 في الحالة التي يوضع فيها الجهاز ٦ثم تنظر المادة . )٤٠("ممارسة بعض اختصاصات السلطة الحكومية  
اثـل قـد يعتـبر أو لا يعتـبر مـشمولاً            وثمة احتمـال مم   . )٤١("تحت تصرف الدولة من قبل دولة أخرى      "

وضعت المنظمـة الدوليـة جهـازاً مـن أجهزتهـا تحـت تـصرف         ويمكن أن ينشأ إذا ما       ٦ضمنياً بالمادة   
أسئلة صعبة بشأن العلاقات بـين  " أن هذا الاحتمال يثير     ٦ويُلاحظ في التعليق على المادة      . دولة ما 

وفي . ٥ و٤نظمات الدولية في التعليق على المادتين      ولا يشار إلى الم   . )٤٢("الدول والمنظمات الدولية  
حين يبدو أن جميع المـسائل المتعلقـة بإسـناد التـصرف إلى الـدول تنـدرج، مـع ذلـك، ضـمن نطـاق                         
مسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً وبالتالي لا ينبغـي النظـر فيهـا مجـدداً، فـإن المناقـشة                     

لمنظمات الدولية ستوضـح أكثـر بعـض جوانـب مـسألة إسـناد              بخصوص مسألة إسناد التصرف إلى ا     
  . التصرف إما إلى الدولة أو إلى المنظمة الدولية

__________ 

  .٧١-٦٤، الصفحات المرجع نفسه ) ٣٨(
  .٤٠، الصفحة المرجع نفسه )٣٩(
  .٤٢ الصفحةالمرجع نفسه،  )٤٠(
  .٤٤ و٤٣الصفحتان المرجع نفسه،  )٤١(
  .٤٥، الصفحة ٦من التعليق على المادة ) ٩ الفقرة المرجع نفسه، )٤٢(
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وستتناول مـشاريع هـذه المـواد المـسألة المنـاظرة المتمثلـة في الدولـة الـتي تتـصرف أو جهـاز                         - ٩
 بإســناد ذلــك أن هــذه المــسألة تتعلــق. الدولــة الــذي يتــصرف كجهــاز مــن أجهــزة المنظمــة الدوليــة

  .١ من المادة ١التصرف إلى منظمة دولية وبالتالي فإنها مشمولة بالفقرة 
ولا تتناول مشاريع هذه المواد المـسائل المتـصلة بالمـسؤولية الدوليـة الـتي يمكـن أن تتكبـدها              - ١٠

ال فعلى الرغم من أن المواد المتصلة بمسؤولية الدول عن الأفع         . الدولة إزاء إحدى المنظمات الدولية    
تشير إلى المنظمات الدولية عند النظـر في الظـروف النافيـة لعـدم المـشروعية،                 غير المشروعة دولياً لا   

أو مضمون المسؤولية الدولية، أو الاحتجاج بالمسؤولية الدولية للـدول، فإنـه يجـوز بالقيـاس تطبيـق                  
فعلـى سـبيل المثـال، حـين        . المواد المذكورة أيضاً على العلاقة بين الدولة المـسؤولة والمنظمـة الدوليـة            

يؤدي القبول الصحيح لدولة ارتكاب دولة أخرى لفعـل معـين إلى انتفـاء         " على أن    ٢٠تنص المادة   
، يمكـن فهـم     )٤٣("عدم مشروعية ذلك الفعل إزاء الدولة ما دام ذلك الفعل في حدود ذلـك القبـول               

لدوليـة عـن قبـول صـحيح لقيـام          النص على أنه يغطي أيضاً بالقياس الحالة التي تعرب فيها المنظمـة ا            
  .الدولة بالفعل المعني

  ٢المادة     
  المصطلحات المستخدمة

  لأغراض مشاريع هذه المواد،   
منظمــة منــشأة بموجــب معاهــدة أو صــك آخــر " المنظمــة الدوليــة"مــصطلح يعــني   )أ(  

 ويمكـن أن تـشمل العــضوية في  . يحكمـه القـانون الـدولي وتملـك شخـصية قانونيـة دوليـة خاصـة بهـا         
  المنظمات الدولية، بالإضافة إلى الدول، كيانات أخرى؛ 

، بــصورة خاصــة، الــصكوك المنــشئة والمقــررات  "قواعــد المنظمــة"مــصطلح يعــني   )ب(  
وفقـاً لتلـك الـصكوك، والممارسـة     الدوليـة  والقرارات وغير ذلك من الأعمال التي تتخـذها المنظمـة           

  المستقرة للمنظمة؛ 
أي شخص أو كيان لـه تلـك الـصفة وفقـاً            " ظمة الدولية جهاز المن "مصطلح  يعني    )ج(  

   لقواعد المنظمة؛
موظفاً أو شخصاً أو كياناً آخر غير الجهـاز،         " وكيل المنظمة الدولية  "يعني مصطلح     )د(  

  .تكلفه المنظمة بتنفيذ أو المساعدة في تنفيذ إحدى وظائفها، وبذلك تتصرف المنظمة عن طريقه
  

__________ 

 .٧٢الصفحة المرجع نفسه،  ) ٤٣(
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  التعليق    

 مناسـباً لأغـراض     ٢مـن المـادة     ) أ(الوارد في الفقرة الفرعيـة      " المنظمة الدولية "ريف  يعتبر تع   - ١
فهــو يــبين بعــض الخــصائص  . مــشاريع هــذه المــواد، ولا يقــصد منــه أن يكــون بمثابــة تعريــف عــام   

وقـد تكـون الخـصائص نفـسها صـالحة          . المشتركة للمنظمات الدولية التي تنطبق عليها المـواد التاليـة         
  .  غير المسؤولية الدولية للمنظمات الدوليةلأغراض أخرى

وكــون منظمــة دوليــة مــا لا تتــسم بواحــدة أو أكثــر مــن الخــصائص المبينــة في الفقــرة             - ٢
، المحـدد لأغـراض مـشاريع هـذه المـواد         ، ومـن ثم لا تنـدرج ضـمن التعريـف            ٢من المادة   ) أ( الفرعية

  . تالية لا تنطبق أيضاً على تلك المنظمةيعني أن بعض المبادئ والقواعد المدرجة في المواد ال لا
ــا لقــانون المعاهــدات المؤرخــة      - ٣ ــة فيين ــدءاً باتفاقي ــار٢٣وب ، تم في عــدة )٤٤(١٩٦٩مــايو / أي

منظمة حكوميـة   "تعريفاً دقيقاً واضحاً بوصفها     " المنظمة الدولية "اتفاقيات تدوينية تعريف مصطلح     
ذات الـصلة   الات مـدرجاً لأغـراض الاتفاقيـة        وكان ذلك التعريف في كل حالـة مـن الح ـ          )٤٥("دولية

وقد أدرجت في نصوص بعض هذه الاتفاقيـات التدوينيـة بعـض العناصـر              . فقط وليس لكل الأغراض   
فاتفاقية فيينا لقـانون المعاهـدات بـين الـدول والمنظمـات الدوليـة أو بـين المنظمـات                   . الإضافية للتعريف 
يل المثـال، لا تنطبـق إلا علـى المنظمـات الحكوميـة             ، على سب  ١٩٨٦مارس  / آذار ٢١الدولية، المؤرخة   

يلـزم إدراج أي عنـصر إضـافي في حالـة المـسؤولية              ولا .)٤٦(الدولية التي لهـا صـلاحية عقـد المعاهـدات         
إلا أنـه مـن المفـضل اعتمـاد تعريـف           . الدولية، فيما عدا ما يتعلق بوجود التزام بموجب القانون الدولي         

، مـن غـير المؤكـد أن تعريـف المنظمـة الدوليـة كمنظمـة حكوميـة                  فـأولاً . مختلف وذلك لعـدة أسـباب     
المنظمـة الحكوميـة   "دولية يوفر الكثير من المعلومات؛ بل إنـه لـيس مـن الواضـح مـا إذا كـان مـصطلح               

يعتـبر  " الحكـومي الـدولي  "ثانيـاً، إن تعـبير   . يشير إلى الصك التأسيسي أو إلى العضوية الفعليـة    " الدولية
مناسب إلى حـد مـا لأن عـدة منظمـات دوليـة هامـة قـد أُنـشئت بمـشاركة أجهـزة                       على أية حال غير     

__________ 

)٤٤( United Nations, Treaty Series, vol. 1155, p. 331 ٢، ويرد الحكم ذو الصلة بالموضوع في المادة)١‘)١‘.  
 بشأن تمثيل الدول في علاقاتها مع المنظمات ١٩٧٥مارس / آذار١٤من اتفاقية فيينا المؤرخة   ‘ ١‘)١(١انظر المادة    )٤٥(

أغــسطس / آب٢٣قيــة فيينــا المؤرخــة مــن اتفا) ن)(١(٢، والمــادة (A/CONF.67/16)الدوليــة ذات الطــابع العــالمي، 
مـن  ‘ ١‘)١(٢، والمـادة  United Nations, Treaty Series, vol. 1946, p. 3 بشأن خلافة الدول في المعاهدات ١٩٧٨

مـارس  / آذار ٢١اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات بين الدول والمنظمات الدوليـة أو بـين المنظمـات الدوليـة، المؤرخـة                   
١٩٨٦ ،A/CONF.129/15.  

 :وكما لاحظت اللجنة، فيما يتعلق بمشاريع المواد المناظرة، فإنه). المرجع السابق( من الاتفاقية ٦انظر المادة  ) ٤٦(
إما أن تكون للمنظمة الدولية صلاحية عقد معاهدة واحدة على الأقل، وفي هـذه الحالـة تكـون القواعـد الـواردة                      " 

يكـون هنـاك مـا       غم اسمها، هذه الصلاحية، وفي هـذه الحالـة لا         في مشاريع المواد منطبقة عليها، أو لا تكون لها، ر         
، )الجزء الثـاني  (، المجلد الثاني    ١٩٨١،  ...الحولية  ". يدعو إلى النص صراحة على أن مشاريع المواد لا تنطبق عليها          

  ).من النص الإنكليزي (١٢٤الصفحة 
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ثالثـاً، هنـاك عـدد متزايـد مـن المنظمـات الدوليـة الـتي تـشتمل          . تابعة للدول من غير الحكومـات أيـضاً      
ــصطلح         ــدو أن م ــدول؛ ويب ــدول، بالإضــافة إلى ال ــير ال ــات أخــرى غ ــى كيان ــضويتها عل ــة "ع المنظم

بعد تلـك المنظمـات، رغـم أنـه مـن الـصعب، فيمـا يتعلـق بالمـسؤولية الدوليـة،                     يـست " الحكومية الدوليـة  
الوقوف على أسباب تستدعي التوصل إلى حلـول تختلـف عـن تلـك الحلـول المنطبقـة علـى المنظمـات                      

  .التي تقتصر عضويتها على الدول دون غيرها
اج إشـارة في    وبالتـالي فـإن إدر    . ومعظم المنظمات الدوليـة قـد أنـشئت بموجـب معاهـدات             - ٤

إلا أن بعـض  . التعريف إلى المعاهدات بوصـفها الـصكوك التأسيـسية إنمـا يعكـس الممارسـة الـسائدة                
وفي بعض الحـالات، كمـا في حالـة مجلـس           . أشكال التعاون الدولي تُقام أحياناً دون وجود معاهدة       

كــي يــشمل ول. )٤٧(بلــدان الــشمال الأوروبي علــى ســبيل المثــال، أُبرمــت المعاهــدة في وقــت لاحــق 
، ٢مشروع المواد المنظمات التي تنشئها الدول على المسرح الدولي دون إبرام معاهدة، تشير المـادة                

والمقصود بهذه الـصيغة أن تـشمل   ". صك آخر يحكمه القانون الدولي "كبديل للمعاهدات، إلى أي     
ومـن الأمثلـة علـى    . صكوكاً من قبيل القرارات التي تعتمدها المنظمات الدولية، أو مؤتمرات الدول  

، )٤٨(المنظمــات الدوليــة الــتي أنــشئت بهــذه الطريقــة، معهــد البلــدان الأمريكيــة للجغرافيــا والتــاريخ   
  .)٤٩()أوبك(ومنظمة البلدان المصدرة للنفط 

اسـتبعاد إمكانيـة    " معاهدة أو صك آخر يحكمه القـانون الـدولي        "وليس المقصود بالإشارة إلى       - ٥
 فيمـا يتعلـق         وهذا لا يـثير أيـة مـشكلة       .  الدول أعضاء في منظمة دولية     اعتبار الكيانات الأخرى غير   

ــرام        ــا دامــت لهــا صــلاحية إب ــسية، م ــاً في معاهــدة تأسي ــة الــتي يمكــن أن تكــون طرف بالمنظمــات الدولي
ويــرجح أن تكــون الحالــة مختلفــة فيمــا يتعلــق بالكيانــات الأخــرى غــير الــدول والمنظمــات  . المعاهــدات

 حتى ولو لم تكن للكيـان الآخـر غـير الدولـة صـلاحية إبـرام المعاهـدات، أو إذا لم يكـن            إلا أنه . الدولية
بمقدور هذا الكيان أن يشارك في اعتماد الصك التأسيسي، فـإن مـن الممكـن قبولـه كعـضو في المنظمـة                      

  .المنشأة على هذا النحو، إذا ورد في قواعد المنظمة ما ينص على ذلك
ــوار   - ٦  المنظمــات الــتي تنــشأ بموجــب صــكوك تحكمهــا   ٢د في المــادة ولا يــشمل التعريــف ال

القــوانين المحليــة مــا لم تُعتمــد وتــدخل حيــز التنفيــذ في وقــت لاحــق معاهــدة أو صــك آخــر يحكمــه 
وبالتـالي فـإن التعريـف لا يـشمل منظمـات مثـل الاتحـاد العـالمي لحفـظ الطبيعـة،                      )٥٠(القانون الدولي 

__________ 

: ة، متاح على موقع مجلس بلدان الـشمال      ، بصيغته المعدل  ١٩٦٢مارس  / آذار ٢٣نص معاهدة التعاون المعقودة في       )٤٧(
http://www.norden.org/en/publications/2005-713.  

 A.J. Peaslee (ed.), International Governmental Organizations (3rd ed), Part III and Part IV (Theانظـر  )٤٨(

Hague/Boston/London: Nijhoff, 1979), pp. 389–403.  
 ,P.J.G. Kapteyn, P.H. Lauwaars, P.H. Kooijmans, H.G. Schermers and M. van Leeuwen Boomkampانظـر  )٤٩(

International Organization and Integration (The Hague: Nijhoff, 1984), II.K.3.2.a.  
  . أعلاه٤٧كما في حالة مجلس بلدان الشمال الأوروبي، انظر الحاشية  ) ٥٠(
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أو معهد العـالم العـربي الـذي     )٥١( دولة٧٠د تضم ما يزيد عن بالرغم من أن العضوية في هذا الاتحا 
  .)٥٢(أنشأته عشرون دولة كمؤسسة بموجب القانون الفرنسي

". شخـصية قانونيـة دوليـة خاصـة بهـا         " أيضاً أن تكـون للمنظمـة الدوليـة          ٢وتقتضي المادة     - ٧
 التأسيس حكماً   واكتساب الشخصية القانونية بموجب القانون الدولي لا يعتمد على تضمين صك          

  : من ميثاق الأمم المتحدة التي تنص على ما يلي١٠٤مثل حكم المادة 
تتمتع المنظمة، في إقليم كل عضو مـن أعـضائها، بالأهليـة القانونيـة الـتي تتطلبـها ممارسـة                    "  

  ".وظائفها وتحقيق مقاصدها
لــى الــدول وإنمــا الغــرض مــن إدراج هــذا النــوع مــن الأحكــام في صــك التأســيس هــو أن يُفــرض ع

ويُفـرض التـزام    . الأعضاء التزام بالاعتراف بالشخصية القانونية للمنظمة بموجب قوانينـها الداخليـة          
  .)٥٣(مماثل على الدولة المضيفة عندما يدرج نص مماثل في اتفاق المقر

. ويُقيَّم اكتساب المنظمة الدولية للشخصية القانونية بموجب القانون الدولي بطـرق مختلفـة              - ٨
ذهب أحد الآراء إلى أن مجرد وجود التزام على منظمة ما بموجب القـانون الـدولي يعـني ضـمناً              إذ ي 

وفي حـين أن محكمـة    . ووفقاً لرأي آخـر، يلـزم تـوافر عناصـر إضـافية           . أن للمنظمة شخصية قانونية   
ظمـات  العدل الدولية لم تحدِّد أية شروط مسبقة معينة، فإن أحكامها بشأن المسؤولية القانونية للمن             

فقـد رأت المحكمـة، في فتواهـا الـتي          . الدولية لا تحدِّد، فيمـا يبـدو، اشـتراطات صـارمة لهـذا الغـرض              
ــشأن   ــة   ١٩٥١مــارس / آذار٢٥تفــسير الاتفــاق المعقــود في  صــدرت ب ــصحة العالمي  بــين منظمــة ال

  :، أنومصر
ــة هــي مــن أشــخاص القــانون الــدولي، وهــي بهــذه الــصفة ملزَمــة بــأي      "   المنظمــات الدولي
ــدولي أو بموجــب دســاتيرها      ا ــانون ال ــة للق لتزامــات تُفــرض عليهــا بموجــب القواعــد العام
  .)٥٤("الاتفاقات الدولية التي تكون أطرافاً فيها أو

__________ 

  .http://www.iucn.orgانظر  )٥١(
 Annuaire. ع على وصف لمركز هذه المنظمـة في رد لـوزير خارجيـة فرنـسا علـى اسـتجواب برلمـاني       يمكن الاطلا )٥٢(

Français de Droit International, vol. 37 (1991), pp. 1024–1025.  
، في ١٩٩٩مـارس  / آذار١٨ الـصادر في  ١٤٩وهكذا فإن محكمة النقض الإيطالية قد خلصت، في حكمهـا رقـم              ) ٥٣(

 .Giustizia civile, vol. 49 (1999), I, p، المنـشور في مجلـة القـضاء المـدني     ي الأوروبي ضـد بييـت  المعهد الجامعقضية 

1309 at p. 1313 وجود حكم في اتفاق دولي ينص على الالتزام بـالاعتراف بالشخـصية القانونيـة لمنظمـة     "، إلى أن
ب الشخـصية القانونيـة بمقتـضى القـانون         ما وتنفيذ هذا الحكم بموجب القانون إنمـا يعنيـان أن هـذه المنظمـة تكتـس                

  ".المحلي للدول المتعاقدة
)٥٤( I.C.J. Reports 1980, pp. 89–90, para. 37.  
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مـشروعية اسـتخدام الدولـة للأسـلحة النوويـة في التراعـات        وقد لاحظت المحكمة، في فتواها بـشأن        
  :، أنهالمسلحة

 المنظمــات الدوليــة هــي مــن أشــخاص القــانون   لا حاجــة تــذكر لأن توضــح المحكمــة أن "  
  .)٥٥("الدولي الذين ليس لهم، بخلاف الدول، اختصاص عام

وفي حين يمكن القول بأن محكمة العدل الدولية، عنـدما صـرّحت بكـلا هـذين التـصريحين، كانـت                    
تقصد منظمة دولية من نوع منظمة الـصحة العالميـة، فـإن صـيغة مـا صـرّحت بـه هـي صـيغة عامـة                          

، ويبدو فيها أن المحكمة تنظر نظرة متحرِّرة إلى مسألة اكتـساب المنظمـات الدوليـة للشخـصية              تماماً
  .القانونية بموجب القانون الدولي

ويبدو أن المحكمة تحبِّذ، في المقطعين المقتبسين في الفقرة السابقة، وعلى نحو أكثـر صـراحة                 - ٩
، الـرأي الـذي يعتـبر       )٥٦( خدمـة الأمـم المتحـدة      التعويضات عن الأضرار المتكبَّدة في    في فتواها بشأن    

". موضـوعية "أنه عندما تكون لمنظمـة مـا شخـصية قانونيـة، فـإن هـذه الشخـصية تكـون شخـصية                      
وبالتالي فلن يكون من الضروري تقـصّي مـا إذا كانـت الدولـة المـضرورة قـد اعترفـت بالشخـصية                       

بار المنظمة مسؤولة دولياً وفقاً لهـذه المـواد        القانونية للمنظمة قبل النظر فيما إذا كان من الممكن اعت         
 .  
إن الشخصية القانونية لمنظمة ما التي تترتب عليها المـسؤولية الدوليـة لتلـك المنظمـة ينبغـي                   - ١٠

وهذا العنـصر يجـسده الاشـتراط    . )٥٧("مميّزة عن الشخصية القانونية للدول الأعضاء فيها "أن تكون   
ــادة  ــوارد في الم ــة ينبغــي أن تكــون شخــصية    والــذي يقــضي ب ــ٢ال " خاصــة"أن الشخــصية القانوني

". مميزة عن الشخصية القانونيـة للـدول الأعـضاء فيهـا          "بالمنظمة وهو تعبير تراه اللجنة مرادفاً لتعبير        
غير أن وجود شخصية قانونيـة مميّـزة للمنظمـة لا ينفـي إمكانيـة إسـناد تـصرُّف معـيّن إلى كـل مـن                   

  .ائها أو لكل أعضائهاالمنظمة وعضو أو أكثر من أعض
 هو، في المقام الأول، إلى التشديد       ٢من المادة   ) أ(وتسعى الجملة الثانية من الفقرة الفرعية         - ١١

على الدور الذي تؤديه الدول في الممارسة العملية فيما يتعلق بجميع المنظمات الدوليـة الـتي تتناولهـا              
ا الدور الرئيسي، وإن يكـن بـصورة عرضـية،    وقد أعربت محكمة العدل الدولية عن هذ   . هذه المواد 

__________ 

)٥٥( I.C.J. Reports 1996, p. 78, para. 25.  
)٥٦( I.C.J. Reports 1949, p. 185.  
   قـانون     الـذي اقترحـه في سـياق          " المنظمة الدوليـة  "فيتموريس في تعريف مصطلح     . ج. استخدم هذه الصيغة ج    )٥٧(

، كمــا ) مــن الــنص الإنكليــزي ١٠٨، المجلــد الثــاني، الــصفحة  ١٩٥٦انظــر حوليــة القــانون الــدولي،  (المعاهــدات 
النتائج    القانونية المترتبة " بشأن ١٩٩٥استخدمها معهد القانون الدولي في قراره الذي اعتُمد في لشبونة في عام       

 Annuaire de l’Institut" لدولية بالتزامها تجاه الأطراف الثالثـة على الدول الأعضاء من جراء عدم وفاء المنظمات ا

de Droit International, vol. 66-II (1996), p. 445.  
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، وذلك في سـياق  مشروعية استخدام الدولة للأسلحة النووية في التراعات المسلحة  في فتواها بشأن    
  :الجملة التالية

، أي أنهـا تحـصل مـن الـدول الـتي تُنـشئها              ‘مبدأ التخـصص    ‘  إن المنظمات الدولية تخضع ل    "  
 المــشتركة الــتي تكلفهــا تلــك الــدول بمهمــة علــى ســلطات تتوقــف حــدودها علــى المــصالح

  .)٥٨("النهوض بها
ــة الــتي تقتــصر العــضوية فيهــا علــى الــدول دون غيرهــا      وفي . وهنــاك العديــد مــن المنظمــات الدولي

المنظمات الأخرى ذات العضوية المختلفة، يكون وجود الدول ضمن الأعـضاء أمـراً أساسـياً لكـي                 
هـو التعـبير    " إضـافة إلى الـدول    " والمقصود باسـتخدام عبـارة       .)٥٩(تُدرج المنظمة في نطاق هذه المواد     

  .عن هذا الاشتراط
ــرة     - ١٢ ــني كــون الفق ــبر أن ) أ(ولا يع ــشمل،    "تعت ــة يمكــن أن ت ــات الدولي ــضوية في المنظم الع

وبالتـالي يجـوز    . أن الأمر يتطلب عضوية مجموعـة مـن الـدول         " بالإضافة إلى الدول، كيانات أخرى    
ويمكـن أن نجـد مثـالاً علـى ذلـك في         . ية من جانب دولة ومنظمـة دوليـة أخـرى         إنشاء المنظمة الدول  

  .)٦١(والمحكمة الخاصة للبنان )٦٠(المحكمة الخاصة لسيراليون
وقد يتخـذ وجـود الـدول كأعـضاء شـكل المـشاركة، كأعـضاء، مـن قِبَـل فـرادى أجهـزة                         - ١٣

ل العربيـة الـذي أنـشئ بموجـب         ومن الأمثلة على ذلـك أن اتحـاد إذاعـات الـدو           . الدولة أو وكالاتها  
  .)٦٢(كأعضاء كاملي العضوية فيه" هيئات الإذاعة"معاهدة يسمّي 

 إلى الكيانـات  ٢مـن المـادة   ) أ(وتدل الإشارة الواردة في الجملة الثانية مـن الفقـرة الفرعيـة            - ١٤
ــة -الأخــرى غــير الــدول   ــاليم)٦٣( مثــل المنظمــات الدولي  - )٦٥(، أو الكيانــات الخاصــة)٦٤(، أو الأق

__________ 

)٥٨( I.C.J. Reports, 1996, p. 78, para. 25.  
 لا يـشمل المنظمــات الدوليـة الـتي لا تتـألف عـضويتها إلا مـن منظمــات       ٢وهكـذا فـإن التعريـف الـوارد في المـادة       )٥٩(

 ومن أمثلة ذلك النوع من التنظيم معهد فيينا المشترك الذي أنشئ على أسـاس اتفـاق بـين خمـس منظمـات                       .دولية
  .http://www.jvi.orgانظر . دولية

 ١٦اتفاق بين الأمم المتحدة وحكومـة سـيراليون بـشأن إنـشاء محكمـة خاصـة لـسيراليون، عقـد في فريتـاون، يـوم             ) ٦٠(
 .٢٠٠٢يناير /كانون الثاني

مـم المتحـدة وجمهوريـة لبنـان بـشأن إنـشاء محكمـة خاصـة للبنـان، نـشر كمرفـق لقـرار مجلـس الأمـن                       اتفاق بين الأ   ) ٦١(
 .٢٠٠٧مايو / أيار٣٠المؤرخ ) ٢٠٠٧(١٧٥٧

:  أعـلاه في   ٣٧وقـد استُنـسِخ الـنص المـشار إليـه في الحاشـية              .  من اتفاقية اتحاد إذاعات الدول العربية      ٤انظر المادة    )٦٢(
A.J. Peaslee, Part V (The Hague/Boston/London: Nijhoff, 1976), p. 24 ff.  

ومــن الأمثلــة علــى ذلــك أن الجماعــة الأوروبيــة قــد أصــبحت عــضواً في منظمــة الأغذيــة والزراعــة الــتي تم تعــديل    )٦٣(
ويــرد الــنص المعــدل .  مــن أجــل إجــازة قبــول منظمــات التكامــل الاقتــصادي الإقليميــة  ١٩٩١دســتورها في عــام 

 P.J.G. Kapteyn, R.H. Lauwaars, P.H. Kooijmans, H.G. Schermers andزراعـة في لدسـتور منظمـة الأغذيـة وال   

M. van Leeuwen Boomkamp (eds.)  ــية   Supplement to vols. I.A-I.B أعــــلاه،٤٩، انظــــر الحاشــ
(The Hague/Boston/London: Nijhoff, 1997) suppl. I.B.1.3.a.  
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كأعضاء إضافيين في المنظمة علـى وجـود اتجـاه هـام في الممارسـة العمليـة حيـث تـترع العـضوية في                        
المنظمات الدولية، على نحو متزايد، لأن تكـون عـضوية مختلطـة مـن أجـل زيـادة فعاليـة التعـاون في                      

  .مجالات معينة
ع هـذه المـواد مـن       وتتباين بصورة كبيرة المنظمات الدولية التي تندرج ضمن نطـاق مـشاري             - ١٥

غـير أنـه بـالنظر إلى الطـابع العـام الـذي تتـسم بـه                 . حيث مهامها ونوعها وعدد أعضائها ومواردها     
أن تنطبق علـى    المبادئ والقواعد المنصوص عليها في هذه المواد، فإن المقصود بهذه المبادئ والقواعد             

لي الـتي قـد تتـصل بواحـدة أو أكثـر            جميع هذه المنظمات الدولية، رهناً بالقواعد الخاصة للقـانون الـدو          
وفي سياق تطبيق هذه المبادئ والقواعـد، ينبغـي أن تُراعـى، حـسب الاقتـضاء،                . من المنظمات الدولية  

فمــن الواضــح، علــى ســبيل . الظــروف المحــددة، الفعليــة أو القانونيــة، المتــصلة بالمنظمــة الدوليــة المعنيــة 
كون في إمكانها ممارسة الإكـراه علـى دولـة مـن الـدول،       المثال، أن معظم المنظمات الفنية يستبعد أن ي       

كما أن من الواضـح أن التـأثير الـذي يحدثـه تـدبير معـين مـن التـدابير المـضادة يتفـاوت علـى الأرجـح                   
  .بدرجة كبيرة وفقاً للطابع الذي تختص به المنظمة المستهدفة

ند إلى حد كبير إلى تعريف      ، يست )ب(، الوارد في الفقرة الفرعية      "قواعد المنظمة "وتعريف    - ١٦
 بـشأن قـانون المعاهـدات بـين الـدول والمنظمـات             ١٩٨٦نفس المصطلح الوارد في اتفاقية فيينا لعام        

وبصرف النظر عن بعض التغييرات الطفيفة في الأسـلوب،  . )٦٦(الدولية وفيما بين المنظمات الدولية    
عريف الـوارد في اتفاقيـة التـدوين تلـك       لا يختلف عن الت   ) ب(فإن التعريف الوارد في الفقرة الفرعية       

غـير ذلـك مـن الأعمـال الـتي تتخـذها            "، إلى   "القـرارات "و" المقررات"إلا في الإشارة، بالإضافة إلى      
ــة المجموعــة الكــبيرة المتنوعــة مــن الإجــراءات الــتي تتخــذها      ". المنظمــة ويُقــصد بهــذه الإضــافة تغطي

، بـالنظر إلى أن     "بصورة خاصـة  "الإبقاء على عبارة    غير أنه قد تم     . المنظمات الدولية على نحو أشمل    
قواعد المنظمة قد تشمل أيضاً صكوكاً من قبيل الاتفاقات التي أبرمتـها المنظمـة مـع أطـراف ثالثـة،                    

ولأغراض إسناد التصرف تُعتبر المقـررات      . والأحكام القضائية أو قرارات التحكيم الملزمة للمنظمة      
تي تتخــذها المنظمــات وثيقــة الــصلة بالموضــوع، ســواء اعتُــبرت والقــرارات وغيرهــا مــن الأعمــال الــ

__________ 

ن دستور المنظمة العالمية للأرصاد الجوية تـسمح لكيانـات أخـرى غـير               م ) ه)(د(٣ومن الأمثلة على ذلك أن المادة        )٦٤(
 .suppl،  المرجـع نفـسه  .بأن تصبح أعضاء في المنظمـة " مجموعات الأقاليم"أو " الأقاليم"الدول، ويشار إليها باسم 

I.B.1.7.a.  
، "كـاملي العـضوية   "ء  ومن الأمثلة على ذلك المنظمة العالمية للسياحة الـتي تـشتمل عـضويتها علـى الـدول كأعـضا                   )٦٥(

الهيئــات الدوليــة، الحكوميــة منــها وغــير  "، وعلــى "مــشارِكين"كأعــضاء " الأقــاليم أو مجموعــات الأقــاليم"وعلــى 
 P.J.G. Kapteyn, R.H. Lauwaars, P.H. Kooijmans, H.G. Schermers and M. van".منتسبين"كأعضاء " الحكومية

Leeuwen Boomkamp (eds.)   أعـلاه، ٤٩، انظـر الحاشـية vol. I.B, (The Hague/Boston/London: Nijhoff, 1982), 

I.B.2.3.a.  
)٦٦ ( A/CONF.129/15 . ١وجــاء في الفقــرة)قواعــد المنظمــة"يُقــصد علــى وجــه الخــصوص بعبــارة " أنــه ٢مــن المــادة ) ي "

  ".رة فيهاالصكوك المنشئة للمنظمة، ومقرراتها وقراراتها ذات الصلة المعتمدة وفقاً لها، والممارسة المستق



A/66/10

 

11-52772 98
 

وهـذه  . ملزمة أم لا، ما دامت توكل مهاماً للأجهـزة أو الـوكلاء وفقـاً للـصكوك المنـشئة للمنظمـة                   
 ولـو أنـه يمكـن تمامـاً         ،)٦٧(الصكوك الأخيرة يُشار إليها في صيغة الجمع، تمشياً مع صيغة اتفاقية فيينا           

  . صك مُنشئ وحيدأن يكون لدى منظمة ما
إعطـاء وزنٍ   ) ب(المعتمد في الفقرة الفرعيـة      " قواعد المنظمة "ومن السمات الهامة لتعريف       - ١٧

وقد وصف التأثير الذي يمكن أن تحدثه تلك الممارسـة في تـشكيل قواعـد المنظمـة         . كبيرٍ للممارسة 
ا الداخليـة الأساسـية     قاعـدته "في تعليق لمنظمة حلف شمال الأطلسي، جاء فيه أن الحلف هو منظمة             

 لا توجـد لا في المعاهـدات المنـشئة          - أي اتخـاذ القـرارات بتوافـق الآراء          -التي تحكم عمل المنظمـة      
  .)٦٨(للحلف ولا في أي قواعد رسمية، بل هي نتيجة لممارسة المنظمة

رسمياً والتعريف يسعى إلى إقامة موازنة بين القواعد المكرسة في الصكوك المنشئة والمقبولة               - ١٨
مـن طــرف الأعــضاء في المنظمـة، مــن جهــة، وحاجـة المنظمــة إلى أن تتطــور كمؤسـسة، مــن جهــة     

التعويـضات عـن الأضـرار المتكبـدة في         وقد جاء في فتـوى محكمـة العـدل الدوليـة في قـضية               . أخرى
  :ما يليخدمة الأمم المتحدة 

الـدولي، فـإن     القانون   لية المعترف بها في   في حين أن للدولة جميع الحقوق والواجبات الدو       "  
حقوق وواجبات كيانات مثل المنظمـة يجـب أن تتوقـف علـى أغراضـها ومهامهـا، حـسبما تُحـدّد                     

  .)٦٩("صراحة أو ضمناً في الوثائق المنشئة لها وحسبما يتجسد في الممارسة
ــأن جميــع القواعــد " قواعــد المنظمــة"ولا يقــصد بتعريــف   - ١٩ ــة  الإيحــاء ب  المتــصلة بمنظمــة دولي
فقواعد المنظمة المعنية مـن شـأنها أن تـنص، سـواء صـراحة أو ضـمناً، علـى            . تل نفس المستوى  تح ما

فعلــى ســبيل المثــال، لا يمكــن بــصفة عامــة أن تنــتقص   . ترتيــب تسلــسلي لمختلــف أنــواع القواعــد 
  .الأعمال التي تعتمدها المنظمة الدولية من صكوكها التأسيسية

وتأخذ المنظمات الدولية   ]". المنظمة[جهاز  "ف لمصطلح   تعري) ج(ويرد في الفقرة الفرعية       - ٢٠
ويتضمن بعض الصكوك المنشئة قائمـة بـالأجهزة، يمكـن          . بنهج مختلفة في استخدامها لهذا المصطلح     

  .لا يستخدم في قواعد منظمات أخرى معينة" جهاز"، في حين أن مصطلح )٧٠(أن تتراوح اتساعاً
__________ 

  .المرجع نفسه ) ٦٧(
)٦٨ ( A/CN.4/637 ٢٦ -، الفرع الثاني، باء. 
)٦٩ ( I.C.J. Reports 1949, p. 180.  
أمثلـة علـى القـوائم      ) الإنتربـول (تقدم الصكوك المنشئة لمنظمة الدول الأمريكية والمنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة                ) ٧٠(

الجمعية العامـة، واجتمـاع   : في قائمة الأجهزة من ميثاق منظمة الدول الأمريكية       ٥١وتدرج المادة   . الأوسع نطاقاً 
المشاورات لـوزراء الـشؤون الخارجيـة، والمجـالس، واللجنـة القانونيـة للبلـدان الأمريكيـة، ولجنـة البلـدان الأمريكيـة                  

 مــن دســتور ٥ووفقــاً للمــادة . لحقــوق الإنــسان، والأمانــة العامــة، والمــؤتمرات المتخصــصة والمنظمــات المتخصــصة
إن المنظمـة تـشمل الجمعيـة العامـة، واللجنـة التنفيذيـة، والأمانـة العامـة، والمكاتـب المركزيـة الوطنيـة،                     الإنتربول، ف ـ 

 ٩فالمـادة  . وتقدم منظمة حلف شمال الأطلسي مثالاً علـى قائمـة جـدّ مختـصرة         . والمستشارين ولجنة مراقبة الملفات   
مـن الهيئـات الفرعيـة مـا قـد يكـون            "أن ينشئ   من حلف شمال الأطلسي تنشئ جهازاً وحيداً، هو المجلس، مختصاً ب          

 ".لازماً
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ج، فمــن المفــضل عــدم اســتخدام مــصطلح موحــد  وعلــى الــرغم مــن هــذا التنــوع في النــه   - ٢١
وفقـاً  " جهـاز "واخـتلاف النطـاق الـذي قـد يكـون لمـصطلح          . يتعارض مع قواعد مختلف المنظمـات     

 تـسند تـصرف     ٦لقواعد المنظمة المعنيـة لا يـؤثر في إسـناد تـصرف إلى المنظمـة، نظـراً إلى أن المـادة                      
تـشير إلى قواعـد المنظمـة وتعتـبر أن          ) ج(رعيـة   ومـن هنـا فـإن الفقـرة الف        . الوكلاء أيضاً إلى المنظمـة    

  ".أي شخص أو كيان له هذا المركز وفقاً لقواعد المنظمة"الجهاز هو 
 ٢ تعريـف جهـاز الدولـة، الـوارد في الفقـرة        ) ج(ويماثل التعريف الوارد في الفقرة الفرعيـة          - ٢٢

وطبقـاً لهـذا الـنص،      . شروعة دولياً  من المواد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير الم         ٤من المادة   
فـالفقرة  . يشمل الجهاز أي شـخص أو كيـان لـه مركـز الجهـاز بموجـب القـانون الـداخلي للدولـة                     "

  .تترك للمنظمة الدولية المعنية مهمة تعريف أجهزتها) ج(الفرعية 
يستند إلى مقطع من فتـوى محكمـة   " وكيل"على تعريف لكلمة ) د(وتنص الفقرة الفرعية     - ٢٣
 ففـي سـياق          .التعويضات عن الأضرار المتكبدة في خدمة الأمم المتحدة       لعدل الدولية في قضية     ا

  :النظر في قدرة الأمم المتحدة على رفع دعوى في حالة وقوع ضرر ما، ذكرت المحكمة ما يلي
بأوسع معنى مُطلق، أي أنه أي شخص، سواء كـان موظفـاً         " وكيل"تفهم المحكمة كلمة    "  

مــل لقــاء أجــر أو كــان غــير ذلــك، وســواء كــان مــستخدماً بــصفة دائمــة أو غــير رسميـاً يع 
. دائمة، أوكل إليه جهـاز مـن أجهـزة المنظمـة أداء إحـدى وظائفـه أو المـساعدة في أدائهـا                     

  . )٧١("وباختصار هو أي شخص يعمل الجهاز من خلاله
 يوكـل إلى الوكيـل      وحين أشارت المحكمة إلى إحدى وظائف المنظمة، فإنها لم تـستبعد أن             - ٢٤

" إحدى وظائفهـا  "وينبغي أن تفهم الإشارة إلى      . أداء أكثر من وظيفة واحدة أو المساعدة في أدائها        
  .بالطريقة نفسها) د(في الفقرة الفرعية 

ــة لا تعمــل فقــط مــن خــلال الأشــخاص الطبيعــيين، ســواء كــانوا مــن        - ٢٥ والمنظمــات الدولي
يشمل أيـضاً جميـع الكيانـات الـتي         " الوكيل"تالي، فإن تعريف    الموظفين الرسميين أو من غيرهم، وبال     

  .تعمل المنظمة من خلالها
على أهمية خاصة بالنسبة لمسألة إسناد تصرف ما إلى منظمة من           " الوكيل"ينطوي تعريف     - ٢٦

ومن ثم، فمن المفضل التعمق في دراسة مختلف جوانـب هـذا التعريـف في سـياق                 . المنظمات الدولية 
  . والتعليق عليها٦وبخاصة في المادة الإسناد، 

وكيـل المنظمـة    "و" جهـاز المنظمـة الدوليـة     "وتفادياً لإمكان حدوث تـداخل بـين مـصطلح            - ٢٧
، فــإن العبــارة الأخــيرة لا تــشمل ســوى الأشــخاص أو الكيانــات الــتي لا تــدخل في نطــاق "الدوليــة

  ).ج(التعريف الوارد في الفقرة الفرعية 
__________ 

)٧١ ( I.C.J. Reports 1949, p. 177.  
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  الباب الثاني    
  ال غير المشروعة دولياً الصادرة عن المنظمة الدوليةالأفع

  الفصل الأول    
  مبادئ عامة

  ٣المادة     
  مسؤولية المنظمة الدولية عن أفعالها غير المشروعة دولياً

كل فعل غـير مـشروع دوليـاً ترتكبـه منظمـة دوليـة تترتـب عليـه المـسؤولية الدوليـة لتلـك                          
  .المنظمة

  التعليق    
. ، علــى أي كيــان يرتكــب فعــلاً غــير مــشروع دوليــا٣ًلعــام، الــوارد في المــادة ينطبــق المبــدأ ا  - ١

 علـى غـرار المبـدأ       ٣وقد صيغت المادة    . )٧٢(٤ويمكن أن يقال الشيء نفسه على المبدأ الوارد في المادة           
ولـيس  . المنطبق على الدول ووفقاً للمـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً          

ومـن الجـدير بالـذكر أن الأمـين       . اك، فيما يبدو، ما يـستدعي صـياغة هـذه المبـادئ بطريقـة أخـرى               هن
  :العام للأمم المتحدة قد أشار، في تقرير له عن عمليات حفظ السلام، إلى

 الذي يحظى انطباقه على المنظمات الدولية بقبـول واسـع النطـاق        -مبدأ مسؤولية الدول    "  
ــأن الــضرر الن - ــة     وهــو يقــضي ب ــزام دولي مــا يعــزى إلى الدول ــهاك لالت أو (اشــئ عــن انت

  .)٧٣() [...]"أو المنظمة(يستتبع المسؤولية الدولية للدولة ) المنظمة
 المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غـير المـشروعة      ١ مطابقة لصيغة المادة     ٣وصيغة المادة     - ٢

  ".المنظمة الدولية"بتعبير " الدولة"دولياً، باستثناء الاستعاضة عن كلمة 
وعنــدما ترتكــب منظمــة دوليــة فعــلاً غــير مــشروع دوليــاً، تترتــب علــى ذلــك مــسؤولية       - ٣

الاختلاف المتعلق  ويمكن أن نجد تعبيراً عن هذا المبدأ في فتوى محكمة العدل الدولية بشأن              . المنظمة

__________ 

ويرد التحليل الكلاسـيكي    . ٤٢ و ٣٢، الصفحتان   )الجزء الثاني (، المجلد الثاني    ٢٠٠١حولية لجنة القانون الدولي،      ) ٧٢(
 الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً في      المتعلقتين بمسؤولية الدول عن٢ و١الذي استندت إليه اللجنة في اعتماد المادتين     

، المجلـد الثـاني،   ١٩٧١التقرير الثالث الذي أعده روبرتو آغو بشأن مسؤولية الدول، حولية لجنة القـانون الـدولي،        
  .٧٥-٤٩، الفقرات )من النص الإنكليزي (٢٢٣-٢١٤الصفحات 

)٧٣ ( A/51/389 ٦، الفقرة ٤، الصفحة.  
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، حيـث قالـت   سانبالحصانة من الإجـراءات القانونيـة لأحـد المقـررين الخاصـين للجنـة حقـوق الإن ـ               
  : المحكمة

تــود المحكمــة أن تــشير إلى أن مــسألة الحــصانة مــن الملاحقــة القانونيــة تختلــف عــن  "[...]   
مسألة التعويض عـن أي أضـرار متكبـدة نتيجـة أفعـال صـادرة عـن الأمـم المتحـدة أو عـن                        

  .وكلائها العاملين بصفتهم الرسمية
  .)٧٤("الأضرار المترتبة على هذه الأفعالوقد تطالب الأمم المتحدة بتحمل المسؤولية عن "  

 ولا في الأحكــام المقابلــة مــن المــواد  ٣ولا يــرد تعريــف لمعــنى المــسؤولية الدوليــة في المــادة     - ٤
ففـي هـذه المـواد الأخـيرة، تعـالج النتـائج            . المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المـشروعة دوليـاً         

مـضمون المـسؤولية   " الباب الثـاني مـن الـنص، الـذي يتنـاول            المترتبة على فعل غير مشروع دولياً في      
وفي مشاريع هذه المواد أيضاً، يعالج مضمون المسؤولية الدولية في مواد أخـرى    .)٧٥("الدولية للدول 

  ).الباب الثالث(
ولا تكون العلاقة القانونية الناشئة عن فعل غير مشروع دولياً علاقة ثنائيـة بالـضرورة، لا                  - ٥

فانتهاك الالتزام يمكن أن يؤثر بالفعل على أكثر مـن  . للدول ولا بالنسبة للمنظمات الدوليةبالنسبة  
ومن ثم فإنـه مـن الممكـن       . شخص واحد من أشخاص القانون الدولي أو على المجتمع الدولي ككل          

لأكثر من شخص من أشـخاص القـانون الـدولي أن يحـتج في الظـروف المناسـبة بالمـسؤولية الدوليـة                      
  .ة الدولية، سواء بوصفه شخصاً متضرراً أو لغير ذلك من الأسبابللمنظم

ولا تنفي مسؤولية المنظمة الدولية عن فعـل غـير مـشروع دوليـاً إمكانيـة وجـود مـسؤولية                  - ٦
ومـن الأمثلـة   . موازية يتحملها أشخاص آخـرون مـن أشـخاص القـانون الـدولي في نفـس الظـروف                

. عاونت مع دولة ما في انتهاك التزام مفروض عليهمـا معـاً           على ذلك أن تكون المنظمة الدولية قد ت       
ومن الأمثلة الأخرى على ذلك تصرف يسند في آن واحد إلى منظمـة دوليـة ودولـة وتترتـب عليـه                

  .المسؤولية الدولية للمنظمة والدولة معاً

  ٤المادة     
  عناصر الفعل غير المشروع دولياً الصادر عن المنظمة الدولية

ة الدوليـة فعـلاً غـير مـشروع دوليـاً إذا كـان التـصرف المتمثـل في عمـل أو                      ترتكب المنظم ـ   
  :امتناع عن عمل

  المنظمة بمقتضى القانون الدولي؛ وتلك إلى يسند   )أ(  
__________ 

)٧٤( I.C.J. Reports, 1999, pp. 88-89, para. 66.  
  .٨٦، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٧٥(
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  .المنظمةتلك  لالتزام دولي على انتهاكاً يشكل  )ب(  

  التعليق    
على الفعل غير المشروع     فيما يتعلق بالمنظمات الدولية عن مبدأ عام ينطبق          ٤تعرب المادة     - ١

وكما في حالة الدول، يشكل إسناد التصرف لمنظمة من المنظمات الدولية           . دولياً، أياً كان مرتكبه   
" التـصرف "ويقـصد بكلمـة     . واحداً من عنصرين أساسيين لازمين لحدوث فعل غير مشروع دولياً         

لفـصل الثـاني القواعـد المتـصلة     وتـرد في ا . الفعل الذي تقوم به المنظمة أو تمتنع عنه، على حد سـواء       
  .بإسناد التصرف للمنظمة الدولية

وثمة عنصر ثان أساسي يتناوله الفصل الثالث، وهو أن التصرف المـذكور يـشكل انتـهاكاً                   - ٢
وقد ينشأ الالتزام إما عن معاهدة ملزمة للمنظمـة  . لأحد الالتزامات المقررة بموجب القانون الدولي     

وحـسبما أشـارت    . خر من مصادر القانون الدولي المطبـق علـى المنظمـة          الدولية أو عن أي مصدر آ     
مــارس / آذار٢٥إليــه محكمــة العــدل الدوليــة في فتواهــا الــصادرة بــشأن تفــسير الاتفــاق المعقــود في  

  :  بين منظمة الصحة العالمية ومصر، فإن المنظمات الدولية١٩٥١
امـة للقـانون الـدولي أو بموجـب     ملزَمة بـأي التزامـات تُفـرض عليهـا بموجـب القواعـد الع             "  

  .)٧٦("دساتيرها أو الاتفاقات الدولية التي تكون أطرافاً فيها
  . ومن ثم، يمكن أن يتعلق الانتهاك بأي من هذه الالتزامات الدولية

وكما في حالة الدول أيضاً، لا يشكل الـضرر فيمـا يبـدو عنـصراً لازمـاً لوقـوع المـسؤولية               - ٣
وفي معظم الحالات، يترتب على الفعل غير المـشروع دوليـاً           . ات الدولية الدولية على إحدى المنظم   

واشـتراط  . ديعلى أنه يمكن تصور حدوث انتهاك لالتزام دولي دون وقوع ضرر مـا            . ضرر مادي 
  . على مضمون الالتزام الأوليالضرر من عدمه يتوقف

  ٥المادة     
  وصف فعل المنظمة الدولية بأنه غير مشروع دولياً

  .ل المنظمة الدولية بأنه غير مشروع دولياً أمر يحكمه القانون الدوليوصف فع  

  التعليق    

، إذ تنص على أن وصـف فعـل منظمـة دوليـة بأنـه غـير مـشروع دوليـاً يعتمـد                       ٥إن المادة     - ١
على القانون الـدولي، تـسحب علـى المنظمـات الدوليـة حكمـاً وُضـع للـدول في الجملـة الأولى مـن             

ولقـد يبـدو هـذا الحكـم بـديهياً          . لية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً             بشأن مسؤو  ٣المادة  
__________ 

)٧٦ ( I.C.J. Reports, 1980, pp. 89-90, para. 37. 
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 من مشاريع هذه المواد، التي تـشير إلى القـانون الـدولي مـن أجـل تحديـد مـا إذا         ٤ومضمناً في المادة    
كان الفعل أو الامتناع عن الفعـل يُـسند إلى المنظمـة الدوليـة ومـا إذا كـان يـشكل انتـهاكاً لالتـزام                         

على أن الحاجة إلى الإشـارة إلى القـانون الـدولي مـن أجـل وصـف فعـل بأنـه         .  على حد سواء دولي
  .غير مشروع دولياً مسألة هامة تتطلب حكماً محدداً

 المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليـاً فـلا            ٣أما الجملة الثانية من المادة        - ٢
فالجملة تشير إلى أن وصف فعـل مـا بأنـه غـير     . ت الدوليةيمكن أن تكيف بسهولة مع حالة المنظما    

لا يتــأثر بكــون الفعــل ذاتــه موصــوفاً بأنــه مــشروع في القــانون  "مــشروع بموجــب القــانون الــدولي 
، وهي بذلك تشدد على أن القانون الداخلي الذي يعتمـد علـى الإرادة الأُحاديـة للدولـة                  "الداخلي

.  مـن جانـب تلـك الدولـة لالتـزام بموجـب القـانون الـدولي                قد لا يبرّر قط أي فعل يـشكل انتـهاكاً         
والـصعوبة القائمــة في تطبيــق هـذا المبــدأ علــى المنظمـات الدوليــة تكمــن في تعـذر التمييــز بدقــة بــين     

فالصك التأسيـسي للمنظمـة الدوليـة،       . القانون الداخلي لإحدى المنظمات الدولية والقانون الدولي      
صــك آخــر يحكمــه القــانون الــدولي؛ ويمكــن النظــر إلى القواعــد علــى الأقــل، يتمثــل في معاهــدة أو 

  .الأخرى للمنظمة باعتبارها جزءاً من القانون الدولي
وحين تكون قواعد المنظمة جزءاً من القانون الدولي فإنها قد تؤثر في وصف فعل ما بأنه غـير                    - ٣

ؤثر في الالتزامـات الدوليـة      وفي حـين أن قواعـد المنظمـة قـد ت ـ          . مشروع دوليـاً بموجـب القـانون الـدولي        
  . للعلاقات بين المنظمة وأعضائها، فإنها لا تحدث تأثيراً مماثلاً فيما يتعلق بغير الأعضاء

وستُبحث مـسألة الطـابع القـانوني والآثـار المحتملـة لقواعـد المنظمـة بمزيـد مـن التفـصيل في                        - ٤
  . بشأن وجود انتهاك لالتزام دولي١٠التعليق على المادة 

  فصل الثانيال    
  إسناد التصرف إلى المنظمة الدولية 

 التعليق    

، يعــدّ إســناد التــصرف إلى المنظمــة   مــن مــشاريع هــذه المــواد٤ المــادة حــسب مــا جــاء في  - ١
الدولية بموجب القانون الدولي الشرط الأول لكي ينـشأ فعـل دولي غـير مـشروع صـادر عـن تلـك                

 نفس التصرف انتهاكاً لالتـزام قـائم بموجـب القـانون     المنظمة الدولية، والشرط الثاني هو أن يشكل      
 مــسألة إســناد التــصرف إلى ٩ إلى ٦وتتنــاول المــواد التاليــة مــن . الــدولي بالنــسبة للمنظمــة الدوليــة

، فإن التصرف يُقـصد بـه أن يـشمل الفعـل أو الامتنـاع عـن       ٤وكما جاء في المادة  . المنظمة الدولية 
  .الفعل
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لدولية قد تنشأ أيـضاً في بعـض الحـالات عنـدما لا يُـسند التـصرف إلى                ومسؤولية المنظمة ا    - ٢
. وفي هذه الحالات، يُسند التصرف إلى دولة أو إلى منظمـة دوليـة أخـرى              . )٧٧(تلك المنظمة الدولية  

ــصلة          ــة ال ــة وثيق ــة الدولي ــصرف إلى المنظم ــناد الت ــة بإس ــد المتعلق ــة الأخــيرة تكــون القواع وفي الحال
  .بالموضوع أيضاً

 المتعلقــة ١١ إلى ٤، شــأنها شــأن المــواد مــن  مــن مــشاريع هــذه المــواد٩لى  إ٦والمــواد مــن   - ٣
، تعــالج إسـناد التـصرف، ولا تتنـاول إســناد    )٧٨(بمـسؤولية الـدول عـن الأفعــال غـير المـشروعة دوليـاً      

. وكثيراً ما تركز الممارسة على إسناد المسؤولية عوضاً عن التركيز على إسناد التـصرف             . المسؤولية
فعلـى سـبيل المثـال، يـشترط المرفـق التاسـع            . وهذا صحيح أيـضاً فيمـا يتعلـق بعـدة صـكوك قانونيـة             

لاتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار أن تعلن المنظمات الدولية والدول الأعضاء فيها اختـصاصات              
، في  ٦لمـادة   كل منها فيما يتصل بالمسائل التي تشملها الاتفاقية، ويمـضي بعـد ذلـك إلى النظـر، في ا                  

  :مسألة إسناد المسؤولية على النحو التالي
 مـن هـذا المرفـق المـسؤولية عـن عـدم       ٥تتحمل الأطراف ذات الاختصاص بمقتضى المادة   "

  .)٧٩("الوفاء بالالتزامات أو عن أي انتهاك آخر لهذه الاتفاقية
  .ولا ترد بالضرورة إشارة ضمنية إلى إسناد التصرف إلى الطرف المسؤول  

ومع أن إسناد التصرف المزدوج بل وحتى المتعدد قد لا يحدث كثيراً في الممارسة العمليـة،          - ٤
وبالتـالي فـإن إسـناد تـصرف معـين إلى منظمـة دوليـة لا يعـني ضـمنياً أن                . إلا أنه لا يمكـن اسـتبعاده      

نفس التصرف لا يمكـن نـسبته إلى دولـة مـن الـدول، كمـا لا يـستبعد إسـنادُ تـصرف إلى دولـة مـا                            
ويمكـن أيـضاً تـصور أن يُـسند التـصرف في نفـس الوقـت                . نادَ نفس التـصرف إلى منظمـة دوليـة        إس

لمنظمتين دوليتين أو أكثـر، مـثلاً عنـدما تنـشئ المنظمتـان أو المنظمـات جهـازاً مـشتركاً للعمـل مـن                      
  .خلال ذلك الجهاز

ليـاً، فـإن مـشاريع    وعلى غرار المواد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غـير المـشروعة دو             - ٥
وبالتـالي فإنهـا لا تـشير إلى الحـالات الـتي لا يمكـن               . هذه المواد لا تقدم سوى معايير إيجابية للإسـناد        

وعلى سبيل المثال، لا تشير المواد، وإنما تلمّح ضمنياً فقط، إلى أن    . فيها إسناد التصرف إلى المنظمة    
 يُــسند إلى الأمــم المتحــدة عنــدما يــأذن تــصرف القــوات العــسكرية للــدول أو المنظمــات الدوليــة لا

للمنظمات الدولية باتخاذ التدابير اللازمة خارج إطار تسلـسل قيـادي يـربط              مجلس الأمن للدول أو   
  . تلك القوات بالأمم المتحدة

__________ 

  .ترد بعض الأمثلة على ذلك في الفصل الخامس ) ٧٧(
  .٥٤ إلى ٣٨، الصفحات من )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٧٨(
)٧٩ ( United Nations, Treaty Series, vol. 1833, p. 397 at p. 580.  
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 من مشاريع هذه المواد في معظم المسائل المشمولة بالبحث فيمـا            ٩ إلى   ٦وتنظر المواد من      - ٦
 من المواد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غـير المـشروعة            ١١ إلى   ٤واد من   يتصل بالدول في الم   

 ١٠ و٩غير أنه لا يوجد نـص في المـواد قيـد النظـر يـشمل المـسائل الـتي تتطـرق لهـا المادتـان              . دولياً
وتتعلــق هاتــان المادتــان بالتــصرفات الــتي يــتم القيــام بهــا في غيــاب   . )٨٠(المتعلقتــان بمــسؤولية الــدول

. لسلطات الرسمية أو في حالة عدم قيامها بمهامها وبتـصرفات الحركـات التمرديـة أو غـير التمرديـة      ا
وهذه الحالات يُستبعد أن تنشأ فيما يتصل بالمنظمات الدولية لأنهـا تفتـرض مـسبقاً سـيطرة الكيـان           

أمثلـة لمنظمـة    وعلى الرغم من أنه يمكن للمرء أن يجـد          . الذي يُسند إليه التصرف على الإقليم المعني      
، فإن احتمال أن يصبح أي من المسائل الواردة أعلاه وثيـق الـصلة بالموضـوع                )٨١(دولية تدير إقليما  

غـير أنـه    . في ذلك السياق يبدو احتمالاً أبعد من أن يقتضي وضع نص يتعلق تحديـداً بهـذه المـسائل                 
، فإنـه يـتعين عندئـذ أن        من المفهوم أنه متى نشأت مسألة من هذا القبيـل فيمـا يتـصل بمنظمـة دوليـة                 

 أو  ٩ تطبق على تلك المنظمة، قياساً، القاعدة ذات الـصلة الـتي تنطبـق علـى الـدول، أي إمـا المـادة                     
  . من المواد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا١٠ًالمادة 

لدوليـة إنمـا تُـسند      وبعض أنواع الممارسة التي تتطرق لمسألة إسناد التصرف إلى المنظمات ا            - ٧
هذا التصرف إليها في سياق مسائل المـسؤولية المدنيـة ولـيس في سـياق المـسؤولية عـن الأفعـال غـير                    

والممارسة المذكورة وثيقة الصلة مع ذلك بغرض إسناد التصرف بموجـب القـانون             . المشروعة دولياً 
سألة المحددة قيد البحث، أو     يُقصد أن تقتصر صلته على الم      الدولي، وذلك عندما تشير إلى معيار لا      

  .تطبق ذلك المعيار، ولكنه يعكس فهماً عاماً للكيفية التي تُسنَد بها الأفعال إلى منظمة دولية

  ٦المادة     
   المنظمة الدولية أجهزة أو وكلاءتصرف 
لمنظمة الدولية في تأدية مهامـه فعـلاً صـادراً عـن تلـك            ايعتبر تصرف جهاز أو وكيل        -١  
  . الوكيل بالنسبة للمنظمة ضى القانون الدولي، بغض النظر عن مركز الجهاز أوالمنظمة بمقت
  . تحديد مهام أجهزتها ووكلائهافيتطبق قواعد المنظمة   -٢  

  

__________ 

  .٥٠ و٤٩، الصفحتان )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٨٠(
للأمـين  " والـذي يـأذن      ١٩٩٩يونيـه   / حزيـران  ١٠المـؤرخ   ) ١٩٩٩(١٢٤٤مثلاً بالاستناد إلى قـرار مجلـس الأمـن           ) ٨١(

ات الدولية المختصة، وجـوداً مـدنياً دوليـاً في كوسـوفو بهـدف تـوفير إدارة مؤقتـة                   العام بأن ينشئ، بمساعدة المنظم    
  [...]".لكوسوفو 
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  التعليق    

، يتوقف إسـناد    )٨٢( المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا        ٤وفقاً للمادة     - ١
ى وصف الـشخص أو الكيـان الـذي يـصدر عنـه هـذا التـصرف بأنـه         التصرف إلى الدولة أساساً عل  

، قلمـا يعتمـد الإسـناد علـى اسـتخدام         )٨٣(غير أنه، كمـا يوضـح ذلـك التعليـق         ". من أجهزة الدولة  "
يتعلـق بالنظـام    ويمكـن تقـديم تفـسير مماثـل فيمـا       . مصطلح معين في القـانون الـداخلي للدولـة المعنيـة          

  .ات الدوليةالقانوني المقابل المتصل بالمنظم
وتجــدر الإشــارة إلى أنــه في حــين يــستخدم بعــض نــصوص ميثــاق الأمــم المتحــدة مــصطلح   - ٢
، فــإن محكمــة العــدل الدوليــة اهتمــت فقــط، لــدى تناولهــا لمركــز الأشــخاص الــذين  )٨٤("الأجهــزة"

يعملون باسم الأمم المتحدة، بكون الشخص قد أوكلت إليه وظـائف مـن قبـل جهـاز تـابع للأمـم                     
عـدم تمتعـه     ولم تعر اهتماماً لتمتع الشخص أو     " الوكيل"وقد استخدمت المحكمة مصطلح     . المتحدة

التعويضات عن الأضرار المتكبـدة في خدمـة     وأشارت المحكمة، في فتواها بشأن قضية       . بمركز رسمي 
ع ، إلى أن المــسألة الــتي تتناولهــا الجمعيــة العامــة تتعلــق بقــدرة الأمــم المتحــدة علــى رفــالأمــم المتحــدة

  :دعوى فيما يتعلق بالضرر الذي يلحق بأحد وكلائها قائلة
بأوسع معنى مُطلق، أي أنه أي شخص، سواء كـان موظفـاً         " وكيل"تفهم المحكمة كلمة    "  

رسميـاً يعمــل لقــاء أجــر أو كــان غــير ذلــك، وســواء كــان مــستخدماً بــصفة دائمــة أو غــير  
. ائفـه أو المـساعدة في أدائهـا       دائمة، أوكل إليه جهـاز مـن أجهـزة المنظمـة أداء إحـدى وظ              

  . )٨٥("وباختصار هو أي شخص يعمل الجهاز من خلاله
 من المادة السادسة من اتفاقية امتيازات الأمم المتحـدة  ٢٢انطباق البند "وفي الفتوى اللاحقة بشأن     

  :، أشارت المحكمة إلى أنه"وحصاناتها
لأمم المتحدة في عـدة مناسـبات      طبقاً للمعلومات المقدمة من الأمين العام، فقد اضطرت ا        "  

 إلى أشـخاص لا  - تتفـاوت بـشكل متزايـد في طبيعتـها       -في الواقع إلى أن توكل مهمات       
  .)٨٦("يتمتعون بمركز موظفي الأمم المتحدة الرسميين

  :وفيما يتعلق بالامتيازات والحصانات، ذكرت المحكمة أيضاً في الفتوى نفسها أن

__________ 

  .٤٠، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٨٢(
  .٤٢، الصفحة المرجع نفسه ) ٨٣(
كمــا تــرد هــذه التــسمية ". ة الفرعيــةالأجهــز"و" الأجهــزة الرئيــسية" مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة إلى ٧تــشير المــادة  ) ٨٤(

  . من الميثاق٣٠ و٢٢الأخيرة في المادتين 
)٨٥ ( I.C.J. Reports 1949, p. 174 at p. 177 . ٧١هذا المقطع مقتبس في النص المقابل للحاشية.  
)٨٦ ( I.C.J. Reports 1989, p. 194, para. 48.  
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  .)٨٧("م الإداري، وإنما في طبيعة مهمتهمجوهر المسألة لا يكمن في مركزه"  
الاخـتلاف المتعلـق بالحـصانة مـن        وقد أشارت المحكمـة في وقـت أقـرب، في فتواهـا بـشأن                 - ٣

  :، إلى أنالإجراءات القانونية لأحد المقررين الخاصين للجنة حقوق الإنسان
بها وكلاؤها الذين   الأضرار المتكبدة نتيجة لأعمال تقوم بها الأمم المتحدة أو يقوم           "[...]   

يعملون بصفتهم الرسمية، ربما تُطاَلب الأمم المتحدة بتحمل المسؤولية عن الأضرار الناجمـة             
  .)٨٨("عن هذه الأفعال

وبالتالي، ووفقاً لما ذكرته المحكمـة، فـإن تـصرف الأمـم المتحـدة يـشمل، إلى جانـب تـصرف أجهزتهـا                
والمقـصود بهـذا المـصطلح أن    . أو يمتنعـون عنـها  " ؤهـا وكلا"الرئيسية والفرعية، الأفعـال الـتي يقـوم بهـا        

يشير ليس فقط إلى الموظفين الرسميين، بل أيضاً إلى الأشخاص الآخرين الذين يعملون لمصلحة الأمـم                 
  .المتحدة بناء على وظائف أوكلت إليهم من جانب أحد أجهزة المنظمة

حـدة ينطبـق، بـشكل أعـم، علـى          وما ذكرته محكمة العـدل الدوليـة فيمـا يتعلـق بـالأمم المت               - ٤
ومجموعـة  ) سواء عُرفت بهذه الصفة أم لا     (المنظمات الدولية التي يعمل معظمها عن طريق أجهزتها         

وقد جاء في قرار المجلس الاتحادي السويسري . من الوكلاء الذين يعهد إليهم بأداء وظائف المنظمة   
  : أنه١٩٩٦أكتوبر / تشرين الأول٣٠في 

ن للمــرء أن يــسند إلى المنظمــة الدوليــة مــا تفعلــه أو تمتنــع عــن فعلــه  كقاعــدة عامــة، يمكــ"  
أجهزتها المختلفة المستوى وكذلك مـا يفعلـه أو يمتنـع عـن فعلـه وكلاؤهـا أثنـاء ممارسـتهم                     

  .)٨٩("لاختصاصاتهم
والتمييز بـين الأجهـزة والـوكلاء لا يبـدو أنـه وجيهـه لغـرض إسـناد التـصرف إلى المنظمـة                         - ٥

  . كل من الأجهزة والوكلاء يُسند إلى المنظمةفتصرف . الدولية
ويمكــن أن يكــون جهــاز أو وكيــل المنظمــة الدوليــة جهــازاً أو وكــيلاً معــاراً مــن دولــة أو    - ٦

 وجــوب إســناد تــصرف الجهــاز أو  مــدى٧اقش في التعليــق علــى المــادة وينــ. منظمــة دوليــة أخــرى
  .الوكيل المعار إلى المنظمة التي تلقته

__________ 

  .٤٧، الفقرة )من النص الإنكليزي (١٩٤، الصفحة المرجع نفسه ) ٨٧(
)٨٨ ( I.C.J. Reports 1999, pp. 88-89, para.48  
 En règle générale, sont imputables à" une :هـذه ترجمـة عـن الـنص الأصـلي الفرنـسي الـذي جـاء فيـه مـا يلـي            ) ٨٩(

organisation internationale les actes et omissions de ses organes de tout rang et de toute nature et de ses 

agents dans l’exercice de leurs compétences. ." الوثيقــةVPB 61.75 المعروضــة علــى موقــع المجلــس الاتحــادي 
  .السويسري على الإنترنت
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في تأديـة   " بأن يكـون الجهـاز أو الوكيـل يتـصرف            ١الشرط الوارد في الفقرة     والهدف من     - ٧
هو توضيح أن التصرف يمكن إسناده إلى المنظمة الدولية عندما    " مهام ذلك الجهاز أو ذلك الوكيل     

يمارس الجهاز أو الوكيـل وظـائف عهـد بهـا إليـه، ولا يمكـن بـأي حـال مـن الأحـوال إسـناده إليهـا                            
أمــا مــسألة إســناد التــصرف الــذي يتجــاوز . ز أو الوكيــل بــصفته الشخــصيةعنــدما يتــصرف الجهــا

  .٨حدود السلطة فتتناولها المادة 
 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً،             ٤ من المـادة     ١ووفقاً للفقرة     - ٨

ذيـة أو قـضائية   سواء أكان الجهاز يمارس وظـائف تـشريعية أو تنفي  "يُسند إلى الدولة تصرف الجهاز   
أو أية وظائف أخرى وبغض النظر عن المركز الذي يشغله في تنظيم الدولة، ومهمـا كانـت صـفته                   

، وهـذا   )٩٠("كجهاز من أجهزة الحكومة المركزية أو من أجهزة وحدة إقليمية من وحـدات الدولـة              
خـرى، بيـد أنـه     ويمكن الإبقاء على العناصر الأ    . الوصف الأخير لا ينطبق عادة على المنظمة الدولية       

يُفضّل صياغتها بشكل أكثر تبسيطاً، وذلك أيضاً بالنظر إلى أنه في حين يُنتظر من جميع الـدول أن                  
تمارس جميع المهام المذكورة أعـلاه، فـإن المنظمـات تختلـف عـن بعـضها الـبعض إلى حـد كـبير بهـذا                         

 مركـز الجهـاز أو      بغـض النظـر عـن     : " تنص ببساطة علـى مـا يلـي        ١وبالتالي فإن الفقرة    . الخصوص
  ".الوكيل بالنسبة للمنظمة

وهـذا  . والمنظمة الدولية ذات الصلة تحدد الوظائف التي يُعهد بها إلى كل جهـاز أو وكيـل              - ٩
، من  ٢والقصد من صياغة الفقرة     ". قواعد المنظمة "، بموجب   ٢يتم عادة، كما هو مبين في الفقرة        

هـو تـرك الإمكانيـة مفتوحـة لاعتبـار أن الوظـائف             خلال عدم جعل قواعد المنظمة المعيار الوحيـد،         
معهود بها، في الظروف الاستثنائية، لجهاز أو وكيل، حتى وإن لم يمكن القول بأن ذلك يقوم علـى                  

  .أساس قواعد المنظمة
 مــن المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــاً تتنــاول    ٥والمــادة   - ١٠

وهـذا  . )٩١(" الكيانـات الـتي تمـارس بعـض اختـصاصات الـسلطة الحكوميـة              تصرفات الأشخاص أو  "
ولا بـد مـن التعـبير بطريقـة مختلفـة           . النوع من المصطلحات ليس ملائماً عموماً للمنظمـات الدوليـة         

غير أنه لا لزوم لتضمين مـشاريع هـذه المـواد           . عمّا يمكن أن يكون لكيان ما من صلة بمنظمة دولية         
 ٥ الأشخاص أو الكيانات ممن هم في حالة مناظرة للحالة المتصورة في المـادة               حكماً إضافياً لتشمل  

أُعطـي في   " الوكيـل "ومـصطلح   . من المواد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليـاً          
 معـنى واسـعاً يـشمل هـؤلاء الأشـخاص أو هـذه الكيانـات بـشكل                  ٢مـن المـادة     ) د(الفقرة الفرعية   

  .ملائم

__________ 

مـن التعليـق    ) ٧و) ٦، والفقرتـان    ٤٠، الـصفحة    )الجـزء الثـاني   (، المجلـد الثـاني      ٢٠٠١حولية لجنة القانون الـدولي،       ) ٩٠(
  .٤١ و٤٠على هذه المسألة، الصفحتان 

  .٤٢فحة ، الصالمرجع نفسه ) ٩١(
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ويمكن الخلوص إلى استنتاج مماثل فيمـا يتـصل بالأشـخاص أو مجموعـات الأشـخاص ممـن                    - ١١
 مــن المـواد المتعلقــة بمـسؤولية الــدول عـن الأفعــال غـير المــشروعة     ٨وردت الإشـارة إلــيهم في المـادة   

وهذا الحكم يتعلـق بالأشـخاص أو مجموعـات الأشـخاص ممـن يتـصرفون في الواقـع بنـاء                    . )٩٢(دولياً
ولكــن إذا مــا تــصرف أشــخاص أو  . ت الدولــة أو بتوجيهــات منــها أو تحــت رقابتــها علــى تعليمــا

بتوجيـه منـها أو    مجموعات من الأشخاص، بدلاً عن ذلك، بناء على تعليمات من منظمة دوليـة أو             
مـن  ) د(تحت سيطرتها، فإنه يتعين عندئذ اعتبارهم وكلاء وفقاً للتعريف الـوارد في الفقـرة الفرعيـة                 

 مـن هـذا التعليـق، يُعتـبر الـشخص أو الكيـان، في       ٩ب المشار إليـه أعـلاه في الفقـرة     وحس. ٢المادة  
الحالات الاستثنائية، ولأغراض إسناد التصرف، مكلفاً بوظائف للمنظمة، حتى وإن لم يكـن ذلـك               

  . متفقاً مع قواعد المنظمة

  ٧المادة     
ين يوضعون تحت تـصرف     الذ ئهاوكلاأو   المنظمة الدولية    أجهزةأو  الدولة  تصرف أجهزة       

  منظمة دولية أخرى 
يوضع تحـت تـصرف   الذي  لهادولية أو وكياللمنظمة اجهاز الدولة أو  يعتبر تصرف جهاز      

  المنظمـة  بموجب القانون الـدولي، إذا كانـت  ،منظمة دولية أخرى، فعلاً صادراً عن المنظمة الأخيرة   
  . تمارس السيطرة الفعلية على ذلك التصرف

  التعليق    
عندما يوضع جهاز دولة تحت تصرف منظمة دوليـة، يمكـن إعـارة ذلـك الجهـاز إلى تلـك                 - ١

. وفي هذه الحالة، من الواضح أن تصرف ذلك الجهاز لا يسند إلا إلى المنظمة المتلقية              . المنظمة كلياً 
وفي . وتنطبق نفس النتيجة عندما يعار جهاز أو وكيل من منظمة دولية إعارة كليـة لمنظمـة أخـرى       

 فتتناول وضعاً مختلفاً يكـون فيـه        ٧أما المادة   . ٦ه الحالات، تنطبق القاعدة العامة المبينة في المادة         هذ
الجهاز أو الوكيل المعار ما زال يتـصرف، إلى حـد مـا، كجهـاز تـابع للدولـة المعـيرة أو كجهـاز أو                         

تضعها دولة ما تحـت   وهذا يحدث مثلاً في حالة القوات العسكرية التي         . وكيل تابع للمنظمة المعيرة   
تصرف الأمم المتحدة لأغراض عملية من عمليات حفظ السلام، بمـا أن الدولـة تحـتفظ بالـسلطات        

 وفي هـذه الحالـة، تنـشأ مـشكلة مـا إذا             .)٩٣(التأديبية وبالاختصاص الجنائي على أفراد قواتها الوطنية      
نظمة المتلقيـة أو إلى الدولـة       كان يجب إسناد تصرف محدد يصدر عن الجهاز أو الوكيل المعار إلى الم            

  . أو المنظمة المعيرة

__________ 

  .٤٧، الصفحة المرجع نفسه ) ٩٢(
انظـر تقريـر الأمـين العـام        . هذا أمر يحدّد عادة في الاتفاق الذي تبرمـه الأمـم المتحـدة مـع الدولـة المـساهمة بقـوات                     ) ٩٣(

)A/49/691( ٦، الفقرة.  
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ونظراً لأن المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً لا تـستخدم                         - ٢
 لا تنظـر إلا في حالـة جهـاز الدولـة الـذي يوضـع                ٧في هذا السياق، فـإن المـادة        " الوكيل"مصطلح  

، فيما يتعلق بالدولة، ينبغي أن يفهـم بمعـنى أوسـع،    "هازالج"غير أن مصطلح . تحت تصرف المنظمة  
 المتعلقـتين   ٨ و ٥بوصفه يضم الكيانات والأشخاص الذين يسند تصرفهم إلى الدولة وفقاً للمادتين            

  .بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً
صوص وضـع جهـاز أو    ويجوز للدولة أو المنظمة المعيرة إبرام اتفـاق مـع المنظمـة المتلقيـة بخ ـ                - ٣

ويمكن أن يذكر الاتفاق الدولـة أو المنظمـة الـتي تكـون مـسؤولة               . وكيل تحت تصرف هذه المنظمة    
وعلى سبيل المثال، وحـسب اتفـاق المـساهمة النمـوذجي           . عن تصرف ذلك الجهاز أو ذلك الوكيل      

 تــصرف المتــصل بــالقوات العــسكرية الــتي تــضعها إحــدى الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة تحــت
تـسترد التكـاليف   المنظمة، تعتبر الأمم المتحدة مسؤولة تجاه الأطراف الثالثة، ولكـن لهـا الحـق في أن                 

الوفـاة أو الإصـابة الناجمـة        حـالات الفقـد، أو التلـف، أو       "من الدولة المساهمة بقوات في ظروف مثـل         
ويبـدو أن   . )٩٤("ةعن إهمال جسيم أو سوء تصرف متعمد من جانب الأفراد الـذين تقـدمهم الحكوم ـ              

وعلـى أي حـال، فـإن هـذا         . الاتفاق لا يُعنى إلا بمسألة توزيع المسؤولية وليس بمسألة إسناد التـصرف           
العلاقـات بـين الدولـة أو المنظمـة المـساهمة والمنظمـة              النوع من الاتفـاق لـيس حاسمـاً لأنـه لا يـنظم إلا             

 من أي حق قد يكون له تجـاه الدولـة أو       المتلقية، وبالتالي لا يمكن أن يترتب عليه حرمان طرف ثالث         
  . المنظمة المسؤولة بموجب القواعد العامة

ومعيار إسناد التـصرف إمـا إلى الدولـة أو المنظمـة المـساهمة أو إلى المنظمـة المتلقيـة يـستند،                  - ٤
ع ، إلى السيطرة الفعلية التي تمارسها على التصرف المحدد للجهاز أو الوكيل الموضـو             ٧وفقاً للمادة   

الظـروف  "ينبغـي مراعـاة     وكما لوحظ في تعليق إحـدى الـدول، فإنـه           . تحت تصرف المنظمة المتلقية   
 مـن المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال               ٦وتتبع المادة    .)٩٥("الفعلية الكاملة والسياق الخاص   

لمادة الأخيرة، فإن مـا هـو       ووفقاً لهذه ا  . نهجاً مماثلاً، وإن كانت الصيغة مختلفة      )٩٦(غير المشروعة دولياً  
الجهاز يتصرف ممارسةً لبعض اختصاصات السلطة الحكوميـة للدولـة الـتي            "وثيق الصلة بالموضوع أن     

 المتعلقة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير            ٦غير أن التعليق على المادة      ". يوضع الجهاز تحت تصرفها   
تحـت إشـرافها   "المتلقيـة، لا بـد أن يكـون     المشروعة دولياً يوضح أنه لكـي يـسند التـصرف إلى الدولـة              

 وعلـى أي حـال، فإنـه لا يمكـن           .)٩٧("بناءً علـى تعليمـات مـن الدولـة الموفـدة           وسيطرتها الخالصين، لا  
" عض اختــصاصات الــسلطة الحكوميــةممارســةً لــب" هنــا، ذلــك أن الإشــارة إلى ٦تكــرار صــيغة المــادة 

  .تلائم المنظمات الدولية لا
__________ 

  ).، المرفقA/51/967، المرفق؛ (A/50/995 من اتفاق المساهمة النموذجي ٩المادة  ) ٩٤(
 .٢٣، الفقرة A/C.6/64/SR.16المملكة المتحدة،  ) ٩٥(
  . ٤٤ و٤٣، الصفحتان )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١حولية لجنة القانون الدولي،  ) ٩٦(
  .٦من التعليق على المادة ) ٢، الفقرة ٤٤، الصفحة المرجع نفسه ) ٩٧(
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دول، فإن مسألة وجود سيطرة قد نوقشت أساسـاً فيمـا يتـصل بمـسألة مـا                 وفيما يتعلق بال    - ٥
إذا كان تصرف الأشـخاص أو مجموعـات الأشـخاص، ولا سـيما القـوات المـسلحة غـير النظاميـة،                     

وفي سياق وضع جهاز أو وكيل تحت تصرف منظمة دولية، تؤدي الـسيطرة             . )٩٨(يُسند إلى الدولة  
ة ما إذا كان يمكن على الإطلاق إسناد تصرف معين إلى دولـة أو              وهي لا تتعلق بمسأل   . دوراً مختلفاً 

 الـذي يمكـن إسـناد       - الدولـة أو المنظمـة المـساهمة أو المنظمـة المتلقيـة              -منظمة دولية وإنما بالكيـان      
  . التصرف إليه

وتفترض الأمم المتحدة أن لها من حيث المبدأ السيطرة الحصرية على نشر القوات الوطنيـة               - ٦
  : قول ما يلي    وهذا الأساس أدى بالمستشار القانوني للأمم المتحدة إلى.  ما لحفظ السلامفي قوة

يكون الفعل الـذي تقـوم بـه إحـدى قـوات حفـظ الـسلام مـسنداً، مـن حيـث المبـدأ، إلى             "  
الأمم المتحدة، باعتبار هذه القوة جهازاً فرعياً للمنظمـة، فـإن شـكّل ذلـك الفعـل انتـهاكاً                

ــزام دولي ــع     لالتـ ــن دفـ ــسؤوليتها عـ ــذا مـ ــة وكـ ــة للمنظمـ ــسؤولية الدوليـ ــستتبع المـ ــه يـ  فإنـ
  .)٩٩("تعويضات

 ،)١٠٠(وهذا التصريح يلخص ممارسـة الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق بعمليـة الأمـم المتحـدة في الكونغـو                     
وفي تعليق  . )١٠٢(وما تبعها من قوات لحفظ السلام      )١٠١(وقوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص      

ــه   حــديث، لاحظ ــ ــة العامــة للأمــم المتحــدة أن لعــدد مــن الأســباب، ولا ســيما لأســباب   "ت الأمان
مواصلة العمل بمبدأ مسؤولية الأمم المتحدة تجـاه  "، تستمر ممارسة الأمم المتحدة المتمثلة في   "سياسية

  .)١٠٣(فيما يتعلق بعمليات حفظ السلام" الأطراف الثالثة
الـسيطرة      ا دلالة خاصة في السياق الحالي بسبب        والممارسة المتعلقة بقوات حفظ السلام له       - ٧

 ويمكـن أن تكـون      .)١٠٤(التي تحتفظ بها الدولة المساهمة بقوات على المسائل التأديبية والقضايا الجنائيـة        
فعلــى ســبيل المثــال، رأى مكتــب الــشؤون القانونيــة بــالأمم . لــذلك آثــار فيمــا يتعلــق بإســناد التــصرف

__________ 

  .٤٩ إلى ٤٧، الصفحات من المرجع نفسه ) ٩٨(
لأمـم المتحـدة إلى مـدير شـعبة التـدوين،            وموجهـة مـن المستـشار القـانوني ل         ٢٠٠٤فبرايـر   / شباط ٣رسالة مؤرخة    ) ٩٩(

A/CN.4/545 ًزاي-، الفرع ثانيا .  
 ,United Nations, Treaty Series(انظر الاتفاقات التي تنص على التعويض والتي أبرمتها الأمم المتحدة مع بلجيكـا   ) ١٠٠(

vol 535, p.191)  ــان ــسه ( واليونـ ــع نفـ ــا )vol. 565, p. 3، المرجـ ــسه (، وإيطاليـ ــع نفـ   ,vol. 588،المرجـ
p. 193( ولكسمبرغ ،)المرجع نفسه ،vol. 585, p. 147 ( وسويسرا)المرجع نفسه ،vol. 564, p. 193.(  

)١٠١ ( United Nations Juridical Yearbook (1980), pp. 184-185.  
 ٧ ، الفقرتـان  ٤، الـصفحة    )A/51/389(انظر تقرير الأمين العام عـن تمويـل عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام                    ) ١٠٢(

  .٨و
)١٠٣ ( A/CN.4/637/Add. 1 ٣، الفقرة ٣ -، الفرع ثانياً، باء. 
  . أعلاه٩٣من هذا التعليق، والحاشية ) ١انظر أعلاه الفقرة  ) ١٠٤(
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 بـشأن الاتجـار الـدولي    ١٩٧٣متثـال للالتزامـات المقـررة بموجـب اتفاقيـة عـام        المتحدة، فيمـا يتـصل بالا     
  :)١٠٥(بأنواع الحيوانات والنباتات البرية المعرضة للانقراض، ما يلي

لمــا كانــت الاتفاقيــة تــضع المــسؤولية عــن إنفــاذ أحكامهــا علــى عــاتق الــدول الأطــراف،   "  
لأفعـــال الجنائيـــة لأفرادهـــا وحيـــث إن الـــدول المـــساهمة بقـــوات تحـــتفظ بالولايـــة علـــى ا 

العسكريين، فإن مسؤولية إنفاذ أحكام الاتفاقيـة تقـع علـى عـاتق الـدول المـساهمة بقـوات                   
  .)١٠٦("التي هي أطراف في الاتفاقية

ــبعض          ــة ب ــك الدول ــاظ تل ــرتبط باحتف ــوات ي ــساهمة بق ــة الم ــصرف إلى الدول ــناد الت وواضــح أن إس
  . لكه تلك الدولة من سيطرة في هذا الخصوصالسلطات على قواتها الوطنية وبالتالي بما تم

، فإنه عندما يوضع جهاز أو وكيلُ تحـت تـصرف           )١٠٧(وعلى نحو ما ذهب إليه عدة فقهاء        - ٨
منظمة دولية، يبدو أن المسألة الحاسمة فيما يتعلق بإسناد تصرف معين تكمـن في تحديـد الجهـة الـتي                    

 سبيل المثال، يكون من الصعب أن يسند إلى         وعلى. تكون لها السيطرة الفعلية على التصرف المعني      

__________ 

)١٠٥ ( United Nations, Treaty Series, vol. 993, p. 243.  
)١٠٦ ( United Nations, Juridical Yearbook (1994), p. 450.  
)١٠٧ ( J.-P. Ritter, “La protection diplomatique à l’égard d’une organisation internationale”, Annuaire Français de 

Droit International, vol. 8 (1962), p. 427 at p. 442; R. Simmonds, Legal Problems Arising from the United 

Nations Military Operations (The Hague: Nijhoff, 1968), p. 229;             B. Amrallah, “The International 

Responsibility of the United Nations for Activities Carried Out by U.N. Peace-Keeping Forces”, Revue 

Egyptienne de Droit International, vol. 32 (1976), p. 57 at pp. 62-63 and 73–79; E. Butkiewicz, “The 

Premises of International Responsibility of Inter-Governmental Organizations”, Polish Yearbook of 

International Law, vol. 11 (1981–1982), p. 117 at pp. 123–125 and 134–135; M. Pérez González, “Les 

organisations internationales et le droit de la responsabilité”, Revue générale de Droit international public, 

vol. 99 (1988), p. 63 at p. 83;    M. Hirsch, The Responsibility of International Organizations toward Third 

Parties (Dordrecht/London: Nijhoff, 1995), pp. 64–67; C.F. Amerasinghe, Principles of the Institutional Law 

of International Organizations, 2nd ed. (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), pp. 401–403; P. 

Klein, La Responsabilité des Organisations Internationales dans les Ordres Juridiques Internes et en Droit 

des Gens (Bruxelles: Bruylant/Editions de l’Université de Bruxelles, 1998), pp. 379–380; I. Scobbie, 

“International Organizations and International Relations” in R.J. Dupuy (ed.), A Handbook of International 

Organizations, 2nd ed. (Dordrecht/Boston/London: Nijhoff, 1998), p. 891; C. Pitschas, Die völkerrechtliche 

Verantwortlichkeit der europäischen Gemeinschaften und ihrer Mitgliedstaaten (Berlin: Duncker & 

Humblot, 2001), p. 51; J.-M. Sorel, “La responsabilité des Nations Unies dans les opérations de maintien de 

la paix”, International Law Forum, vol. 3 (2001), p. 127 at p. 129. Some authors refer to “effective control”, 

some others to “operational control”. The latter concept was used also by M. Bothe, Streitkräfte 

internationaler Organisationen (Köln/Berlin: Heymanns Verlag, 1968), p. 87. Difficulties in drawing a line 

between operational and organizational control were underlined by L. Condorelli, “Le statut des forces de 

l’ONU et le droit international humanitaire”, Rivista di Diritto Internazionale, vol. 78 (1995), p. 881 at pp. 

887-888. The Committee on Accountability of International Organizations of the International Law 

Association referred to a criterion of “effective control (operational command and control)”, International 

Law Association, Report of the Seventy-First Conference, Berlin (2004), p. 200.  
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الأمم المتحدة تصرف القوات في ظروف مثـل الظـروف الـتي ورد وصـفها في تقريـر لجنـة التحقيـق                      
  :التي أنشئت للتحقيق في الهجمات المسلحة على أفراد عملية الأمم المتحدة الثانية في الصومال

ــة   "   ــة الأمــم المتحــدة الثاني ــوة عملي ــد ق ــة علــى مختلــف   لم تكــن لقائ ــصومال ســيطرة فعلي  في ال
الوحدات الوطنيـة الـتي أصـرت، بـدرجات متفاوتـة، علـى التمـاس الأوامـر مـن الـسلطات في                 

وكان الكثير من العمليات الرئيسية الـتي تم الاضـطلاع بهـا            . بلدانها قبل تنفيذ أوامر قائد القوة     
 في الـصومال خارجـاً تمامـاً عـن       تحت علم الأمم المتحدة وفي سياق ولاية عملية الأمم المتحدة         

نطاق قيادة وتحكم الأمـم المتحـدة، رغـم أن أصـداءها كانـت لهـا آثارهـا الحاسمـة علـى مهمـة             
  .)١٠٨("عملية الأمم المتحدة في الصومال وعلى سلامة أفرادها

واتخذت محكمة بروكسل الابتدائية الموقف نفسه فاعتبرت أن قرار قائد الوحدة البلجيكيـة في بعثـة         
ــالي في       الأ ــي للاجــئين في كيغ ــالتخلي عــن معــسكر فعل ــدا ب مــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى روان

قد اتخذ تحت رعاية بلجيكا ولـيس بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى                   "١٩٩٤أبريل  /نيسان
  .)١٠٩("رواندا

يتعلـق   م فيما حاس" درجة السيطرة الفعلية  "وقد اعتبر الأمين العام للأمم المتحدة أن معيار           - ٩
  :بالعمليات المشتركة

 الأنـشطة الحربيـة الـتي تقـوم بهـا قـوات الأمـم        نتستند المسؤولية الدولية للأمم المتحـدة ع ـ   "  
المتحدة إلى افتراض أن العملية قيد البحث تجري تحت قيادة وسـيطرة الأمـم المتحـدة علـى           

ــة عــن تــصرفات  وفي العمليــات المــشتركة، تكمــن المــسؤولية الدو  [...] . وجــه الحــصر  لي
القوات بالجهة التي تنـاط بهـا القيـادة والـسيطرة العملياتيـة وفقـاً للترتيبـات المنـشئة لطرائـق                     

وفي حــال عــدم وجــود . التعــاون بــين الدولــة أو الــدول المقدمــة للقــوات والأمــم المتحــدة  
ة في ترتيبات رسمية بين الأمم المتحدة والدولـة أو الـدول المقدمـة للقـوات، تتقـرر المـسؤولي                 

ــدى         ــتي يمارســها أي مــن الطــرفين ل ــة ال ــسيطرة الفعلي ــاً لدرجــة ال ــة بمفردهــا تبع كــل حال
  .)١١٠("الاضطلاع بالعملية

ــة في        ــة الأمــم المتحــدة الثاني ومــا قيــل عــن العمليــات المــشتركة، كالعمليــات الــتي شــاركت فيهــا بعث
 عمليــات حفــظ الــصومال وعمليــة الــرد الــسريع في الــصومال، مــن المفــروض أن يــسري أيــضاً علــى  

السلام، بقدر ما يكون من الممكن في إطارها تمييز مجـالات الـسيطرة الفعليـة المتعلقـة بكـل مـن الأمـم                   
ورغم أن من الممكـن فهـم إصـرار الأمـم المتحـدة علـى المطالبـة بـأن            . المتحدة والدولة المساهمة بقوات   

__________ 

)١٠٨ ( S/1994/653، ٤٥، الصفحة ٢٤٤ و٢٤٣ الفقرتان.  
 Mukeshimana-Ngulinzira and others v. Belgian State and others, para. 38. In the originalحكم غير منـشور،   ) ١٠٩(

French the quoted passage reads: "une décision prise sous l’égide de la Belgique et non de l’UNAMIR." 
)١١٠ ( A/51/389 ٦، الصفحة ١٨ و١٧، الفقرتان.  
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ــوفتين عليهــا، ضــما         ــادة قــوات حفــظ الــسلام والــسيطرة عليهــا موق ــة العمليــات  تكــون قي ناً لفعالي
  .العسكرية، فإن إسناد التصرف ينبغي أيضاً أن يرتكز في هذا الشأن على معيارٍ واقعي

بهرامــي وبهرامــي ضــد  في، إطــار قــضية نظــرت المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان أولاً و  - ١٠
ــسا ــضية فرن ــرويج    وق ــا والن ــسا وألماني ــسألة )١١١(ســاراماتي ضــد فرن ــصاص الشخــص ، في م ي الاخت

بعثـة  (تصرف القوات التي وضعت في كوسوفو تحت تصرف الأمم المتحـدة            للمحكمة فيما يتعلق ب   
القـوة الأمنيـة الدوليـة في    (أو أذنـت بهـا الأمـم المتحـدة      )الأمم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو       

" لفعليـة الـسيطرة ا " وأشارت المحكمة إلى عمل لجنة القانون الدولي هذا، وبخاصة معيـار             ).كوسوفو
فيمـا يتعلـق بهـذا المعيـار،          ورغم أن المحكمة لم تبـد أي انتقـاد          . الذي اعتمدته اللجنة بصفة مؤقتة    

مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة يحــتفظ "مــسألة مــا إذا كــان فقــد رأت أن العنــصر الحاســم هــو 
  ب المحكمـة     ولـئن سـلمت    .)١١٢("سـلطة التـشغيل    بالسلطة والـسيطرة الأخيرتـين بحيـث لم يفـوض إلا          

المتعلقـة بـالقوة الأمنيــة   " العمليـات حـدة قيـادة منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي في أمـور        وفعاليـة أو  "
د القوة في كوسوفو يستند إلى قرار اعتمده مجلس         و فإنها لاحظت أن وج    ،)١١٣(الدولية في كوسوفو  

مــم المتحــدة القــوة الأمنيــة تمــارس ســلطات مجلــس الأمــن التــابع للأ"الأمــن وخلــصت إلى القــول إن 
إلى الإجـراء المطعـون فيـه     ، مبـدئياً ،‘يـسند ’ بحيـث   بموجب الفصل السابع التي فوضـت إليهـا قانونـاً         

ويمكـن ملاحظـة أنـه عنـد        . )١١٤("]هـذه المـواد    مـن    ٤في المـادة     [الكلمة المـبين  حدة بمفهوم   تالأمم الم 
، "الأخـيرة " مـن الـسيطرة   أهميـة أكـبر  " التنفيذيـة "إعمال معيار السيطرة الفعلية، قـد تبـدو للـسيطرة          

لا غـرو بالتـالي أن    و)١١٥(بالنظر إلى أن الـسيطرة الأخـيرة لا تكـاد تـستلزم أي دور في الفعـل المعـني            
__________ 

)١١١ ( Decision (Grand Chamber) of 2 May 2007 on the admissibility of applications No. 71412/01 and No. 

78166/01. 
 .١٣٣، الفقرة المرجع نفسه ) ١١٢(
 .١٣٩لفقرة ، االمرجع نفسه ) ١١٣(
 .١٤١، الفقرة المرجع نفسه  )١١٤(
. ار السيطرة الفعلية على النحو المتوخى مـن جانـب اللجنـة   أشار مختلف الكتّاب إلى أن المحكمة الأوروبية لم تطبق معي     )١١٥(

 C. A. Bell, “Reassessing multiple attribution: the International Law Commission and the Behrami and:انظـر 

Saramati decision”, New York University Journal of International Law and Politics, vol. 42 (2010), p. 501; P. 

Bodeau-Livinec, G.P. Buzzini and S. Villalpando, note, American Journal of International Law, vol. 102 

(2008), p. 323 at pp. 328–329; P. Klein, “Responsabilité pour les faits commis dans le cadre d’opérations de 

paix et étendue du pouvoir de contrôle de la Cour européenne des droits de l’homme: quelques considérations 

critiques sur l’arrêt Behrami et Saramati”, Annuaire Français de Droit International, vol. 53 (2007), p. 43 at p. 

55; Ph. Lagrange, “Responsabilité des Etats pour actes accomplis en application du chapitre VII de la Charte des 

Nations Unies”, Revue Générale de Droit International Public, vol. 112 (2008), p. 85 at pp. 94–95; C. Laly-

Chevalier, “Les opérations militaires et civiles des Nations Unies et la Convention européenne des droits de 

l’homme”, Revue Belge de Droit International, vol. 40 (2007), p. 627 at pp. 642–644; K.M. Larsen, 

“Attribution of Conduct in Peace Operations: The ‘Ultimate Authority and Control’ Test”, European Journal 

of International Law, vol. 19 (2008), p. 509 at pp. 521–522; F. Messineo, “The House of Lords in Al-Jedda 

and Public International Law: Attribution of Conduct to UN-Authorized Forces and the Power of the 
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 عـن  ٢٠٠٨ يونيـه /حزيران ينأى الأمين العام للأمم المتحدة بنفسه عن ذلك المعيار في تقريره لشهر         
ومـن المفهـوم أن المـسؤولية الدوليـة         ": المؤقتـة في كوسـوفو، حيـث قـال        لـلإدارة   بعثة الأمم المتحـدة     

  .)١١٦("الفعلية للأمم المتحدة ستكون محدودة بقدر ما تبلغه سيطرتها التنفيذية
ــضية   - ١١ ــان وفي قـ ــد اليونـ ــوماي ضـ ــضية )١١٧(كاسـ ــا  وقـ ــد ألمانيـ ــاييتش ضـ ــدت )١١٨(كـ     ، أكـ

ــسان  المحكمــة  ــة لحقــوق الإن ــة المخ   الأوروبي ــشأن إســناد تــصرف الوحــدات الوطني    صــصة آراءهــا ب
بيريـتش  وعلى نفس المنوال اقتبست المحكمة، في قضية .  إلى الأمم المتحدة  في كوسوفو  للقوة الأمنية 

 راماتيابهرامـي وس ـ  حرفياً وبإسهاب قرارها السابق في قـضية         ،)١١٩( والهرسك وآخرين ضد البوسنة  
سـناده إلى   إأيـضاً    أن تـصرف الممثـل الـسامي في البوسـنة والهرسـك يـتعين                جت اسـتنت  حيث إنهـا  في  

  .الأمم المتحدة
إلى  إشـارات وافيـة      )١٢٠(الجـدة القرار الصادر عن مجلس اللوردات في قضية        أيضاً  ويتضمن    - ١٢

 الـذي   أمـن المتفـق عليـه بـين الطـرفين أن المبـد            " وذهب أحد آراء الأغلبيـة إلى أن         .عمل اللجنة هذا  
مـن مـشاريع   ] ٧[ولي في المـادة  ذلك المبـدأ الـذي عـبرت عنـه لجنـة القـانون الـد         ] هو[يحكم المسألة   

 وكـان مجلـس اللـوردات بـصدد النظـر في طلـب           .)١٢١("موادها المتعلقة بمـسؤولية المنظمـات الدوليـة       
__________ 

Security Council to Displace Human Rights”, Netherlands International Law Review, vol. 56 (2009), p. 35 at 

pp. 39–43; M. Milanović and T. Papić, “As Bad as It Gets: The European Court of Human Rights Behrami 

and Saramati Decision and General International Law”, International and Comparative Law Quarterly, vol. 

58 (2009), p. 267 at pp. 283–286; A. Orakhelashvili, note, American Journal of International Law, vol. 102 

(2008), p. 337 at p. 341; P. Palchetti, “Azioni di forze istituite o autorizzate dalle Nazioni Unite davanti alla 

Corte europea dei diritti dell’uomo: i casi Behrami e Saramati”, Rivista di Diritto Internazionale, vol. 90 

(2007), p. 681 at pp. 689–690; A. Sari, “Jurisdiction and International Responsibility in Peace Support 

Operations: The Behrami and Saramati Cases”, Human Rights Law Review, vol. 8 (2008), p. 151 at p. 164; 

L.-A. Sicilianos, “L’(ir)responsabilité des forces multilatérales?”, in  L. Boisson de Chazournes and M. 

Kohen, eds. International Law and the Quest for its Implementation; Liber Amicorum Vera Gowlland-

Debbas, (Leiden/Boston: Brill, 2010), p. 95 at pp. 98–106; and H. Strydom, " The Responsibility of 

International Organisations for Conduct Arising out of Armed Conflict Situations" South African Yearbook 

of International Law, vol. 34 (2009), p. 101 at pp. 116-120. 
)١١٦( S/2008/354 ١٦، الفقرة. 
 .٦٩٧٤/٠٥بولية العريضة رقم  بشأن مق٢٠٠٧يوليه / تموز٥القرار المؤرخ  ) ١١٧(
 .٣١٤٤٦/٠٢ بشأن مقبولية العريضة رقم ٢٠٠٧أغسطس / آب٢٨القرار المؤرخ  )١١٨(
ــؤرخ   )١١٩( ــرار المـ ــشرين الأول١٦القـ ــوبر / تـ ــم    ٢٠٠٧أكتـ ــرائض رقـ ــة العـ ــشأن مقبوليـ  ٣٦٣٦٠/٠٤ و٣٦٣٥٧/٠٤ بـ

 ٩٧/٠٥ و٩١/٠٥و ٤٥٥٨٠/٠٤ و٤٥٥٧٩/٠٤ و٤٥٥٧٨/٠٤ و٤٥١٩٠/٠٤ و٤١٧٠٥/٠٤ و٣٨٣٤٦/٠٤و
 ١١٦٩/٠٥ و  ١١٣٣/٠٥ و  ١١٣٢/٠٥ و  ١١٢٩/٠٥ و  ١١٢٥/٠٥ و  ١١٢٣/٠٥ و  ١١٢١/٠٥ و  ١٠٠/٠٥و
  .٢٥٤٩٦/٠٥ و٢٠٧٩٣/٠٥ و١١٨٥/٠٥ و١١٨٠/٠٥ و١١٧٧/٠٥ و١١٧٥/٠٥ و١١٧٢/٠٥و

)١٢٠ ( Decision of 12 December 2007, R (on the application of Al-Jedda) (FC) v. Secretary of State for Defence. 
 . من رأي اللورد بينغهام أوف كورنهيل٥ة ، الفقرالمرجع نفسه ) ١٢١(
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وكـان مجلـس الأمـن قـد أذن مـن قبـل في              . ناشئ عن احتجاز القوات البريطانية لشخص في العراق       
بـدا أن أغلبيـة الآراء تؤيـد        و.  بوجود القوة المتعددة الجنسيات في ذلك البلد       )٢٠٠٤(١٥٤٦قراره  

، لكنــها بهرامــي وســاراماتيفي قــضية  لحقــوق الإنــسان الآراء الــتي أعربــت عنــها المحكمــة الأوروبيــة
أن قوات الولايـات المتحـدة      بالقول واقعياً   " هانه لا يمكن  بأميزت وقائع القضية وخلصت إلى القول       

قــوات المملكــة أن للأمــم المتحــدة، أو والمملكــة المتحــدة كانــت تحــت القيــادة والــسيطرة الفعليــتين  
ويتماشـى  . )١٢٢("صاحب الطعـن  حدة كانت تحت تلك القيادة وتلك السيطرة عندما احتجزت          تالم

  .هذا الاستنتاج فيما يبدو مع المقصود من معيار السيطرة الفعلية
 عريــضة إلى المحكمــة الأوروبيــة الجــدة، رفــع الــسيد مجلــس اللــورداتوعقــب صــدور حكــم   - ١٣
، اقتبـست هـذه المحكمـة نـصوصاً عـدة تتعلـق             الجدة ضـد المملكـة المتحـدة      وفي قضية   . ق الإنسان لحقو

الـذي اعتمدتـه اللجنـة في قـراءة أولى          ) وهو مطابق لنص هـذه المـادة      (بالإسناد، بما في ذلك نص المادة       
 يمـارس  مجلس الأمن التـابع للأمـم المتحـدة لم يكـن    "  واعتبرت المحكمة أن .)١٢٣(وبعض فقرات التعليق 

ولا الـسلطة الأخـيرة علـى مـا تقـوم بـه أو لا تقـوم بـه القـوات الأجنبيـة المـشاركة في                           السيطرة الفعلية 
القـــوة المتعـــددة الجنـــسيات، وبالتـــالي فـــإن احتجـــاز صـــاحب العريـــضة لا يمكـــن إســـناده إلى الأمـــم  

 أن يـسند    وخلصت المحكمة، بإجماع أعضائها، إلى أن احتجاز صاحب العريضة يجـب          . )١٢٤("المتحدة
  . )١٢٥(إلى الدولة المدعى عليها

إسـناد  بـشأن   حكم أصـدرته محكمـة لاهـاي الابتدائيـة          وتم التطرق لمسألة الإسناد أيضاً في         - ١٤
ولم يتـضمن   . تسايتصرف الوحدة الهولندية في قوة الأمم المتحدة للحماية فيما يتصل بمذبحة سربرين           

الأعمـال  " وخلـصت المحكمـة إلى أن        .)١٢٦( اللجنـة  للمـواد الـتي وضـعتها     إشارة عامة    هذا الحكم إلا  
الــتي تؤاخــذ عليهــا الكتيبــة الهولنديــة ينبغــي تقييمهــا باعتبارهــا أعمــالاً لوحــدة قــوة الأمــم المتحــدة    

حالات الفعل أو الامتناع عن الفعل تلك ينبغي أن تسند حصراً إلى الأمم المتحدة،          "وأن  " للحماية

__________ 

اتفقــت و). ٢٣الاقتبــاس أخــذ مــن الفقــرة  (٢٤-٢٢ كورنهيــل، الفقــرات ف رأي اللــورد بينغهــام أواســتناداً إلى ) ١٢٢(
 أنـدر  - إيتن أوف   واللورد براون ) ١٣١الفقرة  (واللورد كارسويل   ) ١٢٤الفقرة  (ريتشموند  البارونه هيل أوف    

مـع هـذه النتيجـة، في حـين خـالفهم في الـرأي اللـورد رودجـر                  ) ، بتعليله الخـاص   ١٤٩-١٤١الفقرات  (هيوود   -
  .إيلسفيريف أو

)١٢٣ ( Judgment (Grand Chamber), 7 July 2011, http://cimskp.echr.coe.int, para. 56.  
ظـل محتجـزاً في مركـز احتجـاز بمدينـة      "خلـصت المحكمـة إلى أن الـسيد الجـدة     . ٨٤، الـصفحة   نفس المرجع أعـلاه    ) ١٢٤(

صـاحب العريـضة كـان بالتـالي تحـت سـلطة            ] أن[لبصرة، التي كانت تخضع حصرياً لسيطرة القـوات البريطانيـة و          ا
  ).٨٥الصفحة " (المملكة المتحدة وسيطرتها خلال كامل فترة الاحتجاز

  . من المنطوق٣، الفقرة نفس المرجع أعلاه ) ١٢٥(
)١٢٦( Judgment of 10 September 2008, case no. 265615/HA ZA 06-1671, para. 4.8. .    الترجمـة الإنكليزيـة متاحـة

 .http://zoeken.rechtspraak.nl: التاليعلى الموقع 
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 الكتيبـة وجهت الـسلطات الهولنديـة تعليمـات إلى         "مة أنه إذا    ثم ارتأت المحك  . )١٢٧("من حيث المبدأ  
 ، وتـصرفت الفرقـة الهولنديـة وفقـاً        تعـصيها تجاهـل أوامـر الأمـم المتحـدة أو          توعز لها بأن ت   الهولندية  

 يقـوم عليـه   الـذي  للأسـاس الوقـائعي     لتلك التعليمات الواردة من هولندا، فإن ذلك يشكل انتـهاكاً         
 ولم تــر المحكمــة أن ثمــة مــا يكفــي مــن الأدلــة للتوصــل إلى هــذا    .)١٢٨("دةالإســناد إلى الأمــم المتح ــ

  وأشارت محكمة الاستئناف في لاهاي، في قرارها الاستئنافي المتعلق بالحكم الصادر عن            .الاستنتاج
الذي اعتمدته اللجنة في قراءة     ) وهو مطابق لهذه المادة   (، إلى مشروع المادة     محكمة لاهاي الابتدائية  

علـى الظـروف المحيطـة بالقـضية وخلـصت إلى أن            " الـسيطرة الفعليـة   "قت المحكمـة معيـار      فطب. أولى
 الـتي أدت إلى مقتـل ثلاثـة مـن           تـسا ي سربرين الدولة المدعى عليهـا مـسؤولة عـن تورطهـا في أحـداث            

  .)١٢٩(لائهم من مجمع الكتيبة الهولنديةمسلمي البوسنة بعد إخ
 قــوات حفــظ الــسلام لتــشمل أجهــزة الدولــة  ويمكــن توســيع نطــاق المبــادئ المطبقــة علــى   - ١٥

الأخرى الموضوعة تحت تصرف الأمـم المتحـدة، مثـل وحـدات الإغاثـة في حـالات الكـوارث الـتي                     
  :كتب الأمين العام للأمم المتحدة عنها قائلاً

إذا كانت وحدة الإغاثة في حالات الكوارث نفسها قد أنشأتها الأمم المتحدة، فستكون             "  
وستكون أي وحدة إغاثة في حالات الكـوارث      . عياً تابعاً للأمم المتحدة   الوحدة جهازاً فر  

من هذا النوع مماثلة، في وضعها القانوني، لقوة الأمم المتحدة في قبرص علـى سـبيل المثـال                  
"[...])١٣٠(.  

وينبغي استخلاص استنتاجات مماثلة فيما يتعلق بالحالة النادرة التي تضع فيها منظمة دولية      - ١٦
ومن أمثلة ذلك مـؤتمر البلـدان الأمريكيـة للـصحة           . زتها تحت تصرف منظمة دولية أخرى     أحد أجه 

بوصـفه  "الذي يعمل، نتيجة لاتفاق بين منظمة الصحة العالمية ومنظمة الصحة للبلـدان الأمريكيـة،               
اللجنة الإقليمية والمكتب الإقليمـي لمنظمـة الـصحة العالميـة لنـصف الكـرة الغـربي، علـى التـوالي، في              

__________ 

 .١١-٤، الفقرة المرجع نفسه )١٢٧(
 .١-١٤-٤، الفقرة المرجع نفسه )١٢٨(
)١٢٩( Judgment of 5 July 2011, http://zoeken.rechtspraak.nl, especially paras. 5.8 and 5.9. The Court argued  that 

the Netherlands had been able to prevent  the removal of the victims. When giving a wide meaning to the 

concept of “effective control” so as to include also the ability to prevent, the Court followed the approach 

taken by T. Dannenbaum, “Translating the Standard of Effective Control into a System of Effective 

Accountability: How Liability Should Be Apportioned for Violations of Human Rights by Member State 

Troops Contingents as United Nations Peacekeepers”, Harvard International Law Review, vol. 51 (2010), p. 

113 at p. 157. The Court considered the possibility of a dual attribution of conduct to the State of origin and 

the United Nations. This solution had been advocated by C. Leck, " International Responsibility in United 

Nations Peacekeeping Operations: Command and Control Arrangements and the Attribution of Conduct", 

Melbourne Journal of International Law, vol. 10 (2009), p. 346 at pp. 362-364. 
)١٣٠ ( United Nations Juridical Yearbook (1971), p. 187.  
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وقـد لاحـظ المستـشار القـانوني لمنظمـة الـصحة            . )١٣١("طار أحكام دسـتور منظمـة الـصحة العالميـة         إ
  :العالمية أنه
استناداً إلى ذلك الترتيب، فإن أفعال منظمة الـصحة للبلـدان الأمريكيـة وموظفيهـا يمكـن                 "  

  .)١٣٢("أن تحمّل منظمة الصحة العالمية المسؤولية

  ٨المادة     
  الفة التعليمات تجاوز حدود السلطة أو مخ

دوليــة فعــلاً صــادراً عــن تلــك المنظمــة، بموجــب اللمنظمــة ايعتــبر تــصرف جهــاز أو وكيــل   
 حـتى إذا    بصفة رسمية وفي إطار مهام المنظمة عموماً،      القانون الدولي، إذا تصرف الجهاز أو الوكيل        

  . تجاوز التصرف حدود سلطته أو كان مخالفاً للتعليمات

  التعليق    
ــاول   - ١ ــادة تتن ــسلطة     ٨الم ــة المتجــاوز لحــدود ال ــة الدولي ــزة أو وكــلاء المنظم ــصرف أجه .  ت

والتصرف المتجاوز لحدود السلطة يمكن أن يندرج في نطاق اختصاص المنظمة، غير أنه قد يتجاوز           
 أن يتجــاوز هــذا التــصرف نطــاق اختــصاص ويمكــن أيــضاً.  الجهــاز أو الوكيــل الــصادر عنــهســلطة
الة يتجاوز التصرف أيضاً سلطةَ الجهاز أو الوكيل الذي يصدر عنه ذلك ، وفي هذه الح)١٣٣(المنظمة
  . التصرف

سـيما    في سـياق الأحكـام الأخـرى المتعلقـة بإسـناد التـصرف، ولا      ٨ويجب أن تُقرأ المـادة     - ٢
، أن الأجهــزة والــوكلاء إنمــا هــم كيانــات وأشــخاص  ٦ولا بــد أن يفهــم، وفقــاً للمــادة . ٦المــادة 

مـن التعليـق علـى      ) ١١الفقـرة   (وبصرف النظر عن الحـالات الاسـتثنائية        . لمنظمةيمارسون وظائف ا  
، مسألة ما ٢من المادة  ) ب(، ستحكم قواعد المنظمة، كما ورد تعريفها في الفقرة الفرعية           ٦المادة  

وهذا يعني ضمنياً أن التعليمات لا تكـون مهمـة          . إذا كان لجهاز أو وكيل سلطة القيام بتصرف ما        

__________ 

  .(/http://www.who.int/en) ١٩٤٩مايو / أيار٢٤ؤرخ  من الاتفاق الم٢المادة  ) ١٣١(
ــة إلى   ٢٠٠٣ديــسمبر / كــانون الأول١٩رســالة مؤرخــة  ) ١٣٢(  وموجهــة مــن المستــشار القــانوني لمنظمــة الــصحة العالمي

  .، الفرع ثانياً، حاءA/CN.4/545المستشار القانوني للأمم المتحدة، 
 اســتخدام دولــة مــا لأســلحة نوويــة في التراعــات  وكمــا ذكــرت محكمــة العــدل الدوليــة في فتواهــا بــشأن شــرعية   ) ١٣٣(

  :المسلحة، فإن
مبــدأ ‘والمنظمــات الدوليــة يحكمهــا . لا تمتلــك، خلافــاً للــدول، اختــصاصاً عامــاً [...] المنظمــات الدوليــة "[...]  

 ، أي أن الدول التي تنشئها تنيطها بسلطات ترسم حدودها وفقاً للمصالح المشتركة التي تكلفهـا تلـك        ‘التخصص  
  ".الدول بالنهوض بها

     I.C.J. Reports 1996, p. 78, para. 25.  
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وفي هـذا الخـصوص أيـضاً تكـون     . اد التصرف، إلا إذا كانت ملزمة للجهـاز أو الوكيـل       لغرض إسن 
  .قواعد المنظمة حاسمة بشكل عام

 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير           ٧ عن كثب صـيغة المـادة        ٨وتتبع صيغة المادة      - ٣
 الأخـيرة تراعـي صـيغة    وأحد الفوارق في الصياغة يرجع سببه إلى كـون المـادة          . )١٣٤(المشروعة دولياً 

ــسلطة     ٥ و٤المــادتين  ــالي تنظــر في التــصرف المتجــاوز لحــدود ال ــدول، وبالت  المتعلقــتين بمــسؤولية ال
، في حـين  "جهاز دولة أو شخص أو كيان مفوض لممارسة عناصر الـسلطة الحكوميـة         "الصادر عن   

جهـاز أو   "لإشـارة ببـساطة إلى       وبالتـالي ا   ٦أن المادة قيد النظر لا تحتاج إلا إلى أن تتبع صيغة المادة             
  ".وكيل تابع للمنظمة الدولية

 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة               ٧وعنصر الإسناد الرئيسي في المادة        - ٤
ويقـصد بهـذه الـصيغة التعـبير عـن      ". بتلـك الـصفة  "دولياً هو شـرط أن يتـصرف الجهـاز أو الوكيـل            

وكمـا  . لتصرف المتجاوز لحدود السلطة ومهام الجهاز أو الوكيـل        الحاجة إلى إقامة صلة وثيقة بين ا      
التـصرف المـشار إليـه لا       " بشأن مسؤولية الدول، فإن النص يـذكر أن          ٧جاء في التعليق على المادة      

يــشمل إلا الفعــل أو الامتنــاع عــن الفعــل مــن جانــب أجهــزة يقــال أو يبــدو أنهــا تــضطلع بمهامهــا    
اع من جانب الأفراد العاديين الذين يتـصادف أن يكونـوا أجهـزة أو              الرسمية، وليس الفعل أو الامتن    

ولإضفاء مزيد من الوضـوح علـى هـذه النقطـة، تعـرب المـادة الحاليـة بـصورة                   . )١٣٥("وكلاء للدولة 
ة وفي إطار مهام المنظمة بصفة رسمي"محددة عن اشتراط أن يتصرف جهاز أو وكيل المنظمة الدولية     

  .)١٣٦("عموماً
 إلا بإسناد التـصرف، وهـي لا تخـل بمـسألة تحديـد مـا إذا كـان التـصرف            ٨ المادة   ولا تُعنى   - ٥

وحتى إذا اعتبر الفعل غـير سـليم، فإنـه    . المتجاوز لحدود السلطة سليماً أم لا بموجب قواعد المنظمة       
والحاجة إلى حماية الأطراف الثالثة تتطلب عدم اقتـصار الإسـناد           . يمكن أن يستتبع مسؤولية المنظمة    

  .ى الأفعال التي تعتبر سليمةعل
، بإمكانية  بعض نفقات الأمم المتحدة   وقد اعترفت محكمة العدل الدولية، في فتواها بشأن           - ٦

إسناد أفعال يقوم بها جهاز ما متجاوزاً لحدود سـلطته إلى منظمـة دوليـة، حيـث قالـت المحكمـة مـا               
  :يلي

__________ 

 .٤٥، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ١٣٤(
  .٧من التعليق على المادة ) ٨، الفقرة ٤٦، الصفحة المرجع نفسه ) ١٣٥(
 : فيJ.M. Cortés Martinأيّد فكرة إدراج إشارة إلى وظائف المنظمة  ) ١٣٦(

 Las Organizaciones Internacionales: Codificación y Desarrollo Progresivo de su Responsabilidad 

Internacional (Instituto Andaluz de Administración Pública: Sevilla, 2008), pp. 211-223.  
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نطاق مهام المنظمـة ولكنـه يُـزعم      إذا تم الاتفاق على أن الإجراء موضوع البحث يقع في           "  
أنه شُرع فيه أو نُفِّـذ بطريقـة لا تتفـق مـع تقـسيم المهـام بـين الأجهـزة العديـدة الـتي يـنص                           

. عليها الميثاق، فإن المـرء ينتقـل إلى المـستوى الـداخلي، أي إلى الهيكـل الـداخلي للمنظمـة                   
بــالنظر إلى ذلــك الهيكــل  فــإذا كــان الإجــراء قــد اتخــذه الجهــاز الخطــأ، فإنــه يُعتــبر مخالفــاً    

. الداخلي، إلا أن ذلك لا يعني بالضرورة أن النفقات المتكبدة ليست مـن نفقـات المنظمـة                
والقانون الوطني والدولي كلاهما يحتاطان لحالات يجوز أن تكون فيها الهيئـة الاعتباريـة أو               

اوز حـدود  الهيئة السياسية ملزمة، بالنـسبة لأطـراف ثالثـة، بـأي فعـل لأحـد وكلائهـا يتج ـ           
  .)١٣٧("السلطة

وكون المحكمة قد رأت أن الأمم المتحدة قد تضطر إلى تحمل النفقات الناجمة عـن أفعـال متجـاوزة         
يتعلـق بحالـة     لحدود سلطات أحد الأجهـزة، إنمـا يعكـس اعتبـارات سياسـة عامـة تبـدو أقـوى فيمـا                    

 مـن الإنـصاف، إلا إذا       ورفض إسناد التـصرف قـد يحـرم تمامـاً أطرافـاً ثالثـة             . التصرف غير المشروع  
  .كان بالإمكان إسناد التصرف إلى دولة أو منظمة أخرى

والتمييز بين تصرف الأجهزة والموظفين الرسميين وتـصرف الـوكلاء الآخـرين لـيس لـه مـا                   - ٧
 .)١٣٨(يبرره بالنظر إلى الأهمية المحدودة التي ينطوي عليها هـذا التمييـز في ممارسـة المنظمـات الدوليـة                  

كمة العدل الدولية قد أكدت مسؤولية المنظمة الدولية أيضاً عن الأفعـال الـتي تتجـاوز                ويبدو أن مح  
فقـد ذكـرت المحكمـة، في فتواهـا بـشأن           . حدود السلطة والتي تصدر عن أشـخاص غـير المـسؤولين          

 الاختلاف المتعلق بالحصانة من الإجراءات القانونية لأحد المقررين الخاصين للجنة حقوق الإنـسان            
  :ما يلي

وغني عـن القـول إن جميـع وكـلاء الأمـم المتحـدة، أيـاً كانـت الـصفة الرسميـة الـتي                        "[...]   
يعملون بها، ينبغي أن يحرصوا على عدم تجاوز نطاق مهامهم، وينبغي أن يتصرفوا بطريقة              

  .)١٣٩("لا تؤدي إلى رفع مطالبات ضد الأمم المتحدة

__________ 

)١٣٧ ( I.C.J. Reports 1962, p. 168.  
 :بعة لرابطة القانون الدولي القاعدة التاليةاقترحت لجنة مساءلة المنظمات الدولية التا ) ١٣٨(

يعتبر فعلاً صادراً عن المنظمة بمقتضى القانون الدولي تصرف الأجهزة التابعة لمنظمـة دوليـة أو تـصرف المـوظفين                    " 
أو الوكلاء التابعين لتلك المنظمة إذا كان الجهاز أو الموظف أو الوكيل يتصرف بصفته الرسميـة، حـتى ولـو تجـاوز                      

  )".تجاوز حدود السلطة(لتصرف حدود السلطة الممنوحة أو خالف التعليمات الصادرة ذلك ا
  ).من النص الإنكليزي (٢٠٠، الصفحة )٢٠٠٤(رابطة القانون الدولي، تقرير المؤتمر الحادي والسبعين، برلين  

)١٣٩ ( I.C.J. Reports 1999, p. 89, para. 66.  
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 هـو في الحالـة قيـد النظـر          -يل  ويتمثل أحد الأسباب الواضحة لضرورة أن يحرص أي وك          
 على عدم تجاوز نطـاق مهامـه أيـضاً مـن أجـل تجنـب تقـديم مطالبـات ضـد                      -خبير موفد في مهمة     

  .المنظمة، في أن المنظمة يمكن أن تُحمّل بالفعل مسؤولية تصرف ذلك الوكيل
ام لـصندوق    في ما قاله المستشار الع ـ     ٨ويرد أيضاً تأكيد للقاعدة المنصوص عليها في المادة           - ٨

  :النقد الدولي من أنه
قد ينطبق الإسناد حتى ولو كـان الموظـف قـد تجـاوز حـدود الـسلطة الممنوحـة لـه، أو لم                       "  

تسند  ومع ذلك، فإن أفعال الموظف التي لا يؤديها بصفته الرسمية لا          . يتبع القواعد، أو كان مهملاً    
  .)١٤٠("إلى المنظمة

التصرف الذي يتجاوز حـدود الـسلطة والـصادر عـن     وتؤكد ممارسة المنظمات الدولية أنّ      - ٩
جهاز أو وكيل يمكن إسـناده إلى المنظمـة عنـدما تكـون لـذلك التـصرف صـلة بوظـائف الجهـاز أو                        

ويبـدو أن هـذا هـو أسـاس الموقـف الـذي اتخـذه مكتـب الـشؤون القانونيـة بـالأمم                       . الوكيل الرسمية 
ام بها أفراد من قوات حفـظ الـسلام خـارج    المتحدة في مذكرة تتعلق بمطالبات تنطوي على أفعال ق  

  :العمل
إن سياسة الأمم المتحدة فيما يتعلق بتصرفات أفـراد قـوات حفـظ الـسلام خـارج العمـل                   "  

هي أنه لا تترتب علـى المنظمـة مـسؤولية قانونيـة أو ماليـة عـن الوفـاة أو الأذى أو الـضرر               
اسي في الحكم بوجود حالـة      ونحن نعتبر أن العامل الأس    [...] الناشئ عن تلك التصرفات     

لا /هـو مـا إذا كـان عـضو بعثـة حفـظ الـسلام يتـصرف بـصفة غـير رسميـة           " خارج العمل "
تتصل بالعمليات الحربية، وليس ما إذا كان يرتدي الزي العسكري أم المـدني عنـد وقـوع                 

وفيمـا  [...] الحادث، أو ما إذا كان الحادث قد وقـع داخـل أو خـارج منطقـة العمليـات                   
سؤولية الأمم المتحدة القانونية والمالية، يمكن للفرد التابع لقـوة في حالـة تأهـب أن            يتعلق بم 

لـو أنـه تـصرف بـصفة فرديـة، لا تعـزى إلى       " خـارج العمـل  "يتخذ مع ذلك وضع من هو    
ونـود أن نـشير إلى      . [...] المحـددة تلـك   " حالـة التأهـب   "أداء واجبات رسميـة خـلال فتـرة         

ل حالة، ومن هنا فإن الحكم بما إذا كان وضع عـضو بعثـة              تفاوت الظروف الواقعية في ك    
حفظ السلام وضع من هو في العمل أو من هو خارج العمل قد يتوقف في جزء منه على 

  .)١٤١("العوامل الخاصة بالحالة، مع أخذ رأي قائد القوة أو رئيس الأركان في الاعتبار

__________ 

)١٤٠ ( A/CN.4/545الفرع ثانياً، حاء ،.  
)١٤١ ( United Nations Juridical Yearbook (1986), p. 300.  
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لا يمكــن أن يــسند إلى " لعمــلخــارج ا"وبــالرغم مــن أن تــصرف أي فــرد مــن الوحــدات الوطنيــة   
وعندئـذ سـيلزم تحديـد مـا إذا         . يمكـن أن ينـسب إليهـا      " أثنـاء العمـل   "، فإن أي تصرف     )١٤٢(المنظمة

  .كان التصرف المعني الذي يتجاوز حدود السلطة له علاقة بالمهام الموكولة إلى الشخص المعني
عــني بالــضرورة وكــون التــصرف قــد صــدر عــن جهــاز أو وكيــل خــارج إطــار العمــل لا ي  - ١٠

استبعاد مـسؤولية المنظمـة الدوليـة إذا مـا انتـهكت التزامـاً بـالمنع قـد يكـون قائمـاً بموجـب القـانون                          
ومن المرجح أن يكون هذا هـو الوضـع الـذي أشـار إليـه مكتـب الـشؤون القانونيـة للأمـم                       . الدولي

بعــة للأمــم  حــين رأى، فيمــا يتعلــق بتــصرف أعــضاء قــوات الطــوارئ التا  ١٩٧٤المتحــدة في عــام 
أن من المحتمل تماماً أن تكون هناك أوضاع تتعلق بأفعال يقـوم بهـا أفـراد القـوات خـارج                    "المتحدة،  

  .)١٤٣("إطار العمل ويمكن للأمم المتحدة أن تعترف على النحو الملائم بأنها ترتب مسؤوليتها

  ٩المادة     
   عنها باعتباره صادراًالتصرف الذي تعترف به المنظمة الدولية وتتبنّاه

 ذلـك فعـلاً     مـع  يعتبر   ،٨ إلى   ٦التصرف الذي لا يسند إلى المنظمة الدولية، بموجب المواد            
 صــادراً عــن تلــك المنظمــة بموجــب القــانون الــدولي، إذا اعترفــت المنظمــة بــذلك التــصرف وتبنّتــه    

  . إياه اعترافها به وتبنّيها وبقدر، باعتباره صادراً عنها

  التعليق    
لتصرف لا يمكن إسناده إلى تلك المنظمـة        " وتبنيها] المنظمة[اعتراف  " بحالة   ٩تتعلق المادة     - ١

وبالتالي فإن الإسـناد يقـوم علـى أسـاس الموقـف الـذي تتخـذه المنظمـة فيمـا                 . بموجب المواد السابقة  
تعكـس إمكانيـة ألا يتعلـق ذلـك الاعتـراف         " في حـدود  "والإشـارة إلى تعـبير      . يتصل بتصرف معـين   

  . بجزء من التصرف المعنيوذلك التبني إلا
 المتعلقة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة              ١١ مضمون المادة    ٩وتعكس المادة     - ٢

، التي تطابقها في الصياغة في ما عدا الإشارة إلى الدولـة عوضـاً عـن الإشـارة إلى المنظمـة                     )١٤٤(دولياً
إن الإســناد يمكــن أن يقــوم علــى  ، فــ١١وحــسب التفــسير الــوارد في التعليــق علــى المــادة  . الدوليــة

__________ 

بنقـل متفجـرات    " خارج إطـار العمـل    "هناك قضية واضحة لفرد من أفراد قوات الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان قام               ) ١٤٢(
 United. ١٩٧٩مـايو  / أيـار ١٠إلى الأراضي الإسرائيلية، وقد نظرت فيهـا محكمـة حيفـا المحليـة في حكـم مـؤرخ       

Nations Juridical Yearbook (1979), p. 205.  
، A/CN.4/637/Add.1اقتبست هذه الفقرة من رأي غير منـشور في التعليـق الكتـابي للأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة،              ) ١٤٣(

 .٤، الفقرة ٤ -الفرع ثانياً، باء 
  .٥٢، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ١٤٤(



A/66/10 

 

123 11-52772
 

وبعبـارة أخـرى،    . )١٤٥("ما كان ليسند إلى الدولة    "الاعتراف بالتصرف وتبنيه أيضاً لو أن التصرف        
فــإن معيــار الإســناد موضــع البحــث الآن يمكــن أن ينطبــق حــتى في حالــة عــدم إثبــات مــا إذا كــان   

  .الإسناد يمكن أن يتم على أساس معايير أخرى
الممارســة المتــصلة بالــدول والمنظمــات الدوليــة علــى حــد ســواء، قــد    وفي بعــض حــالات   - ٣
وهذا غير مؤكد إطلاقاً    . يكون واضحاً ما إذا كان الاعتراف يعني إسناداً للتصرف أو المسؤولية           لا

مثلاً فيما يتعلق بالإعلان التالي الصادر باسم الجماعة الأوروبية في المرافعة الشفوية أمام فريـق تـابع                 
ــضية  لمنظمــة ال ــة في ق ــة  "تجــارة العالمي ــبعض المعــدات   ‐الجماعــات الأوروبي ــصنيف الجمركــي ل  الت
  : فقد أعلنت الجماعة الأوروبية أنها. "الحاسوبية
مستعدة لتحمل كامل المسؤولية الدولية عن كافة التدابير في مجال التـسهيلات الـضريبية،       "  

لأوروبية أو علـى مـستوى      سواء اتخذت التدابير موضوع الشكوى على مستوى الجماعة ا        
  .)١٤٦("الدول الأعضاء

وقد تم تناول مسألة الإسناد بوضوح في قرار أصدرته الـدائرة الابتدائيـة الثانيـة للمحكمـة                    - ٤
وقـد أثـيرت    . المـدعي العـام ضـد دراغـان نيكـوليتش         الجنائية الدولية ليوغوسلافيا الـسابقة في قـضية         

لاحظـت الـدائرة   وقـد  .  أم لا إلى قوة تحقيق الاسـتقرار    مسألة معرفة ما إذا كان توقيف المتهم يسند       
ليــست ملزمــة "بــادئ ذي بــدء أن المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــاً  

ــدول ــادة  ". لل ــأن  ٥٧ثم أشــارت إلى الم ــدول، ولا    " ونوّهــت ب ــسؤولية ال ــاً م ــستهدف أساس ــواد ت الم
تـستخدم المبـادئ   "غير أن الدائرة قـررت أن  . )١٤٧("ت الدوليةتستهدف مسؤولية المنظمات أو الكيانا 

، بقـدر مـا تـساعد هـذه المـواد      "عـام بحـت  كتوجيه قـانوني  "المنصوص عليها في مشروع المواد، وذلك  
وعلـى هـذا الأسـاس، اقتبـست الـدائرة الكـثير مـن              . )١٤٨("على إلقاء الضوء علـى المـسألة قيـد البحـث          

  :ثم أضافت الدائرة ما يلي. )١٤٩( والتعليق ذي الصلة بها١١المادة 
" التــبني"و" الاعتــراف"تنــوه الــدائرة الابتدائيــة بــأن كــلا الطــرفين يــستخدم نفــس معــايير  "  
. التي استخدمتها لجنة القـانون الـدولي ومعـايير مماثلـة لهـا      " الإقرار"و" القبول"و" التسليم"و

رضـة، اعتبـار أن قـوة تحقيـق         والسؤال إذن هو ما إذا كـان يمكـن، اسـتناداً إلى الوقـائع المفت              

__________ 

  .١١ التعليق على المادة من) ١، الفقرة المرجع نفسه ) ١٤٥(
  .وثيقة لم تنشر ) ١٤٦(
أكتــوبر /  تــشرين الأول٩القــرار المتعلــق بعريــضة الــدفاع الــتي تطعــن في ممارســة المحكمــة للاختــصاص القــضائي،    ) ١٤٧(

  .٦٠، الفقرة IT-94-2-PT، القضية رقم ٢٠٠٢
  .٦١، الفقرة المرجع نفسه ) ١٤٨(
  .٦٣ و٦٢، الفقرتان المرجع نفسه ) ١٤٩(
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ــتقرار قـــد  ــه  " اعترفـــت"الاسـ ــراد المعنـــيين وتبنتـ ــادراً  ‘بتـــصرف الأفـ ــاره تـــصرفاً صـ باعتبـ
  . )١٥٠("‘عنها

للتـصرف غـير    ‘ تبنيـاً ‘لا يعد   "وخلصت الدائرة إلى استنتاج مفاده أن تصرف قوة تحقيق الاستقرار           
  .)١٥١("‘وةصادراً عن الق‘به باعتباره تصرفاً ‘ اعترافاً‘المشروع أو 

ويبدو أنه ما من أسباب تتعلق بالسياسة العامة تدعو إلى عدم تطبيق معيار الإسناد، الذي                 - ٥
وقد تطـرح مـسألة تتعلـق باختـصاص المنظمـة      . يقوم على الاعتراف والتبني، على المنظمات الدولية      

صـلاحية إصـدار   الدولية في إصدار ذلك الاعتراف أو التبني، وبتحديد الجهاز أو الوكيـل الـذي لـه            
ورغم أن وجود قاعدة محددة هو أمر بعيد الاحتمال، فإن قواعد المنظمـة تحكـم               . الاعتراف والتبني 
  . هذه المسألة أيضاً

  الفصل الثالث    
  انتهاك الالتزامات الدولية

  التعليق    
. ة من مشاريع هذه المواد مسألة إسـناد التـصرف إلى المنظمـة الدولي ـ             ٩ إلى   ٦تتناول المواد     - ١

، فـإن إسـناد التـصرف هـو الـشرط الأول مـن الـشرطين اللازمـين لكـي ينـشأ فعـل                 ٤ووفقاً للمادة   
انتـهاكاً  "والشرط الثاني هو أن يشكل التـصرف نفـسه   . دولي غير مشروع صادر عن منظمة دولية     

  .ويبحث هذا الفصل الشرط الثاني". لالتزام دولي على المنظمة
فعل أو امتناع عـن  "ن تصرف منظمة دولية ما قد يتمثل في      ، فإ ٤وحسب المحدد في المادة       - ٢

ويشكل الامتناع انتهاكاً حين يقع على المنظمة الدولية التزام دولي بالقيـام بفعـل إيجـابي ولا                 ". فعل
يتسق مع ما هو مطلوب من المنظمة الدولية أن      كما قد يتمثل الانتهاك في القيام بعمل لا       . تقوم به 

  .وجب القانون الدوليتفعله أو لا تفعله بم
والمواد الأربع الواردة في هذا الفصل تتطابق إلى حد كبير، من حيث جوهرها وصياغتها،        - ٣

وتعبر هذه  . )١٥٢( المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً        ١٥ إلى   ١٢مع المواد من    
__________ 

  .٦٤، الفقرة المرجع نفسه ) ١٥٠(
فبخـصوص المـسألة قيـد البحـث هنـا، لاحظـت       . رُفـض الاسـتئناف علـى أسـاس مختلـف      . ١٠٦، الفقرة   رجع نفسه الم ) ١٥١(

يجب عدم رفض ممارسة الاختصاص القضائي في حالة عمليات الاختطاف التي يقـوم بهـا   "محكمة الاستئناف فقط أنه    
لة، ما لم تحرض عليها دولـة أو منظمـة دوليـة            أفراد خاصون لا تشكل أفعالهم بالضرورة بحد ذاتها انتهاكاً لسيادة الدو          

القرار الصادر بـشأن الطعـون العارضـة المتعلقـة بمـشروعية التوقيـف،           ". أو كيان آخر، أو تعترف بها، أو تتغاضى عنها        
  .٢٦، الفقرة IT-94-2-AR73، القضية رقم ٢٠٠٣يونيه / حزيران٥

  .٦٤-٥٤، الصفحات ) الثانيالجزء(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ١٥٢(
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لتزام دولي مـن جانـب أي شـخص         المواد عن مبادئ ذات طبيعة عامة يبدو أنها تنطبق على انتهاك ا           
من أشخاص القانون الدولي، ومن ثم ليس هناك ما يدعو إلى اتخاذ نهج مختلف في هـذه المـواد، وإن             
كانــت الممارســات المتاحــة المتعلقــة بالمنظمــات الدوليــة محــدودة فيمــا يتعلــق بالمــسائل المختلفــة الــتي  

  .يتناولها هذا الفصل

  ١٠المادة     
   دولي لالتزامانتهاكوقوع 

 المنظمة الدولية التزاماً دولياً متى يكون الفعل الصادر عنها غـير مطـابق لمـا               تنتهك  -١  
  . طابعه والمعني أيتطلبه منها ذلك الالتزام، بغض النظر عن منشأ الالتزام 

ــرة    -٢   ــشمل الفق ــهاك أي ١ت ــزامانت ــد  دولي الت ــشأ ي ق ــة تجــاه   ن ــة الدولي ــى المنظم عل
  . نظمةبموجب قواعد المأعضائها 

  التعليق    

 المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير   ١٢ مــع صــيغة المــادة  ١تتفــق صــيغة الفقــرة    - ١
  ".دولة"محل كلمة " منظمة دولية"مع إحلال تعبير  )١٥٣(المشروعة دولياً

التزاماً بموجـب القـانون     " التزام دولي "وكما هو الشأن مع مسؤولية الدول، يعني مصطلح           - ٢
ويقصد من هذا، كما ذُكر في التعليـق علـى المـادة            . الالتزام المعني " رف النظر عن منشأ   بص"الدولي  

، القـول بـأن الالتزامـات الدوليـة         )١٥٤( المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المـشروعة دوليـاً          ١٢
قــد تنــشأ عــن قاعــدة عرفيــة للقــانون الــدولي أو معاهــدة أو مبــدأ عــام مطبــق في النظــام القــانوني     "

  ".الدولي
وقد يقع على منظمة دولية التزام دولي تجاه المجتمع الدولي ككـل أو تجـاه دولـة واحـدة أو              - ٣

عدة دول، سواء كانـت أعـضاء في المنظمـة أو لم تكـن، أو تجـاه منظمـة دوليـة أو منظمـات دوليـة                          
  .أخرى، أو تجاه أي شخص آخر من أشخاص القانون الدولي

ظمة الدولية التزامات عديدة بموجب قواعـد المنظمـة، المعرفـة في         ومن المحتمل أن تنشأ للمن      - ٤
بــصورة خاصــة، الــصكوك المنــشئة "المــواد بأنهــا تعــني  مــن هــذه ٢مــن المــادة ) ب(الفرعيــة الفقــرة 

ــصكوك،         ــاً لتلــك ال ــتي تتخــذها المنظمــة، وفق ــرارات وغــير ذلــك مــن الأعمــال ال ــررات والق والمق
حين قد يبدو من الزائد عن الحاجة ذكر أن الالتزامـات المترتبـة             وفي  ". والممارسة المستقرة للمنظمة  

على الصكوك المنشئة أو الإجراءات الملزمة المستندة إلى تلك الـصكوك هـي التزامـات دوليـة حقـاً،                   
فإن الأهمية العملية للالتزامات المنصوص عليها في قواعد المنظمة تجعل من المفـضل تبديـد أي شـك            

__________ 

  .٥٤، الصفحة المرجع نفسه ) ١٥٣(
  .١٢من التعليق على المادة ) ٣، الفقرة ٥٥، الصفحتان المرجع نفسه ) ١٥٤(
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 يُقصد بها أن تشمل     ٢وصيغة الفقرة   . زامات تندرج أيضاً ضمن هذه المواد     في أن خروق هذه الالت    
  .أي التزام دولي قد ينشأ عن قواعد المنظمة

تعد التزامات زامات الناشئة عن قواعد المنظمة وقد يُطرح سؤال عما إذا كانت جميع الالت      - ٥
اعتـبر الكـثيرون أن القواعـد       فقد  . ظمة مثيرة للجدل إلى حد ما     فالطبيعة القانونية لقواعد المن   . دولية

وأكــد بعــض . )١٥٥(القــانون الــدوليلمنــشأة بموجــب معاهــدات هــي جــزء مــن  الخاصــة بالمنظمــات ا
بـصكوك أخـرى يحكمهـا القـانون          بمعاهـدات أو   رغم من أن المنظمات الدوليـة تنـشأ       المؤلفين أنه بال  

 لا يشكل جـزءاً مـن القـانون     الدولي، فإن القانون الداخلي للمنظمة، متى دخلت إلى حيز الوجود،         
وثمة رأي آخر، تدعمه الممارسة، يفيد بأن المنظمات الدولية التي حققت درجة عاليـة              . )١٥٦(الدولي

وأعـرب عـن رأي آخـر يميـز بـين قواعـد المنظمـة علـى أسـاس             . )١٥٧(من التكامل تمثـل حالـة خاصـة       
  .قانون الدوليمصدرها وموضوعها، ويستبعد مثلاً بعض اللوائح الإدارية من دائرة ال

__________ 

 .M:      هـي جــزء مـن القـانون الـدولي، فقـد طرحهـا بـصورة خاصــة         " قواعـد المنظمـة  "أما النظرية القائلة بـأن   ) ١٥٥(

Decleva, Il diritto interno delle Unioni internazionali (Padova: Cedam, 1962) and G. Balladore Pallieri, “Le 

droit interne des organisations internationales”, Recueil des cours de l’Académie de droit international de La 

Haye, vol. 127 (1969-II), p. 1         وللاطلاع على نـص حـديث يؤكـد هـذا الأمـر مـن جديـد، انظـرDaillier and A. 

Pellet, Droit international public (Nguyen Quoc Dinh), 7th ed. (Paris: L.G.D.J., 2002), pp. 576–577.  
 L. Focsaneanu, “Le droit interne de l’Organisation des Nations :من بين المؤلفين الـذين دافعـوا عـن هـذا الـرأي      ) ١٥٦(

Unies”, Annuaire Français de Droit International, vol. 3 (1957), p. 315 ff, P. Cahier, “Le droit interne des 

organisations internationales”, Revue générale de droit international public, vol. 67 (1963), p. 563 ff and J.A. 

Barberis, “Nouvelles questions concernant la personnalité juridique internationale”, Recueil des cours ..., vol. 

179 (1983-I), p. 145 at pp. 222–225; Ch. Alborn, " The Rules of International Organizations and the Law of 

International Responsibility", ACIL Research Paper N. 2011-03 (SHARES Series), www.sharesproject.nl. .
 R. Bernhardt, “Qualifikation :أكد موقف التمييز بين القانون الدولي والقانون الداخلي للمنظمـات الدوليـة  كما 

und Anwendungsbereich des internen Rechts internationaler Organisationen”, Berichte der Deutschen 

Gesellschaft für Völkerrecht, vol. 12 (1973), p. 7 .  
، الـتي قـدمت بخـصوصها       )الاتحاد الأوروبي حالياً  (ا أن نورد كمثال لهذا النوع من التنظيم الجماعة الأوروبية           يمكنن ) ١٥٧(

، في عــام ).Costa v. E.N.E.L. (إل. إي. إن. محكمــة العــدل الدوليــة الوصــف التــالي في قــضية كوســتا ضــد إي  
١٩٦٤: 

تـصادية الأوروبيـة نظامهـا القـانوني الخـاص الـذي       وعلى عكس المعاهدات العاديـة، أنـشأت معاهـدة الجماعـة الاق        " 
وبإقامة . أصبح، مع بدء سريان المعاهدة، جزءاً لا يتجزأ من النظم القانونية للدول الأعضاء تلتزم محاكمها بتطبيقه  

الدول الأعضاء لجماعة ذات استمرارية غير محدودة، لها مؤسساتها وشخـصيتها وأهليتـها القانونيـة وأهليـة التمثيـل       
لى الصعيد الدولي، وبوجه أخص لها سلطات حقيقية تنبع من الحد من السيادة أو نقل السلطات من الـدول إلى              ع

الجماعة، فإن الدول الأعضاء قد تنازلت عن حقوقها السيادية، وإن يكن كل ذلك في ميـادين محـدودة، وخلقـت                    
  ".بذلك مجموعة من القوانين تلزم مواطنيها كما تلزمها هي

 Case 6/64, Judgment of 15 July 1964, European Court of Justice Reports, 1964, p. 1127 at pp. 1158–1159 

(French edition).  
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وقد عالجت محكمة العدل الدولية مسألة طبيعة قاعدة محددة من قواعد المنظمـة في فتواهـا                  - ٦
وفي سـياق   . "توافق إعلان استقلال كوسوفو الصادر من جانب واحد مـع القـانون الـدولي             "بشأن  

الدسـتوري الـذي    نظرها في المسألة التي عرضت عليها، تطرقت المحكمة إلى الطابع القانوني للإطار             
مجلـــس الأمـــن اســـتناداً إلى الـــسلطة المـــستمدة مـــن قـــرار  "اعتمـــده الممثـــل الخـــاص للأمـــين العـــام  

 من القرار، ومـن ثم مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة              ١١ و ١٠ و ٦، ولا سيما الفقرات     )١٩٩٩(١٢٤٤
  :ولاحظت المحكمة أن". في نهاية المطاف

ــن ا    "   ــة م ــه الإلزامي ــستمد قوت ــتوري ي ــار الدس ــرار   الإط ــزم للق ــابع المل ) ١٩٩٩(١٢٤٤لط
  .ولذلك فإنه يملك بهذا المعنى طابعاً قانونياً دولياً. وبالتالي من القانون الدولي

 قـانوني       وفي الوقت نفسه، تنوه المحكمة بأن الإطار الدستوري يعمل كجزء مـن نظـام           
ــالقرار    ــذي ، الــذي لا ينطبــق إلا في كوســوفو  )١٩٩٩(١٢٤٤محــدد، أنــشئ عمــلاً ب وال

، )١٩٩٩(١٢٤٤يتمثل الغرض منه في أن ينظم، خلال المرحلة المؤقتة التي ينشئها القـرار              
  .)١٥٨("المسائل التي تكون عادة رهناً بالقانون الداخلي، وليس القانون الدولي

والإطـــار ) ١٩٩٩(١٢٤٤قـــرار مجلـــس الأمـــن "وخلـــصت المحكمـــة بـــصدد هـــذه النقطـــة إلى أن  
القانون الدولي الذي ينظر فيه من أجل الإجابـة علـى الـسؤال الـذي               الدستوري يشكلان جزءاً من     

  .)١٥٩("طرحته الجمعية العامة في طلبها الفتوى
ورغم أن مسألة الطبيعة القانونية لقواعد المنظمة أبعد من أن تكون مـسألة نظريـة بالنـسبة            - ٧

 فيمـا يتعلـق بالمـسؤولية    لأغراض مشاريع المواد هذه، لأنها تؤثر على انطباق مبادئ القـانون الـدولي        
 لا تحاول التعبير عـن رأي قـاطع         ٢عن انتهاك التزامات معينة ناشئة عن قواعد المنظمة، فإن الفقرة           

وإنما القصد منها ببساطة هو القول بأن المبادئ الواردة في هذه المـادة تنطبـق بقـدر         . في هذه المسألة  
ومن هنا فإن     انتـهاك الالتزامـات الناشـئة    .  الدوليما يمكن اعتبار الالتزام التزاماً بمقتضى القانون     

  .عن قواعد المنظمة لا يعد دائماً انتهاكاً للالتزامات الناشئة عن القانون الدولي
، لأن  "المنظمة الدوليـة تجـاه أعـضائها      " إلى الالتزامات الدولية الناشئة على       ٢وتشير الفقرة     - ٨

لا يقـصد بهـذه الإشـارة أن    و. شـئة بموجـب قواعـد المنظمـة      هذه أكبر فئـات الالتزامـات الدوليـة النا        
  .إمكانية أن تشكل القواعد الأخرى للمنظمة جزءاً من القانون الدوليتستبعد 

وقــد تــنص قواعــد المنظمــة علــى معاملــة خاصــة فيمــا يتعلــق بحــالات انتــهاك الالتزامــات       - ٩
، إذ يمكـن    ١٠ر ذلـك في المـادة       ولا يلـزم ذك ـ   . الدولية، وكذلك فيمـا يتعلـق بمـسألة وجـود انتـهاك           

الـتي تـشير إلى إمكانيـة    ) ٦٤المـادة  (تناوله بدرجة كافية في الحكم العـام المتعلـق بقاعـدة التخـصص         
__________ 

)١٥٨ ( I.C.J. Reports 2010, paras. 88–89. 
 ).من النص الإنكليزي (٩٣، الفقرة المرجع نفسه ) ١٥٩(



A/66/10

 

11-52772 128
 

وهـذه القواعـد الخاصـة      . وجود قواعد خاصة بشأن أي من المسائل التي تتناولها مشاريع هذه المواد           
فعلى سبيل المثال، وفيما يتعلق بوجود   . واد هذه لا تعلو بالضرورة على المبادئ المبينة في مشاريع الم        

انتــهاك لالتــزام دولي، فــإن أي قاعــدة خاصــة مــن قواعــد المنظمــة لــن تــؤثر علــى حــالات انتــهاك     
 كما لا تؤثر القواعد الخاصة على       .الالتزامات التي قد تتحملها المنظمة الدولية تجاه دولة غير عضو         

 النظـر عـن هويـة شـخص القـانون الـدولي الـذي يقـع                 الالتزامات الناشئة عن مصدر أعلى، بصرف     
  .على المنظمة الدولية الالتزام تجاهه

 المتعلقة ١٢ إلى طابع الالتزامات، كما هو موضح في التعليق على المادة ١والإشارة في الفقرة   - ١٠
  ".لدوليةبمختلف تصنيفات الالتزامات ا"، تتعلق )١٦٠(بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً

ــدول أو         - ١١ ــة، بتــصرف ال ــق مختلف ــرتبط، بطرائ ــد ت ــا ق ــة م والالتزامــات القائمــة لمنظمــة دولي
وعلى سبيل المثال قد تتحمل منظمة دوليـة مـا التزامـاً بمنـع الـدول              . المنظمات الدولية الأعضاء فيها   

ضاء، في حد وفي هذه الحالة، لا يشكل تصرف الدول الأع     . الأعضاء فيها من القيام بتصرف معين     
. بل يتمثـل الانتـهاك في عجـز المنظمـة الدوليـة عـن الامتثـال لالتزامهـا بـالمنع                   . ذاته، انتهاكاً للالتزام  

ومن الممكن أن يمتـزج تـصرف المنظمـة الدوليـة وتـصرف الـدول الأعـضاء فيهـا حـين يكـون علـى                         
ري لـذلك سـتقوم   المنظمة التزام بتحقيق نتيجة معينة، بصرف النظر عما إذا كـان التـصرف الـضرو        

  . به المنظمة ذاتها أو واحدة أو أكثر من الدول الأعضاء فيها

  ١١المادة     
  الالتزام الدولي النافذ الواقع على المنظمة الدولية

لا يشكل فعل المنظمة الدولية انتـهاكاً لالتـزام دولي مـا لم يكـن ذلـك الالتـزام واقعـاً علـى                     
  .المنظمة وقت حدوث الفعل

  التعليق    

 ١٣راً إلى أنه لا يبدو أن هنـاك مـسألة محـددة تـؤثر علـى تطبيـق المبـدأ الـوارد في المـادة                          نظ  
 علـى المنظمـات الدوليـة، فقـد اكتُفـي      )١٦١(المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليـاً     

  .في عنوان هذه المادة ونصها" المنظمة الدولية"بعبارة " الدولة"بالاستعاضة عن لفظة 

__________ 

  .١٢من التعليق على المادة ) ١١، الفقرة ٥٦لصفحة ، ا)الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ١٦٠(
وقـد اعتمـدت رابطـة القـانون        . ٥٧، الـصفحة    )الجـزء الثـاني   (، المجلـد الثـاني،      ٢٠٠١حولية لجنة القـانون الـدولي،        ) ١٦١(

لا يـشكل فعـل المنظمـة    : "، فقـرة لهـا صـياغة مماثلـة    ١٩٩، ص   )٢٠٠٤ (تقرير المؤتمر الحادي والـسبعين    الدولي في   
 ".تهاكاً لالتزام دولي ما لم تكن المنظمة ملزمة بالالتزام المعني وقت وقوع الفعلالدولية ان
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  ١٢لمادة ا    
   التزام دولينتهاكالامتداد الزمني لا

فعــل لــيس لــه طــابع اســتمراري نتيجــة  المنظمــة الدوليــة لالتــزام دولي انتــهاكيقــع   -١  
  . وقت القيام بذلك الفعل، حتى لو استمرت آثاره

فعـل لـه طـابع اسـتمراري طـوال      نتيجـة    المنظمـة الدوليـة لالتـزام دولي         انتهاكيمتد    -٢  
  . لفعل وبقائه غير مطابق لذلك الالتزامفترة استمرار ا

 لالتزام دولي يتطلب من المنظمة أن تمنع حدثاً معيناً عند وقـوع ذلـك               انتهاكيقع    -٣  
  . طوال فترة استمرار الحدث وبقائه غير مطابق لذلك الالتزامنتهاكالحدث، ويمتد الا

  التعليق    

ــوا       ــة لتلــك ال ــارات مماثل ــادة اعتب ــة هــذه الم ــادة  تنطبــق في حال . ١١ردة في التعليــق علــى الم
، )١٦٢( المتعلقة بمسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً         ١٤ويتطابق النص مع نص المادة      

  ".المنظمة الدولية"بعبارة " الدولة"مع الاستعاضة عن لفظة 

  ١٣المادة     
   المكون من فعل مركب الانتهاك
امتنـاع عـن    لي من خلال سلـسلة أعمـال أو   المنظمة الدولية لالتزام دو    انتهاكيقع    -١  
كافيـاً   الامتناع الذي يكـون     مُحدَّدة في مجموعها بأنها غير مشروعة، وقت وقوع العمل أو          ،أعمال
  . الامتناع عن العملمن حالات  الفعل غير المشروع، إذا ما أخذ مع غيره من الأعمال أو لتكوين

الفتـرة الـتي تبـدأ بوقـوع أول عمـل أو             طوال كامـل     نتهاكوفي هذه الحالة يمتد الا      -٢  
امتناع في السلسلة، ويظل مستمراً طالما تكررت هـذه الأعمـال أو حـالات الامتنـاع تلـك وبقيـت                   

  .غير مطابقة للالتزام الدولي

  التعليق    

ويتطـابق الـنص    . ١١تنطبق أيضاً على هذه المادة الملاحظة الـواردة في التعليـق علـى المـادة                  
مع الاستعاضـة في   ،)١٦٣(المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً ١٥مع نص المادة  

  ".المنظمة الدولية"بعبارة" الدولة" عن لفظة ١الفقرة 

__________ 

  .٥٩، الصفحة المرجع نفسه ) ١٦٢(
  .٦٢الصفحة المرجع نفسه،  ) ١٦٣(
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  الفصل الرابع    
  مسؤولية المنظمة الدولية فيما يتصل بفعل دولة أو منظمة دولية أخرى

  التعليق    
سؤولية الـــدول عـــن الأفعـــال غـــير المـــشروعة  المتعلقـــة بمـــ١٨ إلى ١٦تبحـــث المـــواد مـــن   - ١

الحالات التي تساعد أو تعين فيها الدولة دولةً أخـرى علـى ارتكـاب فعـل غـير مـشروع                     )١٦٤(دولياً
ووصفت محكمة العدل   . تكرهها على ذلك   دولياً أو توجِّهها أو تمارس السيطرة عليها لارتكابه أو        

القـضية المتعلقـة بتطبيـق اتفاقيـة منـع          حكمهـا في    في  " تعكـس قاعـدة عرفيـة     " بأنهـا    ١٦الدولية المادة   
ويمكن تصور أوضاع مماثلـة فيمـا       . )١٦٥()البوسنة ضد صربيا  ( جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها    

منظمـة   فعلى سـبيل المثـال، قـد تـساعد المنظمـة الدوليـة أو تعـين دولـة أو        . يتعلق بالمنظمات الدولية  
ومـا مـن داع، لأغـراض المـسؤولية الدوليـة،           . شروع دوليـاً  دولية أخرى على ارتكـاب فعـل غـير م ـ         

لتمييز حالة المنظمة الدولية التي تعين أو تساعد دولة أو منظمة دولية أخرى عـن حالـة الدولـة الـتي        
وهكـذا، وحـتى إذا كانـت الممارسـة المتاحـة فيمـا يتعلـق بالمنظمـات         . تعين أو تـساعد دولـة أخـرى      

 ١٨ إلى   ١٦المبررات لتضمين هذه المـواد أحكامـاً موازيـة للمـواد            الدولية محدودة، فإن هناك بعض      
  .المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً

وتقوم الأحكام ذات الصلة المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليـاً علـى                 - ٢
مـور لا تـؤثر علـى إسـناد التـصرف إلى      أساس أن العون أو المساعدة والتوجيه والسيطرة والإكـراه أ      

فهـذه الدولـة   . الدولة التي تلقت العون أو المساعدة أو التي تعرضت للتوجيه أو السيطرة أو الإكراه        
هي التي ترتكـب فعـلاً غـير مـشروع دوليـاً، وإن كـان مـن الممكـن اسـتبعاد اللامـشروعية في حالـة                  

ن القيام فعلاً بارتكاب الفعل غير المشروع بـل  الإكراه، في حين تعتبر الدولة الأخرى مسؤولة لا ع        
  .عن إسهامها السببي في ارتكاب الفعل

، تـسمح   و المنظمات الدولية الأعضاء فيها    والعلاقات القائمة بين المنظمة الدولية والدول أ        - ٣
  إلى١٦لهذه المنظمة بالتأثير على سلوك الأعضاء أيضاً في حالات غير تلك المتـصورة في المـواد مـن        

فبعض المنظمات الدولية تمتلك سلطة .  المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً  ١٨
لا تـؤثر علـى سـلوك        اتخاذ قـرارات ملزمـة لأعـضائها في حـين أن معظـم المنظمـات الدوليـة قـد                    

تبعها ويبحث هذا الفصل كـذلك الآثـار الـتي قـد يـست            . أعضائها إلا عن طريق إجراءات غير ملزمة      
هذا النوع من العلاقة، التي لا يوجد مـا يوازيهـا في العلاقـات بـين الـدول، علـى مـسؤولية المنظمـة                     

  .الدولية
__________ 

  .٦٩ إلى ٦٥، الصفحات من المرجع نفسه ) ١٦٤(
)١٦٥ ( I.C.J. Reports 2007, p. 150, para. 420. 
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ومسألة المسؤولية الدولية للمنظمات الدولية فيما يتعلق بأفعال الدول قد نوقشت في عدة               - ٤
م أو الهيئات بـسبب     قضايا عرضت على محاكم دولية أو هيئات أخرى ولكن لم تبحثها هذه المحاك            

وشـركاه   .م: وينبغي الإشارة بوجه خـاص إلى القـضايا التاليـة         . افتقارها إلى الاختصاص الشخصي   
ومـاتيوس ضـد     ؛)١٦٧(وكانتوني ضـد فرنـسا    أمام اللجنة الأوروبية لحقوق الإنسان؛       )١٦٦(ضد ألمانيا 

دا وفرنــسا وألمانيــا والــسناتور لايــتر ضــد النمــسا وبلجيكــا والــدانمرك وفنلن ــ ؛)١٦٨(المملكــة المتحــدة
 )١٦٩(والبرتغال وإسبانيا والـسويد والمملكـة المتحـدة        واليونان وآيرلندا وإيطاليا ولكسمبرغ وهولندا    

 أمـام المحكمـة الأوروبيــة   )١٧٠(ضـد آيرلنـدا  . س. ويـسفوروس هافـا يـولاري تـوريزم في تيكاريـت أ     
وفي هـذه   . قـوق الإنـسان   اللجنة المعنيـة بح    أمام )١٧١(ضد هولندا . ب. د.  ف .  لحقوق الإنسان؛ وه  

القضية الأخيرة، اعتُبر بلاغ متعلق بتصرف قام به المكتب الأوروبي لبراءات الاختـراع غـير مقبـول                 
  يمكن، لأن ذلك التصرف لا

بأي حال، تفسيره على أنـه يـدخل ضـمن اختـصاص هولنـدا أو أي دولـة أخـرى طـرف في                    "
  .)١٧٢("وكوله الاختياريالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية وبروت

  ١٤المادة     
  تقديم العون أو المساعدة في ارتكاب فعل غير مشروع دولياً

تكون المنظمة الدولية التي تعين أو تساعد دولة أو منظمة دولية أخرى على ارتكاب فعـل        
  : غير مشروع دولياً من جانب هذه الدولة أو المنظمة الدولية مسؤولة دولياً عن ذلك إذا

قامــت تلــك المنظمــة بــذلك وهــي تعلــم بــالظروف المحيطــة بالفعــل غــير المــشروع    )أ(  
  دولياً؛ 

  . غير مشروع دولياً لو ارتكبته تلك المنظمةسيشكل فعلاًوكان هذا الفعل   )ب(  
  

__________ 

)١٦٦ ( Decision of 9 February 1990, Application No. 13258/87, Decisions and Reports, vol. 64, p. 138.  
)١٦٧ ( Judgment of 15 November 1996, ECHR Reports, 1996-V, p. 161.  
)١٦٨ ( Judgment of 18 February 1999, ECHR Reports, 1999-I, p. 251.  
)١٦٩ ( Decision of 10 March 2004, ECHR Reports, 2004-IV, p. 331.  
)١٧٠ ( Decision of 13 September 2001 and judgment of 30 June 2005, ECHR Reports, 2005-VI, p. 107.  
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة      ، ٢١٧/١٩٨٦، الـبلاغ رقـم   ١٩٨٧أبريـل  / نيـسان ٨القرار الصادر في    ) ١٧١(

  ).من النص الإنكليزي (١٨٥، ص (A/42/40) ٤٠الثانية والأربعون، الملحق رقم 
  .٢-٣، الفقرة )نكليزيمن النص الإ (١٨٦، الصفحة المرجع نفسه ) ١٧٢(
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  التعليق    

لا يبدو أن المسؤولية الدولية التي قد يتكبدها كيان ما بموجـب القـانون الـدولي لإعانـة أو                     - ١
كيان آخـر علـى ارتكـاب فعـل غـير مـشروع دوليـاً تتوقـف علـى طبيعـة الكيانـات المعنيـة                         مساعدة  

ــصها ــداً بالمنظمــات       . )١٧٣(وخصائ ــة تحدي ــصرف النظــر عــن الممارســة المحــدودة المتعلق ــذلك، وب ول
الدوليــة، فــإن القواعــد الــسارية علــى العلاقــات بــين الــدول تنطبــق أيــضاً حــين تعــين منظمــة دوليــة  

  .ظمة دولية أخرى على ارتكاب فعل غير مشروع دولياًوتساعد دولة أو من
 المتعلقة بمسؤولية الدول عـن      ١٦ سوى قلة من التغيرات على المادة        ١٤ولا تستحدث المادة      - ٢

تـساعد دولـة     وقـد عـدلت الإشـارة إلى الحالـة الـتي تعـين فيهـا دولـة أو                 . الأفعال غـير المـشروعة دوليـاً      
  .تعين أو تساعد دولة أو منظمة دولية أخرىأخرى كيما تشير إلى منظمة دولية 

 شــروطاً معينــة تنــشئ بمقتــضاها الإعانــة أو المــساعدة المــسؤوليةَ الدوليــة  ١٤وتحــدد المــادة   - ٣
تعلـم بـالظروف المحيطـة      "والـشرط الأول هـو أن       . للمنظمة الدوليـة الـتي تقـدم الإعانـة أو المـساعدة           

 المتعلقة بمـسؤولية الـدول، فـإذا    ١٦لتعليق على المادة وكما لوحظ في ا". بالفعل غير المشروع دولياً 
كانت الدولة المقدمة للمساعدة أو المعونة لا تعلم بالظروف التي يعتزم فيها اسـتخدام معونتـها أو                 "

  .)١٧٤("مساعدتها من جانب الدولة الأخرى، فهي لا تتحمل أية مسؤولية دولية
ية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً، ذكـر          المتعلقة بمسؤول  ١٦وفي التعليق على المادة       - ٤

يستهدف جهاز الدولة ذو الصلة، عن طريق العون أو المساعدة المقدمة،           "أيضاً أن من الشروط أن      
تيسير وقوع التصرف غير المشروع وأن ترتكـب بـصورة فعليـة الدولـة المتلقيـة للعـون أو المـساعدة                     

ذلـك، فـإن نـشوء المـسؤولية الدوليـة يقتـضي أن يـسهم        وفضلاً عن   . )١٧٥(الفعل غير المشروع دوليا   
  . )١٧٦(في ارتكاب الفعل" ذا شأن"العون أو المساعدة إسهاماً 

ــادة     - ٥ ــه الم ــا نــصت علي ــاً لم ــتي تقــدم العــون أو المــساعدة    ١٤ووفق ــة ال ــإن المنظمــة الدولي ، ف
ع دوليـاً لـو ارتكبتـه       هذا الفعل سيشكل فعلاً غير مشرو     "تتحمل المسؤولية الدولية، إلا إذا كان        لا

__________ 

ويكــون هنــاك كــذلك فعــل غــير "تقــول اللجنــة المعنيــة بمــساءلة المنظمــات الدوليــة، التابعــة لرابطــة القــانون الــدولي  ) ١٧٣(
مشروع دولياً من جانب منظمـة دوليـة حـين تعـين أو تـساعد دولـة أو منظمـة دوليـة أخـرى علـى ارتكـاب هـذه                         

، الـصفحتان  )٢٠٠٤(تقرير المؤتمر الحادي والسبعين    ". مشروع دولياً الدولة أو المنظمة الدولية الأخرى لفعل غير        
 .من هذه المواد) ب(و) أ(١٤ولا يشير هذا النص إلى الشروط التي تعددها المادة . ٢٠١-٢٠٠

 ).٤(، الفقرة ٦٦، ص )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١ حولية لجنة القانون الدولي ) ١٧٤(
 ).٥(، الفقرة المرجع نفسه ) ١٧٥(
 .نفسه المرجع ) ١٧٦(
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وبــذلك تــرتبط المــسؤولية بانتــهاك التــزام واقــع علــى المنظمــة الدوليــة، حــين تــسهم ". تلــك المنظمــة
  .المنظمة في انتهاك الالتزام

وثمــة مثــال علــى عمليــة الإعانــة أو المــساعدة المتعلقــة بمنظمــة دوليــة تعرضــه وثيقــة داخليــة    - ٦
وتناولـت الـدعم    . المستـشار القـانوني للأمـم المتحـدة        ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ١٢أصدرها في   

الذي تقدمه بعثة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة إلى القـوات المـسلحة لجمهوريـة                     
الكونغو الديمقراطية، وخطر ارتكاب تلك القوات، الذي أشارت إليـه مـذكرة داخليـة، انتـهاكات            

وكتــب المستــشار القــانوني .  الإنــسان وقــانون اللاجــئينللقــانون الإنــساني الــدولي، وقــانون حقــوق
  :يقول

إذا كان لدى بعثة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية ما يدفعها إلى الاعتقـاد               "  
بأن وحدات القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية الضالعة في إحدى العمليـات            

 القوانين، وإذا كان لدى بعثة الأمـم المتحـدة        تنتهك مجموعة أو أخرى من مجموعات تلك      
ما يدفعها إلى الاعتقاد بأن هذه الانتهاكات ما برحـت ترتكـب، علـى الـرغم مـن جهـود                    
وســاطة البعثــة مــع القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وحكومــة جمهوريــة   

 المتحــدة دعــم تلــك الكونغــو الديمقراطيــة، فــلا يجــوز قانونــاً عندئــذ أن تواصــل بعثــة الأمــم
ولا يجـوز لبعثـة الأمـم المتحـدة في          . [...] العملية، بل يجب أن توقف اشتراكها فيها تمامـاً        

لأيـة عمليـة   " الخـدمي "جمهورية الكونغو الديمقراطية، قانوناً أن تقدم الـدعم اللوجـستي أو            
ــديها ســبب         ــة إذا كــان ل ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــسلحة لجمهوري ــوات الم ــات الق ــن عملي م

. [...] للاعتقاد بأن وحدات القوات المسلحة المعنية تنتهك أي مجموعة من تلك القوانين           
ويترتب هذا مباشرة علـى التزامـات المنظمـة بموجـب القـانون الـدولي العـرفي ومـن الميثـاق                     
بـــدعم وتعزيـــز وتـــشجيع احتـــرام حقـــوق الإنـــسان والقـــانون الإنـــساني الـــدولي وقـــانون 

  .)١٧٧("اللاجئين

  ١٥المادة     
  ممارسة التوجيه والسيطرة في ارتكاب فعل غير مشروع دولياً 

تكون المنظمة الدولية التي تقـوم بتوجيـه دولـة أو منظمـة دوليـة أخـرى وممارسـة الـسيطرة                       
الأخــيرة عليهــا في ارتكــاب فعــل غــير مــشروع دوليــاً مــن جانــب هــذه الدولــة أو المنظمــة الدوليــة   

  : مسؤولة دولياً عن ذلك إذا
ذلك وهـي تعلـم بـالظروف المحيطـة بالفعـل غـير المـشروع               الأولى ب ـ  المنظمة   قامت  )أ(  

  دولياً؛ 
__________ 

 .www.nytimes.com، ٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٩، في "نيويورك تايمز"نشرت الوثائق في صحيفة  ) ١٧٧(
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  . غير مشروع دولياً لو ارتكبته تلك المنظمةسيشكل فعلاًكان هذا الفعل   )ب(  

  التعليق    
 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة             ١٧ مع المادة    ١٥يتطابق نص المادة      - ١

 مـن مـشاريع هـذه     ١٤اب مماثلـة لتلـك الـتي ورد تفـسيرها في التعليـق علـى المـادة                  ، لأسب )١٧٨(دولياً
وهكذا اسـتعيض عـن الإشـارة إلى الدولـة الـتي            . وقد أدخلت التعديلات الملائمة على النص     . المواد

توجــه الــسيطرة أو تمارســها بالإشــارة إلى المنظمــة الدوليــة الــتي توجــه الــسيطرة أو تمارســها ؛ كمــا  
في الإشارة إلى الكيـان الـذي يوجَّـه    " الدولة"محل لفظة " دولة أو منظمة دولية أخرى  "حلت عبارة   

  .أو تمارس عليه السيطرة
بتوجيـه دولـة    "على أن المسؤولية الدولية تنشأ عندما تقوم المنظمة الدولية          ١٥وتنص المادة     - ٢

  ". دولياًأو منظمة دولية أخرى وممارسة السيطرة عليها في ارتكاب فعل غير مشروع 
وعلى افتـراض أن قـوة كوسـوفو هـي منظمـة دوليـة، فمـن الممكـن أن تـوفر الاعتراضـات                 - ٣

) يوغوسـلافيا ضـد فرنـسا     (مشروعية اسـتعمال القـوة      الأولية التي أيدتها الحكومة الفرنسية في قضية        
 والـسيطرة في  أمام محكمة العدل الدولية مثالاً على منظمتين دوليتين يُـدَّعى أنهمـا تمارسـان التوجيـه               

  :ارتكاب فعل غير مشروع، حيث دفعت الحكومة الفرنسية بأن
 قــوة كوســوفو، والأمــم المتحــدة  ‘توجيــه‘منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي مــسؤولة عــن   "  

  .)١٧٩(" عليها‘السيطرة‘مسؤولة عن 
  .وربما كان المتصوَّر هو ممارسة مشتركة للتوجيه والسيطرة

الدول والمنظمات الدولية الأخرى الأعـضاء فيهـا، يمكـن      وفي العلاقات بين منظمة دولية و       - ٤
ليشمل الحالات التي تتخذ فيها منظمة دولية قراراً        " التوجيه والسيطرة "تصور توسيع نطاق مفهوم     

 المتعلقة بمسؤولية الدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة           ١٧ويوضح التعليق على المادة     . يلزم أعضاءها 
على الحالات التي توجه فيها دولة مهيمنة وتـسيطر فعـلاً علـى تـصرف                تقتصر   ١٧المادة  "دولياً أن   

تـشير إلى حـالات الهيمنـة    ‘ الـسيطرة ‘كلمـة  "، وأن )١٨٠("يمثـل انتـهاكاً لالتـزام دولي للدولـة التابعـة     

__________ 

  .٦٨-٦٧، الصفحتان )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ١٧٨(
عى بأنـه غـير   وقد تم الـدفع بـذلك مـن أجـل إسـناد التـصرف المـد          . ٤٦، الفقرة   ٣٣الاعتراضات الأولية، الصفحة     ) ١٧٩(

بيليه رأياً مماثلاً بشأن العلاقة بين حلف الأطلسي وقـوة     . واعتنق أ . مشروع دولياً إلى ا لمنظمتين الدوليتين المعنيتين      
 .L’imputabilité d’éventuels actes illicites. Responsabilité de l’OTAN ou des Etats membres”, in C“كوسـوفو  

Tomuschat (ed.), Kosovo and the International Community: A Legal Assessment (The Hague: Kluwer Law 

International, 2002), p. 193 at p. 199.  
  .١٧من التعليق على المادة ) ٦، الفقرة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ١٨٠(
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ــأثير أو         ــيس مجــرد الت ــالأحرى ل ــيس مجــرد الإشــراف، وب ــشروع ول ــصرف غــير م ــى ارتكــاب ت عل
تشمل مجرد التحريض أو الاقتراح بل تعني بالأحرى توجيهاً         لا  ‘ يوجه‘كلمة  "، وأن   )١٨١("الحرص

وإذا فــسر المــرء الحكــم علــى ضــوء المقــتطفين المقتبــسين أعــلاه فــإن . )١٨٢("فعليــاً مــن نــوع تنفيــذي
اعتماد منظمة دولية لقرار ملزم قد يرسي، في ظـل ظـروف معينـة، شـكلاً للتوجيـه أو الـسيطرة في                      

فتراض هو أن الدولة أو المنظمة الدوليـة الموجـه لهـا القـرار لا               والا. ارتكاب فعل غير مشروع دولياً    
  .يمكنها أن تمتثل للقرار دون أن يشكل تصرفها فعلاً غير مشروع دولياً

وإذا اعتبر اعتماد قرار ملزم شكلاً من أشكال التوجيه والسيطرة بـالمفهوم الـوارد في هـذه                   - ٥
ولكـن التـداخل لـن يكـون        . من مشاريع هذه المـواد     ١٧المادة، فإن هذا الحكم سيتداخل مع المادة        

 تتنـاول كـذلك الحالـة الـتي يتطلـب فيهـا القـرار               ١٧فيكفي إيضاح أن المـادة      : سوى تداخل جزئي  
الملزم من الدولة العضو أو المنظمة الدولية الأخرى القيام بفعل لا يعـد عمـلاً غـير مـشروع بالنـسبة          

 لـن  ١٧ و١٥ى أي حال، فإن التداخل الممكن بين المادتين      وعل. إلى هذه الدولة أو المنظمة الدولية     
يخلق أي وجه من أوجه عدم الاتساق، لأن كلا الحكمين يؤكـدان، وإن يكـن في أوضـاع مختلفـة،       
المسؤولية الدولية للمنظمة الدولية الـتي اتخـذت قـراراً ملزمـاً للـدول أو المنظمـات الدوليـة الأعـضاء                      

  .فيها
ــوار   - ٦ ــشرطان الـ ــشير الـ ــرعيتين  ويـ ــرتين الفـ ــم  ) ب(و) أ(دان في الفقـ ــوالي إلى العلـ ــى التـ علـ
سيشكل فعلاً غير مشروع دوليـاً لـو   "وإلى أن الفعل " بالظروف المحيطة بالفعل غير المشروع دولياً   "

يتعلـق بـالعون      فيمـا  ١٤وتتطابق هذه المقتضيات مع تلك الـواردة في المـادة           ". ارتكبته تلك المنظمة  
  .وينطبق التعليق نفسه. كاب فعل غير مشروع دولياًأو المساعدة في ارت

  ١٦المادة     
 إكراه دولة أو منظمة دولية أخرى 

منظمة دولية أخرى على ارتكاب فعل مـا مـسؤولةً          تكون المنظمة الدولية التي تكره دولة أو          
  : دولياً عن ذلك الفعل، إذا

مشروع دولياً صادراً عن    كان من شأن الفعل، لولا الإكراه، أن يكون فعلاً غير             )أ(  
  الدولة أو المنظمة الدولية التي مورس عليها الإكراه؛ 

هـي تعلـم بـالظروف المحيطـة        ذلك و ب ـ المنظمة الدولية التي تمـارس الإكـراه         قامت  )ب(  
  .بالفعل

__________ 

  .١٧ة من التعليق على الماد) ٧، الفقرة المرجع نفسه ) ١٨١(
  .نفسهالمرجع  ) ١٨٢(
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  التعليق    

 في الإكـراه الـذي تمارسـه المنظمـة الدوليـة في ارتكـاب فعـل غـير مـشروع           ١٦تنظر المـادة      - ١
ولا يغـير كـثيراً مـن طبيعـة وخـصائص الكيانـات الـتي تمـارس الإكـراه أو الـتي يمـارَس عليهـا                          . اًدولي

 المتعلقـة   ١٨ولذلك يمكن للمرء أن يطبق على المنظمات الدولية أيضاً قاعدة مماثلة للمادة             . الإكراه
  .بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً

 المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير  ١٨المــادة يتطــابق نــص هــذه المــادة مــع نــص    - ٢
 ١٤ ، مع إجراء تغييرات مماثلة للتغييرات الوارد تفسيرها في التعليق علـى المـادة       )١٨٣(المشروعة دولياً 

فقد استعيض عن الإشارة إلى الدولة التي تمارس الإكراه بالمنظمـة الدوليـة؛             . من مشاريع هذه المواد   
يان الذي يمارس عليه الإكراه لـيس بالـضرورة دولـة بـل يمكـن كـذلك أن       وفضلاً عن ذلك فإن الك   

إكراه دولة أو منظمة دوليـة  "إلى " إكراه دولة أخرى"كذلك تغير العنوان من . يكون منظمة دولية 
  ".أخرى

ــة تمــارس الإكــراه أن يكــون الإكــراه غــير        - ٣ ــة لمنظمــة دولي لا يتطلــب نــشوء المــسؤولية الدولي
وليس من الضروري أيضاً أن ترتكب المنظمة فعلاً غير مـشروع إذا كانـت قـد    . مشروع في حد ذاته 

وما يقتضيه نشوء المـسؤولية الدوليـة هـو أن تكـره المنظمـة الدوليـة دولـة أو                   . تصرفت بصورة مباشرة  
منظمة دولية أخرى على ارتكاب فعل غـير مـشروع صـادر عـن الكيـان الـذي مـورس عليـه الإكـراه                        

  ".وهي تعلم بالظروف المحيطة بالفعل"لتي تمارس الإكراه بذلك وأن تقوم المنظمة ا
، لا ينــشئ لأعــضاء فيهــاوفي العلاقــات بــين منظمــة دوليــة والــدول أو المنظمــات الدوليــة ا  - ٤

ويؤكد التعليق على المـادة  . صدور قرار ملزم عن المنظمة الدولية إكراهاً إلا في الظروف الاستثنائية          
  :لدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً أن المتعلقة بمسؤولية ا١٨

 لـه نفـس الخـصائص الأساسـية الـتي تتـصف بهـا القـوة القـاهرة                   ١٨الإكراه لغـرض المـادة      "  
إذ يجب أن يكون هناك تصرف يقهر إرادة الدولـة المكرَهـة، بحيـث لا               . ٢٣بموجب المادة   

  .)١٨٤("لإكراهيترك لها من خيار فعلي سوى الامتثال لرغبات الدولة التي تمارس ا
وإذا اعتُبر مع ذلـك أن منظمـة دوليـة تكـره دولـة أو منظمـة دوليـة عـضواً حـين تعتمـد قـراراً                             - ٥

ولـن يكـون التـداخل إلا جزئيـاً،     . ١٧ملزماً، فإن ذلك يمكن أن يحدث تداخلاً بين هـذه المـادة والمـادة     
، لا يكـون    ١٧فقـاً للمـادة     بالنظر إلى الشروط المختلفة التي يـضعها هـذان الحكمـان، وخـصوصاً أنـه و               

بالضرورة الفعل الذي ترتكبه الدولة أو المنظمة الدولية العضو فعلاً غير مشروع بالنسبة إلى هذه الدولة 
__________ 

  .٦٩، الصفحة المرجع نفسه ) ١٨٣(
  .١٨من التعليق على المادة ) ٢، الفقرة المرجع نفسه ) ١٨٤(
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 ١٦وفي حالة وجود تداخل، يمكن أن تُعتَبر المنظمة الدولية مسؤولة بمقتضى أيٍ مـن المـادة       . أو المنظمة 
  .جه من أوجه عدم الاتساقولا يؤدي هذا إلى نشوء أي و. ١٧والمادة 

  ١٧المادة     
  الالتفاف على التزامات دولية عن طريق قرارات وأذون تقدم إلى الأعضاء

إذا التفــت علــى التــزام مــن التزاماتهــا  تتحمــل المنظمــة الدوليــة المــسؤولية الدوليــة    -١  
عـل يكـون غـير    بارتكـاب ف فيها   أعضاء دوليةات أو منظم لاًقرار يلزم دو  الدولية عن طريق اعتماد     

  . مشروع دولياً لو ارتكبته المنظمة الأولى
 التفــت علــى التــزام مــن التزاماتهــا  تتحمــل المنظمــة الدوليــة المــسؤولية الدوليــة إذا   -٢  

الدولية عن طريق الإذن لدول أو منظمات دولية أعضاء فيهـا بارتكـاب فعـل يكـون غـير مـشروع                     
  .ب الفعل المعني بسبب ذلك الإذندولياً لو ارتكبته المنظمة الأولى وكان ارتكا

ــان   -٣   ــاً  المعــني  ســواء كــان الفعــل  ٢ و١تنطبــق الفقرت أو لم يكــن غــير مــشروع دولي
  . التي يكون القرار أو الإذن موجهاً إليهالأعضاء  الدولية ااتبالنسبة إلى الدول أو المنظمكذلك 

  التعليق    

الدولي، متميزاً عـن الأعـضاء فيهـا،        إن كون المنظمة الدولية شخصاً من أشخاص القانون           - ١
أمر يفتح البـاب أمـام إمكانيـة أن تحـاول المنظمـة أن تـؤثر علـى أعـضائها لكـي تحقـق عـن طـريقهم                 

وكما . نتيجة لا تستطيع أن تحققها مباشرة بشكل مشروع، وبذا تلتف على أحد التزاماتها الدولية          
  : السادسةلاحظ وفد النمسا أثناء المناقشات التي دارت في اللجنة

لا ينبغـــي أن تُتـــاح للمنظمـــة الدوليـــة إمكانيـــة الإفـــلات مـــن المـــسؤولية عـــن         "[...]   
  .)١٨٥("التفويض"طريق

وقد نظر المستشار القانوني للمنظمة العالمية للملكية الفكرية في حالة منظمة دوليـة تطلـب         - ٢
  :من دولة عضو ارتكاب فعل غير مشروع دولياً، وقال

ف معيَّن تقوم به دولة عضو امتثالاً لطلب من منظمـة دوليـة، ويبـدو     في حالة تصر  "[...]   
أنه ينتهك التزاماً دولياً واقعاً في آن واحد علـى تلـك الدولـة وتلـك المنظمـة، فـإن المنظمـة                 

  .)١٨٦("ينبغي أن تعتبر أيضاً مسؤولة بموجب القانون الدولي

__________ 

)١٨٥ ( A/C.6/59/SR.22 ٢٤، الفقرة.  
)١٨٦ ( A/CN.4/556 ًنون-، الفرع ثانيا .  
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ســلوك الدولــة أو المنظمــة ومــن المحتمــل أن تكــون فرصــة الالتفــاف أكــبر حــين لا يــشكل   - ٣
الدولية العضو انتهاكاًً لالتزام دولي، مـثلاً لكـون المنظمـة الدوليـة الـتي تقـوم بهـذا الالتفـاف ملتزمـة                       

  .بمعاهدة مع دولة غير عضو ولا تحدث نفس المعاهدة آثاراً بالنسبة إلى أعضاء المنظمة
ليــة لاســتغلال الشخــصية  ضــمناً وجــود نيــة لــدى المنظمــة الدو " الالتفــاف"وتعــني كلمــة   - ٤

وسيعتمد إثبات وجود هذه النية    . القانونية المنفصلة لأعضائها من أجل تجنب الامتثال لالتزام دولي        
  .على الظروف

 كشرط مسبق لنشوء المسؤولية الدوليـة علـى   ١وفي حالة اتخاذ قرار ملزم، لا تنص الفقرة       - ٥
ولمـا كـان امتثـال    . ارتكـاب الفعـل المطلـوب   منظمة دولية أن تقوم دول أو منظمات دولية أعضاء ب      

ومـن ثم   . الأعضاء لقرار ملزم أمراً متوقعاً، فسيكون احتمال أن يضار طرف ثالث احتمالاً مرتفعـاً             
يبدو من المفضل اعتبار المنظمة مسؤولة بالفعل، والسماح بالتـالي للطـرف الثالـث الـذي يقـع عليـه          

وفـضلاً عـن ذلـك، إذا تأكـد نـشوء        . رتكـاب الفعـل   الضرر بأن يلتمس سبيلاً للإنصاف حتى قبل ا       
المــسؤولية الدوليــة وقــت اتخــاذ القــرار، ســيكون مــن واجــب المنظمــة الدوليــة أن تمتنــع عــن وضــع    
أعضائها في وضع غير مريح يكون عليهم فيه إما أن ينتـهكوا التزامـاتهم بمقتـضى القـرار أو يتـسببوا             

  . عن إمكان تحملهم للمسؤولية الخاصة بهمفي المسؤولية الدولية للمنظمة الدولية فضلاً
وقد تُمنح الدولة أو المنظمة الدوليـة العـضو سـلطة تقديريـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ قـرار ملـزم                 - ٦

ــة   ــة دولي ــه منظم ــصادر في الأســس      . اعتمدت ــا ال ــسان، في حكمه ــوق الإن ــة لحق ــة الأوروبي فالمحكم
، قــد نظــرت في ضــد آيرلنــدا. س.أبوســفوروس هافــا يــولاري في تيكاريــت  الموضــوعية في قــضية 

تــصرف الــدول الأعــضاء في الجماعــة الأوروبيــة عنــد تنفيــذ إجــراءات ملزمــة أمــرت بهــا الجماعــة     
  :الأوروبية، وأبدت الملاحظة التالية

تكون الدولة مسؤولة مـسؤولية كاملـة بموجـب الاتفاقيـة عـن جميـع الأفعـال الـتي                   ] …"[  
وتؤكد ذلك العديـد مـن      ]. …[دولية بمعناها الضيق    تخرج عن نطاق التزاماتها القانونية ال     

وخاصــة الحكــم الــصادر في (فكــل قــضية مــن القــضايا ]. …[القــضايا المتعلقــة بالاتفاقيــة 
كانت تتعلق بمراجعـة هـذه المحكمـة لمـسألة ممارسـة الـسلطة              ) ٢٦، الفقرة   "كانتوني"قضية  

  .)١٨٧("التقديرية للدولة التي ينص عليها قانون الجماعة الأوروبية

 أن الامتثال للقرار الملزم الصادر عن المنظمة الدوليـة يـستتبع بالـضرورة              ١وتفترض الفقرة     - ٧
ــة   ــى أحــد التزاماتهــا الدولي ــشمال    . الالتفــاف عل ــدان ال ــدانمرك، باســم بل ــان لل ــوحظ في بي وكمــا ل
  :الأوروبي الخمسة، في اللجنة السادسة

__________ 

  .١٥٧، الفقرة ) أعلاه١٧٠انظر الحاشية (، بوسفوروسقضية  ) ١٨٧(
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كـن أن يقـال إن الدولـة العـضو لـيس            كان من الضروري فيما يبـدو تحديـد مـتى يم          "[...]   
لديها مجال يذكر للمنـاورة بحيـث يبـدو مـن غـير المعقـول تحميلـها وحـدها المـسؤولية عـن                       

  .)١٨٨("تصرف معين
وعلى العكس من ذلك، فإذا كان القرار يسمح للدولـة أو المنظمـة الدوليـة العـضو بـبعض الـسلطة                     

 فلن تنشأ مسؤولية المنظمـة الدوليـة الـتي اتخـذت     التقديرية في اتخاذ مسار بديل لا يستتبع الالتفاف، 
  .٢القرار إلا إذا حدث التفاف بالفعل، كما هو مذكور في الفقرة 

 الحالة التي تلتف فيها منظمة دولية علـى أحـد التزاماتهـا الدوليـة بـأن تـأذن                   ٢وتبحث الفقرة     - ٨
منظمـة عـضو بارتكـاب      وحـين يـؤذن لدولـة أو        . لدولة أو منظمة دوليـة عـضو بارتكـاب فعـل معـين            

لا يحـدث إلا        غـير أن ذلـك   . فعل، فمن الواضح أنها تكـون حـرة في ألا تنفـذ الإذن الـذي تلقتـه       
 المعنـيين لكـي   نظرياً، لأن الإذن غالبـاً مـا يعـني إسـناد منظمـة مهامـاً معينـة للعـضو المعـني أو الأعـضاء                     

إن المنظمة حين تأذن بأداء فعل ما تتوقع        وعلاوة على ذلك، ف   . يمارسوا هذه المهام بدلاً من المنظمة     
  . عموماً أن يتخذ إجراء بشأن هذا الإذن

، فإنهـا لا تتطلـب تعريـف فعـل المنظمـة          "الإذن" تـستخدم مـصطلح      ٢ولئن كانـت الفقـرة        - ٩
 أيـضاً   ٢وينطبق المبدأ المعرب عنـه في الفقـرة         . الدولية على هذا النحو بموجب قواعد المنظمة المعنية       

ال المنظمة الدولية التي يمكن تعريفها بمـصطلحات مختلفـة لكنـها تتـسم بطـابع مماثـل لـلإذن                    على أفع 
  .الموصوف أعلاه

، لنشوء المسؤولية الدولية، هو أن تأذن المنظمـة الدوليـة بفعـل             ٢والشرط الأول في الفقرة       - ١٠
ولما . تزاماتها الدولية يكون غير مشروع بالنسبة إلى المنظمة ويسمح لها أيضاً بالالتفاف على أحد ال            

 شـرط إضـافي هـو أن يكـون          ٢كان الإذن لا يدفع إلى أي تصرف يتفق معه، فقد وضع في الفقرة              
  .الفعل المأذون به قد ارتُكب بالفعل

بالاسـتناد  "وفضلاً عن ذلك، فقد نُص على أن الفعل المعـني ينبغـي أن يكـون قـد ارتُكـب                - ١١
تحلـيلاً لـسياق الـدور الـذي يمارسـه الإذن بالفعـل في تحديـد                ويستلزم هذا الشرط    ". إلى ذلك الإذن  

  .تصرف الدولة أو المنظمة الدولية العضو
فعلـى  . ولأغراض إنشاء المسؤولية، ينبغي ألا يكون الاستناد إلى الإذن استناداً غير معقـول              - ١٢

ان الإذن قــد ســبيل المثــال، لا يمكــن أن تنــشأ مــسؤولية المنظمــة الدوليــة الــتي أصــدرت الإذن إذا كــ
سقطت مدته أو لا يقصد منه أن ينطبق على الظروف الجارية بسبب تغيرات جوهرية طرأت منـذ                 

  .اعتماده

__________ 

)١٨٨ ( A/C.6/59/SR.22 ٦٦، الفقرة.  
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وبينما تكـون المنظمـة الدوليـة الـتي أصـدرت الإذن مـسؤولة إن هـي طلبـت، ولـو ضـمناً،                         - ١٣
لـن تكـون مـسؤولة    ارتكاب فعل يمثل التفافاً على أحد التزاماتها، فإن من الواضح أن هـذه المنظمـة       

وبهـذا القـدر،    . عن أي انتهاك آخر قد ترتكبه الدولة أو المنظمة الدولية العضو التي صدر لهـا الإذن               
 ١١فإن البيان التالي الوارد في رسالة وجهها الأمين العام للأمم المتحدة إلى رئيس وزراء رواندا في        

  :، يبدو دقيقا١٩٩٦ًنوفمبر /تشرين الثاني
 بهـا مجلـس الأمـن       ‘أذن‘ فـرغم أن هـذه العمليـة قـد           ‘بعملية توركواز ‘تعلق  وفيما ي "[...]   

ــادة والــسيطرة الــوطنيتين، ولم تكــن عمليــة للأمــم      فــإن العمليــة نفــسها كانــت تحــت القي
ولذلك فإن الأمم المتحدة ليست مسؤولة دوليـاً عـن الأفعـال الـتي تم الاضـطلاع                 . المتحدة

  .)١٨٩("‘لعملية توركواز‘ بها أو الامتناع عنها والتي قد تُنسب
ــرة    - ١٤ ــبين الفق ــن      ٣وت ــواد م ــى خــلاف الم ــر، عل ــد النظ ــادة قي ــربط ١٦ إلى ١٤ أن الم ، لا ت

المسؤولية الدولية للمنظمة الدوليـة بعـدم مـشروعية تـصرف الدولـة أو المنظمـة الدوليـة العـضو الـتي            
  . وجِّه إليها القرار أو الإذن

، فحـين يكـون التـصرف غـير         ١٦ و ١٥ علـى المـادتين      وكما سبقت الإشـارة في التعلـيقين        - ١٥
مــشروع والــشروط الأخــرى مــستوفاة، توجــد إمكانيــة للتــداخل بــين الحــالات الــتي يغطيهــا هــذان 

غير أن النتيجة ستقتصر علـى وجـود أسـس بديلـة            . ١٧الحكمان والحالات التي تنطبق عليها المادة       
  .لاعتبار المنظمة الدولية مسؤولةً

  ١٨المادة     
  ؤولية المنظمة الدولية العضو في منظمة دولية أخرى مس

، تنشأ أيضاً المسؤولية الدولية لمنظمـة دوليـة عـضو في            ١٧ إلى   ١٤دون المساس بالمواد من       
الفعل الصادر عن تلك المنظمة الأخرى بموجب الشروط المبينة في          ب فيما يتعلق منظمة دولية أخرى    

  .ء في منظمة دولية بالنسبة للدول الأعضا٦٢ و٦١المادتين 

  التعليق    

لأن المـسؤولية الدوليـة المترتبـة علـى     " ١٧ إلى ١٤مساس بـالمواد مـن    " ليس في هذه المادة       - ١
. المنظمة الدولية العضو في منظمة دولية أخرى قد تنـشأ أيـضاً في الحـالات المتوخـاة في تلـك المـواد                      

بمعاونــة أو مــساعدة منظمــة أخــرى في فعلــى ســبيل المثــال، عنــدما تقــوم إحــدى المنظمــات الدوليــة 
  .ارتكاب عمل غير مشروع دولياً، يمكن أن تكون المنظمة الأولى عضواً في الثانية

__________ 

  .S/RES/929 (1994)بموجب قرار مجلس الأمن " ملية توركوازع"نشأت . رسالة غير منشورة ) ١٨٩(
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وقد تنشأ مسؤولية المنظمة الدولية العضو في منظمة دولية أخرى في ظـل ظـروف إضـافية                   - ٢
ل بمــسؤولية وعلــى الــرغم مــن عــدم وجــود أي ممارســات معروفــة تتــص  . تتعلــق تحديــداً بالأعــضاء 

المنظمات الدولية بصفتها من الأعضاء في إحدى المنظمات الدولية الأخرى، فليس هناك مـا يـدعو                
إلى التمييز بين وضع المنظمات الدولية الأعضاء في منظمة دولية أخرى ووضع الـدول الأعـضاء في                 

ــة  ــالنظر إلى وجــود قــدر كــبير مــن الممارســات المتــصلة بمــسؤ   . نفــس المنظمــة الدولي ــدول وب ولية ال
 ٦١الأعضاء، فقد يبدو من الأفضل أن تدرج في المادة قيد النظر مجرد إشـارة إلى نـصوص المـادتين                    

 والتعليق عليهما، وهي نصوص تبحـث الظـروف الـتي تنـشأ فيهـا المـسؤولية بالنـسبة لإحـدى           ٦٢و
  .الدول الأعضاء

  ١٩المادة     
  أثر هذا الفصل

ة للدولة أو المنظمة الدولية التي ترتكب الفعـل المعـني،          لا يخل هذا الفصل بالمسؤولية الدولي       
  .أو بالمسؤولية الدولية لأي دولة أو منظمة دولية أخرى

  التعليق    

وهي تتطـابق جزئيـاً مـع المـادة         . المتعلق بالفصل كله  " عدم الإخلال "تمثل هذه المادة شرط       
ويـشير هـذا الحكـم الأخـير إلى     . )١٩٠( المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المـشروعة دوليـاً       ١٩

بالمسؤولية الدولية التي تقع، بموجب أحكام أخرى من هذه المواد، على الدولة الـتي              "عدم الإخلال   
وقد أضيفت الإشارة إلى المنظمات الدولية في المادة        ". ترتكب الفعل المعني أو على أي دولة أخرى       

الدولية الواقعة على الدول التي ترتكب فعـلاً غـير   وفضلاً عن ذلك، لما كانت المسؤولية . قيد النظر 
مشروع منصوصاً عليها في المواد الخاصة بمسؤولية الدول عن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً ولـيس                    

  .في هذه المواد، اتسمت صيغة هذا الحكم بطابع أعم

  الفصل الخامس    
  الظروف النافية لعدم المشروعية

  التعليق    
ــوان   - ١  المتعلقــة ٢٧ إلى ٢٠، تنظــر المــواد مــن  "وف النافيــة لعــدم المــشروعية الظــر"تحــت عن

في سلــسلة مــن الظــروف الــتي تختلــف في  )١٩١(بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــاً 
__________ 

  .٧٠، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ١٩٠(
  .٨٦ إلى ٧١، الصفحات من المرجع نفسه ) ١٩١(
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والقصد من هذا هو نفي عدم مشروعية التـصرف         . طبيعتها ولكن ما يجمع بينها هو أثرها المشترك       
وكما هو موضح في التعليق على مقدمـة الفـصل ذي   .  لالتزام دوليالذي يشكل لولا ذلك انتهاكاً 

، فإن هذه الظروف تنطبق على أي فعل غير مشروع دوليـاً، أيـاً كـان مـصدر الالتـزام؛                    )١٩٢(الصلة
  .وهي لا تُبطل الالتزام أو تُنهيه وإنما توفر مبرراً أو عذراً لعدم الوفاء به

عــدم المــشروعية، لــيس هنــاك ســوى قــدر محــدود مــن  وفيمــا يتعلــق أيــضاً بــالظروف النافيــة ل  - ٢
وعلاوة على ذلك، فإن هناك ظروفاً معينة من غـير          . الممارسات المتاحة فيما يتصل بالمنظمات الدولية     

إلا أنـه لـيس هنـاك مـا يـبرر      . المحتمل أن تحدث فيما يخص بعض، بل وحتى معظم، المنظمـات الدوليـة          
وعية تصرف الدول لا يمكن أن تكـون أيـضاً وجيهـة في حالـة     الاعتقاد بأن الظروف النافية لعدم مشر   

وهـذا لا   . المنظمات الدولية؛ كالاعتقاد مثلاً بأن الدول وحدها يمكن أن تحتج بظـرف القـوة القـاهرة               
يعني أنه ينبغي الافتراض بأن الشروط التي يمكن على أساسها لمنظمة مـا أن تحـتج بظـرف معـين نـافٍ                 

  . نفسها التي تنطبق على الدوللعدم المشروعية هي الشروط

  ٢٠المادة     
  القبول

ارتكاب منظمـة دوليـة أخـرى لفعـل معـين        ب الصحيح لدولة أو منظمة دولية       القبولؤدي  ي  
مـا دام ذلـك          القابلـة بـذلك   إلى انتفاء عـدم مشروعية ذلك الفعـل إزاء تلـك الدولــة أو المنظمـة               

  . ذلك القبولالفعل في حدود 

  التعليق    

إن المنظمات الدولية، شأنها في ذلك شأن الدول، تؤدي عـدة مهـام مـن شـأنها أن تفـضي                      - ١
والمـسألة ذات الـصلة هنـا       . إلى المسؤولية الدولية إذا لم توافـق عليهـا دولـة أو منظمـة دوليـة أخـرى                 

وفيمـا يتعلـق بالمنظمـات الدوليـة        . عموماً هي قبول الدولة الـتي يحـدث في إقليمهـا تـصرف المنظمـة              
بحالة معينـة أو بتـصرف     يمكن ألا يتعلق إلا    اً، فإن القبول يمكن أن يؤثر في الالتزام الأساسي أو         أيض
  .معين
 المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة       ٢٠وهــذه المــادة تقابلــها المــادة      - ٢

ســي تعكــس مبــدأ القبــول الأسا"، فــإن هــذه المــادة )١٩٤(وكمــا هــو موضــح في التعليــق. )١٩٣(دوليــاً

__________ 

  ).٢، الفقرة ٧١، الصفحة المرجع نفسه ) ١٩٢(
  .٧٢، الصفحة المرجع نفسه ) ١٩٣(
  ).١، الفقرة ٧٢، الصفحة المرجع نفسه ) ١٩٤(
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باعتبـاره  " القبـول فيمـا يتـصل بحالـة معينـة أو مـسلك معـين           "  وهي تُعنى ب  ". بموجب القانون الدولي  
  .)١٩٥("القبول فيما يتصل بالالتزام الأساسي نفسه"يختلف عن 

ومــن الأمثلــة علــى القبــول الــذي يجعــل تــصرفاً محــدداً مــن جانــب منظمــة دوليــة تــصرفاً        - ٣
ة الـتي تـسمح بـإجراء تحقيـق في إقليمهـا مـن جانـب لجنـة تحقيـق           مشروعاً، يمكن الإشـارة إلى الدول ـ     

ومــن الأمثلــة الأخــرى قبــول الدولــة التحقّــق مــن . )١٩٦(ينـشئها مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة 
وثمة مثال آخر محدد هو قبول نشر بعثة المراقبـة في  . )١٩٧(العملية الانتخابية من جانب منظمة دولية    

 إلى الاتحـاد    ٢٠٠٥يوليـه   /ى دعـوة وجهتـها حكومـة إندونيـسيا في تمـوز           آتشه في إندونيسيا بناء عل ـ    
  .)١٩٨(الأوروبي وسبع دول مساهمة

. ويتعلق القبول الذي تعطيـه منظمـة دوليـة بالامتثـال لالتـزام دولي يوجـد تجـاه تلـك المنظمـة                     - ٤
بـت عـن القبـول،      وهو لا يؤثر في الالتزامات الدولية بقدر وجودها أيضاً إزاء أعضاء المنظمة الـتي أعر              
  .ما لم تكن تلك المنظمة قد خوِّلت الإعراب عن القبول أيضاً بالأصالة عن أعضائها

والقبــول الــذي يعفــي منظمــة دوليــة مــن الوفــاء بــالتزام مــا في حالــة معينــة يجــب أن يكــون       - ٥
ة تعالجها قواعـد القـانون الـدولي خـارج نطـاق مـسؤولي            "مسائل   وهذا المصطلح يشير إلى   ". صحيحاً"

، أو مــسؤولية منظمــة دوليــة، مثــل مــسألة مــا إذا كــان الجهــاز أو الوكيــل الــذي أعطــى  )١٩٩("الــدول
القبول مخوّلاً القيـام بـذلك نيابـة عـن الدولـة أو المنظمـة الدوليـة المعنيـة، أو مـا إذا كـان القبـول بـاطلاً                          

 يعطـي القبـول     ويعتمد اختصاص الجهـاز أو الوكيـل الـذي        . بسبب الإكراه أو عامل آخر من العوامل      
والاشـتراط  . عموماً على القانون الداخلي للدولة المعنية أو على قواعد المنظمـة المعنيـة، حـسب الحـال                

وهـذا يمثـل    . ٢٦الذي يقتضي ألا يؤثر القبول على الامتثال للقواعد القطعية منصوص عليـه في المـادة                
  .حُكماً عاماً يشمل جميع الظروف النافية لعدم المشروعية

 المتعلقة بمسؤولية الدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة     ٢٠تتبع المادة قيد النظر صيغة المادة     و  - ٦
ــاً فيمــا يتعلــق " المنظمــة الدوليــة"وتتمثــل التغــييرات الوحيــدة في الــنص في إضــافة إشــارة إلى   . دولي

__________ 

  ).٢، لفقرة ٧٣-٧٢، الصفحتان المرجع نفسه ) ١٩٥(
 كـانون  ٩ المـؤرخ   ٤٦/٥٩ من الإعلان المرفق بقرار الجمعيـة العامـة          ٦للاطلاع على اشتراط القبول، انظر الفقرة        ) ١٩٦(

  .١٩٩١ديسمبر /الأول
عزيـز فعاليـة   بالنسبة إلى دور القبول فيما يتصل بمهمة التحقق من عملية انتخابية ما، انظر تقرير الأمين العـام عـن ت      ) ١٩٧(

  .١٦، الفقرة )A/49/675(مبدأ الانتخابات الدورية والحقيقية 
ترد إشارة إلى هذه الدعوة من جانب حكومة إندونيسيا في فقرة ديباجة الإجراء المشترك لمجلـس الاتحـاد الأوروبي                    ) ١٩٨(

2005/643/CFSP  الجريـدة الرسميـة للاتحـاد الأوروبي   ٢٠٠٥سـبتمبر  / أيلـول ٩ المـؤرخ ،) Official Journal of the 

European Union, 10 September 2005, L 234, p. 13(.  
  .٢٠من التعليق على المادة ) ٤، الفقرة ٧٣، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ١٩٩(
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ا يتعلـق   فيم ـ" المنظمـة الدوليـة   "بتعـبير   " الدولـة "بالكيان الذي يعطي القبول، والاستعاضة عن كلمة        
  .بالكيان الذي يُعطى لـه القبول

  ٢١المادة     
  الدفاع عن النفس

تنتفي صفة عـدم المـشروعية عـن الفعـل الـصادر عـن المنظمـة الدوليـة إذا كـان هـذا الفعـل               
  .يشكل تدبيراً مشروعاً للدفاع عن النفس بموجب القانون الدولي، وبقدر ما يكون كذلك

  التعليق    
المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير ) ٢١المــادة (المــادة المقابلــة وفقــاً للتعليــق علــى   - ١

. )٢٠٠("الـدفاع عـن الـنفس اسـتثناء لحظـر اسـتخدام القـوة       "المشروعة دوليـاً، فـإن تلـك المـادة تعتـبر        
لتدبير الدفاع عن النفس موضحة على النحو " المشروع"والإشارة الواردة في تلك المادة إلى الطابع  

  :التالي
ــدبير المتخــذ يراعــي الالتزامــات القاضــية    ‘مــشروعاً‘إن كلمــة ...] "[    تعــني ضــمناً أن الت

بالتقيــد الكامــل بــضبط الــنفس، وهــي الالتزامــات الواجبــة التطبيــق في النـــزاعات المــسلحة 
الدوليــة، فــضلاً عــن الامتثــال لــشرطي التناســب والــضرورة الملازمــين لمفهــوم الــدفاع عــن 

 سوى هذا المبدأ الأساسي لأغراض الفـصل الخـامس، وهـي            ٢١ولا تعكس المادة    . النفس
تترك المسائل المتعلقة بنطاق الدفاع عن الـنفس وتطبيقـه للقواعـد الأوليـة الواجبـة التطبيـق                  

  .)٢٠١("المشار إليها في الميثاق
يتعلـق   ولدواعي الاتساق، فإن مفهوم الدفاع عن النفس الذي صيغ على هذا النحو فيمـا               - ٢

ي أن يُستخدَم أيـضاً فيمـا يتعلـق بالمنظمـات الدوليـة، رغـم أنـه قـد لا يفيـد إلا في نفـي             بالدول ينبغ 
عدم مشروعية أعمال القليل من المنظمات، مثل المنظمات التي تقوم بـإدارة إقلـيم مـا أو بنـشر قـوة               

  .مسلحة
" الـنفس الـدفاع عـن   "وفي الممارسة المتصلة بقوات الأمم المتحدة، كثيراً ما يُستخدم تعـبير          )٣

 مــن ميثــاق الأمــم  ٥١بمعــنى أوســع فيمــا يتعلــق بحــالات أخــرى غــير الحــالات المتــصورة في المــادة    
. )٢٠٢("الـدفاع عـن البعثـة     "  فيمـا يتعلـق ب    " الـدفاع عـن الـنفس     "كمـا وردت إشـارات إلى       . المتحدة

__________ 

  ).١، الفقرة ٧٤، الصفحة المرجع نفسه ) ٢٠٠(
  ).٦، الفقرة ٧٥، الصفحة المرجع نفسه ) ٢٠١(
الحق في استعمال القوة دفاعاً عـن      "لفريق الرفيع المستوى المعني بالتهديدات والتحديات والتغيير، فإن         كما لاحظ ا   ) ٢٠٢(

مــسؤوليتنا : عــالم أكثــر أمنــاً". `الــدفاع عــن البعثــة`يُفهــم علــى نطــاق واســع بوصــفه حقــاً يــشمل  [...] الــنفس 
  .٢١٣، الفقرة )A/59/565(ت والتغيير المشتركة، تقرير الفريق الرفيع المستوى المعني بالتهديدات والتحديا
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لقـانوني  ففيما يتصل، مثلاً، بقوة الحماية التابعة للأمم المتحدة، رأت مـذكرة صـادرة عـن المكتـب ا                 
  :لوزارة الخارجية والتجارة الدولية الكندية أن

ــنفس ‘"   ــدفاع عــن ال ــدنيين     ‘ال ــسكان الم ــة وال ــاطق الآمن ــدفاع عــن المن ــشمل ال  يمكــن أن ي
  .)٢٠٣("الموجودين فيها

تؤكد أن الـدفاع عـن الـنفس يمثـل ظرفـاً مـن              " الدفاع عن النفس  "وفي حين أن هذه الإشارات إلى       
عية تـصرف المنظمـة الدوليـة، فـإن هـذا المـصطلح يُعطـي معـنى يـشمل                   الظروف النافية لعـدم مـشرو     

حالات تتجاوز نطـاق الحـالات الـتي تـردُّ فيهـا الدولـة أو المنظمـة الدوليـة علـى اعتـداء مـسلح مـن                           
وعلى أية حـال، فـإن مـسألة المـدى الـذي يحـق في حـدوده لقـوات الأمـم المتحـدة                       . جانب دولة ما  

ف على القواعد الأولية المتعلقة بنطاق البعثة، وهي مسألة لا حاجـة           اللجوء إلى استعمال القوة يتوق    
  .لمناقشتها هنا

كذلك تتصل الشروط التي يمكن بموجبها للمنظمة الدولية اللجوء إلى الـدفاع عـن الـنفس                 - ٤
وسوف تحدد تلـك القواعـد المـدى الـذي يمكـن      . بالقواعد الأولية، ولا يلزم بحثها في السياق الحالي 

ما يتعلق بإمكانيـة        ومن المسائل ذات الصلة .  الدولية أن تحتج فيه بالدفاع عن النفس   للمنظمة
الاحتجاج بالدفاع الجمـاعي عـن الـنفس مـن جانـب منظمـة دوليـة عنـدما تتعـرض إحـدى الـدول                        
الأعضاء فيها لاعتداء مسلح وتُعطى المنظمة الدولية سلطة التصرف علـى أسـاس الـدفاع الجمـاعي                 

  .)٢٠٤(عن النفس
بالنظر إلى أن المنظمات الدولية ليست أعـضاء في الأمـم المتحـدة، فقـد اسـتعيض هنـا عـن                       - ٥

 المتعلقة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة              ٢١الإشارة إلى ميثاق الأمم المتحدة في المادة        
  .دولياً بإشارة إلى القانون الدولي

  ٢٢المادة     
  التدابير المضادة

، تنتفــي صــفة عــدم المــشروعية عــن فعــل المنظمــة   ٣ و٢تين ام الفقــررهنــاً بأحكــ  -١  
هـذا  لتزام دولي واجب تجاه دولة أو منظمة دولية أخـرى إذا كـان        لا يكون مطابقاً الدولية الذي لا    

__________ 

)٢٠٣ ( Canadian Yearbook of International Law, vol. 34 (1996), p. 388 at p. 389.  
من البروتوكـول المتعلـق بآليـة منـع التراعـات وإدارتهـا وحلـها وحفـظ                 ) أ(٢٥ثمة جواب إيجابي يرد ضمناً في المادة         ) ٢٠٤(

 الدول الأعضاء في الجماعة ١٩٩٩ديسمبر / كانون الأول١٠ السلام والأمن، وهو البروتوكول الذي اعتمدته في   
في حـالات العـدوان أو الـتراع أو     " "الآليـة "الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا، حيـث تـنص تلـك المـادة علـى تطبيـق                  

ــة مـــــــن الـــــــدول الأعـــــــضاء   ــة دولـــــ ــا في أيـــــ ــذا الحكـــــــم مستنـــــــسخ في ". التهديـــــــد بهمـــــ   :ونـــــــص هـــــ
A. Ayissi (ed.), Cooperation for Peace in West Africa. An Agenda for the 21st Century (UNIDIR: Geneva, 

2001), p. 127.  
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الفعل يشكل تدبيراً مضاداً اتخذ وفقاً للشروط الموضوعية والإجرائية الـتي يتطلبـها القـانون الـدولي،                 
اردة في الفصل الثـاني مـن البـاب الرابـع فيمـا يتعلـق بالتـدابير المـضادة المتخـذة تجـاه                       بما فيها تلك الو   

  . وبقدر ما يكون كذلكمنظمة دولية أخرى، 
لا يجوز لمنظمة دولية أن تتخذ تـدابير مـضادة تجـاه دولـة              ،  ٣رهناً بأحكام الفقرة      -٢  

  : أو منظمة دولية عضو مسؤولة إلا إذا
    مستوفاة؛١ إليها في الفقرة كانت الشروط المشار  )أ(  
  غير متنافية مع قواعد المنظمة؛ المضادة كانت التدابير   )ب(  
 بطريقـة أخـرى    تتوافر وسائل ملائمة لحمل الدولة أو المنظمة الدولية المـسؤولة        لم  )ج(  

  . الجبرب ولانتهاكالامتثال لالتزاماتها المتعلقة بالكف عن اعلى 
 تتخـذ تـدابير مـضادة ضـد دولـة أو منظمـة دوليـة عـضو         لا يجوز لمنظمة دولية أن   -٣  

رداً على انتهاك التزام دولي بموجب قواعد المنظمة ما لم تنص هذه القواعد على مثـل هـذه التـدابير        
  . المضادة

  التعليق    

 في التدابير المضادة التي يمكن للمنظمة الدولية اتخاذهـا    ٥٧ إلى   ٥١ينظر في إطار المواد من        - ١
وما دامت التـدابير المـضادة تتخـذ وفقـاً للـشروط الموضـوعية والإجرائيـة                . مة دولية أخرى  تجاه منظ 

المنصوص عليها في تلك المواد، فإنها تكون مشروعة وتمثل ظروفاً نافية لعدم مشروعية الفعل الـذي                
  .كان من شأنه أن يكون فعلاً غير مشروع، لولا أنه يندرج ضمن التدابير المضادة

 مشاريع هذه المواد في الشروط التي تضفي المشروعية على التدابير المضادة التي             ولا تبحث   - ٢
، رغـم   ١ومـن ثم، فـإن الفقـرة        . تتخذها المنظمة الدولية المضرورة ضد الدولة المسؤولة عـن الـضرر          

 فيما يتصل بالتدابير المضادة المتخـذة ضـد منظمـة دوليـة أخـرى،               ٥٧ إلى   ٥١إشارتها إلى المواد من     
.  في إشارتها إلى القانون الدولي على الشروط المتعلقـة بالتـدابير المـضادة المتخـذة ضـد الـدول                   تقتصر

 ٥٤ إلى   ٤٩غير أنه من الممكن على سبيل القياس الأخذ بالشروط المنـصوص عليهـا في المـواد مـن                   
الـتي تتخـذها   المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً فيمـا يتعلـق بالتـدابير المـضادة                

 إلى ٥١ومن الجدير بالذكر أن الشروط الواردة في المواد من         . )٢٠٥(إحدى الدول ضد دولة أخرى    
 من مشاريع هذه المـواد بخـصوص التـدابير المـضادة المـشروعة تستنـسخ إلى حـد كـبير الـشروط                      ٥٧

  . الواردة في المواد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً

__________ 

 .١٣٩ إلى ١٢٨، الصفحات من )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٢٠٥(
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 مــسألة مــا إذا كــان يجــوز للمنظمــة الدوليــة المــضرورة أن تتخــذ  ٣ و٢وتتنــاول الفقرتــان   - ٣
تدابير مضادة ضد أعضائها، سواء من الدول أو المنظمات الدولية، إذا كانـت مـسؤولة دوليـاً أمـام        

 والجزاءات التي قد يحق للمنظمة اعتمادها ضد أعضائها وفقاً للقواعد الـتي تعمـل بهـا               . تلك المنظمة 
وقـد تحـد قواعـد المنظمـة       . هي في حد ذاتها تدابير مشروعة ولا يمكن اعتبارها مـن التـدابير المـضادة              

. المضرورة من لجوء المنظمة إلى اتخاذ تدابير مضادة ضد أعضائها، أو تمنعهـا مـن ذلـك، ولـو ضـمناً               
وجود أي قاعدة   ويظل السؤال قائماً بشأن ما إذا كان من الجائز اتخاذ تدابير مضادة في حالة عدم                

 علـى القاعـدة التكميليـة، في حـين تنظـر      ٢وتنص الفقرة . صريحة أو ضمنية تأخذ بها المنظمة المعنية    
 في التــدابير المــضادة المتعلقــة بانتــهاك دولــة أو منظمــة عــضو لالتــزام دولي ناشــئ بموجــب  ٣الفقــرة 

  .قواعد المنظمة
وعية على التدابير المـضادة، يلـزم الوفـاء         وإلى جانب الشروط المنطبقة عموماً لإضفاء المشر        - ٤

 لإضفاء المشروعية على التدابير المضادة التي تتخـذها المنظمـة           ٢بشرطين إضافيين واردين في الفقرة      
غـير  "وأول هـذين الـشرطين هـو أن تكـون تلـك التـدابير المـضادة                 . الدولية المضرورة ضد أعـضائها    

ني، فيتمثـل في انعـدام أي وسـائل متاحـة يمكـن وصـفها               ؛ أما الـشرط الثـا     "متنافية مع قواعد المنظمة   
لحمل الدولة أو المنظمة الدولية المسؤولة، بطريقة أخرى، على الامتثال          [...] وسائل ملائمة   "بأنها  

وترد هذه الالتزامات المتعلقة بالحالات التي يكون       ". لالتزاماتها المتعلقة بالكف عن الانتهاك وبالجبر     
، في  ل في الباب الثالـث مـن هـذه المـواد           من المنظمات الدولية بمزيد من التفصي      فيها الكيان المسؤول  

حين ترد التزامات الدول المسؤولة في الباب الثاني من المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال                   
  .غير المشروعة دولياً

الفقـرة   إليهـا في           المـشار " سائل الملائمـة  الو"ومن المفترض أن تلجأ المنظمات الدولية إلى          - ٥
إلى الوسـائل   " وسـائل ملائمـة   "وتـشير عبـارة     .  قبل اللجوء إلى اتخاذ تدابير مضادة ضد أعـضائها         ٢

المشروعة المتاحة والمناسـبة الـتي ينتظـر منـها علـى نحـو معقـول أن تحمـل علـى الامتثـال عنـد اعتـزام                           
الدوليـة إلى سـبل الانتـصاف المتاحـة         غير أن عدم لجوء المنظمـة       . المنظمة الدولية اتخاذ تدابير مضادة    

  .قد يؤدي إلى انتفاء إمكانية التدابير المضادة
 تحديداً التدابير المـضادة الـتي تتخـذها منظمـة دوليـة فيمـا يتعلـق بانتـهاك                   ٣وتتناول الفقرة     - ٦

ام وفي هذه الحالـة، ونظـراً إلى التـز   . دولة أو منظمة دولية عضو لالتزام دولي بموجب قواعد المنظمة        
التعاون الوثيق الذي يوجد عموماً بين المنظمة الدولية وأعضائها، لا يسمح باتخـاذ التـدابير المـضادة            

فإن أجازت قواعد المنظمة اتخاذ هذه التدابير المـضادة، سـتحدد   . إلا إذا كفلت ذلك قواعد المنظمة 
  .الشروط اللازمة لذلك الغرض

ة المعكوسة التي تقوم فيها إحدى المنظمـات الدوليـة    بعبارات مماثلة الحال٥٢وتتناول المادة     - ٧
المضرورة أو إحدى الدول المضرورة باتخاذ تدابير مضادة ضد منظمة دولية مسؤولة تكون المنظمـة               

  .الأولى أو الدولة المذكورة عضواً فيها
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  ٢٣المادة     
  القوة القاهرة

 يكــون مطابقــاً تنتفــي صــفة عــدم المــشروعية عــن فعــل المنظمــة الدوليــة الــذي لا    -١  
، أي قـوة لا سـبيل إلى        قـوة قـاهرة   مـرده    الفعـل    هـذا لالتزام دولي واقع على تلـك المنظمـة إذا كـان            

 الالتزام، في يجعل الوفاء بذلك مفاجئ، يخرج عن إرادة تلك المنظمة، مماحدث وقوع مقاومتها أو 
  . مادياًظل الظروف القائمة، مستحيلاً

  : ١لا تنطبق الفقرة   -٢  
إلى  أو بالاقتران مع عوامـل أخـرى،         تعزى، منفردة  القوة القاهرة إذا كانت حالة      )أ(  

  تصرف المنظمة التي تحتج بها؛ أو 
  . إذا تحملت المنظمة تبعة نشوء تلك الحالة  )ب(  

  التعليق    

القـوة   المتعلقة بمسؤولية الدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً، تعريـف                 ٢٣تم في المادة      - ١
حَــدثاً غــير متوقــع،  [...] قــوة لا ســبيل إلى مقاومتــها أو  "، بالنــسبة إلى الــدول، بوصــفها  القــاهرة

 مــستحيلاً في ظــل الظــروف القائمــةيخرجــان عــن ســيطرة الدولــة، بمــا يجعــل الوفــاء بــذلك الالتــزام  
وهذا الظرف الذي ينفـي صـفة عـدم مـشروعية الفعـل لا ينطبـق عنـدما تكـون الحالـة                      . )٢٠٦("مادياً

  .تلك الحالة تصرف الدولة التي تحتج به أو عندما تتحمل الدولة تبعة نشوءناشئة عن 
القــوة ولــيس في الفــوارق بــين الــدول والمنظمــات الدوليــة مــا يــبرر الاســتنتاج بــأن ظــرف    - ٢

  . لا ينطبق بصورة متساوية على المنظمات الدولية أو أن شروطاً أخرى ينبغي أن تنطبقالقاهرة
فهناك اتفاقـات   . بالقوة القاهرة لى بضع أمثلة لحالات الممارسة المتعلقة       وقد يمكن العثور ع     - ٣

 مـن   ٦ومن ذلك مثلاً أن الفقرة      . معينة مبرمة من جانب منظمات دولية تتضمن أمثلة لهذا الغرض         
 بين برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي    ١٩٩٢المادة الثانية عشرة من اتفاق الوكالة المنفِّذة المعقود عام         

  :مة الصحة العالمية تنص على ما يليومنظ
 أو غير ذلك من الأوضـاع أو الأحـداث المماثلـة الـتي تَحـول                قوة قاهرة في حالة حدوث    "  

دون التنفيذ الناجح لمشروع ما من جانب الوكالة المنفِّذة، تقوم هذه الأخيرة، علـى وجـه                
لهـا، بالتـشاور مـع      السرعة، بإخطار برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي بـذلك الظـرف ويجـوز               

وفي حالـة حـدوث مثـل      . برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، أن تنـسحب مـن تنفيـذ المـشروع            

__________ 

 .٧٦، الصفحة المرجع نفسه ) ٢٠٦(
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هذا الانسحاب، وما لم يتفق الطرفان على خلاف ذلك، تُسدَّد للوكالة المنفِّذة التكـاليف              
  .)٢٠٧("الفعلية التي تكون قد تكبدتها حتى التاريخ الفعلي للانسحاب

الفقـرة تتعلـق بالانـسحاب مـن الاتفـاق، فهـي تعتـبر بـصورة ضـمنية أن عـدم           وبالرغم من أن هـذه     
 لالتزام ما مقـرر بموجـب أحـد الاتفاقـات لا يـشكل انتـهاكاً للاتفـاق        القوة القاهرةالامتثال بسبب   

  .المذكور
 مــن أجــل اســتبعاد عــدم مــشروعية القــوة القــاهرةوقــد احتجــت منظمــات دوليــة بظــرف   - ٤

فقـد رفـضت المحكمـة الإداريـة لمنظمـة      . )٢٠٨( أمـام محـاكم إداريـة دوليـة       التصرف في دعاوى رُفعت   
توريس وآخرون ضد الأمـين العـام لمنظمـة الـدول            في قضية    ٢٤الدول الأمريكية، في حكمها رقم      

  : التي تم التذرع بها لتبرير إنهاء عقد أحد الموظفين القوة القاهرة دعوىالأمريكية،
 يتعذر معها على الأمانة العامة قوة قاهرةقضية الراهنة أي    ترى المحكمة أنه لا توجد في ال      "  

 تعـني حـدثاً طبيعيـاً لا مـرد          القـوة القـاهرة   الوفاء بالعقد المحدد المدة، لأن الثابـت قانونـاً أن           
  .)٢٠٩("له

  .بالقوة القاهرةورغم أن المحكمة رفضت الدفع، فإنها أقرت بوضوح إمكانية الاحتجاج 
 ٦٦٤داريــة لمنظمــة العمــل الدوليــة نهجــاً ممــاثلاً في حكمهــا رقــم  وقــد اتبعــت المحكمــة الإ  - ٥

  : ذات صلة بعقد العمل وقالتالقوة القاهرةفقد قضت المحكمة بأن . بارثلالصادر في قضية 
 هي ظرف غير متوقع خارج عن سيطرة الطرفين ومستقل عن إرادتهمـا             القوة القاهرة إن  "

  .)٢١٠("يُحبط حتماً نيتهما المشتركة

__________ 

)٢٠٧ ( United Nations, Treaty Series, vol. 1691, p. 325 at p. 331.  
إذا   مـسألة مـا    ١٠وقد نوقـشت في التعليـق علـى مـشروع المـادة             . صل هذه القضايا بتطبيق قواعد المنظمة المعنية      تت ) ٢٠٨(

  .كانت هذه القواعد ذات صلة بالقانون الدولي
ونصه متاح على شبكة الإنترنت علـى العنـوان         . ١٩٧٦نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٦ من الحكم الصادر في      ٣الفقرة   ) ٢٠٩(

وفي رسالة موجهـة إلى المستـشار القـانوني         . http://www.oas.org/tribadm/decisiones_decisions/judgementsالتالي  
 :، لاحظت منظمة الدول الأمريكية أنه٢٠٠٣يناير / كانون الثاني٨للأمم المتحدة مؤرخة 

قـوع انتـهاكات للمعـايير      يُزعم في أغلبية الدعاوى المرفوعة أمام المحكمة الإدارية التابعة لمنظمة الدول الأمريكية و            " 
العامة لمنظمة الدول الأمريكية، والقرارات الأخرى الصادرة عن الجمعية العامة لمنظمة الدول الأمريكية، وكـذلك               
انتهاكات للقواعد التي وضعها الأمين العام وفقاً للسلطة التي يخولهـا لـه ميثـاق المنظمـة، وانتـهاكات للقواعـد الـتي                       

وهذه المعايير والقواعد، التي اعتمدتها السلطات الدولية المنشأة حـسب   .  إطار اجتهادها  وضعتها المحكمة نفسها في   
ولذلك فـإن الـشكاوى الـتي يـدعي أصـحابها وقـوع انتـهاكات          . الأصول، تشكل جميعها جزءاً من القانون الدولي      

، الفـرع  A/CN.4/545انظـر  (". لهذه المعايير والقواعد يمكـن وصـفها بأنهـا ادعـاءات تتعلـق بانتـهاك القـانون الـدولي                 
  ). أولاً-الثاني 
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 ضد المنظمة الدوليـة    القوة القاهرة م في القضية المعروضة أن يكون الموظف قد احتج بظرف           ولا يه 
  .بدل أن تحتج به المنظمة

 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير         ٢٣ولا يختلف نص هذه المادة عن نص المـادة            - ٦
بتعــبير " دولــة"مــة المــشروعة دوليــاً إلا في نقطــة واحــدة هــي أنــه قــد اســتُعيض مــرة واحــدة عــن كل

  ".منظمة"بكلمة " دولة"كما استُعيض أربع مرات عن كلمة " منظمة دولية"

  ٢٤المادة     
  حالة الشدة

تنتفــي صــفة عــدم المــشروعية عــن فعــل المنظمــة الدوليــة الــذي لا يكــون مطابقــاً     -١  
الــة لالتــزام دولي واقــع علــى تلــك المنظمــة إذا لم تكــن لــدى مرتكــب الفعــل المــذكور، وهــو في ح  

  . الشدة، طريقة معقولة أخرى لإنقاذ حياته أو حياة الأشخاص الآخرين الموكلة إليه رعايتهم
  : ١لا تنطبق الفقرة   -٢  
إذا كانت حالة الـشدة قـد تـسبب فيهـا، بـشكل منفـرد أو بـالاقتران مـع عوامـل                        )أ(  

  أخرى، تصرف المنظمة التي تحتج بها؛ أو 
  . لفعل المعني إلى حدوث خطر مماثل أو خطر أكبرإذا كان من المحتمل أن يؤدي ا  )ب(  

  التعليق    
 المتعلقة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً علـى ظـرف            ٢٤تشتمل المادة     - ١

حالة الشدة ضمن الظروف النافية لعدم مشروعية الفعل، وهي تصف هذا الظـرف باعتبـاره الحالـة      
لمعني، وهو في حالـة شـدة، طريقـة معقولـة أخـرى لإنقـاذ حياتـه           التي لا تتوفر فيها لمرتكب الفعل ا      "

ويُساق في التعليق مثال من الممارسـة،       . )٢١١("هو أو حياة الأشخاص الآخرين الموكلة إليه رعايتهم       
وهو مثال سفينة حربيـة بريطانيـة دخلـت الميـاه الإقليميـة الآيـسلندية للاحتمـاء مـن ظـروف جويـة                       

بالرغم مـن أن الممارسـة قـد ركَّـزت تاريخيـاً علـى الـدعاوى الـتي                 "ه  ، ويلاحظ التعليق أن   )٢١٢(قاسية
  .)٢١٣(" لا تقتصر على هذه الحالات٢٤تشمل السفن والطائرات، فإن المادة 

__________ 

ترجمة قلـم المحكمـة للأصـل الفرنـسي للحكـم، متاحـة             . ١٩٨٥يونيه  / حزيران ١٩ من الحكم الصادر في      ٣الفقرة   ) ٢١٠(
  .http://www.ilo.org/public/english/tribunal: على شبكة الإنترنت على الموقع التالي

  .٧٨، الصفحة )الجزء الثاني( الثاني ، المجلد٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٢١١(
  .٣، الفقرة ٧٩، الصفحة المرجع نفسه ) ٢١٢(
  .٤، الفقرة المرجع نفسه ) ٢١٣(
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وهناك حالات مماثلة يمكن أن تحدث، وإن كان على نحو أقل تواتراً، فيما يتعلق بجهـاز أو           - ٢
جـود حـالات معروفـة في الممارسـة لجـأت فيهـا             وعلى الـرغم مـن عـدم و       . وكيل تابع لمنظمة دولية   

منظمة دولية إلى الاحتجاج بحالة الشدة، فإن القاعدة نفسها ينبغي أن تنطبق على كـل مـن الـدول               
  .والمنظمات الدولية

وكما هو الحال فيما يتعلق بالدول، فإن الحد الفاصل بين حالات الـشدة وتلـك الحـالات       - ٣
ويلاحظ التعليـق علـى     . لا يكون واضحاً دائماً    )٢١٤(رف الضرورة التي يمكن أن تعتبر ذات صلة بظ      

  .)٢١٥("هي حالات ضرورة أكثر منها حالات شدة[...] الحالات العامة للطوارئ " أن ٢٤المادة 
 المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً إلا عنـدما لا  ٢٤ولا تنطبق المادة      - ٤

تصرف الدولة التي تحتج بهـا ولا يكـون مـن المحتمـل أن يـؤدي الفعـل                  تكون حالة الشدة ناشئة عن      
ويبدو أن هذه الشروط تنطبق بالقدر نفسه علـى المنظمـات      . المعني إلى حدوث خطر مماثل أو أكبر      

  . الدولية
ونص هذه المادة مطابق لنص المادة المقابلة المتعلقة بمسؤولية الدول، أما التغييرات الوحيدة               - ٥

والاستعاضـة مـرتين    " المنظمـة الدوليـة   "بتعـبير   " الدولة" الاستعاضة مرة واحدة عن كلمة       فترجع إلى 
  ".المنظمة"بكلمة " الدولة"عن كلمة 

  ٢٥المادة     
  حالة الضرورة 

لا يجوز لمنظمة دولية أن تحتج بحالـة الـضرورة كمـبرر لنفـي عـدم المـشروعية عـن                 -١  
  : نظمة إلا إذا كان الفعلتلك المدولي لتزام لال يكون مطابقاًفعل لا 

هو الوسيلة الوحيدة أمام هذه المنظمة لدرء خطر جسيم ووشيك يتهدد مصلحة              )أ(  
 القانون الـدولي،   بموجب للمجتمع الدولي ككل، عندما تكون لتلك المنظمة،          لأعضائها أو  أساسية

  مهمة حماية تلك المصلحة؛ 
ولــة أو الــدول الــتي كــان  مــصلحة أساســية للدمــن  علــى نحــو جــسيم  ينــتقصلا   )ب(  
  . تمع الدولي ككلمن مصلحة المج قائماً تجاهها، أو  الدوليالالتزام

ــة الــضرورة كمــبرر لنفــي عــدم       -٢   ــة أن تحــتج بحال لا يجــوز بــأي حــال لمنظمــة دولي
  : المشروعية
  الضرورة؛ أو الة إذا كان الالتزام الدولي المعني يستبعد إمكانية الاحتجاج بح  )أ(  

__________ 

  .يجري تناول حالة الضرورة في المادة التالية ) ٢١٤(
  ).٧، الفقرة ٨٠، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٢١٥(



A/66/10

 

11-52772 152
 

  . قد أسهمت في حدوث حالة الضرورةكانت المنظمةإذا   )ب(  
  

  التعليق    
 المتعلقـة   ٢٥أُدرجت الشروط الخاصة بإمكانيـة احتجـاج الـدول بحالـة الـضرورة في المـادة                   - ١

أن : وهذه الـشروط هـي، بإيجـاز، كمـا يلـي          . )٢١٦(بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً      
يــدة المتاحــة لــصون مــصلحة أساســية مــن خطــر جــسيم   يكــون تــصرف الدولــة هــو الوســيلة الوح 

ووشيك يتهددها؛ ألا ينتقص هذا التصرف من مصلحة أساسية للدولة أو للدول التي كان الالتزام               
ــة       ــزام الــدولي المعــني إمكاني قائمــاً تجاههــا أو مــن مــصلحة المجتمــع الــدولي ككــل؛ ألا يــستبعد الالت

التي تحـتج بحالـة الـضرورة قـد أسـهمت في نـشوء هـذه             الاحتجاج بحالة الضرورة؛ ألا تكون الدولة       
  .الحالة
وفيمــا يتعلــق بالمنظمــات الدوليــة، لا يوجــد ســوى أمثلــة نــادرة علــى ممارســة تعكــس            - ٢

 الصادر عن المحكمة الإدارية لمنظمة العمـل الدوليـة      ٢١٨٣والحكم رقم   . الاحتجاج بحالة الضرورة  
 الممكـن الاحتجـاج     النادرة التي رُئي فيها أن من       مثال على الحالات   CERN ضد   T.O.R.Nفي قضية   

. وتتعلق هذه القضية بالاطلاع علـى الحـساب الإلكتـروني لموظـف كـان في إجـازة                . بحالة الضرورة 
  :فقد قالت المحكمة
إنه في الحالـة الـتي يـصبح فيهـا الاطـلاع علـى حـساب بريـدي إلكتـروني ضـرورياً                      "[...] 

ول لــصاحب الحــساب، يجــب أن تتــاح للمنظمــة  لأســباب طارئــة أو بــسبب الغيــاب المط ــ
ويتعين توخي الحرص الـشديد     . إمكانية فتح الحساب باستخدام الضمانات التقنية الملائمة      

  .)٢١٧("في تقدير حالة الضرورة التي تبرر الاطلاع على البيانات التي قد تكون سرية
  :ئية، فإنورغم ندرة الممارسة، وكما لاحظت المنظمة الدولية للشرطة الجنا  - ٣

حالة الضرورة لا تتعلق بمجالات القانون الـدولي الـتي يكـون واضـحاً، مـن حيـث                  "[...] 
  .)٢١٨("طابعها، أنها غير قابلة للتطبيق على المنظمات الدولية

كما أن إمكانية احتجاج المنظمـات الدوليـة بحالـة الـضرورة كانـت موضـع تأييـد أيـضاً في بيانـات                       
، والمنظمـة العالميـة    )٢٢٠(، وصـندوق النقـد الـدولي      )٢١٩(د الأوروبي خطية صادرة عـن مفوضـية الاتحـا       

  .)٢٢٣( وأمانة الأمم المتحدة)٢٢٢(، والبنك الدولي)٢٢١(للملكية الفكرية
__________ 

  .٨٠، الصفحة المرجع نفسه ) ٢١٦(
ترجمة قلم المحكمـة للـنص الأصـلي الفرنـسي متاحـة علـى         . ٢٠٠٣فبراير  / شباط ٣الحكم الصادر في     من   ٩الفقرة   ) ٢١٧(

  .http://www.ilo.org/public/english/tribunal: شبكة الإنترنت على العنوان التالي
 لجنـة    موجهة من المستشار العام للمنظمة الدولية للـشرطة الجنائيـة إلى أمـين             ٢٠٠٥فبراير  / شباط ٩رسالة مؤرخة    ) ٢١٨(

  ). ميم-، الفرع الثاني A/CN.4/556انظر (القانون الدولي 
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 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير             ٢٥وفي حين أن الـشروط الـتي تحـددها المـادة              - ٤
 نـدرة الممارسـات المحـددة والخطـر الكـبير      المشروعية دولياً تنطبق أيضاً على المنظمات الدوليـة، فـإن      

الذي تنطوي عليه إمكانية الاحتجاج بحالة الضرورة بالنسبة إلى الامتثال للالتزامات الدولية يدلان             
علــى أنــه، كمــسألة سياســة عامــة، لا ينبغــي أن تكــون إمكانيــة الاحتجــاج بحالــة الــضرورة متاحــة  

ويمكــن تحقيــق ذلــك بجعــل المــصالح . اح للــدولللمنظمــات الدوليــة بــنفس القــدر مــن الاتــساع المت ــ
الأساسية التي يمكن حمايتـها عـن طريـق الاحتجـاج بحالـة الـضرورة تقتـصر علـى المـصالح الأساسـية                  
للدول الأعضاء وللمجتمع الدولي ككل وذلك بالقدر الذي تكون فيه للمنظمة، بموجـب القـانون               

 تُمنح المنظمـة الدوليـة سـلطات تمارسـها فيمـا            وبناء عليه، عندما  . الدولي، مهمة حماية هذه المصالح    
يتعلق بمسائل معينة، يجوز لها، في إطار ممارسة هذه السلطات، الاحتجاج بـضرورة صـون مـصلحة                
أساسية من مصالح المجتمع الدولي أو الدول الأعضاء فيهـا شـريطة أن يكـون ذلـك متفقـاً مـع مبـدأ                       

ة أن تحـتج بمـصلحة مـن مـصالحها الأساسـية            ومن جانب آخر، لا يجوز للمنظمة الدولي ـ      . التخصص
الخاصــة إلا إذا كانــت هــذه المــصلحة متطابقــة مــع مــصلحة أساســية للمجتمــع الــدولي أو للــدول     

ويمكن اعتبار هذا الحل بمثابة محاولة للتوصل إلى حل توفيقي بين موقفين متعارضـين              . الأعضاء فيها 
 وضع المنظمات الدوليـة علـى نفـس المـستوى           رأي الذين يؤيدون  : فيما يتعلق بحالة الضرورة، وهما    

  . مع الدول، ورأي الذين يستبعدون تماماً إمكانية احتجاج المنظمات الدولية بحالة الضرورة
إلى حمايــة مــصلحة ) أ)(١(ولــيس هنــاك تنــاقض بــين الإشــارة الــواردة في الفقــرة الفرعيــة     - ٥

ومفـاده أن التـصرف المعـني       ) ب)(١(ة  أساسية للمجتمع الـدولي والـشرط الـوارد في الفقـرة الفرعي ـ           
فمـصلحة المجتمـع الـدولي قـد تختلـف عـن            . ينبغي ألا ينتقص من مصلحة أساسية للمجتمـع الـدولي         

  .المصلحة التي يقوم على أساسها الاحتجاج بحالة الضرورة
ــة       - ٦ ــالنظر إلى الحــل المعتمــد في الفقــرة الفرعي والــذي لا يجيــز الاحتجــاج بحالــة    ) أ)(١(وب

رة لحماية المصالح الأساسية للمنظمة الدولية إلا إذا كانت هذه المصالح متطابقـة مـع المـصالح                 الضرو

__________ 

انظر (، موجهة من المفوضية الأوروبية إلى المستشار القانوني للأمم المتحدة           ٢٠٠٥مارس  / آذار ١٨رسالة مؤرخة    ) ٢١٩(
  ). ميم-، الفرع الثاني A/CN.4/556الوثيقة 

الـدولي إلى المستـشار القـانوني للأمـم المتحـدة      ، موجهـة مـن صـندوق النقـد          ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ١رسالة مؤرخة    ) ٢٢٠(
  ). ميم-، الفرع الثاني A/CN./4/556انظر (

، موجهة من المستشار القانوني للمنظمة العالمية للملكية الفكريـة إلى        ٢٠٠٥يناير  / كانون الثاني  ١٩رسالة مؤرخة    ) ٢٢١(
  ). ميم- ، الفرع الثانيA/CN.4/556انظر الوثيقة (المستشار القانوني للأمم المتحدة 

، موجهة من النائب الأقدم للـرئيس والمستـشار العـام للبنـك الـدولي               ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني  ٣١رسالة مؤرخة    ) ٢٢٢(
  ). هاء-، الفرع الثاني A/CN.4/568انظر الوثيقة (إلى أمين لجنة القانون الدولي 

)٢٢٣ ( A/CN.4/637/Add.1 ٤، الفقرة ١٤ - باء -، الفرع الثاني.  
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الأساسية للدول الأعضاء أو للمجتمع الدولي، لم تتم إضافة المـصالح الأساسـية للمنظمـات الدوليـة       
  .و جسيمإلى المصالح الأساسية التي ينبغي عدم الانتقاص منها على نح) ب)(١(في الفقرة الفرعية 

 ٢٥، يستنــسخ الــنص قيــد النظــر نــص المــادة   )أ)(١(وعــدا عــن التغــيير الــوارد في الفقــرة    - ٧
بتعـبير  " الدولـة "المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً، مع الاستعاضة عن كلمـة              

  .في مطلع كلتا الفقرتين" المنظمة"أو بكلمة " المنظمة الدولية"

  ٢٦المادة     
  القطعيةمتثال للقواعد الا

 لا     الـذي   ليس في هذا الفصل ما ينفي صفة عدم المشروعية عن فعل المنظمـة الدوليـة            
  . من القواعد العامة للقانون الدوليقطعية تزام ناشئ بمقتضى قاعدة لال يكون مطابقاً

  التعليق    
 الـدول عـن الأفعـال غـير         إن الفصل الخامس من الباب الأول مـن المـواد المتعلقـة بمـسؤولية               - ١

ينطبـق علـى جميـع الظـروف النافيـة          " عـدم الإخـلال   "المشروعة دولياً يتضمن حكماً خاصـاً بـشرط         
بيـان أن   " هـو    - ٢٦ المـادة    -والغـرض مـن هـذا الحكـم         . لعدم المشروعية التي يتناولها هـذا الفـصل       

الخامس لا تجيز أو تـبرر الحيـاد        الظروف النافية لعدم المشروعية المُحدَّدة في الباب الأول من الفصل           
  .)٢٢٤("من القواعد العامة للقانون الدوليقطعية  قاعدة عن
 المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غـير المـشروعة دوليـاً    ٢٦وقد جاء في التعليق على المادة     - ٢

بـادة  القواعد القطعية المقبولة والمعترف بهـا علـى نحـو واضـح تـشمل حظـر كـل مـن العـدوان والإ                    "أن  
ــر       ــسانية والتعــذيب، والحــق في تقري ــة ضــد الإن ــز العنــصري والجــرائم المرتكب ــة والــرق والتميي الجماعي

القـضية المتعلقـة بالأنـشطة      وقد خلصت محكمة العـدل الدوليـة، في حكمهـا الـصادر في              . )٢٢٥("المصير
ــو    ــى أراضــي الكونغ ــد (العــسكرية عل ــة  ) (٢٠٠٢: التمــاس جدي ــو الديمقراطي ــة الكونغ ضــد جمهوري

  .)٢٢٦(قاعدة قطعية" بالتأكيد"، إلى أن حظر جريمة الإبادة الجماعية هو )رواندا
وبالنظر إلى أن القواعد القطعية هي قواعد ملزِمة أيضاً للمنظمات الدوليـة، فمـن الواضـح                 - ٣

أن المنظمات الدولية، شأنها في ذلك شأن الدول، لا يمكن أن تحـتج بظـرف نـافٍ لعـدم المـشروعية                     
وبالتالي فإن ثمة حاجـة إلى إدراج حكـم         . عدم الامتثال لالتزام ناشئ بموجب قاعدة قطعية      في حالة   

  .يتوافق مع الشرط المنطبق على الدول" عدم الإخلال"خاص بشرط 

__________ 

  .٨٥، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١،  الدوليحولية لجنة القانون ) ٢٢٤(
  ).٥الفقرة  (٨٥، الصفحة المرجع نفسه ) ٢٢٥(
)٢٢٦ ( I.C.J. Reports 2006, p. 32, para. 64.  
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 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير             ٢٦ونص هذه المادة مستنسخ من نـص المـادة            - ٤
  ".منظمة دولية"بتعبير " دولة "المشروعة دولياً مع الاستعاضة عن كلمة

  ٢٧المادة     
  نتائج الاحتجاج بظرف ناف لعدم المشروعية 

  : لا يخل الاحتجاج بظرف ناف لعدم المشروعية وفقاً لهذا الفصل بما يلي  
، وبقدر ما   الامتثال للالتزام المعني، إذا لم يعد الظرف النافي لعدم المشروعية قائماً            )أ(  

  ؛ لم يعد قائماً
  . الفعل  ذلكمسألة التعويض عن أي خسارة مادية تسبب فيها  )ب(  

  التعليق    
. )٢٢٧( المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً تشمل نقطتين          ٢٧إن المادة     - ١

النقطة الأولى هي أن الظرف لا ينفي عدم المشروعية إلا إذا كـان الظـرف قائمـاً وبقـدر مـا يكـون                  
، فمـن الواضـح أن الظـرف لا     )٢٢٨(يبـدو أن هـذه الـصيغة تؤكـد علـى عنـصر الوقـت              وبينما  . قائماً

فخارج نطـاق الظـرف، تبقـى     . يمكن أن ينفي عدم المشروعية إلا بقدر ما يكون شاملاً لحالة معينة           
  .صفة عدم مشروعية الفعل قائمة

لم      أما النقطة الثانية فهي أن مسألة استحقاق التعويض من عدمه قد ظلـت كمـا هـي                  - ٢
ومن الصعب وضع قاعدة عامة بشأن التعويض عن الخسائر التي يتسبب فيها فعل يُعتبر غير            . تُمسّ

  .مشروع لولا وجود ظرف معين
وبــالنظر إلى أن وضــع المنظمــات الدوليــة لا يختلــف عــن وضــع الــدول فيمــا يتعلــق بكلتــا     - ٣

عن الأفعال غـير المـشروعة دوليـاً، وإلى أنـه      المتعلقة بمسؤولية الدول ٢٧المسألتين المشمولتين بالمادة  
لا حاجــة إلى تغــيير الــنص في الــسياق الحــالي، فــإن هــذه المــادة مطابقــة لــنص المــادة المقابلــة المتعلقــة  

  .بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً
  

__________ 

  .٨٥، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٢٢٧(
مــشروع كمــة العــدل الدوليــة قــد ذكــرت في قــضية وربمــا يكــون قــد تم التأكيــد علــى العنــصر الــزمني هــذا لأن مح  ) ٢٢٨(

حالما تنتهي حالة الضرورة، ينشأ من جديد واجـب الامتثـال   " أنه )سلوفاكيا/هنغاريا( ناغيماروس  ‐غابتشيكوفو  
  .١٠١، الفقرة ٦٣، الصفحة ١٩٩٧تقارير محكمة العدل الدولية ".للالتزامات التعاهدية
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  الباب الثالث    
  مضمون المسؤولية الدولية للمنظمة الدولية

  التعليق    
القانونيــة المترتبــة علــى الأفعــال غــير النتــائج  المــواد  هــذهمــن مــشاريعلــث  البــاب الثايحــدد - ١

وينقــسم البــاب إلى ثلاثــة فــصول جــرى ترتيــب .  المنظمــات الدوليــةالــصادرة عــنالمــشروعة دوليــاً 
  .)٢٢٩(محتوياتها وفق النمط العام للمواد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً

نطــاق البــاب يــبين بعــض المبــادئ العامــة و) ٣٣ إلى ٢٨المــواد مــن (ويحــدد الفــصل الأول  - ٢
ويعــالج . الالتــزام بــالجبر بأشــكاله المختلفــة) ٤٠ إلى ٣٤المــواد مــن (ويحــدد الفــصل الثــاني . لــثالثا

  النتــائج الإضــافية المقترنــة بالأفعــال غــير المــشروعة دوليــاً الــتي  )٤٢ و٤١ المادتــان(الفــصل الثالــث 
العامـة للقـانون    مـن القواعـد      للالتزامات المقررة بموجب القواعد القطعية       ةًجسيمانتهاكات  تشكل  
  .الدولي

  الفصل الأول    
 مبادئ عامة

  ٢٨المادة     
  النتائج القانونية للفعل غير المشروع دولياً 

طبقـاً  تنطوي المسؤولية الدولية للمنظمة الدولية التي تترتب على فعـل غـير مـشروع دوليـاً                   
  . لأحكام الباب الثاني على النتائج القانونية المبينة في هذا الباب

  التعليق    
سؤولية الـدول   المتعلقـة بم ـ   ٢٨وهـو يماثـل نـص المـادة         . يتسم نص هذه المادة بطابع استهلالي      

 تقـد حل ـ " المنظمـة الدوليـة  "عبـارة  ، مع اختلاف وحيـد هـو أن       )٢٣٠(عن الأفعال غير المشروعة دولياً    
  .هذه المادةولا يوجد ما يبرر استخدام صياغة مختلفة في ". الدولة "لمةكمحل 

__________ 

  .١١٦ إلى ٨٦، الصفحات من )الجزء الثاني(د الثاني ، المجل٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٢٢٩(
  .٨٧، الصفحة المرجع نفسه ) ٢٣٠(
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  ٢٩المادة     
  استمرار واجب الوفاء

لا تمس النتائج القانونيـة لفعـل غـير مـشروع دوليـاً بموجـب هـذا البـاب باسـتمرار واجـب              
  . هكتُالمنظمة الدولية المسؤولة فيما يتعلق بالوفاء بالالتزام الذي ان

  التعليق    
على مبدأ مؤداه أن انتهاك منظمة دولية لالتزام يقضي به القانون الـدولي  الحكم ينص هذا   - ١

وليس المقصود من ذلـك هـو اسـتبعاد أن ينتـهي            . له في حد ذاته تأثير على وجود هذا الالتزام         ليس
 م الدولـة  أن الالتزام ينشأ بموجب معاهـدة مـا وتقـو    إلى مثلاً بالنظر: الانتهاكبسببسريان الالتزام  

 مـن اتفاقيـة   ٦٠ للمادة المعاهدة وفقاً  أو المنظمة المضرورة بإعمال حقها في تعليق أو إنهاء       المضرورة
 لعــام  بــين المنظمــات الدوليــة   فيمــافيينــا لقــانون المعاهــدات بــين الــدول والمنظمــات الدوليــة أو      

٢٣١(١٩٨٦(.  
لالتــزام في حــد ذاتــه أن الوفــاء لــه تــأثير علــى ا لا يعــني المبــدأ القائــل بــأن الانتــهاك لــيس و - ٢

 وطبيعـة  فذلك سيتوقف على طبيعة الالتزام محل النظـر  . بالالتزام سيظل ممكناً بعد حدوث الانتهاك     
فــإذا كانــت منظمــة دوليــة مــا، علــى ســبيل المثــال، ملتزمــة بنقــل بعــض الأشــخاص أو     . الانتــهاك

ــد بالإمكــان      ــزام لم يع ــذا الالت ــإن ه ــة، ف ــة معين ــؤلاء    الممتلكــات إلى دول ــل ه ــه بمجــرد نق ــاء ب  الوف
  .الأشخاص أو الممتلكات إلى دولة أخرى انتهاكاً للالتزام

ويـسري  . وتخضع شروط تعليق التزام ما أو إنهائه للقواعـد الأوليـة المتعلقـة بـذلك الالتـزام                 - ٣
ولا يلــزم فحــص تلــك . نفــس الــشيء فيمــا يتعلــق بإمكانيــة الوفــاء بــالالتزام بعــد حــدوث الانتــهاك

 .عد في سياق المبادئ القانونية المتعلقة بمسؤولية المنظمات الدوليةالقوا

مـا        وفيما يتعلق بالنص على استمرار واجب الوفاء بعـد حـدوث الانتـهاك، لا يوجـد         - ٤
ولهذا فقد صيغت هذه المادة بنفس صـياغة        . للتفرقة بين حالة الدول وحالة المنظمات الدولية      يدعو  
، مع اختلاف وحيد هـو أن      )٢٣٢(سؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً      المتعلقة بم  ٢٩المادة  
  ."الدولة "كلمة محل تقد حل" المنظمة الدولية "عبارة

  ٣٠المادة     
  لكف وعدم التكرارا

   :التزام بأن تقوم بما يلي فعل غير مشروع دولياً المسؤولة عنالمنظمة الدولية على   
__________ 

)٢٣١ ( A/CONF.129/15.  
  .٨٨، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٢٣٢(
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  مستمراً؛تكف عن الفعل، إذا كان   )أ(  
  .تقدم التأكيدات والضمانات الملائمة بعدم التكرار، إذا اقتضت الظروف ذلك  )ب(  

  التعليق    
لـه في حـد ذاتـه تـأثير       التزام يقضي به القانون الـدولي لـيس       انتهاكيستتبع المبدأ القائل بأن      - ١

الالتـزام إذا كـان     ، وجـوب الامتثـال لـذلك        ٢٩ لما نصت عليه المادة      على وجود هذا الالتزام، وفقاً    
 الكف عـن  وعليه، فإن القاعدة الأولية التي تنص على الالتزام تقتضي          . الفعل غير المشروع مستمراً   

 .الفعل غير المشروع

 الالتزام ويتواصل الفعل غير المشروع، سيكون الغرض الرئيسي للدولة  انتهاكوعندما يقع    - ٢
.  غـير المـشروع    تـصرف  ال الكـف عـن   الأحيـان هـو     المضرورة أو المنظمة الدولية المضرورة في أغلب        

طلب فعليــاً هــو الامتثــال للالتــزام بموجــب يُ، فــإن الــذي ســالانتــهاكورغــم أن المطالبــة ستــشير إلى 
 .ولا يشكل ذلك التزاماً جديداً ينشأ نتيجة للفعل غير المشروع. القاعدة الأولية

تكرار على ظروف الفعـل غـير       ضمانات بعدم ال  ووسيتوقف وجود التزام بتقديم تأكيدات       - ٣
ما يبرر       ويبدو أن هناك    . ولا يلزم أن يكون الانتهاك مستمراً لكي ينشأ هذا الالتزام         . المشروع

 . الكيان المسؤولتصرفالالتزام، لا سيما إذا كان الانتهاك يشكل نمطاً في 

. ظمات دولية عدم التكرار مقدمة من من    بويصعب العثور على أمثلة لتأكيدات وضمانات        - ٤
مـة كمــا في حالــة  ئلام فيهــا تلـك التأكيــدات والــضمانات  تكـون إلا أنـه قــد تكـون هنــاك حــالات   

فعلى سبيل المثال، إذا تبين تمادي منظمة دولية في انتهاك التزام معـين، فـإن ضـمانات عـدم                   . الدول
 .التكرار ستكون مناسبة تماماً

لفعـل غـير    عـن ا   كـف في الـسياق ذاتـه بمثابـة        عتبر التأكيدات والضمانات بعـدم التكـرار        تُو - ٥
 خلافـاً ،  إلا أنـه  . المشروع لأنها تتـصل جميعـاً بالامتثـال للالتـزام المنـصوص عليـه في القاعـدة الأوليـة                  

 فعل غير مشروع مستمر، قد يُعتبر الالتزام بتقـديم تأكيـدات وضـمانات بعـدم                بالكف عن للالتزام  
طـر حـدوث    بخ مـتى أنـذر ارتكـاب الفعـل       عـل غـير المـشروع،       التكرار التزاماً جديداً ينشأ نتيجـة للف      

 .انتهاكات في المستقبل

وبــالنظر إلى التماثــل بــين حالــة الــدول وحالــة المنظمــات الدوليــة فيمــا يتعلــق بــالكف           - ٦
المتعلقــة  ٣٠تأكيــدات وضــمانات عــدم التكــرار، فقــد صــيغت هــذه المــادة بــنفس صــياغة المــادة   بو
بعبـارة  " الدولـة  " كلمـة  ، مـع الاستعاضـة عـن      )٢٣٣(غير المشروعة دوليـاً   سؤولية الدول عن الأفعال     بم
  ."المنظمة الدولية"

__________ 

  .نفسهالمرجع  ) ٢٣٣(
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  ٣١المادة     
  الجبر

على المنظمة الدولية المسؤولة التزام بالجبر الكامل للضرر النـاجم عـن الفعـل غـير                  -١  
  . المشروع دولياً

ــل         -٢   ــن الفع ــنجم ع ــة، ت ــت أو معنوي ــة كان ــضرر أي خــسارة، مادي ــشمل ال ــير ي غ
  . المشروع دولياً الذي ترتكبه المنظمة الدولية

  التعليق    
المبـدأ القاضـي بـأن المنظمـة الدوليـة المـسؤولة مطالبـة بـالجبر الكامـل                  على   هذه المادة    تنص - ١

 بالفعـل غـير    حمايـة الطـرف المـضرور مـن التـأثر سـلبياً      يقصد بهـذا المبـدأ  و. للضرر الذي تسببت فيه  
 .المشروع دولياً

أي خـسارة، ماديـة كانـت أو معنويـة، تـنجم عـن الفعـل        "  على أنه يـشمل   الضررعرَّف  ويُ - ٢
 ضـد   Walzوحـسب الحكـم الـصادر عـن محكمـة العـدل الأوروبيـة في قـضية                  ". غير المشروع دوليـاً   

Clickair   الــدول عــن سؤولية المتعلقـة بم ــ٣١ مــن المــادة ٢ تعـبر هــذه الــصياغة، كمــا تـرد في الفقــرة 
" تــشترك فيــه كافــة الــنظم القانونيــة الدوليــة الفرعيــة  " ، عــن مفهــوم روعة دوليــاًالأفعــال غــير المــش

  .)٢٣٤("المعنى العادي الذي يجب أن يُعطَى لمفهوم الضرر في القانون الدولي"وتعكس 
 علـى نحـو مـرن في حالـة المنظمـات الدوليـة والـدول علـى                  ويُطبق مبدأ الجبر الكامل عملياً      - ٣

 بشكل رئيسي بالكف عن الفعل غير المشروع المـستمر          لمضرور مهتماً وقد يكون الطرف ا   . السواء
.  ذلك ربما تكون محدودة   إثرولذلك فإن المطالبة بالجبر المقدمة      . أو بعدم تكرار الفعل غير المشروع     

 أو المنظمـة المـضرورة بمطالبـة تعـود بـالنفع             المضرورة ويحدث ذلك بوجه خاص عندما تتقدم الدولة      
  الدولـة اختيـار ومـع ذلـك، فـإن    . ى الأفراد أو الكيانات التي تسعى إلى حمايتـها   عليها هي وليس عل   

 يعتـبر  لـن حقوقها لا يعني عموماً أن ذلـك الطـرف ذاتـه    عدم إعمال   أو المنظمة المضرورة     المضرورة
 .موضع تساؤلليس ولهذا فإن مبدأ الجبر الكامل . نفسه مستحقاً للجبر الكامل

 منظمـة دوليـة أن تمتلـك كـل الوسـائل اللازمـة لتقـديم الجـبر                  وقد يكون من الصعب علـى      - ٤
عدم كفاية الموارد المالية التي تُمنح عادة للمنظمات الدولية للوفاء بهذا النوع            ب ذلك   ويرتبط. اللازم

عفـي المنظمـة المـسؤولة مـن النتـائج          يعـدم الكفايـة المـذكور لا يمكـن أن           عنصر  بيد أن   . من الإنفاق 
  . بموجب القانون الدوليتج عن مسؤوليتهاتنالقانونية التي 

__________ 

  .٢٨ و٢٧، الفقرتان ، فالز ضد شركة كليكارC-63/09، القضية ٢٠١٠مايو / أيار٦الحكم الصادر في  ) ٢٣٤(
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 إلى وفـرة    دون مقابل لجوء المنظمات الدولية في بعض الأحيان إلى منح تعويض          ولا يعزى    - ٥
  .الموارد، وإنما إلى إحجام المنظمات، شأنها شأن الدول، عن الإقرار بمسؤوليتها الدولية

م بنـشاط في بلـد مـا قـد تترتـب عليـه              ومن الخيارات المتاحة أمام منظمـة دوليـة تقـرر القيـا            - ٦
المسؤولية الدولية للمنظمة، أن تـبرم مـع الدولـة الإقليميـة اتفاقـا يـنص علـى تحديـد مـسؤوليتها عـن                 

ومـن الأمثلـة علـى      . الأفعال غـير المـشروعة الـتي قـد تحـدث في إطـار الاضـطلاع بالنـشاط المـذكور                   
سلام، بقـدر مـا تغطـي الاتفاقـات المبرمـة           ذلك، ممارسة الأمم المتحدة فيما يتعلق بعمليات حفظ ال ـ        

مع الدول الـتي تُنـشر داخـل إقليمهـا بعثـات لحفـظ الـسلام أيـضاً المطالبـات الناشـئة عـن المـسؤولية                          
 .)٢٣٥(الدولية

 مبـدأ الجـبر الكامـل، إلى الحالـة الأكثـر            في نـصها علـى    وتشير هـذه المـادة بـشكل رئيـسي،           - ٧
وتأكيــد . دوليــاً مــسؤولة وحــدها عــن فعـل غــير مــشروع  شـيوعاً الــتي تكــون فيهــا المنظمـة الدوليــة  

 المنظمـة   تُحمَّـل واجب الجبر الكامل على المنظمة لا يعـني بالـضرورة أن المبـدأ نفـسه ينطبـق عنـدما                    
وذلـك، مـثلاً،    . عن فعـل معـين بالاشـتراك مـع دولـة أو أكثـر أو منظمـة أخـرى أو أكثـر                      ةيسؤولالم

  .)٢٣٦(شروعالمفعل غير ال لدولة ما في ارتكاب عندما تقدم المنظمة المساعدة أو العون
سؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير         المتعلقة بم ـ  ٣١وقد صيغت هذه المادة بنفس صياغة المادة         - ٨

  .في كلتا الفقرتين" المنظمة الدولية"بعبارة " الدولة "كلمة، مع الاستعاضة عن )٢٣٧(المشروعة دولياً

  ٣٢المادة     
  قواعد المنظمةمدى انطباق 

لا يجـوز للمنظمــة الدوليــة المـسؤولة أن تــستند إلى قواعــدها لتبريـر عــدم الامتثــال      -١  
  . لالتزاماتها القائمة بموجب هذا الباب

القائمــة بــين  العلاقــات علــى بانطبــاق قواعــد المنظمــة الدوليــة  ١لا تخــلّ الفقــرة   -٢  
  . الدول والمنظمات الأعضاء فيهاوالمنظمة 

  التعليق    
 علــى مبــدأ عــدم جــواز احتجــاج المنظمــة الدوليــة بقواعــدها لتبريــر عــدم   ١ تــنص الفقــرة - ١

رتكاب فعـل غـير مـشروع       لا كنتيجةبموجب القانون الدولي    التي تترتب عليها    لالتزامات  لالامتثال  
__________ 

 - الفـرع الثـاني      A/CN.4/637/Add.1انظـر   . أشارت الأمانة العامة للأمم المتحدة في هذا السياق إلى تلك الممارسة           ) ٢٣٥(
  .٦، الفقرة ١٦ -باء 

  .١٤انظر المادة  ) ٢٣٦(
  .٩١، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٢٣٧(
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تبريـر  لولهذا المبدأ ما يوازيه في المبدأ القاضي بعدم جواز اسـتناد الدولـة إلى قانونهـا الـداخلي                   . دولياً
تثالها لالتزاماتهـا بموجـب البـاب الثـاني مـن المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير                   عدم ام 

، مـع وجـود     )٢٣٨(سؤولية الـدول  المتعلقـة بم ـ   ٣٢ نـص المـادة      ١ويماثـل نـص الفقـرة       . المشروعة دولياً 
قـانون  وعـن الإشـارة إلى ال     " للمنظمة الدوليـة  "بعبارة  " للدولة "كلمةالاستعاضة عن   : اختلافين هما 

 .الداخلي للدولة بالإشارة إلى قواعد المنظمة

اتفاقيـة فيينـا لقـانون المعاهـدات        مـن    ٢٧ من المادة    ٢صياغة الفقرة   قد اتبع نهج مماثل في      و - ٢
تماثـل بـدورها   ، الـتي  )٢٣٩(١٩٨٦م بين الدول والمنظمات الدولية أو فيما بين المنظمات الدوليـة لعـا   

يجـوز   لا"، وذلك عندما نصت على أنه ١٩٦٩لقانون المعاهدات لعام تفاقية فيينا النص المقابل في ا  
  ."طرف في معاهدة أن تحتج بقواعد المنظمة لتبرير عدم تنفيذها للمعاهدةدولية لمنظمة 

 أن قواعـد    وفي العلاقات بين منظمة دولية ودولة أو منظمة غير عضو فيها، يبـدو واضـحاً               - ٣
 حد ذاتها على الالتزامات التي تنـشأ نتيجـة للفعـل غـير المـشروع                المنظمة الأولى لا يمكن أن تؤثر في      

فمن الممكن أن تـؤثر  . ولا ينطبق المبدأ نفسه بالضرورة على العلاقات بين منظمة وأعضائها  . دولياً
حيث إن قواعد المنظمة . القواعد المنصوص عليها في هذا البابو المبادئقواعد المنظمة على تطبيق   

ل المثال، إلى تعديل القواعد المتعلقة بأشكال الجبر الـتي قـد يـتعين علـى المنظمـة                  ؤدي، على سبي  ت قد
 .المسؤولة تقديمها لأعضائها

 علـى تطبيـق المبـادئ والقواعـد المنـصوص عليهـا في البـاب        وقد تـؤثر قواعـد المنظمـة أيـضاً       - ٤
إسـناد  مـا يتـصل بمـسألة        فيما يخص العلاقات بين المنظمة الدولية وأعضائها، وذلك، مـثلاً، في           الثاني
.  في ذلـك البـاب     قواعد خاصة ولا يلزم الإشـارة إليهـا بـشكل خـاص           ستُعتبر   فهذه القواعد . الفعل

 إطــار  فيلــث الثاالبــابفي " عــدم الإخــلال"ب حكــم يتعلــق وعلــى النقــيض مــن ذلــك، فــإن إدراج 
 من مبدأ عدم    قد تفهم ضمناً   بالنظر إلى النتائج التي      اًقواعد المنظمة تجاه أعضائها يبدو مفيد     انطباق  

عـدم  (الحكـم   اإدراج هـذ مـن شـأن   و. ذلـك الحكـم  درج ي ـُجواز الاحتجاج بقواعد المنظمـة لـو لم     
اسـتثناءات في العلاقـات     تـسمح ب   قـد    ١ في الفقـرة     ة الـوارد  ة العام ـ الأحكامأن  ب أن يذكِّر  )الإخلال

 .بين المنظمة الدولية والدول والمنظمات الأعضاء فيها

، إلا بقدر اتـصال الالتزامـات الـواردة       ٢ محل النظر، الذي يرد في الفقرة        كمنطبق الح ولا ي  - ٥
 علــى المنظمــة الدوليــة تجــاه الــدول والمنظمــات  تقــع بالمــسؤولية الدوليــة الــتي قــد  لــثفي البــاب الثا
ولا يمكن أن يؤثر بأي وجه على النتائج القانونيـة الـتي يـستتبعها فعـل غـير مـشروع               . الأعضاء فيها 

 علـى النتـائج المتـصلة بانتـهاك         ولا يمكن أن يـؤثر أيـضاً      . ولياً تجاه دولة أو منظمة من غير الأعضاء       د
  .ككلالتزامات مقررة بموجب قواعد قطعية لأن ذلك الانتهاك سيؤثر على المجتمع الدولي 

__________ 

  .٩٤، الصفحة المرجع نفسه ) ٢٣٨(
)٢٣٩ ( A/CONF.129/15.  
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  ٣٣المادة     
  نطاق الالتزامات الدولية المبينة في هذا الباب 

قع علـى المنظمـة الدوليـة المـسؤولة والمبينـة في هـذا البـاب                تكون الالتزامات التي ت     -١  
تبعـاً، بوجـه خـاص،    ، منظمة أخرى أو أكثر، أو المجتمع الدولي ككلدولة أو أكثر، أو    واجبة تجاه   

 . لطبيعة الالتزام الدولي ومضمونه وتبعاً للظروف التي وقع فيها الانتهاك

 وقد  ، الدولية للمنظمةولية الدولية   لا يخل هذا الباب بأي حق ينشأ نتيجة للمسؤ          -٢  
  . يترتب مباشرة لأي شخص أو كيان آخر من غير الدول أو المنظمات الدولية

  التعليق    
 البـاب الأول أي     يعـالج في المواد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليـاً،             - ١

 إلى الدولـة، بـصرف النظـر عـن طـابع            انتهاك لالتزام مقرر بموجب القانون الـدولي يمكـن أن يعـزى           
في المــواد مــن تلــك وينحــصر نطــاق البــاب الثــاني  . الكيــان أو الــشخص الــذي يقــع الالتــزام إزاءه 

 نتـائج   معالجـة ويبـدو أن ذلـك راجـع إلى صـعوبة           . دولة إزاء دولة أخرى   على  مات التي تنشأ    االالتز
ف مــضرور لا يغطــي البــاب الأول فعــل غــير مــشروع دوليــاً ثم تطبيــق المــسؤولية فيمــا يتعلــق بطــر 

إزاء  ولا تنشأ مشكلة مماثلة عنـد الإشـارة إلى المـسؤولية القـائم    . أشكال انتهاكه للالتزامات الدولية
المجتمع الدولي ككل، وذلك لأن من غير المتـصور أن تترتـب مـسؤولية دوليـة علـى المجتمـع الـدولي                      

 .ككل

، فـسيتعين حـصر     وادع هـذه الم ـ   يراات الدولية في مـش    ولو اتُّبع نهج مماثل فيما يتعلق بالمنظم       - ٢
 في الالتزامات التي تنـشأ علـى منظمـات دوليـة تجـاه منظمـات دوليـة أخـرى أو          لثنطاق الباب الثا  

 إدراج التزامـات المنظمـات تجـاه      أن يـتم أيـضاً     المنطقـي    إلا أنـه يبـدو مـن      . تجاه المجتمع الدولي ككل   
ونتيجـة  .  عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاًّ          لقة بمسؤولية الدول  الدول، بالنظر إلى وجود المواد المتع     

الالتزامـات الـتي قـد تقـع علـى منظمـة دوليـة          هذه المـواد     مشاريع من   لثلذلك، سيشمل الباب الثا   
والغـرض  .  المجتمع الـدولي ككـل     تجاه منظمة أخرى أو أكثر أو تجاه دولة أو أكثر، أو            مسؤولة تجاه 

مكانية أن تتحمل منظمة دولية المسؤولية الدولية، وتقع عليها بالتـالي       من هذا النص هو أن يشمل إ      
الالتزامات المبينة في الباب الثالـث تجـاه دولـة ومنظمـة، أو تجـاه دولـتين أو أكثـر ومنظمـة، أو تجـاه                          

 .دولتين أو أكثر ومنظمتين أو أكثر، أو تجاه دولة ومنظمتين أو أكثر

، مع )٢٤٠(الدولالمتعلقة بمسؤولية    ٣٣ من المادة    ١قرة   على غرار الف   ١ صيغت الفقرة    قدو - ٣
 .تغيير الإشارة إلى الكيان المسؤول وإيراد الإضافة التي جرى شرحها

__________ 

  .٩٤، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٢٤٠(
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، فـإن ذلـك لا يعـني أن        ١ في الفقرة    محدود وفقاً للتعريف الوارد    لثومع أن نطاق الباب الثا     - ٤
 الــدول تجــاه أشــخاص أو كيانــات غــيرالالتزامــات الــتي يــستتبعها فعــل غــير مــشروع دوليــاً لا تنــشأ  

، تـنص الفقـرة     )٢٤١(سؤولية الـدول  المتعلقة بم  ٣٣ من المادة    ٢فعلى غرار الفقرة    . والمنظمات الدولية 
 لا يخل بأي حق ينـشأ عـن المـسؤولية الدوليـة وقـد يترتـب مباشـرة لهـؤلاء                   لث على أن الباب الثا    ٢

 .الكياناتتلك الأشخاص أو 

فإن أحـد المجـالات المهمـة الـتي تترتـب           ية الدولية للمنظمات الدولية،     وفيما يتعلق بالمسؤول   - ٥
فيهــا حقــوق لأشــخاص غــير الــدول أو المنظمــات، الانتــهاكات الــتي تقــوم بهــا المنظمــات الدوليــة    

ومــن المجــالات الأخــرى   . للالتزامــات الواقعــة عليهــا بموجــب القــانون الــدولي المتعلقــة بالعمالــة       
ونتـائج هـذه الانتـهاكات فيمـا     . )٢٤٢(وات حفـظ الـسلام وتمـس الأفـراد    الانتهاكات التي ترتكبها ق ـ 

  .، غير مشمولة بمشاريع هذه المواد١يتعلق بالأفراد، كما جاء في الفقرة 

  الفصل الثاني    
  جبر الضرر

  ٣٤المادة     
  أشكال الجبر

ــرد            ــق ال ــاً عــن طري ــشروع دولي ــل غــير الم ــاجم عــن الفع ــضرر الن ــل لل يكــون الجــبر الكام
  .ض والترضية، سواء بأحدها أو بالجمع بينها، وفقاً لأحكام هذا الفصلوالتعوي

  التعليق    
ــوارد أعــلاه مطــابق للمــادة     - ١  المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير   ٣٤إن الحكــم ال

ولهذا ما يـبرره لأن أشـكال الجـبر الـتي تتـألف مـن الـرد والتعـويض والترضـية                     . )٢٤٣(المشروعة دولياً 
معيّنـة        وهنـاك أمثلـة   . مارسة العملية على المنظمات الدولية كما تنطبق على الدول        تنطبق في الم  

تتصل بالمنظمات الدوليـة تـرد في التعليقـات علـى المـواد التاليـة الـتي تتنـاول تحديـداً مختلـف أشـكال                   
  .الجبر

__________ 

  .المرجع نفسه ) ٢٤١(
: المسؤولية قِبَـل الغـير  " عن ١٩٩٨يونيه / حزيران٢٦ المؤرخ ٥٢/٢٤٧انظر على سبيل المثال قرار الجمعية العامة         ) ٢٤٢(

  ".الحدود الزمنية والمالية
  .٩٥، الصفحة )الجزء الثاني(لد الثاني ، المج٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٢٤٣(
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 فيها أشكال وتمثل مذكرة صادرة عن المدير العام للوكالة الدولية للطاقة الذرّية حالة تعتبر  - ٢
 ٢٤فقـــد كتـــب المـــدير العـــام للوكالـــة في . الجـــبر الثلاثـــة منطبقـــة علـــى منظمـــة دوليـــة مـــسؤولة 

  ":المسؤولية الدولية للوكالة فيما يتعلق بالضمانات" ما يلي بشأن ١٩٧٠يونيه /حزيران
يُنظـر إلا   رغم أنه قد تكون ثمة ظروف يكون فيها قيام الوكالة بالترضـية ملائمـاً، فإنـه يُقتـرح ألا                    "

وبــصفة عامــة، يمكــن أن يكــون الجــبر بمعنــاه الــدقيق إمــا رداً عينيــاً أو دفعــاً . في الجــبر بمعنــاه الــدقيق
  .)٢٤٤("للتعويض

  ٣٥المادة     
  الرد

على المنظمة الدولية المسؤولة عن فعل غير مشروع دولياً التزام بالرد، أي إعادة الحالة إلى                 
  : المشروع دولياً، بشرط أن يكون هذا الرد وبقدر ما يكونما كانت عليه قبل ارتكاب الفعل غير 

  غير مستحيل مادياً؛   )أ(  
بء لا يتناســب إطلاقــاً مــع المنفعــة المتأتيــة مــن الــرد بــدلاً مــن عــ لا ينطــوي علــى  )ب(  
  .التعويض

  التعليق    
 عليـه  ما كانت  إلى، بقدر الإمكان،إعادة الحالةالرد هو شكل من أشكال الجبر، ويتمثل في      - ١
  . غير المشروع دولياًلَالفعالمنظمة الدولية المسؤولة رتكب ت  أنقبل
 المـادة       يبدو أن مفهوم الرد وأشكاله وما يتصل به من شروط، على النحو المعـرَّف في             - ٢
، ينطبـق أيـضاً علـى المنظمـات         )٢٤٥( المتعلقة بمسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً              ٣٥

ولـذلك فـإن    . س ثمة ما يدعو إلى الأخـذ بنـهج مختلـف فيمـا يتعلـق بالمنظمـات الدوليـة                  ولي. الدولية
 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول مـع فـارق وحيـد يتمثـل في        ٣٥النص الـوارد أعـلاه يستنـسخ نـص المـادة       

  ".المنظمات الدولية"بتعبير " الدول"الاستعاضة عن كلمة 
  

__________ 

)٢٤٤ ( GOV/COM.22/27 ٢٧، الفقــرة)    وردت في مرفــق للوثيقــةA/CN.4/545     المودعــة لــدى شــعبة التــدوين بمكتــب 
 المتعلقـة بمـسؤولية   ٣٤وتنبغـي ملاحظـة أنـه وفقـاً للاسـتخدام الـسائد الـذي يـنعكس في المـادة              ). الشؤون القانونية 

  .ة دولياً والمادة الواردة أعلاه، يُعتبر الجبر شاملاً للترضيةالدول عن الأفعال غير المشروع
  .٩٦، الصفحة )الجزء الثاني( المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٢٤٥(
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  ٣٦المادة     

  التعويض
يـة المـسؤولة عـن فعـل غـير مـشروع دوليـاً التـزام بـالتعويض عـن                    على المنظمة الدول    -١  

  .  إصلاح هذا الضرر عن طريق الردبالقدر الذي لا يمكن فيهالضرر الناتج عن هذا الفعل، 
، بمــا في ذلــك يكــون قــابلاً للتقيــيم مــن الناحيــة الماليــةيغطــي التعــويض أي ضــرر   -٢  

  . الكسب الفائت هذا الكسب الفائت وبالقدر الذي يمكن به إثبات

  التعليق    
وأشـهر مثـال علـى      . التعويض هو أكثر أشكال الجبر استخداماً من قبل المنظمـات الدوليـة             - ١

فقــد مُــنح . هــذه الممارســة يتعلــق بتــسوية المطالبــات الناجمــة عــن عمليــة الأمــم المتحــدة في الكونغــو
لال تبـادل للرسـائل بـين       التعويض لرعايا بلجيكـا وسويـسرا واليونـان ولكـسمبرغ وإيطاليـا مـن خ ـ              

الأمين العام والبعثات الدائمة للدول المعنيـة وفقـاً لإعـلان الأمـم المتحـدة الـوارد في هـذه الرسـائل،                      
  :والذي صرحت الأمم المتحدة بناءً عليه

بأنها لن تتهرب من المسؤولية عندما يثبت أن وكلاء الأمم المتحدة قـد تـسبّبوا حقيقـةً في          "
  .)٢٤٦("طراف بريئةحدوث ضرر غير مبرر لأ

وفيمـا يتعلــق بالعمليــة نفــسها، أُجريــت تــسويات أخـرى مــع زامبيــا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة   
، وكـذلك مـع اللجنـة الدوليـة         )٢٤٧(والمملكة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وآيرلنـدا الـشمالية وفرنـسا            

  .)٢٤٨(للصليب الأحمر
تزامـات قائمـة بموجـب القـانون الـدولي       وكون هذه التعويضات قد قُدِّمت جبراً لانتهاك ال         )٢

 ٦هــو أمــر يمكــن الوقــوف عليــه لا في بعــض المطالبــات فحــسب بــل حــتى في رســالة مؤرخــة            
ففــي هــذه .  موجهــة مــن الأمــين العــام إلى الممثــل الــدائم للاتحــاد الــسوفياتي ١٩٦٥أغــسطس /آب

  :الرسالة، قال الأمين العام

__________ 

)٢٤٦ ( United Nations, Treaty Series, vol. 535, p. 199; vol. 564, p. 193; vol. 565, p. 3; vol. 585, p. 147; and vol. 588, 

p. 197.  
 ,K. Schmalenbach, Die Haftung Internationaler Organisationen (Frankfurt am Main: Peter Lang, 2004)انظـر  ) ٢٤٧(

at pp. 314-321.  
 K. Ginther, Die völkerrechtliche Verantwortlichkeit Internationaler:استُنـسخ نـص الاتفـاق في المرجـع التـالي      ) ٢٤٨(

Organisationen gegenüber Drittstaaten (Wien/New York: Springer, 1969), pp. 166-167.  
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لعـام، علـى اتبـاع سياسـة تعـويض الأفـراد            لقد دأبت الأمم المتحـدة، مـن خـلال الأمـين ا           "
وتتمـشى هـذه الـسياسة مـع        . الذين يتكبدون أضراراً تكون المنظمـة مـسؤولة عنـها قانونـاً           

. المبــادئ القانونيــة المعتــرف بهــا عمومــاً ومــع اتفاقيــة امتيــازات الأمــم المتحــدة وحــصاناتها  
الكونغـو، تعـززت هـذه      وبالإضافة إلى ذلـك، فإنـه فيمـا يتعلـق بأنـشطة الأمـم المتحـدة في                  

الــسياسة بمبــادئ منــصوص عليهــا في الاتفاقيــات الدوليــة المتعلقــة بحمايــة أرواح الــسكان    
المدنيين وممتلكاتهم أثناء الأعمال العدائية كما تعززت باعتبارات الإنصاف والإنسانية التي      

  )٢٤٩("لا يمكن للأمم المتحدة أن تتجاهلها
الخـلاف المتعلـق بالحـصانة مـن        أيـضاً، في فتواهـا بـشأن        وقد أشارت محكمة العدل الدولية        - ٣

ــة  ــراءات القانوني ــسان    ، )٢٥٠(الإج ــوق الإن ــة حق ــررين الخاصــين للجن ــدفع  لأحــد المق ــزام ب  إلى الالت
  . التعويض الواقع على عاتق الأمم المتحدة

 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن         ٣٦وليس هناك أي سبب يستدعي الخروج عن نص المادة            - ٤
المنظمــات "بتعــبير " الــدول"، فيمــا عــدا الاستعاضــة عــن كلمــة  )٢٥١(ل غــير المــشروعة دوليــاًالأفعــا
  ". الدولية

  ٣٧المادة     
  الترضية
على المنظمة الدولية المسؤولة عن فعل غير مشروع دولياً التزام بتقديم ترضية عن         -١  

رر عن طريق الرد أو      إصلاح هذا الض   بالقدر الذي لا يمكن فيه    الضرر الذي ترتب على هذا الفعل       
  . التعويض
ــبير عــن الأســف، أو          -٢   ــهاك أو التع ــرار بالانت ــوز أن تتخــذ الترضــية شــكل الإق يج

  . الاعتذار الرسمي، أو أي شكـل آخر مناسب
يجب ألا تكون الترضيـة غير متناسبـة مع الضرر، ولا يجوز أن تتخذ شكلاً مـذلاً                 -٣  

  .للمنظمـة الدولية المسؤولة
  

__________ 

)٢٤٩ ( United Nations Juridical Yearbook, 1965, p. 41 .         وقد ورد تأييـد للـرأي القائـل بـأن الأمـم المتحـدة قـد وضـعت
 ,”J.J.A. Salmon, “Les accords Spaak-U Thant du 20 février 1965: مــسؤوليتها علــى المــستوى الــدولي في

Annuaire français de droit international, vol. 11 (1965), p. 468, at pp. 483 and 487.  
)٢٥٠ ( I.C.J. Reports 1999, pp. 88-89, para. 66.  
  .٩٨، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١ حولية لجنة القانون الدولي ) ٢٥١(
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  قالتعلي    

تقدم الممارسة بعض الأمثلة على الترضية من قبل المنظمات الدولية، وهي تتخذ عموماً شكل   - ١
ورغم أن الأمثلة التالية لا تشير صراحة إلى وجود انتـهاك لالتـزام قـائم             . الاعتذار أو التعبير عن الأسف    

ة دوليـة أو إعرابهـا عـن        بموجب القانون الدولي، فإنها تفيد بصورة ضمنية على الأقل بـأن اعتـذار منظم ـ             
  .الأسف إنما هو إحدى النتائج القانونية المناسبة المترتبة على هذا الانتهاك

  :وفيما يتعلق بسقوط سريبرينيتسا، قال الأمين العام للأمم المتحدة  - ٢
لقـد كانــت تجربـة الأمــم المتحــدة في البوسـنة واحــدة مــن أصـعب التجــارب وأقــساها في     "

ا ببـالغ الأسـى والنـدم أعمالنـا وقراراتنـا في مواجهـة العـدوان علـى               وقـد استعرضـن   . تاريخنا
  .)٢٥٢("سريبرينيتسا

، عنــدما تلقــى الأمــين العــام تقريــر عمليــة التحقيــق   ١٩٩٩ديــسمبر / كــانون الأول١٦وفي   - ٣
  :، قال١٩٩٤المستقل في أعمال الأمم المتحدة خلال الإبادة الجماعية في رواندا في عام 

فقـد كانـت ثمـة قـوة للأمـم المتحـدة في             . نبذل قصارانا لمنعهـا    لـم لأننا   كلنا نأسف بمرارة  "
البلد آنذاك، لكنها لـم تكن مُكلّفة ولا مُجهَّزة لهذا النوع من استعمال القوة الـذي كـان                  

وباسم الأمم المتحدة، أُقر بهذا القصور وأُعـرب عـن          . لازماً لمنع الإبادة الجماعية أو وقفها     
  .)٢٥٣("عميق ندمي

وبعد قصف منظمة حلف شمال الأطلسي لسفارة الـصين في بلغـراد بفتـرة قـصيرة، صـرَّح                    - ٤
  :الناطق باسم المنظمة في مؤتمر صحفي بما يلي

أعتقــد أننــا قمنــا بمــا يقــوم بــه أي شــخص في هــذه الظــروف، إذ أقررنــا أولاً بالمــسؤولية   "
  .)٢٥٤("بوضوح ودون لبس وبسرعة؛ وأعربنا عن أسفنا للسلطات الصينية

ووجه المستشار الألماني، غيرهارد شرودر، باسم ألمانيا ومنظمة حلف شمال الأطلسي والأمين العام             
 إلى وزيــر خارجيــة الــصين تــانغ ١٩٩٩مــايو / أيــار١٣للحلــف خــافيير ســولانا، اعتــذاراً آخــر في  

  .)٢٥٥(جياسوان ورئيس الوزراء زهو رونجي

__________ 

  .٥٠٣، الفقرة )A/54/549(وط سريبرينيتسا سق: ٥٣/٣٥تقرير الأمين العام المقدم عملاً بقرار الجمعية العامة  ) ٢٥٢(
)٢٥٣ ( www.un.org/News/ossg/sgsm_rwanda.htm.  
)٢٥٤ ( http://www.ess.uwe.ac.uk/kosovo/Kosovo-Mistakes2.htm.  
)٢٥٥ ( “Schroeder issues NATO apology to the Chinese”, http://archives.tcm.ie/irishexaminer/1999/05/ 

13/fhead.htm.  
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ة الدوليـة المــسؤولة هـي الــتي تحــدد   وبخـصوص أشــكال الجـبر الأخــرى، فـإن قواعــد المنظم ــ    - ٥
  .الجهاز أو الوكيل المختص بتقديم الترضية بالنيابة عن المنظمة

ــة      - ٦ ومــن . وطرائــق وشــروط الترضــية المتعلقــة بالــدول تنطبــق أيــضاً علــى المنظمــات الدولي
لتـصور  المستبعد أن تتخذ الترضية شكلاً يُقصد به إذلال المنظمة الدولية المـسؤولة، وإن كـان هـذا ا         

ومن الأمثلة النظرية على ذلـك مثـال طلـب تقـديم اعتـذار رسمـي بعبـارات قـد تكـون مهينـة                        . ممكناً
كمـا أن الطلـب يمكـن أن يـشير أيـضاً إلى تـصرف تقـوم بـه واحـدة أو          . للمنظمة أو لأحد أجهزتها 

ترضـية  ورغـم أن طلـب ال     . أكثر من الدول أو المنظمات الأعضاء في إطار المنظمة الدولية المـسؤولة           
قد يستهدف بعد ذلـك علـى وجـه التحديـد واحـداً أو أكثـر مـن الأعـضاء، فـسيُطلب إلى المنظمـة                         

  .المسؤولة أن تقدم الترضية وسوف تكون هي متأثرة بالضرورة
ــادة      - ٧ ــرات الم ــإن فق ــالي ف ــشروعة      ٣٧وبالت ــير الم ــال غ ــن الأفع ــدول ع ــسؤولية ال ــة بم  المتعلق

ــاً ــضاً في   )٢٥٦(دولي ــل أي ــرتين يمكــن أن تُنق ــة   ٣ و١الفق ــع الاستعاضــة عــن كلم ــدول" م ــبير " ال بتع
  ".المنظمات الدولية"

  ٣٨المادة     
  الفائدة

تدفع عند الاقتضاء فائدة على أي مبلغ أصلي واجب الدفع بمقتضى هذا الفصل من                -١  
  . ويحدد سعر الفائدة وطريقة الحساب على نحو يحقق تلك النتيجة. أجل ضمان الجبر الكامل

حـتى   سـريان الفائـدة مـن التـاريخ الـذي كـان يجـب فيـه دفـع المبلـغ الأصـلي                        يبدأ  -٢  
  .تاريخ الوفاء بالتزام الدفع

  التعليق    
ــادة     ــواردة في الم ــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة    ٣٨إن القواعــد ال  المتعلقــة بمــسؤولية ال

وتنطبـق  . كامـل فيما يتـصل بالفائـدة هـي قواعـد يُقـصد بهـا ضـمان تطبيـق مبـدأ الجـبر ال                     )٢٥٧(دولياً
 ٣٨وبالتـالي فـإن كلتــا الفقـرتين مـن المــادة     . اعتبـارات مماثلـة في هـذا الــصدد علـى المنظمـات الدوليــة     
  .المتعلقة بمسؤولية الدول قد استُنسختا هنا دون أي تغيير

  

__________ 

  .١٠٥، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١ ن الدوليحولية لجنة القانو ) ٢٥٦(
  .١٠٧، الصفحة المرجع نفسه ) ٢٥٧(
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  ٣٩المادة     

  المساهمة في الضرر
 عمـد أو إهمـال، مـن    تراعى، عنـد تحديـد الجـبر، المـساهمة في الـضرر بالفعـل أو التقـصير، عـن                  

  . جانب الدولة المضرورة أو المنظمة الدولية المضرورة أو أي شخص أو كيان يلتمس لـه الجبر

  التعليق    
 المتعلقـة بمـسؤولية    ٣٩ليس ثمة سبب واضح يحول دون تمديد نطاق الحكم المبين في المـادة                - ١

ومثــل هــذا . نظمــات الدوليــةبحيــث ينطبــق علــى الم )٢٥٨(الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــاً 
أولهما أن من حق المنظمات الدولية أيـضاً الاحتجـاج بالمـساهمة في الـضرر               : التمديد يتم في اتجاهين   

من أجل التقليل من مسؤوليتها؛ وثانيهما أن الكيانات التي يمكن أن تكون قـد سـاهمت في الـضرر                   
بعد كلمة  " أو المنظمة الدولية  "عبارة  وهذا التمديد الأخير يتطلب إضافة      . تشمل المنظمات الدولية  

  .في المادة المقابلة المتعلقة بمسؤولية الدول" الدولة"
ومن الأمثلة علـى الممارسـة ذات الـصلة بالموضـوع والـتي تم فيهـا الاحتجـاج بالمـساهمة في                  - ٢

ة، وفي هـذه الحال ـ  . وقوع الضرر مثال يتعلق بحادثة إطلاق الرصاص على مركبة مدنيـة في الكونغـو             
خُفِّض مبلغ التعـويض المـدفوع مـن قبـل الأمـم المتحـدة بـسبب حـدوث تقـصير مـن جانـب سـائق                          

  .)٢٥٩(المركبة أسهم في وقوع الضرر
وهــذه المــادة لا تخــل بــأي التــزام بتخفيــف الــضرر قــد يقــع علــى عــاتق الطــرف المــضرور      - ٣

وبالتـالي فـلا    .  الأوليـة  وينشأ مثل هذا الالتزام بموجب قاعـدة مـن القواعـد          . بموجب القانون الدولي  
  .حاجة لمناقشته هنا

مقترنة بـالتعريف الـوارد     " أي شخص أو كيان يُلتمس لـه الجبر      "وينبغي قراءة الإشارة إلى       - ٤
ــادة  ــث    ٣٣في الم ــاب الثال ــة المحــددة في الب ــات الدولي ــى   .  لنطــاق الالتزام ــصر عل ــذا النطــاق يقت وه

المنظمــات الدوليــة الأخــرى أو  ولة تجــاه الــدول أوالالتزامــات الناشــئة بالنــسبة لمنظمــة دوليــة مــسؤ 
ويبــدو أن الإشــارة الــواردة أعــلاه قــد صــيغت علــى نحــو مناســب في هــذا   . المجتمــع الــدولي ككــل

وبالتالي فليس ثمة إخلال بوجود الحقوق التي تترتب بصورة مباشرة لأشخاص آخـرين أو              . السياق
  .لكيانات أخرى

  

__________ 

  .١٠٩، الصفحة المرجع نفسه ) ٢٥٨(
  .٦٠٦ أعلاه، الصفحة ١٠٧، الحاشية P. Kleinانظر  ) ٢٥٩(
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  ٤٠المادة     

  تزام بالجبربالال الوفاءضمان 
الـتي تكفـل   ، جميع التدابير المناسـبة  هاالمنظمة الدولية المسؤولة، وفقاً لقواعد   تتخذ    -١  

الوسائل التي تمكنها من الوفاء على نحو فعّال بالتزاماتها بموجب هـذا            أعضائها على    لها الحصول من  
  .الفصل

، الـتي قـد تقتـضيها       ة أعضاء المنظمـة الدوليـة المـسؤولة جميـع التـدابير المناسـب             يتخذ  -٢  
  . الوفاء بالتزاماتها بموجب هذا الفصلتمكين المنظمة من من أجل قواعد المنظمة،

  التعليق    
المنظمات الدولية التي تتمتع بشخصية قانونية مستقلة هي الوحيدة التي تتحمـل المـسؤولية                - ١

 مـسؤولة عـن فعـل غـير         وعنـدما تكـون منظمـة دوليـة مـا         . الدولية عن أفعالهـا غـير المـشروعة دوليـاً         
مشروع دولياً، لا تتحمل الدول والمنظمات الأخرى المسؤولية بسبب عضويتها في المنظمة الدولية             

ولا تتــوخى هــذه المــادة أيــة حالــة  . ٦٢ و٦١ و١٧المــسؤولة إلا وفقــاً للــشروط المحــددة في المــواد  
لمنظمة التي تكون هذه الدول     أخرى تحمَّل فيها الدول والمنظمات الدولية مسؤولية دولية عن فعل ا          

  .والمنظمات الدولية أعضاء فيها
ووفقاً للآراء التي أعربت عنها عدة دول رداً على سؤال أثارتـه اللجنـة في تقريرهـا المقـدم                  - ٢

، لا يُعتبر الالتزام التبعي للأعضاء تجـاه الطـرف المـضرور قـد              )٢٦٠(٢٠٠٦إلى الجمعية العامة في عام      
وقد أُعـرب عـن هـذا الـرأي         . )٢٦١(نظمة المسؤولة في وضع يُمكّنها من الجبر      نشأ عندما لا تكون الم    

__________ 
  .٢٨، الفقرة (A/61/10) ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الحادية والستون، الملحق رقم  ) ٢٦٠(
وصدرت آراء مماثلـة    ). ٢٣، الفقرة   (A/C.6/61/SR.14" أساس لمثل هذا الالتزام   "لندا أنه ليس هناك     لاحظ وفد هو   ) ٢٦١(

، (A/C.6/61/SR.13) الـدانمرك وفنلنـدا وآيـسلندا والنـرويج والـسويد         (عن الدانمرك، باسم بلدان الـشمال الأوروبي        
؛ )٥٣-٥٢، الفقرتــان المرجــع نفــسه(؛ وإســبانيا )٤٢-٤١، الفقرتــان (A/C.6/61/SR.14؛ وبلجيكــا )٣٢الفقــرة 
المرجـع  (؛ والولايات المتحدة الأمريكية     )٦٦، الفقرة   المرجع نفسه (؛ وإيطاليا،   )٦٣، الفقرة   المرجع نفسه (وفرنسا  
؛ وكوبـا   )٥، الفقـرة    (A/C.6/61/SR.15؛ وسويـسرا    )١٠٠، الفقـرة    المرجع نفـسه  (؛ وبيلاروس   )٨٣، الفقرة   نفسه

A/C.6/61/SR.16) ١٣، الفقــرة( ؛ ورومانيــاA/C.6/61/SR.19) إلا أن وفــد بــيلاروس أشــار إلى أنــه  ). ٦٠، الفقــرة
يمكن وضع مخطط للمسؤولية التبعية عن التعويض كقاعـدة خاصـة وذلـك، علـى سـبيل المثـال، في الحـالات الـتي                      "

م تأييـد وفـد     ورغ ـ). ١٠٠، الفقـرة    (A/C.6/61/SR.14" يكون فيها عمل المنظمة متـصلاً باسـتغلال المـوارد الخطـرة           
تحلل ما إذا كانـت الـسمات       "، فقد طلب من اللجنة أن       )٤٩، الفقرة   (A/C.6/61/SR.13الأرجنتين للرأي السائد،    

الخاصة لكل منظمة وقواعدها، فضلاً عن اعتبارات العدالة والإنصاف، تستدعي أن تكـون هنـاك اسـتثناءات مـن                   
، (A/C.6/64/SR.15ث جـداً، انظـر بيـان بـيلاروس          ومنذ عهـد حـدي    ". القاعدة الأساسية بحسب ظروف كل حالة     

والتعليقـات  ) ٦٢الفقـرة   (واليونـان   ) ٤٦الفقـرة   (والبرتغال  ) ٤٠، الفقرة   (A/C.6/64/SR.16وهنغاريا  ) ٣٦الفقرة  
ــا   ــة لألماني ــاً  (A/CN.4/636الخطي ــاء -، الفــرع ثاني ــا  ) ٣، الفقــرة ١٩ - ب ــة كوري . (A/CN.4/636/Add.1)وجمهوري
ــاثلاً  وتبنــت النمــسا  ــاً مم ــاً  (A/CN.4/636 موقف ــاء -، الفــرع ثاني ــرة ١٩ - ب ــران  ) ٤، الفق ــة إي وشــاطرت جمهوري

المسؤولية الرئيسية "ولكنها تمسكت بالرأي الذي مفاده أن ) ٥٣، الفقرة (A/C.6/64/SR.16الإسلامية الرأي نفسه 
 في صـنع القـرار أو مـوقفهم العـام           في مثل هذه الحالات ينبغي أن يتحملها الأعضاء الذين سـاهموا، بحكـم دورهـم              

  ".داخل المنظمة، في العمل الضار
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وهـذا مـا   . )٢٦٢(نفسه في بيانين صدرا عن صندوق النقد الدولي ومنظمة حظر الأسـلحة الكيميائيـة      
يتفق، فيما يبدو، مع الممارسة التي لا تتبين منها أية حالة تؤيد وجود ذلك الالتزام بموجب القانون     

  .الدولي
وبالتالي سيتعين على الطرف المضرور أن يعتمد فقط على وفـاء المنظمـة الدوليـة المـسؤولة                   - ٣

ومـن الواضـح أن عـدم إدراج بنـد في الميزانيـة يغطـي المـسؤولية الدوليـة الـتي قـد تترتـب                     . بالتزاماتها
 ١رة  لـذا تـشدد الفق ـ    . للمنظمة، سيعرض للخطر القدرة على الوفاء على نحو فعال بـالالتزام بـالجبر            

على ضرورة أن تتخذ المنظمة الدولية جميع التدابير المناسـبة الـتي تمكنـها مـن الامتثـال لالتزاماتهـا في                  
وهو ما يستتبع عموماً أن يُطلب إلى الأعضاء في المنظمة تزويدها بالوسـائل      . حال تحملها مسؤولية  

  .اللازمة
تُـذكّر الأعـضاء في أي منظمـة        فالمقـصود بهـا أن      .  أساساً بطـابع تفـسيري     ٢وتتسم الفقرة     - ٤

دولية مسؤولة بأنهم مطالبون بأن يتخذوا، وفقـاً لقواعـد المنظمـة، جميـع التـدابير المناسـبة مـن أجـل                      
  . تزويد المنظمة بالوسائل التي تُمكّنها من الوفاء على نحو فعال بالتزامها بالجبر

نظمة هو تحديد أساس الاشـتراط  والمقصود بالإشارة الواردة في كلتا الفقرتين إلى قواعد الم       - ٥
ففـي حـين أن المـسألة قـد لا تـرد بالـضرورة في قواعـد المنظمـة علـى نحـو صـريح، فـإن                           . )٢٦٣(المعني

الالتزام الواقع على عاتق الأعضاء بتمويل المنظمة كجزء من الواجب العـام المتمثـل في التعـاون مـع             
وكما لاحظ القاضي السير جيرالد     . لةالمنظمة قد يكون مشمولاً ضمنياً بموجب القواعد ذات الص        

بفتـوى محكمـة العـدل الدوليـة في قـضية بعـض نفقـات               فيتسموريس، في رأيـه المـستقل فيمـا يتـصل           
  :، فإنهالأمم المتحدة

ولذلك فإنه حـتى في غيـاب       . لا يمكن للمنظمة أن تؤدي واجباتها إذا لم يكن هناك تمويل          "
ة التزامـاً عامـاً يقـع علـى عـاتق الـدول الأعـضاء         من الميثاق، فإن ثم ـ١٧ من المادة   ٢الفقرة  

مجتمعة بتمويل المنظمة يتعين أن يُستخلص من الميثاق بالاستناد إلى المبدأ ذاته الذي طبقتـه               
يستدل بالضرورة على أنـه     ‘، أي   الأضرار اللاحقة بموظفي الأمم المتحدة    المحكمة في قضية    

__________ 

)٢٦٢ ( A/CN.4/582     اقترحـت منظمـات دوليـة عـدة أن تعلـن اللجنـة التزامـاً علـى الأعـضاء                 . ١ - شـين    -، الفرع الثـاني
  ).١٧ - باء -، الفرع الثاني (A/CN.4/637" كممارسة للتطوير التدريجي"

الـدانمرك وفنلنـدا وآيـسلندا والنـرويج        ( الدانمرك، باسـم بلـدان الـشمال الأوروبي          انظر البيانات التي أدلت بها وفود      ) ٢٦٣(
، المرجــع نفــسه(؛ وإســبانيا )٤٢، الفقــرة (A/C.6/61/SR.14؛ وبلجيكــا )٣٢، الفقــرة (A/C.6/61/SR.13) والــسويد
ــرة  ــسا )٥٣الفق ــسه (؛ وفرن ــرة المرجــع نف ــسرا )٦٣، الفق ــرة (A/C.6/61/SR.15؛ وسوي ــا). ٥، الفق  أن معهــد كم

" بموجــب قواعــدها"القــانون الــدولي قــد اعتــبر أن الالتــزام بتمويــل المنظمــة الدوليــة المــسؤولة لا يكــون قائمــاً إلا    
)Annuaire de l'Institut de Droit International, vol. 66-II (1996), p. 451.(  
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تقـارير محكمـة العـدل الدوليـة،        (‘ لواجباتها] أي أداء المنظمة  [أمر جوهري بالنسبة لأدائها     
  .)٢٦٤()" بالإنكليزية١٨٢، الصفحة ١٩٤٩

  الفصل الثالث    
الانتهاكات الجسيمة للالتزامات الناشئة عن قواعـد قطعيـة مـن القواعـد العامـة                   

  للقانون الدولي

  ٤١المادة     
  نطاق انطباق هذا الفصل

 الجــسيم مــن نتــهاكترتبــة علــى الايــسري هــذا الفــصل علــى المــسؤولية الدوليــة الم   -١  
  . من القواعد العامة للقانون الدوليقطعية تزام ناشئ بموجب قاعدة لالجانب منظمة دولية 

جسيم أو منهجي تقصير  هذا الالتزام جسيماً إذا كان ينطوي على         انتهاكيكون    -٢  
  . عن الوفاء بالالتزام من جانب المنظمة الدولية المسؤولة

  التعليق    
 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن         ٤٠ن نطاق الفصل الثالـث يقابـل النطـاق المحـدد في المـادة               إ  - ١

وقد يكون انتهاك التزام ناشئ بموجب قاعدة قطعية مـن القواعـد   . )٢٦٥(الأفعال غير المشروعة دولياً 
 إلا أن   .العامة للقانون الدولي انتهاكاً أقل احتمالاً في حالـة المنظمـات الدوليـة منـه في حالـة الـدول                   

فمـن غـير المـستبعد، مـثلاً، أن تـشن           . خطر وقوع مثل هذا الانتـهاك لا يمكـن أن يُـستبعد بالكامـل             
منظمـة دوليـة عـدواناً أو تخـل بــالتزام ينـشأ لهـا بموجـب قاعـدة قطعيــة مـن القواعـد العامـة للقــانون            

ستتبع العواقـب  وإذا حدث بالفعل انتهاك جسيم، فإنه ي ـ      . الدولي فيما يتعلق بحماية حقوق الإنسان     
  .نفسها التي تنطبق في حالة الدول

 المتعلقـة بمـسؤولية     ٤٠والفقرتان اللتـان تتـألف منـهما هـذه المـادة مطابقتـان لفقـرتي المـادة                    - ٢
بتعــبير " الدولــة"ولكــن مــع الاستعاضــة عــن كلمــة . )٢٦٦(الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــاً

  ".المنظمة الدولية"
  

__________ 

)٢٦٤ ( I.C.J. Reports 1962, p. 208.  
  .١١٢، الصفحة )الجزء الثاني( الثاني ، المجلد٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٢٦٥(
  .المرجع نفسه ) ٢٦٦(
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  ٤٢المادة     

   بموجب هذا الفصللالتزامسيم ج نتهاك معينة مترتبة على انتائج
تتعاون الدول والمنظمات الدولية في سبيل وضع حد، بالوسـائل المـشروعة، لأي               -١  
  . ٤١المادة  جسيم بالمعني المقصود فيانتهاك 

 جـسيم بـالمعنى     انتـهاك لا تعترف أي دولة أو منظمة دولية بشرعية وضع نـاجم عـن                -٢  
  . ، ولا تقدم أي عون أو مساعدة للحفاظ على ذلك الوضع٤١ المادة  مشروعالمقصود في
هذه المادة بالنتائج الأخرى المشار إليها في هـذا البـاب ولا بمـا قـد يترتـب                   لتخلا    -٣  

  .  الذي ينطبق عليه هذا الفصل بمقتضى القانون الدولينتهاكمن نتائج إضافية على الا

  التعليق    
على أنه إذا ارتكبت منظمة دولية مـا انتـهاكاً جـسيماً لالتـزام ناشـئ عـن                  تنص هذه المادة      - ١

قاعدة قطعية من القواعد العامة للقانون الدولي، تقع على عاتق الدول والمنظمات الدولية واجبات              
 المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير       ٤١تقابل تلك الواجبات المنطبقة على الدول وفقاً للمادة         

ولذلك فقد استُخدمت هنا نفس الصيغة المستخدمة في تلك المادة ولكن مـع             . )٢٦٧(ة دولياً المشروع
  .٢في الفقرة " أو المنظمة الدولية" وعبارة ١في الفقرة " والمنظمات الدولية"إضافة عبارة 

، )٢٦٨( المقــدم إلى الجمعيــة العامــة٢٠٠٦ورداً علــى ســؤال أثارتــه اللجنــة في تقريرهــا لعــام   - ٢
ة دول عن رأي مفاده أن الوضع القـانوني لمنظمـة دوليـة مـا ينبغـي أن يكـون هـو نفـس                        أعربت عد 

وعـلاوة علـى ذلـك، فقـد رأت عـدة دول أن علـى               . )٢٦٩(وضع الدولة التي ترتكـب انتـهاكاً ممـاثلاً        
  . )٢٧٠(المنظمات الدولية أيضاً التزاماً بالتعاون في سبيل وضع حد للانتهاك

__________ 

  .١١٤ و١١٣، الصفحتان المرجع نفسه ) ٢٦٧(
  .٢٨، الفقرة (A/61/10) ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الحادية والستون، الملحق رقم  ) ٢٦٨(
، (A/C.6/61/SR.13) دالدانمرك وفنلندا وآيسلندا والنـرويج والـسوي  (انظر مداخلات الدانمرك، باسم بلدان الشمال   ) ٢٦٩(

؛ وبلجيكـــا )٢٥، الفقــرة  A/C.6/61/SR.14(؛ وهولنـــدا )٥٠، الفقــرة  المرجــع نفـــسه (؛ والأرجنـــتين )٣٣الفقــرة  
؛ )٦٤، الفقـرة  المرجـع نفـسه  (؛ وفرنـسا  )٥٤، الفقـرة  المرجع نفسه(؛ وإسبانيا  )٤٦-٤٣، الفقرات   المرجع نفسه (

، A/C.6/61/SR.16(؛ والأردن   )٨، الفقـرة    A/C.6/61/SR.15(؛ وسويـسرا    )١٠١، الفقـرة    المرجع نفسه (وبيلاروس  
  ).٦٠، الفقرة A/C.6/61/SR.19(؛ ورومانيا )٦٨، الفقرة A/C.6/61/SR.18(؛ والاتحاد الروسي )٥الفقرة 

) الــدانمرك وفنلنـــدا وآيــسلندا والنـــرويج والـــسويد  (مــن هنـــا تــأتي مـــداخلات الــدانمرك، باســـم بلــدان الـــشمال      ) ٢٧٠(
)A/C.6/61/SR.13، (؛ وهولنــدا )٥٠، الفقــرة المرجــع نفــسه(؛ والأرجنــتين )٣٣ الفقــرةA/C.6/61/SR.14 الفقــرة ،

، الفقـرة   المرجع نفسه (؛ وفرنسا   )٥٤، الفقرة   المرجع نفسه (؛ وإسبانيا   )٤٥، الفقرة   المرجع نفسه (؛ وبلجيكا   )٢٥
ــيلاروس )٦٤ ــرة المرجــع نفــسه (؛ وب ــسرا )١٠١، الفق ــرةA/C.6/61/SR.15(؛ وسوي ؛ والاتحــاد الروســي  )٨ ، الفق

)A/C.6/61/SR.18 ٦٨، الفقرة.(  
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  :كيميائية الملاحظة التاليةوأبدت منظمة حظر الأسلحة ال  - ٣
من المؤكد أنه ينبغي أن يكون على الدول التزام بالتعاون لوضع حـد لهـذا الانتـهاك لأنـه                   "

في حالة ارتكاب منظمة دولية لأفعال تـشكل انتـهاكاً لقاعـدة قطعيـة مـن القواعـد العامـة                    
  .)٢٧١("للقانون الدولي، فلا يكون موقفها مختلفاً كثيراً عن موقف الدولة

فيما يتعلق بالالتزام بالتعاون مـن جانـب المنظمـات الدوليـة، لاحظـت المنظمـة نفـسها أن المنظمـة                     و
  .)٢٧٢("يجب أن تتصرف دائماً في حدود ولايتها ووفقاً لقواعدها"الدولية 

تنـدرج   لا  من هذه المادة أن تُسند إلى المنظمات الدولية وظائف       ١وليس المقصود بالفقرة      - ٤
 ومن جهة ثانية، فإن بعض المنظمات الدولية يمكـن أن تُكلَّـف بوظـائف تتجـاوز          .في نطاق ولاياتها  

وهـذه المـادة لا تخـل بأيـة وظيفـة مـسندة إلى منظمـة مـا فيمـا يتعلـق                      . ما هو مطلوب في هذه المـادة      
بانتهاكات معينة للالتزامات الناشئة بموجب قواعد قطعية من القواعد العامة للقانون الدولي، كمـا              

  . الأمم المتحدة، فيما يتصل بالعدوانفي حالة
وفي حــين أن الممارســة لا تقــدم أمثلــة علــى حــالات تم فيهــا تأكيــد الالتزامــات المنــصوص   - ٥

عليها في هذه المادة فيما يتعلق بارتكاب إحدى المنظمات الدولية لانتهاك جسيم، فمن الأمور التي     
على المنظمـات الدوليـة عنـدما يُـزعم أن الانتـهاك            لها مغزاها أن هذه الالتزامات قد رُئي أنها تنطبق          

  .قد ارتكب من قبل إحدى الدول
وفي هذا السياق، قد يكون من المفيد التذكير بأن محكمة العـدل الدوليـة قـد نـصت أولاً،                     - ٦

، علـى   الآثار القانونية الناشئة عن تشييد جدار في الأرض الفلسطينية المحتلة         في منطوق فتواها بشأن     
ام الذي يقع على عاتق إسرائيل بأن توقف فوراً أعمال تشييد الجدار وعلى الالتزام الذي يقع الالتز

بعدم الاعتراف بالوضـع    "، على عاتق جميع الدول      "نظراً لطبيعة وأهمية الحقوق والالتزامات المعنية     "
علـى الوضـع    غير القانوني المترتب علـى تـشييد الجـدار وعـدم تقـديم العـون أو المـساعدة في الإبقـاء                      

  :ثم أضافت المحكمة قائلة إنه. )٢٧٣("الناشئ عن هذا التشييد
ــزم اتخــاذه مــن      " ــة العامــة ومجلــس الأمــن، النظــر في مــا يل ينبغــي للأمــم المتحــدة، ولا ســيما الجمعي

إجراءات أخرى لإنهاء الوضع غير القانوني الناتج عن تشييد الجدار والنظام المرتبط به، مـع المراعـاة          
  .)٢٧٤("ه الفتوىالواجبة لهذ
__________ 

)٢٧١ ( A/CN.4/582 ٢ - شين -، الفرع الثاني.  
أي التزام للمنظمـات الدوليـة بالتعـاون إنمـا          "وقد خطا صندوق النقد الدولي خطوة أبعد إذ قال إن           . المرجع نفسه  ) ٢٧٢(

  .)المرجع نفسه(" يخضع لأحكام مواثيقها ويتحدد بموجبها
  .I.C.J. Reports 2004, pp. 200-202باء ودال، من المنطوق، ) ٣والفقرة الفرعية  ١٥٩انظر الفقرة  ) ٢٧٣(
.  مـن الفتـوى  ١٦٠وترد هذه الصيغة نفـسها في الفقـرة   . I.C.J. Reports 2004, p.202هاء من المنطوق، ) ٣الفقرة  ) ٢٧٤(

  ).من النص الإنكليزي (٢٠٠، الصفحة المرجع نفسه
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الــدول  وهنــاك بعــض الأمثلــة علــى الممارســة المتــصلة بالانتــهاكات الجــسيمة الــتي ترتكبــها  - ٧
ــراف     ــدمَ الاعت ــة ع ــات الدولي ــق بواجــب المنظم ــن    تتعل ــهاك م ــن انت ــة ناجمــة ع ــشرعية حال ــذه   ب ه

ففيمــا يتعلــق بــضم العــراق للكويــت، علــى ســبيل المثــال، طلــب قــرار مجلــس الأمــن    . الانتــهاكات
جميع الدول والمنظمات الدولية والوكالات المتخصصة عـدم الاعتـراف بـذلك            "إلى  ) ١٩٩٠(٦٦٢

الضم والامتناع عن اتخاذ أي إجراء أو الإقدام على أي معاملات قد تفسّر علـى أنهـا اعتـراف غـير                 
ومن الأمثلة الأخرى الإعلان الصادر عن الجماعة الأوروبية والدول الأعـضاء           . )٢٧٥("مباشر بالضم 

المبـادئ التوجيهيـة للاعتـراف بالـدول الجديـدة في أوروبـا الـشرقية وفي                " بشأن   ١٩٩١ها في عام    في
لـن تعتـرف الجماعـة والـدول الأعـضاء          " :وقد تضمن هذا الـنص الجملـة التاليـة        ". الاتحاد السوفياتي 

  .)٢٧٦("فيها بالكيانات الناشئة عن العدوان
ول والمنظمات الدوليـة في حالـة حـدوث انتـهاك           وتتعلق هذه المادة بالالتزامات المحددة للد       - ٨

. جسيم من قبل منظمة دولية لالتزام ناشئ عـن قاعـدة قطعيـة مـن القواعـد العامـة للقـانون الـدولي                      
وليس المقصود بهـذه المـادة أن تـستبعد وجـود التزامـات مماثلـة أيـضاً بالنـسبة لأشـخاص آخـرين أو                        

  .كيانات أخرى

  رابعالباب ال    
   الدولية للمنظمة الدوليةإعمال المسؤولية

  التعليق    
وينقـسم  . بإعمال المـسؤولية الدوليـة للمنظمـات الدوليـة    من هذه المواد  الرابعيتعلق الباب    - ١

للمـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير               إلى الـنمط العـام     هذا الباب إلى فصلين، اسـتناداً     
حتجـاج بالمـسؤولية الدوليـة وبعـض المـسائل المقترنـة            فالفصل الأول يتناول الا   . )٢٧٧(المشروعة دولياً 

ولا تــشمل هــذه الأخــيرة المــسائل المتعلقــة بــسبل الانتــصاف الــتي قــد تكــون متاحــة لإعمــال    . بهــا
ير المضادة المتخذة لحمل المنظمة الدوليـة المـسؤولة         بأما الفصل الثاني فيتناول التدا    . المسؤولية الدولية 

  . شروع وجبر الضررير المغعلى الكف عن التصرف 
 مــن حيــث علاقتــهافي المــسائل المتــصلة بإعمــال المــسؤولية الدوليــة ، يُنظــر في هــذا المقــامو  - ٢

بالتــالي، فإنــه رغــم تنــاول مــشاريع هــذه المــواد لمــسألة   و. دوليــةالمنظمــات البالاحتجــاج بمــسؤولية 

__________ 

 .٢، الفقرة ١٩٩٠أغسطس /آب ٩المؤرخ ) ١٩٩٠(٦٦٢قرار مجلس الأمن  ) ٢٧٥(
 ١٦الجماعة الأوروبية، إعلان بشأن يوغوسلافيا وبشأن المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بـالاعتراف بالـدول الجديـدة،             ) ٢٧٦(

 .International Legal Materials, vol. 31 (1992), p. 1485, at p. 1487، مستنسخ في ١٩٩١ديسمبر /كانون الأول
  .١٣٩-١١٦ الصفحات ،)الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٢٧٧(
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 بمـسؤولية  تعلقـة بالاحتجـاج  سؤولية، فإنهـا لا تتنـاول المـسائل الم   الم ـاحتجاج دولة أو منظمـة دوليـة ب       
يـشير إلى الحالـة الـتي تقـوم فيهـا مـسؤولية دولـة أو                ) ٤٨المـادة   (غير أن أحد الأحكام     . )٢٧٨(الدول

  . ذاتهأكثر إلى جانب مسؤولية منظمة دولية أو أكثر عن الفعل غير المشروع

  الفصل الأول    
  الاحتجاج بمسؤولية المنظمة الدولية

  ٤٣المادة     
  أو المنظمة الدولية المضرورة بالمسؤولية احتجاج الدولة 

يحق للدولة أو المنظمة الدولية، بصفتها دولة أو منظمة دولية مضرورة، أن تحتج بمـسؤولية          
  : هك واجباًتُمنظمة دولية أخرى إذا كان الالتزام الذي ان

  تجاه تلك الدولة أو تلك المنظمة الدولية بمفردها؛   )أ(  
ول أو المنظمــات الدوليــة مــن بينــها تلــك الدولــة أو تلــك   تجــاه مجموعــة مــن الــد   )ب(  

  : المنظمة الدولية، أو تجاه المجتمع الدولي ككل، وكان انتهاك الالتزام
 يؤثر بوجه خاص على تلك الدولة أو تلك المنظمة الدولية؛ أو  '١'

 الأخــرى الــتي  الدوليــةذا طــابع يغــير جــذرياً مــن وضــع جميــع الــدول والمنظمــات  '٢'
  .  واجباً تجاهها فيما يتعلق بمواصلة الوفاء بالالتزاميكون الالتزام

  التعليق    
تحــدد هــذه المــادة مــتى يحــق لدولــة أو منظمــة دوليــة أن تحــتج بالمــسؤولية بــصفتها دولــة أو    - ١

ــة مــضرورة  ــال   ويعــني هــذا ضــمناً . منظمــة دولي ــة المــسؤولة بالامتث ــة المنظمــة الدولي  الحــق في مطالب
  .الثالثباب  المبينة في الاتلالتزامل
 المـسؤولية الناشـئة بالنـسبة       الأكثـر شـيوعاً مـن حـالات       الـة   الح) أ(وتتناول الفقـرة الفرعيـة        - ٢
المسؤولية عن انتهاك التزام واجب تجاه دولة أو منظمـة دوليـة أخـرى    حالة  أي  : دوليةال اتمنظملل

الـدول عـن الأفعـال غـير     سؤولية المتعلقـة بم ـ  )أ(٤٢وهذه الفقرة الفرعية تقابـل نـص المـادة      . بمفردها
 أن شـروط احتجـاج دولـة بالمـسؤولية بـصفتها دولـة مـضرورة                ويبدو واضحاً . )٢٧٩(المشروعة دولياً 

 هـذا وعلـى   .  لكـون الكيـان المـسؤول دولـة أخـرى أو منظمـة دوليـة أخـرى                 يمكن أن تتباين تبعاً    لا
__________ 

  .من التعليق ذي الصلة) ١٠، ولا سيما الفقرة ١انظر المادة  ) ٢٧٨(
  .١١٧ ة الصفح،)الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٢٧٩(
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ن وجـب اعتبـار أ  ، هـا دفربمالمنوال، عندما يقع على منظمة دوليـة التـزام تجـاه منظمـة دوليـة أخـرى          
  .بالمسؤولية بصفتها منظمة مضرورة في حالة الانتهاكالحق في الاحتجاج ذه المنظمة الأخيرة له
 انتــهاكدوليــة في الاحتجــاج بالمــسؤولية الدوليــة بــسبب النظمــة المقــة بحــق لوالممارســة المتع  - ٣

مـشاريع  وبمـا أن  . مـات اتزللال  الـدول انتـهاك ب  أساسـاً  تتعلق بمفردهاالتزام واجب تجاه تلك المنظمة      
 صـلة   لهـا  تتناول المسائل المتعلقة بالاحتجاج بمسؤولية الدول، فإن هذه الممارسة لـيس           المواد لا هذه  

هـي  والالتزامات التي يطالها الانتهاك والتي تـشير إليهـا الممارسـة    . بصورة غير مباشرة بالموضوع إلا 
وفي هـذا الـسياق     . قواعد العامة للقـانون الـدولي     معاهدة أو قاعدة من ال    التزامات مفروضة بموجب    

بـالتعويض عـن الأضـرار المتكبـدة في خدمـة           الأخير أفتت محكمة العدل الدولية، في الفتوى المتعلقـة          
كمـا أنـه    . )٢٨٠(" علـى الـصعيد الـدولي      رفع دعوى من الثابت أن للمنظمة أهلية      " بأن   الأمم المتحدة 

 تـوخى مجلـس     ،بمقتضى القواعد العامة للقانون الدولي    وضة  المفرلتزامات  الدول للا في سياق انتهاك    
يلحـق الحكومـات أو المنظمـات الدوليـة          عما"التعويض  تقديم  لأمم المتحدة للتعويضات    اإدارة لجنة   

بــصفة غــير  لهــا مباشــرة مــن خــسارة أو ضــرر أو أذى نتيجــة غــزو العــراق للكويــت واحتلالــه         
دت صـراحة   دِّ حُ  تعويضات لعدة كيانات   فوضينمنح فريق الم   وعلى هذا الأساس،  . )٢٨١("مشروعة

: هـي كانـت تلـك الكيانـات    ، والمطالبـات الـتي قدمتـها    علـى  بنـاءً وذلـك  ، بصفتها منظمـات دوليـة    
المعهد العـربي للتخطـيط، والمؤسـسة العربيـة لـضمان الاسـتثمار، والمركـز العـربي للبحـوث التربويـة                     

ي والاجتمــاعي، ومؤســسة إنتــاج الــبرامج    لــدول الخلــيج، والــصندوق العــربي للإنمــاء الاقتــصاد     
  .)٢٨٢(التلفزيونية المشتركة لدول الخليج العربية، ومنظمة المدن العربية

 يحـق ، الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليـاً المتعلقة بمسؤولية   ) ب(٤٢ إلى المادة    واستناداً  - ٤
 واجـب تجـاه     بـالتزام الانتـهاك    تعلـق  دولة مضرورة عنـدما ي     ا للدولة أن تحتج بالمسؤولية بصفته     أيضاً

 يمس بوجه خـاص تلـك   ‘١‘مجموعة من الدول أو تجاه المجتمع الدولي ككل، وكان انتهاك الالتزام  
 تجاههـا    موقف جميع الدول الأخرى التي يكون الالتـزام واجبـاً           ذا طابع يغير جذرياً    ‘٢‘الدولة؛ أو   

 للفئـة الأولى هـو      ق المتـصل بهـذه المـادة مثـالاً        ويـورد التعلي ـ  . )٢٨٣(فيما يتعلق بمواصلة الوفاء بـالالتزام     
ويـضرب  ؛  )٢٨٤(مثال دولة ساحلية تتـأثر بـصفة خاصـة بانتـهاك التـزام متعلـق بتلـوث أعـالي البحـار                    

__________ 

  .I.C.J. Reports 1949, pp. 184-185 انظر ) ٢٨٠(
)٢٨١ ( S/AC.26/1991/7/Rev.1 ٣٤، الفقرة.  
، S/AC.26/2002/6، "١-واو"تقرير وتوصـيات فريـق المفوضـين بـشأن الدفعـة الـسادسة مـن المطالبـات مـن الفئـة               " ) ٢٨٢(

  .٣٧١-٢١٣الفقرات 
  .١١٧الصفحة ، )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٢٨٣(
  .)١٢، الفقرة ١١٩، الصفحة المرجع نفسه ) ٢٨٤(
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أي معاهـدة أخـرى يكـون أداء كـل طـرف      "مثال طـرف في معاهـدة لـترع الـسلاح أو       للفئة الثانية 
  .)٢٨٥(متطلباً لهذا الأداءرى و كل طرف من الأطراف الأخبأداء بالفعل فيها مشروطاً

 ما تمس الدول، هي انتهاكات من المستبعد أن تهم  التي نادراً،الانتهاكاتهذا النوع من    و  - ٥
يمكنه أن يستبعد أن تقوم منظمة دولية بارتكـاب انتـهاك ينـدرج              غير أن المرء لا   . المنظمات الدولية 

 الاحتجـاج بالمـسؤولية بـصفتها دولـة         ئذٍعندمنظمة دولية     وأن يحق لدولة أو    ،في هذه الفئة أو تلك    
المـادة إمكانيـة جـواز احتجـاج              أن تدرج في هـذه       يُفضَّلولذلك  . أو منظمة دولية مضرورة   

 وذلـك بـصفتها دولـة مـضرورة أو منظمـة دوليـة              ،دوليـة النظمـة    الم دولة أو منظمة دوليـة بمـسؤولية      
  .‘٢‘ و‘١‘)ب(ن ان الفرعيتات عليه الفقرتوهذا ما نص. مضرورة في ظروف مماثلة

، "ىمـسؤولية منظمـة دوليـة أخـر    "ولئن كانت الفقرة الاستهلالية من هذه المادة تشير إلى          - ٦
. دوليـة بالمـسؤولية  النظمـة  المدولـة أو  العزى إلى أن النص يتناول في آن واحـد احتجـاج          فإن ذلك يُ  

تـضار فيهـا إحـدى الـدول        الة الـتي     استبعاد الح  "أخرى"لى منظمة دولية    إوليس القصد من الإشارة     
أن الإشــارة إلى  كمــا.  هــي المنظمــة المــسؤولة-بمنظمــة دوليــة واحــدة  إلامتعلقــاً الأمــر يكــون  ولا

احتمـال أن يكـون     نفـي    يعـني ضـمناً     في نفس الفقرة الاستهلالية لا     "دوليةالنظمة  الم" وإلى   "دولةال"
  .كثر من دولة أو منظمة دولية واحدة أمن لحقه الضرر من نفس الفعل غير المشروع دولياً

مجموعة من الدول أو "إلى  ) ب(، فإن الإشارة الواردة في الفقرة الفرعية         ذاته وعلى المنوال   - ٧
 مـن الـدول والمنظمـات الدوليـة      بالضرورة أن تشمل المجموعة كلاًتعني ضمناً  لا"المنظمات الدولية 

 الحـالات   إدراجوهكذا فإن المقصود من الـنص هـو         . أنه ينبغي تعدد الدول أو المنظمات الدولية       وأ
 على المنظمة الدولية المسؤولة تجاه مجموعة        واجباً تُهكالحالة التي يكون فيها الالتزام الذي ان      : التالية

 تجاه مجموعة من المنظمات الأخـرى؛ والحالـة الـتي يكـون             من الدول؛ والحالة التي يكون فيها واجباً      
 مـن الـدول والمنظمـات، لكـن لـيس بالـضرورة تجـاه مجموعـة              عـة تـشمل كـلاً      تجـاه مجمو   فيها واجباً 

  .متعددة من أي من هاتين الفئتين

  ٤٤المادة     
 الإبلاغ بمطالبة الدولة أو المنظمة الدولية المضرورة 

تقوم الدولة أو المنظمة الدولية المضرورة التي تحتج بمسؤولية منظمة دوليـة أخـرى             -١  
  .  تلك المنظمة الدولية مطالبتها إلىبإبلاغ

  : يجوز للدولة أو المنظمة الدولية المضرورة أن تحدد بشكل خاص  -٢  
ــير          )أ(   ــل غ ــسؤولة لوقــف الفع ــة الم ــة الدولي ــه المنظم ـــي أن تتبع ــذي ينبغ ــصرف ال الت

  المشروع إذا كان مستمراً؛ 
__________ 

  .)١٣رة ، الفق١١٩، الصفحة المرجع نفسه ) ٢٨٥(
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  . الشكل الذي ينبغي أن يتخذه الجبر وفقاً لأحكام الباب الثالث  )ب(  

  ليقالتع    
سؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة  المتعلقــة بمــ ٤٣تقابــل هــذه المــادة نــص المــادة    - ١

للاحتجاج بالمسؤولية الدولية لمنظمة دولية، فلـن يكـون ثمـة           المطالبة    بإبلاغ يتعلق وفيما. )٢٨٦(دولياً
 دولـة   تحـتج دولـة مـضرورة بمـسؤولية        التي تسري عندما   سبب يذكر لتوخي طرائق مختلفة عن تلك      

 سواء كان الكيان المحتج بالمـسؤولية دولـة أو          ،وعلاوة على ذلك، فإن القاعدة ذاتها تسري      . أخرى
  . منظمة دولية

وكون الدولة أو   .  الشكل الذي ينبغي أن يتخذه الاحتجاج بالمسؤولية       ١تحدد الفقرة    ولا  - ٢
، أن تحدد بعـض العناصـر، وبـصفة         ٢  إلى الفقرة  المنظمة الدولية المحتجة بالمسؤولية يجوز لها، استناداً      

 أن المنظمـة الدوليـة المـسؤولة ملزمـة         يعـني ضـمناً    ، لا "الشكل الذي ينبغـي أن يتخـذه الجـبر        "خاصة  
  .بالتقيد بتلك المواصفات

، "منظمـة دوليـة أخـرى   " تشير إلى المنظمة الدولية المـسؤولة بـصفتها    ١ولئن كانت الفقرة      - ٣
 بـأكثر مـن   ، يلـزم أن يتعلـق الأمـر         ةًون الكيان المحتج بالمـسؤولية دول ـ     يك يعني أنه، عندما   فإن هذا لا  

  . منظمة دولية واحدة
 ٥ إلى الفقـرة     ، اسـتناداً  "ضرورةالمدولية  النظمة  المدولة أو   ال"ورغم أن هذه المادة تشير إلى         - ٤

 دوليـة أن    يحـق لدولـة أو منظمـة        عنـدما  إبلاغ المطالبة ، فإن القاعدة ذاتها تسري على       ٤٩من المادة   
منظمة دوليـة مـضرورة في إطـار التعريـف الـوارد             تحتج بالمسؤولية دون أن تكون دولة مضرورة أو       

  . ٤٣في المادة 

  ٤٥المادة     
  المطالباتمقبولية 
لا يجوز للدولة المضرورة أن تحـتج بمـسؤولية المنظمـة الدوليـة إذا لم تقـدَّم المطالبـة                    -١  

  . ما يتعلق بجنسية المطالباتوفقاً للقواعد الواجبة التطبيق في
، لا يجـوز للدولـة       المحليـة  إذا انطبقت على المطالبة قاعدة استنفاد سـبل الانتـصاف           -٢  

أو المنظمــة الدوليــة المــضـرورة أن تحــتج بمــسؤولية منظمــة دوليـــة أخــرى إذا لم تُــستنفد جميــع ســبل  
  . والفعالةاحةالانتصاف المت

__________ 

  .١١٩، الصفحة المرجع نفسه ) ٢٨٦(
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  التعليق    

سؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة  المتعلقــة بمــ ٤٤ص المــادة تقابــل هــذه المــادة ن ــ  - ١
 الـدول أو المنظمـات الدوليـة    تقـدمها  التي قـد  المطالباتتتعلق بمقبولية بعض فئات  هي  و. )٢٨٧(دولياً

لقاعـدة  لالـتي تخـضع     المطالبـات    ١وتتنـاول الفقـرة     . عند الاحتجاج بالمسؤولية الدولية لمنظمة دولية     
الـتي تـسري عليهـا قاعـدة سـبل      بالمطالبـات   تتعلـق    ٢لبـات، في حـين أن الفقـرة         اط الم المتعلقة بجنسية 

  .الانتصاف المحلية
رغـم أن   و. شـرط يـسري علـى الـدول الممارسـة للحمايـة الدبلوماسـية             المطالبات  وجنسية    - ٢

ولـة  يتعلـق باحتجـاج د     عـرف تلـك المؤسـسة فيمـا       تبالحمايـة الدبلوماسـية     ة   المتعلق لمواد من ا  ١المادة  
عــن ضــرر ناشــئ عــن فعــل غــير مــشروع دوليــاً لَحِــق بــشخصٍ طبيعــي أو  "بمــسؤولية دولــة أخــرى

د لأغـــراض مـــشاريع المـــوا"، فـــإن هـــذا التعريـــف قـــد وضـــع "اعتبـــاري مـــن رعايـــا الدولـــة الأولى
 بـالنظر إلى أن مـسألة الحمايـة       مفهوم  أمر  والاكتفاء بالإشارة إلى العلاقات بين الدول       . )٢٨٨("[...]
غــير أن الحمايــة الدبلوماســية يمكــن أن تمارســها . )٢٨٩( الــسياقذلــك في  عمومــاًتُطــرحماســية الدبلو

بنـشر قــوات في إقلـيم دولــة   إحـدى المنظمــات   تقـوم مــثلاً  ، عنــدما دوليــة أيـضاً منظمـة دولـة تجــاه  ال
بموجـب القـانون الـدولي فيمـا يتعلـق بمعاملـة       قـائم  ويفضي تصرف تلك القوات إلى انتـهاك لالتـزام     

  .رادالأف
  لقبــول الحمايــة الدبلوماســية وارد ضــمناً والــشرط القاضــي بــأن يكــون الــشخص مواطنــاً   - ٣

 ٣ مـن المـادة      ١في الفقـرة    ذلـك الـشرط     صـيغ   قـد   و.  في الفقـرة الـسابقة     المدرج في التعريف    بالفعل
بلوماسية هي  الدولة التي يحق لها ممارسة الحماية الد      ": على النحو التالي  المتعلقة بالحماية الدبلوماسية    

  .)٢٩٠("دولة الجنسية
عنـدما تقـدم    ف. دول للحماية الدبلوماسـية   البممارسة    من هذه المادة إلا    ١تتعلق الفقرة    ولا  - ٤

وفيمـا يتعلـق   . يـسري أي شـرط متعلـق بالجنـسية      ضد منظمة دولية أخرى، لامطالبةمنظمة دولية  
بـالتعويض  لدوليـة في فتواهـا المتعلقـة       دولة، أفتت محكمة العـدل ا     الباحتجاج منظمة دولية بمسؤولية     

__________ 

  .١٢٠، الصفحة المرجع نفسه ) ٢٨٧(
  .١٦، الصفحة )A/61/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الحادية والستون، الملحق رقم  ) ٢٨٨(
 خلصت محكمة العدل الدولية في حكمها بـشأن الـدفوع الابتدائيـة في قـضية                 بين دولتين أيضاً    قائم في سياق نزاع   ) ٢٨٩(

؛ "القانون الدولي العرفي  "سية يعكس   ما المتعلق بالحماية الدبلو   ١ أن التعريف الوارد في المادة        إلى اديو ديالو أحمد ص 
I.C.J. Reports 2007, para. 39)   متــــاح علـــى شــــبكة الإنترنــــت علـــى العنــــوان التــــالي :http://www.icj-

cij.org/docket/files/103/13856.pdf.(  
  .١٧، الصفحة )A/61/10 (١٠عامة، الدورة الحادية والستون، الملحق رقم الوثائق الرسمية للجمعية ال ) ٢٩٠(
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صـــلة لهـــا بمقبوليـــة  لة الجنـــسية لاأمـــس" بـــأن دةـم المتحــــعـــن الأضـــرار المتكبـــدة في خدمـــة الأم ـــ
  .)٢٩١("المطالبة

ــق   - ٥ ــرةوتتعل ــة    بقاعــدة٢ الفق ــصاف المحلي ــدولي،  . اســتنفاد ســبل الانت ــانون ال ــضى الق وبمقت
 علـى   بالحماية الدبلوماسية فحسب، بل تسري أيـضاً      المتعلقة  المطالبات  تسري هذه القاعدة على      لا

 الانتـصاف المحليـة      سـبل  قاعدة اسـتنفاد  تسري   ولا. )٢٩٢ (حقوق الإنسان باحترام  المتعلقة  المطالبات  
أو عنــدما تتــصرف منظمــة دوليــة مــن أجــل حمايــة أحــد موظفيهــا ، )٢٩٣(في حالــة الحمايــة الوظيفيــة

الـضرر  " أيـضاً مطالبتـها  لمنظمـة يجـوز لهـا أن تـدرج في     ارغـم أن  فيما يتعلق بأدائه مهامـه،    وكلائها  
 محكمة العـدل    مثلما ورد عن  ،  "من خلاله  أو الأشخاص المستحقون     الشخص المتضرر الذي تكبده   

  .)٢٩٤(بالتعويض عن الأضرار المتكبدة في خدمة الأمم المتحدةالدولية في فتواها المتعلقة 
وقف ضرورة استنفاد سبل الانتصاف المحلية على  تتسؤولة،  المدولية  النظمة  الميتعلق ب  وفيما  - ٦

حاجـة إلى أن يحـدد في هـذا     ي في حالات معينـة، فإنـه لا  رلم يكن الشرط يس   وما. المطالبةظروف  
ولعـل مـن الحـالات الواضـحة حالـة          . مـتى تـسري قاعـدة سـبل الانتـصاف المحليـة           تحديداً أدق   المقام  

احـتج   كمـا .  لأحد الأقـاليم   أثناء إدارتها  ما دولية لفرد  ال إحدى المنظمات تعلق بمعاملة   ت المطالبة التي 
ومـن  . قائمـة داخـل الاتحـاد الأوروبي      النتـصاف   لايتعلـق بـسبل ا     بقاعدة سبل الانتصاف المحلية فيما    

باسم كافة الدول الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي المـدير العـام             أدلى به   ورد في بيان     أمثلة الممارسة ما  
يتعلق بتراع بـين     للمفوضية الأوروبية أمام مجلس منظمة الطيران المدني الدولي فيما        للدائرة القانونية   

. تلك الدول والولايات المتحدة بخصوص التدابير المتخذة للحد من الضوضاء الناجمة عن الطائرات            
 لأن سـبل  ةالولايـات المتحـدة غـير مقبول ـ   مطالبة فقد ادعت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي أن      

 موضـع الخـلاف لم تـستنفد، إذ كـان التـدبير آنـذاك       ة الأوروبي ـ المفوضـية لانتصاف المتعلقة بلائحـة     ا
ــابلاً" ــدل        قـ ــة العـ ــاد الأوروبي ومحكمـ ــضاء في الاتحـ ــدول الأعـ ــة للـ ــاكم الوطنيـ ــام المحـ ــن أمـ  للطعـ

__________ 

)٢٩١ ( I.C.J. Reports 1949, p. 186.  
 A.A. Cançado Trindade, The Application of the Rule of Exhaustion of Local Remedies in، بصفة خاصـة انظر  ) ٢٩٢(

International Law (Cambridge: Cambridge University Press, 1983), pp. 46-56; C.F. Amerasinghe, Local 

Remedies in International Law, 2nd ed. (Cambridge: Cambridge University Press, 2004), pp. 64-75; R. 

Pisillo Mazzeschi, Esaurimento dei ricorsi interni e diritti umani (Torino: Giappichelli, 2004) .   ويركـز هـؤلاء
  . استنفاد سبل الانتصاف المحلية فيما يتعلق بالطلبات المستندة إلى معاهدات حقوق الإنسان علىالكتاب

، ٤٨٤، الــصفحة " أعــلاه١٠٧انظــر الحاشــية " في C.F. Amerasinghe: كــل مــن النقطــة وقــد شــدد علــى هــذه  ) ٢٩٣(
 ”Protection diplomatique, épuisement des voies de recours et juridictions européennes“ في J.Verhoevenو

Droit du pouvoir, pouvoir du droit – Mélanges offerts à Jean Salmon (Bruxelles: Bruylant, 2007), p. 1511 at 

p. 1517.  
)٢٩٤ ( I.C.J. Reports 1949, p. 184.  
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في  إلى الـدول الأعـضاء    إلى أنه، سواء كانت المطالبة موجهـةً     هذه الممارسة وتشير  . )٢٩٥("الأوروبية
 سـبل الانتـصاف   داسـتنفا يُـشترَط   سؤولية الاتحـاد الأوروبي     أم تم الاحتجاج فيها بم    الاتحاد الأوروبي   

  .القائمة في الاتحاد الأوروبي
  علـى الأقـل، ضـرورة اسـتنفاد سـبل الانتـصاف            مـن حيـث المبـدأ     ،  الكُتّـاب وقد أقر أغلبية      - ٧

اف ـسـبل الانتـص  "ورغم أن مصطلح    . )٢٩٦(دوليةلانظمة  الم  إلى الموجهةبالمطالبات  يتعلق    فيما المحلية
يبـدو إلى سـبل    دو غـير ملائـم في هـذا الـسياق، لأنـه يـشير فيمـا       ـيب ـ  قـد )local remedies" (ةـالمحلي

 في النـصوص الإنكليزيـة   فتـئ يـستخدم عمومـاً    الانتصاف المتاحة في إقليم الكيان المسؤول، فإنه مـا     
  . ٢ في الفقرة صفة أيضاً وأدرج بهذه ال متخصصاًباعتباره مصطلحاً

__________ 

، A/CN.4/545، ٢٠٠٠نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٥، "البيانــات والتعليقــات الــشفوية علــى رد الولايــات المتحــدة  " ) ٢٩٥(
  .١٨الملحق رقم 

 .J.-P  :أقر عدة مؤلفين سريان قاعدة سبل الانتصاف المحلية على الطلبات التي توجهها الـدول إلى المنظمـات الدوليـة    ) ٢٩٦(

Ritter أعلاه ؛ ١٠٧ الحاشية p. 427, at pp. 454-455؛P. De Visscher, “Observations sur le fondement et la mise en 

oeuvre du principe de la responsabilité de l’Organisation des Nations Unies”, Revue de Droit International et de 

droit comparé, vol. 40 (1963), p. 165, at p. 174؛ R. Simmonds  أعـلاه،  ١٠٧، الحاشـية p. 238 ؛B. Amrallah ،
 L. Gramlich, “Diplomatic Protection Against Acts of Intergovernmental؛ p. 57, at p. 67،  أعـلاه ١٠٧الحاشـية  

Organs”, German Yearbook of International Law, vol. 27 (1984), p. 386, at p. 398 (more tentatively); 

H.G. Schermers & N.M. Blokker, International Institutional Law, 3rd ed. (The Hague: Nijhoff, 1995), pp. 1167-

 K. Wellens, Remedies against؛ C. Pitschas ،p. 250؛ p. 534 ff أعـــلاه، ١٠٧الحاشـــية ، P. Klein؛،1168

International Organizations (Cambridge: Cambridge University Press, 2002), pp. 66-67; G. Thallinger, “The 

Rule of Exhaustion of Local Remedies in the Context of the Responsibility of International Organizations”, 

Nordic Journal of International Law, vol. 77 (2008), p. 401 ff رابطـة القـانون الـدولي في     ذاتـه عربـت عـن الـرأي   أو 
 Accountability of International Organizations”, Report of the“ ،"مساءلة المنظمات الدولية"تقريرها الختامي بشأن 

Seventy-First Conference (Berlin), 2004, p. 213.تن غلــ وارتــأى إي)Eagleton ( أن قاعــدة ســبل الانتــصاف المحليــة
لمتحدة ليس لهـا نظـام قـضائي أو وسـائل      الأمم ا "لشيء سوى لأن     تسري على طلب موجه ضد الأمم المتحدة، لا        لا

 C. Eagleton, “International ،"مــن قبيــل تلــك الــتي تتعهــدها الــدول عــادة   ،‘ المحليــةســبل الانتــصاف‘أخــرى مــن

Organizations and the Law of Responsibility”, Recueil des cours…, vol. 76 (1950-I), p. 323, at p. 395   ولاحـظ
 القـانون يمكـن     بَيـدَ أن   يقدم طلب تعويض ضد منظمة دولية، لا يستبعد تطبيق القاعـدة،           عندما"كانسادو ترينداد أنه    

 A.A. Cançado Trindade, “Exhaustion of Local Remedies and the Law of، "أن يتطــور في اتجاهــات مختلفــة

International Organizations”, Revue de Droit International et de Sciences Diplomatiques, vol. 57 (1979), p. 81, 

at p. 108  ؛ وأعـربPérez Gonzàlez M.ن رأي مفـاده أن قاعـدة سـبل الانتـصاف المحليـة ينبغـي أن تطبـق بمرونـة         ع ـ ،
فارتـأى أنـه   ، ٤٨٦ أعـلاه، الـصفحة   ١٠٧، الحاشـية  C.F. Amerasinghe أمـا  .p. 63, at p. 71 أعـلاه،  ١٠٧الحاشـية  

إذا كانـت تـوفر      المشكوك فيـه مـا    من  "، فإنه   " على الأفراد عموماً   الولايةتفتقر إلى سلطات    "كانت المنظمة الدولية     لما
وهـذا  : "وهكذا، يصعب تـصور الكيفيـة الـتي سـتطبق بهـا قاعـدة سـبل الانتـصاف المحليـة                   . مناسبة انتصاف محلية    سبل

 F. Vacas Fernández, La بـاكَس فرنانـدِس   أيـده أيـضاً  ذاتـه،  الرأي الـذي أعـرب عنـه في الطبعـة الأولى مـن الكتـاب       

responsabilidad internacional de Naciones Unidas (Madrid: Dykinson, 2002), pp. 139-140.  
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،  المتعلقة بمسؤولية الدولة عن الأفعال غير المشروعة دولياً     ٤٤وعلى غرار ما ورد في المادة         - ٨
 المتاحـة   المحليـة جميع سـبل الانتـصاف      "فإن شرط استنفاد سبل الانتصاف المحلية متوقف على وجود          

ين ت المتعلق ـ١٥ و١٤صيل في المـادتين    وقد صاغت اللجنة هـذا الـشرط بقـدر أكـبر مـن التف ـ             . "والفعالة
  . كافياً الأكثر اقتضاباًالشرح  هذه المواد قد يكون مشاريعلكن لأغراض، )٢٩٧(بالحماية الدبلوماسية

 عـدد   المنظمـات الدوليـة قـد تقتـصر علـى         تاحـة داخـل     المفعالـة   النتصاف  لا ا ورغم أن سبل    - ٩
الـتي تتيحهـا    "رتها إلى سـبل الانتـصاف       ، بإشـا  ٢الفقـرة   القـصد مـن     محدود من المنظمات فقط، فإن      

 سبل الانتصاف المتاحة أمام هيئـات التحكـيم أو المحـاكم الوطنيـة أو               أيضاًتشمل  أن   ،"هذه المنظمة 
  تلـك المحـاكم والهيئـات      قـد قبلـت اختـصاص     المعنيـة   الهيئات الإدارية عنـدما تكـون المنظمـة الدوليـة           

  .يتعلق بالفرد المعني  الانتصاف على فعاليتها فيما سبلكان وجود يؤثر موقد. طالباتبالنظر في الم
 "أخـرى "ما ورد في أحكام أخرى، ليس القصد من الإشارة إلى منظمة دولية    غرار  وعلى    - ١٠

يتعلق   حتى عندما لاإحدى المنظمات الدولية استبعاد جواز الاحتجاج بالمسؤولية تجاه   ٢في الفقرة   
  . الأمر بأي منظمة دولية أخرى

، دولــة أو ٤٨ للمــادة عنــدما تحــتج بالمــسؤولية، وفقــاً وجاهتــها  ٢للفقــرة ذلك يكــون كــ  - ١١
 ٥ في الفقـرة     لهذا السبب  وقد أشير .  أو المنظمة الدولية المضرورة     المضرورة منظمة دولية غير الدولة   

  .٤٤ من المادة ٢إلى الفقرة  ٤٨من المادة 

  ٤٦المادة     
  سقوط الحق في الاحتجاج بالمسؤولية 

  :  يجوز الاحتجاج بمسؤولية المنظمة الدوليةلا  
  إذا تنازلت الدولة أو المنظمة الدولية المضرورة تنازلاً صحيحاً عن المطالبة؛   )أ(  
إذا اعتُــبر أن الدولــة أو المنظمــة الدوليــة المــضرورة، بــسبب تــصرفها، قــد وافقــت    )ب(  

  . موافقةً صحيحة على سقوط حقها في تقديم المطالبة

  التعليق    
سؤولية الدول عن الأفعال غير المـشروعة       بم المتعلقة ٤٥ المادة   صيغت هذه المادة على نَسَق      - ١

إضـافة   في الفقـرة الاسـتهلالية و   "منظمـة دوليـة   " بعبارة   "دولة"، مع الاستعاضة عن كلمة      )٢٩٨(دولياً
  ).ب(و) أ( في الفقرتين الفرعيتين  "أو المنظمة الدولية"عبارة 

__________ 

  .٢٠ة ، الصفح)A/61/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الحادية والستون، الملحق رقم  ) ٢٩٧(
  .١٢١، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، لجنة القانون الدوليحولية  ) ٢٩٨(
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سقوط حق دولة مضرورة في الاحتجاج بالمسؤولية قلما يتوقف على مـا   ومن الواضح أن      - ٢
المنظمــة  اعتبــارمــن حيــث المبــدأ ينبغــي كــذلك . إذا كــان الكيــان المــسؤول دولــة أو منظمــة دوليــة

أن غـير   . هاسـقوط الحـق في تقـديم      على   الموافقةأو  المطالبة   عن   من يجوز له التخلي   الدولية في وضع    
ن الـسمات الخاصـة بالمنظمـات الدوليـة يتعـذر معهـا تحديـد الجهـاز المخـتص           بالملاحظة أ من الجدير 

. مـن جانـب المنظمـة     قـد صـدرت      الموافقـة  تإذا كان ـ  باسم المنظمة وتقدير مـا    المطالبة  بالتنازل عن   
 أطـول مـن الوقـت       اًدوليـة وقت ـ  النظمة  الم من جانب    صدور الموافقة وعلاوة على ذلك، قد يستغرق      

  .من جانب الدول لصدورهاالكافي عادة 
ــان     - ٣ ــان الفرعيت ــنص الفقرت ــداً) ب(و) أ(وت ــىتحدي ــازل أو   عل ــةأن التن ــستتبعان   لاالموافق ي

وكمـا  . "ةصحيح" أو الموافقة " صحيحاً" التنازل   إذا كان  سقوط الحق في الاحتجاج بالمسؤولية إلا     
ــ"، فــإن هــذا المــصطلح   مــن مــشاريع هــذه المــواد ٢٠ المــادة التعليــق علــىورد في  شير إلى مــسائل ي

، مثـل   أو مـسؤولية المنظمـة الدوليـة      ‘ تعالجها قواعد القانون الدولي خارج نطـاق مـسؤولية الـدول          ‘
 أو الشخص الذي أعطى الموافقة مخوّلاً القيام بـذلك نيابـة عـن الدولـة أو     الوكيلإذا كان  مسألة ما 

. )٢٩٩("مـن العوامـل   غـيره   راه أو   إذا كانت الموافقـة باطلـة بـسبب الإك ـ         ما ، أو  المعنية المنظمة الدولية 
غير أن هـذا الـشرط قـد    . قواعد المنظمةعموماً احترام   الصحة  تقتضي  ،  المنظمات الدولية في حالة   و

 من اتفاقية فيينـا لقـانون المعاهـدات بـين        ٤٦المادة    من ٣ و ٢ قيود كتلك الواردة في الفقرتين       تقيده
يتـصل بـاحترام قواعـد المنظمـة          فيمـا  )٣٠٠(وليـة الدول والمنظمات الدولية أو فيمـا بـين المنظمـات الد          

  .لإخلال بهذه القواعدبسبب اببطلان المعاهدة وصلة ذلك بالاختصاص بإبرام معاهدات المتعلقة 
 الدول المضرورة أو المنظمات الدولية المضرورة، فإن تخلي دولة أو أكثـر أو              دتتعد وعندما  - ٤

المنظمــات المــضرورة الأخــرى في الاحتجــاج   يــؤثر علــى حــق الــدول أو  منظمــة دوليــة أو أكثــر لا
  .بالمسؤولية

، "الدولـة أو المنظمـة الدوليـة المـضرورة        "إلى  ) ب(و) أ( الفقرتين   الإشارة الواردة في  ورغم    - ٥
بالنـسبة للدولـة أو      فإن سقوط حق الاحتجاج بالمسؤولية بسبب التنازل أو الموافقة قد يحدث أيضاً           

دولة دون أن يكون لها صفة ال     ، الاحتجاج بالمسؤولية    ٤٩ للمادة    وفقاً المنظمة الدولية التي يحق لها،    
ــ ــة المة أو رضروالم ــة النظم ــدولي ــا . ضرورةالم ــذا م ــادة    وه ــارة إلى الم ــواردة ٤٦أوضــحته الإش في  ال

  .٤٩ من المادة ٥ الفقرة
  

__________ 

  .٢٠ادة من التعليق على الم) ٥الفقرة  ) ٢٩٩(
  .A/CONF.129/15 انظر ) ٣٠٠(
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  ٤٧المادة     

  تعدد الدول أو المنظمات الدولية المضرورة
مـات دوليـة مــن نفـس الفعـل غـير المـشروع دوليـاً الــذي        عنـدما تتـضرر عـدة دول أو منظ     

قامـت بـه منظمـة دوليـة، يجـوز لكـل دولـة أو منظمـة دوليـة مـضرورة أن تحـتج، بـصورة منفــصلة،             
  . بمسؤولية المنظمة الدولية التي ارتكبت الفعل غير المشروع دولياً

  التعليق    
ل عــن الأفعــال غــير المــشروعة سؤولية الــدوبمــ المتعلقــة ٤٦يقابــل هــذا الحكــم نــص المــادة    - ١

في هذا المقام تناول الحالات التالية التي تتعلق كلـها بالمـسؤولية عـن فعـل واحـد                  ويجري  . )٣٠١(دولياً
 أو أكثـر  تـضرر دولـة     وتعـدد المنظمـات الدوليـة المـضرورة؛         وتعدد الدول المـضرورة؛     : غير مشروع 

  .أو أكثرومنظمة دولية 
 مـضرورة أن تحـتج بالمـسؤولية بـصورة منفـصلة عـن أي               ي دولة أو منظمـة دوليـة      لأويحق    - ٢

يــستبعد أن تحــتج كــل الكيانــات المــضرورة أو   وهــذا لا. دولــة أو منظمــة دوليــة مــضرورة أخــرى 
لبات من شأنه أن يـسهم  لمطاولعل تنسيق ا  . رغبت في ذلك   بعضها بالمسؤولية بصورة مشتركة، إن    

  .في تحصيل الحقوقزدواج لافي تفادي احتمال ا
منظمـة دوليـة مـضرورة في آن        ودولـة مـضرورة      تقدمها    التي يمكن أن   المطالبات أمثلةومن    - ٣

التعـويض عـن الأضـرار المتكبـدة في خدمـة           توخته محكمة العدل الدوليـة في فتواهـا بـشأن            واحد ما 
 من الأمم المتحدة ودولة جنـسية الـضحية يمكنـها أن            فقد استنتجت المحكمة أن كلاً    . الأمم المتحدة 

مـن   أو الأشـخاص المـستحقون       الـشخص المتـضرر   [...] بـشأن الـضرر الـذي تكبـده         " مطالبة تقدم
هما أو تجـبر الدولـة أو المنظمـة         اتوجد قاعـدة قانونيـة تعطـي أولويـة لإحـد           لا" ولاحظت أنه    "خلاله

إلى الأطراف المعنية   ترى المحكمة سبباً يحول دون توصل        ولا. على الامتناع عن تقديم مطالبة دولية     
  .)٣٠٢("]...[لول قائمة على حسن النية والمنطق العام ح
ويمكن للدولة أو المنظمة الدوليـة المـضرورة أن تلتـزم بعـدم الاحتجـاج بالمـسؤولية، تاركـة           - ٤

مسألة داخلية بين   مجرد  وإذا لم يكن هذا الالتزام      . المنظمات الأخرى المضرورة   هذا الأمر للدول أو   
دي إلى سقوط حـق تلـك الدولـة أو المنظمـة الدوليـة في الاحتجـاج                 قد يؤ  الكيانات المضرورة، فإنه  

  .٤٦ للمادة بالمسؤولية وفقاً

__________ 

  .١٢٣، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، لجنة القانون الدوليحولية  ) ٣٠١(
)٣٠٢ ( I.C.J. Reports 1949, pp. 184-186.  
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ــر مــن أعــضائها نتيجــة          - ٥ ــضو أو أكث ــة وع ــة دولي ــضرر منظم ــدما تت ــير  ذاتوعن ــل غ  الفع
  . مهمة الاحتجاج بالمسؤوليةئهاأو أعضا لمنظمةتقصر على انظمة قد المالمشروع، فإن قواعد 

  ٤٨المادة     
  سؤولية منظمة دولية مع دولة أو أكثر أو منظمة دولية أو أكثرم

عندما تكون المنظمة الدولية مسؤولة مع دولة أو أكثـر، أو منظمـة دوليـة أخـرى           -١  
أو أكثر، عن نفس الفعل غير المشروع دولياً، يجوز الاحتجاج بمسؤولية كل دولة أو منظمة دوليـة                 

  . فيما يتعلق بهذا الفعل
لم       ما دام الاحتجاج بالمـسؤولية الرئيـسية         عيةبحتجاج بالمسؤولية التَ   الا وزيج  -٢  

  . يؤد إلى الجبر
  : ٢ و١الفقرتان   -٣  
ضرورة أن تــسترد، بواســطة التعــويض، مــنظمــة دوليــة مدولــة أو لأي لا تجيــزان   )أ(  

  أكثر من قيمة الضرر الذي تكبدته؛ 
 مـن حـق في      تقـوم بـالجبر    الدوليـة الـتي      لا تخلان بمـا قـد يكـون للدولـة أو المنظمـة              )ب(  

  . الرجوع على الدول أو المنظمات الدولية المسؤولة الأخرى

  التعليق    
غـير مـشروع     دولية مسؤولة عن فعل مـا     النظمة  المتتناول هذه المادة الحالة التي تكون فيها          - ١

المـسؤولية  نـاول  قـد تم ت و. منظمـات دوليـة أو دول   أكثـر مـن الكيانـات الأخـرى، إمـا        مع كيان أو  
نظمــة المسؤولية بمــ عــنى الــتي ت١٨ إلى ١٤  مــن في المــوادأكثــرالمــشتركة لمنظمــة دوليــة مــع دولــة أو 

دولـة فيمـا يتـصل     ال التي تعنى بمـسؤولية      ٦٢  إلى ٥٨من  دولة، وفي المواد    الدولية فيما يتصل بفعل     ال
يــسمى بالاتفاقــات  ال مــاوســيق مثــال آخــر هــو مثــ. المنظمــات الدوليــة غــير المــشروع دوليــاًّبفعــل 

تـنص تلـك الاتفاقـات علـى        حـين لا     الأوروبي مع الدول الأعضاء فيـه،        تحادبرمها الا يالمختلطة التي   
ذكرته محكمـة العـدل الأوروبيـة في        ما   حسبو. تقاسم المسؤولية بين الاتحاد والدول الأعضاء فيه        

 ظــل تلــك الظــروف، وفي غيــاب فــيف": المتعلقــة باتفــاق تعــاون مخــتلط قــضية البرلمــان ضــد المجلــس
 بـصفتها   ، الجماعـة والـدول الأعـضاء فيهـا        تكـون استثناءات منصوص عليهـا صـراحة في الاتفاقيـة،          

 مسؤولة مـسؤولية مـشتركة أمـام تلـك الـدول عـن          ،شريكة لدول أفريقيا والكاريبي والمحيط الهادئ     
  .)٣٠٣(لقة بتقديم المساعدة الماليةفيها تلك المتع الوفاء بكل التزام ينشأ عن التعهدات المقطوعة، بما

__________ 

-C-316/ - European Court of Justice Reports (1994), p. I 91 ، القـضية ١٩٩٤مـارس  / آذار٢الحكـم المـؤرخ    ) ٣٠٣(

623, at pp. I-660-661)  ٢٩الحيثية.(  
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تـنص  ،  )٣٠٤(سؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً      بم المتعلقة ٤٧وعلى غرار المادة      - ٢
المنظمة الدولية المضرورة أن تحتج بمـسؤولية كـل كيـان           على أنه يجوز للدولة المضرورة أو      ١الفقرة  
مسؤولية تبعية،   دولية إلا النظمة  المدولة أو   ال تتحمل فيها  كون ثمة حالات لا   تغير أنه قد    . مسؤول
مـسؤولية  إذا لم تقم بذلك الدولـة أو المنظمـة الدوليـة المـسؤولة               يقع عليها التزام بالجبر إلا     بحيث لا 
لمسؤولية التبعية، بـالنص علـى أنـه،        على ا   مثالاً ٦٢وتسوق المادة   . تقوم بذلك  لا بقدر ما رئيسية و 

، فـإن    ترتكبـه منظمـة دوليـة      سؤولية عـن فعـل غـير مـشروع دوليـاً           الم ـ تتحمـل الدولـة العـضو     عندما  
  ."تبعية[...] يفترض أن تكون "المسؤولية 

 مـسؤوليةً    إلى كيان مسؤول   مطالبةالمنظمة الدولية المضرورة أن توجه       لدولة أو ولا يجوز ل    - ٣
انــت المطالبــة مــشروطة المنظمــة المــسؤولة مــسؤوليةً رئيــسية إلا إذا ك  عــن الجــبرتنــعتم أن قبــل تبعيــةً

  .بامتناع الكيان المسؤول مسؤوليةً رئيسية عن جبر الضرر
ــرة    - ٤ ــل الفق ــرة ٣وتقاب ــادة  ٢ الفق ــن الم ــة ٤٧ م ــ المتعلق ــال غــير   بم ــدول عــن الأفع سؤولية ال

ويرمـي  ). ب(و) أ (الفقـرتين الفـرعيتين   في "دوليـة النظمـة  المأو "، مـع إضـافة عبـارة      المشروعة دولياً 
إلى توضيح أن الحق في الرجـوع يعـود         ) ب ( الفرعية فيف الذي أدخل على صيغة الفقرة     التغيير الط 

  ."تجبر الضررالتي "لدولة أو المنظمة الدولية  الىإ

  ٤٩المادة     
الاحتجاج بالمسؤولية من جانب دولة أو منظمة دولية غير الدولة أو المنظمة الدولية 

  المضرورة 
غير الدولة أو المنظمة الدوليـة المـضرورة أن تحـتج           يحق لأي دولة أو منظمة دولية         -١  

ك واجباً تجـاه مجموعـة مـن    تُه إذا كان الالتزام الذي ان ٤بمسؤولية منظمة دولية أخرى وفقاً للفقرة       
الدول أو المنظمات الدولية، من بينها الدولة أو المنظمـة الـتي تحـتج بالمـسؤولية، وكـان الغـرض منـه               

  . موعةهو حماية مصلحة جماعية للمج
يحق لأي دولة غير الدولة المضرورة أن تحتج بمسؤولية منظمة دوليـة وفقـاً للفقـرة            -٢  

  . ك واجباً تجاه المجتمع الدولي ككلتُه إذا كان الالتزام الذي ان٤
يحق لأي منظمة دولية لا تكون منظمة مضرورة أن تحتج بمسؤولية منظمة دوليـة                -٣  

ك واجباً تجاه المجتمع الدولي ككـل، وكـان صـون     تُهتزام الذي ان   إذا كان الال   ٤أخرى وفقاً للفقرة    
ك ينـدرج ضـمن وظـائف المنظمـة     تُه ـ التي يقوم عليها الالتزام الـذي ان   ككل مصلحة المجتمع الدولي  

  . الدولية التي تحتج بالمسؤولية

__________ 

  .١٢٤، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، لجنة القانون الدوليحولية  ) ٣٠٤(
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يجوز لأي دولة أو منظمة دولية يحق لها أن تحتج بالمسؤولية بموجب الفقرات مـن        -٤  
  :  أن تطلب إلى المنظمة الدولية المسؤولة ما يلي٣  إلى١

وضمانــات بعــدم التكـرار    تأكيـدات  الكف عن الفعل غير المـشروع دوليـاً وتقـديم         )أ(  
  ؛ ٣٠وفقاً لمشروع المادة 

ــة          )ب(   ــة الدولي ــة أو المنظم ــصالح الدول ــث ل ــاب الثال ــاً للب ــالجبر وفق ــالالتزام ب ــاء ب الوف
  . كتُهيدة من الالتزام الذي انالمضرورة أو الجهات المستف

تنطبق شـروط احتجاج الدولة أو المنظمـة الدوليـة المـضرورة بالمـسؤولية بموجـب                 -٥  
 على الاحتجاج بالمسؤولية من جانب الدولـة أو المنظمـة الدوليـة             ٤٦، و ٢، الفقرة   ٤٥ و ٤٤المواد  

  . ٤ إلى ١التي يحق لها ذلك بموجب الفقرات من 

  التعليق    
سؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة  المتعلقــة بمــ ٤٨هــذه المــادة نــص المــادة  تقابــل   - ١

، دوليـة أخـرى   تتعلق بالاحتجاج بمسؤولية منظمة دولية من قبـل دولـة أو منظمـة              هي  و. )٣٠٥(دولياً
 تُهـك رغـم أن الالتـزام الـذي ان       مشاريع هذه المواد     من   ٤٣يمكن اعتبارها مضرورة بمفهوم المادة       لا

يحق لتلك الدولة أو تلك المنظمة الدوليـة الاحتجـاج           ، عندما ٤ إلى الفقرة    واستناداً. هاتجاهواجب  
 تأكيــداتوتقــديم  ،أن تطالــب بــالكف عــن الفعــل غــير المــشروع دوليــاًلهــا بالمــسؤولية، فإنــه يجــوز 

و لــصالح الدولــة أو المنظمــة الدوليــة المــضرورة أ "وضـمانات بعــدم التكــرار والوفــاء بــالالتزام بــالجبر 
  . "كتُهالجهات المستفيدة من الالتزام الذي ان

وتـشمل هـذه   .  فيها هـذا الحـق المقيـد   ينشأ بالفئة الأولى من الحالات التي     ١وتتعلق الفقرة     - ٢
هـك واجبـاً تجـاه مجموعـة مـن الـدول أو المنظمـات               تُالالتزام الـذي ان   "الفئة الحالات التي يكون فيها      
ظمـة الـتي تحـتج بالمـسؤولية، وكـان الغـرض منـه هـو حمايـة مـصلحة                    الدولية، من بينها الدولة أو المن     

، فـإن   "أو المنظمـة  "و        "المنظمـات الدوليـة   أو  "وفيما عدا إضافة عبـارات      . "جماعية للمجموعة 
سؤولية الـدول عـن   المتعلقـة بم ـ  ٤٨ مـن المـادة    ١مـن الفقـرة     ) أ(هذا النص يستنسخ الفقـرة الفرعيـة        

  .ياًالأفعال غير المشروعة دول
 هـو بيـان أن الالتـزام        "مـصلحة جماعيـة للمجموعـة     " إلى   ١والقصد من الإشارة في الفقرة        - ٣

مـن   عضو أو أكثـر   تجاه   فقط، في الظروف المحددة التي وقع فيها الانتهاك،          واجباً ك ليس تُهالذي ان 
بموجـب  قـرراً   م سبيل المثال، إذا انتهكت منظمة دولية التزامـاً        علىف. أعضاء المجموعة بصورة فردية   

معاهدة متعددة الأطراف لحماية البيئة المـشتركة، فـإن الأطـراف الأخـرى في المعاهـدة يجـوز لهـا أن                     
بالمفهوم الوارد في الفقرة الفرعيـة      "  خاص بوجهتتأثر  "تحتج بالمسؤولية لأنها تتأثر بالانتهاك، وإن لم        

__________ 

  .١٢٦، الصفحة المرجع نفسه ) ٣٠٥(
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 علـى  ماًيِّلب بالامتثال بصفته قَويحق عندها لكل عضو في المجموعة أن يطا. ٤٣ من المادة    ‘١‘)ب(
  .المصلحة الجماعية للمجموعة

ى منظمـة دوليـة مـن التزامـات تجـاه          ل ـقـد يكـون ع     ندرج بالضرورة في هـذه الفئـة مـا        ي ولا  - ٤
عــضو في ال حــق نظمــةوعــلاوة علــى ذلــك، قــد تقيــد قواعــد الم .  المنظمــةأعــضائها بموجــب قواعــد

  .المنظمةتلك الاحتجاج بمسؤولية 
تجــاه  بالــضرورة ك واجبــاًتُهــالالتــزام الــذي انيكــون  أن  ضــمنا١ً تفيــد صــيغة الفقــرة ولا  - ٥

تجـاه مجموعـة مـن        إمـا   أيـضاً  وقد يكـون ذلـك الالتـزام واجبـاً        . نظمات دولية م و لاًمجموعة تضم دو  
ورد في أحكـام أخـرى، فـإن الإشـارة           وعلى غرار ما  . الدول أو تجاه مجموعة من المنظمات الدولية      

يزيـد    أنـه يلـزم أن يتعلـق الأمـر بمـا     تفيد ضـمناً    لا "منظمة دولية أخرى  "في نفس الفقرة إلى      ردةالوا
  .على منظمة دولية واحدة

تتضرر فيها دولة أو منظمة دوليـة    الفئة الأخرى من الحالات التي لا      ٣ و ٢وتتناول الفقرتان     - ٦
 المنظمـة الدوليـة، مـع ذلـك، أن تحـتج            والتي يجـوز فيهـا لتلـك الدولـة أو         ،  ٤٣  المادة  الوارد في  هومبالمف

 الـتي تـشير إلى   ٢الفقـرة  و. ٤ في النطاق المحدود المنصوص عليـه في الفقـرة            كان ذلك  بالمسؤولية، وإن 
سؤولية  المتعلقـة بم ـ ٤٨ مـن المـادة      ١مـن الفقـرة     ) ب( الفقرة الفرعية     تطابق دولة بالمسؤولية الاحتجاج  

 في  أنـه إذا اعتـبر أن لدولـة مـن الـدول حقـاً             واضـحاً  ويبـدو    .الدول عن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً         
 ذاتهـا    ككل، فإن الأحكـام     تجاه المجتمع الدولي    واجباً الاحتجاج بمسؤولية دولة أخرى انتهكت التزاماً     

لاحظتـه منظمـة حظـر      حـسب مـا     و.  ممـاثلاً  يتعلق بمسؤولية منظمة دولية ترتكب انتـهاكاً       تسري فيما 
 بـصفتها   - يبدو أي سبب لعدم جواز أن تحتج الـدول أيـضاً           يوجد فيما  لا"نه  الأسلحة الكيميائية، فإ  

  .)٣٠٦("منظمة من المنظمات الدولية بمسؤولية -مستقلة عن المنظمات الدولية الأخرى 
 في حــال انتــهاك التــزام دولي الــتي تحــتج بمــسؤولية منظمــة دوليــة أخــري  والمنظمــة الدوليــة  - ٧

لوظــائف الــتي أســندتها إليهــا الــدول ل ممارســةً إنمــا تقــوم بــذلك واجــب تجــاه المجتمــع الــدولي ككــل،
  . المعنينتهاكالامجتمعة فيما يتعلق ب الاحتجاج بالمسؤولية منفردة أولها الأعضاء فيها التي يحق 

والكتابات القانونية المتعلقة بحق المنظمات الدولية في الاحتجـاج بالمـسؤولية في حالـة انتـهاك                  - ٨
انقــسمت آراء قــد و.  علــى الاتحــاد الأوروبيه المجتمــع الــدولي ككــل تركــز أساســاًالتــزام واجــب تجــا

 ولــئن كــان الكتــاب عمومــاً. )٣٠٧(الكتــاب، لكــن أغلبيــة واضــحة تــساند الحــل الــذي يقــر هــذا الحــق
__________ 

  .١- واو- الثاني ، الفرعA/CN.4/593 انظر ) ٣٠٦(
  التـزام ذي حجيـة    انتـهاك أعرب عن رأي يقول بجواز أن تحتج بعض المنظمات الدولية على الأقل بالمسؤولية في حالة                 ) ٣٠٧(

 C.-D. Ehlermann, “Communautés européennes et sanctions internationales: مطلقة تجاه الكافة في الكتابات التاليـة 

- une réponse à J. Verhoeven”, Revue Belge de droit International, vol. 18 (1984-5), p. 96, at pp. 104-105; E. 

Klein, “Sanctions by International Organizations and Economic Communities”, Archiv des Völkerrechts, vol. 30 

(1992), p. 101, at p. 110; A. Davì, Comunità europee e sanzioni economiche internazionali (Napoli: Jovene, 

1993), p. 496 ff.; C. Tomuschat, “Artikel 210”, in: H. van der Groeben, J. Thiesing, C.D. Ehlermann (eds.), 

Kommentar zum EU-/EG-Vertrag, 5th edition (Baden-Baden: Nomos, 1997), vol. 5, pp. 28-29; P. Klein الحاشية ،
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 يبـدو   على مـا   أيضاًفمن الممكن   لدولة،  لدولية بالمسؤولية الدولية    ال اتنظمالماحتجاج   يتناولون إلا  لا
  .ترتكبه منظمة دولية أخرىالذي نتهاك الاعلى حالة  حل مماثل أن ينسحب

يعـزى ذلـك فقـط لكـون الممارسـة       ولا. وافيـة الـصدد إرشـادات      تقدم الممارسة في هـذا     ولا  - ٩
 المنظمـات الدوليـة علـى       فعنـدما تـردّ   . تتعلق بالإجراءات التي تتخذها المنظمات الدوليـة بـشأن الـدول          

ولعل من الـصعب أن     . تتصرف بناء على قواعد كل منها       ما فإنها كثيراً ،  أعضاؤهارتكبها  ي انتهاكات
ويبـدو أن   . يستنبط من هذه الممارسة وجـود حـق عـام للمنظمـات الدوليـة في الاحتجـاج بالمـسؤولية                  

 أن جهـات مـن غـير الـدول        أعلـن   ما  هي ممارسة الاتحاد الأوروبي، الذي كثيراً      الممارسات دلالةً  أكثر
وعلـى سـبيل المثـال، أشـار        . تزامـات يبـدو أنهـا واجبـة تجـاه المجتمـع الـدولي ككـل                ال انتهكتالأعضاء  

الخطـيرة  الانتـهاكات   " إلى   ٢٠٠٠بريـل   أ/ نيـسان  ٢٦الموقف المشترك لمجلس الاتحـاد الأوروبي المـؤرخ         
ومن الأمثلة الحديثة على ذلـك التـدابير الـتي اتخـذها مجلـس              . )٣٠٨(" لحقوق الإنسان في بورما    والمنهجية

يـدين بـشدة العنـف واسـتخدام     "اد الأوروبي فيما يتعلق بالوضـع في ليبيـا؛ فقـد أعلـن الاتحـاد أنـه        الاتح
إذا كانـت   مـا تمامـاً   ليس من الواضح    و. )٣٠٩("القوة ضد المدنيين، ويشجب قمع المتظاهرين السلميين      

الاتحـاد   ا بها الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي بـصورة مـشتركة، أم احـتج به ـ              احتجتالمسؤولية قد   
نات الصادرة عن   االنوع من البي   وفي معظم الحالات، أفضى هذا    . قائمة بذاتها الأوروبي بصفته منظمة    

وسـترد مناقـشة تلـك      . الـتي يُـزعم أنهـا مـسؤولة       الاتحاد الأوروبي إلى اتخاذ تدابير اقتصادية ضد الدولـة          
  .التدابير في الفصل التالي

ولية في الاحتجاج بالمسؤولية في حالـة انتـهاك التـزام دولي             حق المنظمة الد   ٣وتقيد الفقرة     - ١٠
 مـصلحة المجتمـع الـدولي الـتي يقـوم      صـون "كـون  يوتـشترط أن   . لمجتمـع الـدولي ككـل     تجاه ا واجب  

 ويتجلى في. " ضمن وظائف المنظمة الدولية التي تحتج بالمسؤولية     يندرج تُهكعليها الالتزام الذي ان   
شترط ي ولا. وستحدد قواعد المنظمة مهام المنظمة الدولية. اصدها الوظائف طابع المنظمة ومق    تلك

  .  بموجب تلك القواعدة لصون مصلحة المجتمع الدوليولاية محددوجود 

__________ 

 A. Rey Aneiros, Una aproximación a la responsabilidad internacional de las؛ p. 401 ff أعــلاه، ١٠٧

organizaciones internacionales  . أعـرب عـن رأي مخـالف في الكتابـات التاليـة     و :J. Verhoeven, “Communautés 

européennes et sanctions internationales”, Revue Belge de Droit International, vol. 18 (1984-5),        p. 79, at 

pp. 89-90, and P. Sturma, “La participation de la Communauté internationale à des ‘sanctions’ internationales”, 

Revue du Marché Commun et de l’Union européenne, No. 366 (1993),    p. 250, at p. 258 .  واسـتناداً إلىP. 

Palchetti, "ً؛ " على إعمال الحقـوق الواجبـة للـدول الأعـضاء فيهـا     يبدو دور الاتحاد مقتصراPalchetti, “Reactions by 

the European Union to Breaches of Erga Omnes Obligations”, in: E. Cannizzaro (ed.), The European Union as 

an Actor in International Relations (The Hague: Kluwer Law International, 2002), p. 219, at p. 226, “the role of 

the Community appears to be only that of implementing rights that are owed to its Member States”.  
  .Official Journal of the European Communities, 14 May 2000 L 122, p. 1 انظر ) ٣٠٨(
 ٣، Official Journal of the European Union، ٢٠١١فبرايـر  / شـباط ٢٨ المـؤرخ  CFSP/2011/137قـرار المجلـس    ) ٣٠٩(

  .L 58, p.53، ٢٠١١مارس /آذار
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 في اللجنــة )٣١٠( الــذي أعربــت عنــه عــدة دولالــرأي ٣ الحــل المعتمــد في الفقــرة يعكــسو  - ١١
 المقدم إلى الجمعية    ٢٠٠٧قريرها لعام    على سؤال طرحته اللجنة في ت      السادسة للجمعية العامة، رداً   

 بشأن هـذه  ا تعليقاتهسامت بتقديمالتي  وأعرب عن رأي مماثل بعض المنظمات الدولية  . )٣١١(العامة
  .)٣١٢(لةأالمس
والجدير بالملاحظة أن دائرة منازعات قاع البحار التابعة للمحكمة الدولية لقـانون البحـار      - ١٢

 يخـتص  الدول الراعية للأشـخاص والكيانـات فيمـا          التزاماتومسؤوليات  اعتبرت، في فتواها بشأن     
، أن حـق سـلطة قـاع البحـار في المطالبـة بـالتعويض عـن انتـهاك الالتزامـات في                   بالأنشطة في المنطقة  

 ]لقـانون البحـار   [ ]الأمـم المتحـدة    [ مـن اتفاقيـة    ١٣٧ من المادة    ٢حق تقره ضمنيا الفقرة     " المنطقة  
ورغـم أن هـذا الاسـتنتاج       . )٣١٣("عـن البـشرية جمعـاء     ‘ بالنيابـة ‘رف  التي تنص على أن السلطة تتص     

 شـأنه في ذلـك شـأن    -يقوم على أساس حكـم محـدد مـن أحكـام الاتفاقيـة، فإنـه يـستند بالأسـاس                
  . إلى الوظائف المُسندة إلى المنظمة الدولية المعنية- ٤٩ من المادة ٢الفقرة 
سؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير         بم ـ المتعلقـة  ٤٨ مـن المـادة      ٣ إلى الفقـرة     ٥وتستند الفقرة     - ١٣

 طالبـات ، ومقبولية الم  طالبة الم بإبلاغوالغرض منها الإشارة إلى أن الأحكام المتعلقة        . المشروعة دولياً 
يتعلـق بالـدول والمنظمـات الدوليـة الـتي            فيمـا   تسري أيـضاً   ،ج بالمسؤولية اوسقوط الحق في الاحتج   

سؤولية الـدول عـن     بم ـ المتعلقة ٤٨ من المادة    ٣ولئن كانت الفقرة    . ادة لهذه الم  تحتج بالمسؤولية وفقاً  
__________ 

، باســم بلــدان الــشمال  والــدانمرك، )٦٤، الفقــرة A/C.6/62/SR.18(جــاءت علــى هــذا المنــوال تــدخلات الأرجنــتين    ) ٣١٠(
ــسة  ــرة A/C.6/62/SR.18(الأوروبي الخمــــ ــا )١٠٠، الفقــــ ــرة A/C.6/62/SR.19(، وإيطاليــــ ــان ،)٤٠، الفقــــ  واليابــــ

)A/C.6/62SR.19  ( وهولنـــدا ،)١٠٠، الفقــرةA/C.6/62/SR.20، (والاتحـــاد الروســـي ) ٣٩ الفقـــرةA/C.6/62/SR.21 ،
، A/C.6/64/SR.15(انظر أيضاً مداخلـة الجمهوريـة التـشيكية    ). ٨٥، الفقرة   A/C.6/62/SR.21( ، وسويسرا )٧٠الفقرة  
يبــدو  وأيــدت دول أخــرى فيمــا. )٢٣ - بــاء -الفــرع الثــاني ، A/CN.4/636( والتعليــق الخطــي لألمانيــا  )٥٨ة الفقــر

ــل الم ــاً تخويـ ــة حقـ ــات الدوليـ ــمنظمـ ــر .  أعـ ــداخلاتانظـ ــيلاروس مـ ــرة A/C.6/62/SR.21 (بـ ــا ، و)٩٧، الفقـ بلجيكـ
)A/C.6/62/SR.21 (، وقـــــبرص )٩٠، الفقـــــرةA/C.6/62/SR.21 (، وهنغاريـــــا )٣٨، الفقـــــرةA/C.6/62/SR.21 ،

 ).٧٥، الفقرة A/C.6/62/SR.19( ، وماليزيا)١٦ الفقرة
، الفصل الثالـث، الفـرع دال،   )A/62/10 (١٠لدورة الثانية والستون، الملحق رقم     الوثائق الرسمية للجمعية العامة، ا     ) ٣١١(

 بشأن مسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليـاً علـى            ٤٨تنص المادة   ": وكان السؤال كالتالي  . ٣٠الفقرة  
أن تطالــب الدولــة بــالتزام مترتــب عليهــا تجــاه المجتمــع الــدولي ككــل، يحــق للــدول  أنــه، في حالــة إخــلال دولــة مــا

المسؤولة بالكف عن الفعل غير المشروع دولياً والوفاء بالتزامها بالجبر تجاه الدولة المـضرورة أو الجهـات المـستفيدة         
ففي حال إخلال منظمة دولية بالتزام تجاه المجتمع الـدولي ككـل، هـل يحـق للمنظمـات              . من الالتزام الذي أُخِلَّ به    

 ".طالبة مماثلة؟الأخرى أو لبعضها أن تتقدم بم
، ومفوضـية   )١- واو - ثانيـاً    ، الفـرع  A/CN.4/593(انظر الآراء التي أعربت عنها منظمة حظر الأسلحة الكيميائية           ) ٣١٢(

 والمنظمــــة الدوليــــة للــــهجرة )المرجــــع نفــــسه(، ومنظمــــة الــــصحة العالميــــة )المرجــــع نفــــسه(الاتحــــاد الأوروبي 
)A/CN.4/593/Add.1 ( رد منظمـة التجـارة العالميـة    أيـضاً انظر و).  باء- ثانياً ، الفرعA/CN.4/593  ثانيـاً ، الفـرع - 

  ).١-واو
  .www.itlos.org: ، متاح على العنوان التالي١٨٠، الفقرة ٢٠١١فبراير / شباط١رأي استشاري مؤرخ  ) ٣١٣(
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 ا، فإنه ـ)٤٥ إلى ٤٣  مـن المـواد (لى الأحكـام المماثلـة   إالأفعال غير المشروعة دولياً تشير إشارة عامة    
ــريان     لا ــاق س ــيع نط ــي إلى توس ــا   ا"ترم ــق فيم ــة التطبي ــد الواجب ــسية   لقواع ــق بجن ــاتيتعل ، "المطالب

ينـدرج   لالأن مـن الواضـح أن ذلـك الـشرط            ،٤٤مـن المـادة     ) أ( الفقرة الفرعية    المنصوص عليه في  
، فـإن الإشـارة      ضـمناً  يُعتـبر مفهومـاً   ورغـم أن ذلـك قـد        . ٤٨ الالتزامات الـتي تتناولهـا المـادة         ضمن

 والـتي  لمطالبـات  صراحة على الفقرة المتعلقة بمقبوليـة ا قُصِرَت من هذه المادة قد      ٥الواردة في الفقرة    
  . سبل الانتصاف المحليةدتتناول استنفا

  ٥٠المادة     
  فصلنطاق هذا ال

 بحــق أي شــخص أو كيــان مــن غــير الــدول أو المنظمــات الدوليــة في  فــصللا يخــل هــذا ال  
  . الاحتجاج بالمسؤولية الدولية لمنظمة دولية

  التعليق    
بقـدر مـا     دولية إلا ال تانظمالم إعمال مسؤولية     الواردة أعلاه  ٤٩ إلى   ٤٣تتناول المواد    لا  - ١

الـتي تحـدد نطـاق       ٣٣ مـع المـادة      لاءميـت  هذا ما و.  أو منظمة دولية أخرى    ةدولتحتج بهذه المسؤولية    
تتعلـق   حيث تنص على أن هـذه الالتزامـات لا     الثالث  الالتزامات الدولية المنصوص عليها في الباب       

 عـاتق منظمـة دوليـة تجـاه دولـة أو           بموجـب القـانون الـدولي يقـع علـى         مقرر  بانتهاك التزام دولي     إلا
يخـل   لا" علـى أن ذلـك        تحديداً ذاتها تنص المادة  و. منظمة دولية أخرى أو تجاه المجتمع الدولي ككل       

دوليــة وقــد يترتــب مباشــرة لأي  لإحــدى المنظمــات البــأي حــق ينــشأ نتيجــة للمــسؤولية الدوليــة   
الفـصل،  ا، فـإن نطـاق هـذا        وهكـذ . " الدوليـة  ات غـير الـدول أو المنظم ـ       مـن  شخص أو كيـان آخـر     

. الـث  نطاق البـاب الث يُجَسِّد ،باقتصاره على الإشارة إلى احتجاج دولة أو منظمة دولية بالمسؤولية         
الالتزامـات المنـصوص عليهـا       فقط بقدر ما يخـص الاحتجـاج      الاحتجاج بالمسؤولية   الفصل  ويتناول  

  .الثالثفي الباب 
 تخـل بحـق    لمواد المتعلقـة بالاحتجـاج بالمـسؤولية لا        أن ا  ولئن كان بالإمكان أن يفهم ضمناً       - ٢

 ، فـإن   ما  الدولية في الاحتجاج بمسؤولية منظمة دولية      اتكيان غير الدول أو المنظم     شخص أو أي  
لـيس القـصد منـه اسـتبعاد أي     الفـصل   أن هـذا    هو توضيح  إيراد بيان صريح بهذا الشأن       الغرض من 

  . حق من هذا القبيل
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  الفصل الثاني    
  ير المضادةالتداب

  ٥١المادة     
  موضوع التدابير المضادة وحدودها 

يجوز للدولة أو المنظمة الدولية المضرورة أن تتخـذ تـدابير مـضادة تجـاه منظمـة                 لا    -١  
غـرض واحـد هـو حمـل هـذه المنظمـة علـى الامتثـال                إلا ل دولية مسؤولة عن فعل غير مشروع دولياً        

   .لالتزاماتها المقررة بموجب الباب الثالث
تقتصر التدابير المضادة علـى عـدم الوفـاء في الوقـت الحاضـر بالالتزامـات الدوليـة                    -٢  

  . للدولة أو المنظمة الدولية المتّخِذة للتدابير تجاه المنظمة الدولية المسؤولة

تتخذ التدابير المضادة، قدر الإمكـان، بطريقـة تتـيح اسـتئناف الوفـاء بالالتزامـات                  -٣  
 . المعنية

تحد من آثارها على ممارسة المنظمـة       لتدابير المضادة، قدر الإمكان، بطريقة      تتخذ ا   -٤  
 . لوظائفها الدولية المسؤولة

  التعليق    
، عنـدما تقـع المـسؤولية الدوليـة علـى منظمـة دوليـة،               ٢٢حسب المنصوص عليـه في المـادة         - ١

 الدوليـة المـضرورة     ويجـوز للدولـة أو المنظمـة      . يمكن أن تـصبح هـذه المنظمـة عرضـة لتـدابير مـضادة             
المسؤولة مطلقاً  الدولية ات مقنع لإعفاء المنظميوجد سبب  دام لا  عندئذ أن تتخذ تدابير مضادة ما     

ومن حيث المبدأ، تبدو الحالة القانونية للمنظمة الدولية        . تدابير المضادة ل ل  محتملاً من أن تكون هدفاً   
  . لة المسؤولةالمسؤولة في هذا الصدد مماثلة للحالة القانونية للدو

فقــد وافقــت منظمــة . وأشــير إلى هــذه النقطــة أيــضاً في تعليقــات بعــض المنظمــات الدوليــة  - ٢
 دوليـاً مـن     اء منظمة دولية انتهكت التزامـاً     استثنيوجد سبب وجيه يبرر      لا" الصحة العالمية على أنه   

عليهــا مــن  فــاء بمــاومنظمــة دوليــة مــضرورة لحملــها علــى ال التــدابير المــضادة الــتي تتخــذها دولــة أو
أي اعتراض على إدراج مشاريع مـواد    ] لديها[ ليس"وذكرت اليونسكو أيضاً أنها      .)٣١٤("التزامات

وقبلــت منظمــة الأمــن . )٣١٥(في نــص يتعلــق بمــسؤولية المنظمــات الدوليــة " تتنــاول التــدابير المــضادة
  .)٣١٦("ية وضدهاإمكانية اتخاذ تدابير مضادة من جانب المنظمات الدول"والتعاون في أوروبا 

__________ 
)٣١٤ ( A/CN.4/609 طاء-، الفرع الثاني . 
)٣١٥ ( A/CN.4/609 طاء-، الفرع الثاني . 
)٣١٦ ( A/CN.4/637 ٢١ - باء -، الفرع الثاني.  
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ورداً على سؤال طرحته اللجنة، أعربت عـدة دول عـن رأي مفـاده أنـه ينبغـي عمومـاً أن                       - ٣
تطبــق علــى التــدابير المــضادة الموجهــة ضــد المنظمــات الدوليــة قواعــد مماثلــة للقواعــد الــتي وضــعت   

د المتعلقـة بمـسؤولية    مـن المـوا  ٥٣ إلى  ٤٩للتدابير المضادة التي يجوز اتخاذها تجاه الدول في المواد من           
  .)٣١٧(الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً

ومـع  . شـك نـادرة    والممارسة المتعلقـة بالتـدابير المـضادة المتخـذة ضـد منظمـات دوليـة بـلا                  - ٤
فعلـى سـبيل المثـال، في قـضية         . وصـفت بأنهـا تـدابير مـضادة       بعض الأمثلة على تـدابير      ذلك، توجد   

فريق خـبراء تـابع   رأى ، تيراد بعض المنتجات من الجماعات الأوروبية     تدابير اس  ‐الولايات المتحدة   
لمنظمة التجارة العالميـة أن تعليـق الامتيـازات أو غيرهـا مـن الالتزامـات الـتي أذنـت بهـا هيئـة تـسوية                   

 :أنهفريق الخبراء لاحظ و ."ذا طابع انتقامي بالأساس"المنازعات كان 

 تيال ـ (أعمـال الثـأر    الـدولي، تغـييرات رئيـسية في         لقانون القواعد العامة ل   حدثت، في إطار  "
وذلـك خـلال القـرن العـشرين،        )  أيضاً بالأعمـال الانتقاميـة أو التـدابير المـضادة          ايشار إليه 

وبموجب القانون الـدولي،  ). الحربمسوغات  قانون(وبخاصة نتيجة لحظر استعمال القوة     
مـن قبيـل تلـك الـتي حـددتها لجنـة            ط،  وتخضع هذه الأنواع من التدابير المضادة حاليـاً لـشر         
انظـر المـادة   ... ذلـك  إلى التناسـب ومـا  (القانون الدولي في عملها المتعلق بمـسؤولية الدولـة         

 التــدابير المــضادة، تخــضعذلــك، ففــي منظمــة التجــارة العالميــة،   ومــع).  مــن المــشروع٤٣
 إطار التفاهم المتعلق    في يمكن اتخاذها إلا   والأعمال الانتقامية لنظم دقيقة ولا    الثأر   وأعمال

ــارة       ــة التجـ ــن منظمـ ــصادر عـ ــات الـ ــسوية المنازعـ ــم تـ ــتي تحكـ ــراءات الـ ــد والإجـ بالقواعـ
  .)٣١٨("العالمية

 موضــوع التــدابير المــضادة وحــدودها بــنفس الطريقــة الــتي   ٣ إلى ١وتحــدد الفقــرات مــن   - ٥
فعـال غـير المـشروعة     المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأ     ٤٩حددت بها في الفقرات المقابلة من المـادة         

ــاً ــضادة المتخــذة ضــد         ولا. )٣١٩(دولي ــدابير الم ــين الت ــصدد ب ــذا ال ــز في ه ــبرر واضــح للتميي يوجــد م
  .المنظمات الدولية والتدابير المضادة الموجهة ضد الدول

__________ 
ــا )١٠١، الفقــرة A/C.6/62/SR.18(انظــر مــداخلات الــدانمرك بالنيابــة عــن دول الــشمال الأوروبي الخمــس    ) ٣١٧( ، وماليزي

)A/C.6/62/SR.19 (، واليابــــان ")القيــــود الإضــــافية"، الــــتي تتــــوخى أيــــضاً بعــــض ٧٥، الفقــــرةA/C.6/62/SR.19 ،
ــا )٨٦، الفقـــرة A/C.6/62/SR.21(، وسويـــسرا )٤٠، الفقـــرة A/C.6/62/SR.20(، وهولنـــدا )١٠٠ الفقـــرة ، وبلجيكـ

)A/C.6/62/SR.21   الوثـائق   وقد أدلى بهـذه الكلمـات اسـتجابة لطلـب اللجنـة الحـصول علـى تعليقـات                 ). ٩١، الفقرة ،
، الفـصل الثالـث، القـسم دال، الفقـرة        (A/62/10) ١٠الرسمية للجمعيـة العامـة، الـدورة الثانيـة والـستون، الملحـق رقـم                

  ).ب(٣٠
)٣١٨ ( WT/DS165/R, 17 July 2000, para. 6.23, note 100 .         وتتعلـق إشـارة فريـق الخـبراء إلى عمـل لجنـة القـانون الـدولي

وثمة خلاف بشأن مـسألة إمكانيـة إطـلاق صـفة التـدابير المـضادة               . بالمواد المتعلقة بمسؤولية الدول في قراءتها الأولى      
 H. Lesaffre, Leطلاع علـى الـرأي المؤيـد لـذلك، انظـر      وللا. إطار منظمة التجارة العالمية على التدابير المتخذة في

règlement des différends au sein de l’OMC et le droit de la responsabilité internationale (Paris: Librairie 

Générale de Droit et de Jurisprudence, 2007), pp. 454-461. 
 .١٢٩، الصفحة )الجزء الثاني(الثاني ، المجلد ٢٠٠١، لجنة القانون الدوليحولية  ) ٣١٩(
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ومن المسائل التي تثير القلق فيما يتعلق بالتدابير المضادة الـتي تـؤثر علـى المنظمـات الدوليـة                     - ٦
تعرقل التدابير المضادة عمل المنظمة الدولية المسؤولة وأن تعـرّض بالتـالي للخطـر تحقيـق                احتمال أن   

يعتبر هذا القلق مبرراً لاسـتبعاد التـدابير المـضادة           لا وبينما. الأهداف التي أنشئت المنظمة من أجلها     
 وتعالج الفقرة   .ضد المنظمات الدولية استبعاداً كاملاً، فإنه قد يؤدي إلى التشديد على بعض القيود            

ويجـري في إطـار المـادة التاليـة النظـر في المزيـد مـن القيـود، لا سـيما                    .  هذه المسألة بعبارات عامـة     ٤
  .المتعلقة بالعلاقات بين المنظمات الدولية وأعضائها

وقد تتسم ممارسة بعض الوظائف من جانب المنظمة الدولية بأهمية حيوية للدول الأعضاء               - ٧
ويـصعب مـع ذلـك تحديـد القيـود الواجبـة علـى التـدابير          . الات للمجتمع الدولي  فيها وفي بعض الح   

المضادة علـى أسـاس هـذا المعيـار، بـسبب عـدم سـهولة التمييـز بينـها دائمـاً وكـذلك لأن الإخـلال                          
 مـن الدولـة أو      ٤ولـذلك، تتطلـب الفقـرة       . ببعض الوظائف قد يؤثر علـى ممارسـة وظـائف أخـرى           

ممارسـة المنظمـة     أن تختار التدابير المضادة التي تؤثر، بأقل قدر ممكن، علـى          المنظمة الدولية المضرورة    
 ورغم ذلك يمكن اعتبار أن المادة تشير ضمناً إلى إجراء تقيـيم             .وظائفهاتهدفة لأي من    الدولية المس 

  .نوعي للوظائف المحتمل أن تتأثر
  ٥٢المادة     

  نظمة دوليةء في ممن جانب الأعضاضادة متدابير الشروط المتعلقة باتخاذ 
لا يجوز للدولـة أو المنظمـة الدوليـة المـضرورة العـضو في منظمـة                ،  ٢رهناً بالفقرة     -١  

  : دولية مسؤولة أن تتخذ تدابير مضادة بحق تلك المنظمة، إلا إذا
  ؛٥١استُوفيت الشروط المنصوص عليها في مشروع المادة   )أ(  
  اعد المنظمة؛ غير متنافية مع قوالمضادة كانت التدابير   )ب(  
 المـسؤولة، بطريقـة أخـرى، علـى          الدوليـة  لم تتوافر وسائل ملائمـة لحمـل المنظمـة          )ج(  

  . بوقف الانتهاك وبالجبرالامتثال لالتزاماتها 
لا يجوز للدولة أو للمنظمة الدولية المضرورة العضو في منظمة دولية مـسؤولة أن                -٢  

ى انتـهاك التـزام دولي بموجـب قواعـد المنظمـة، مـا لم               تتخذ تدابير مضادة تجاه تلك المنظمـة رداًّ عل ـ        
  .تنص قواعد المنظمة على هذه التدابير المضادة

  التعليق    
وبالعكس، . قد تمنع قواعد المنظمة الأعضاء في هذه المنظمة من اتخاذ تدابير مضادة تجاهها           - ١

 عـن الـشروط الـتي       قد تسمح نفس القواعد باتخاذ تدابير مضادة، ولكن بـشروط معينـة قـد تختلـف               
. وتكـون هـذه الـشروط علـى الأرجـح أكثـر تقييـداً             . تنطبق بموجب القواعد العامة للقانون الـدولي      
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 مثـل   ة، العالمي ـ شـبه في حالة المنظمـات الدوليـة ذات العـضوية          "ذكرت منظمة الصحة العالمية      وكما
هذه المنظمات تـدابير    ن  كل م إمكانية اتخاذ الدول الأعضاء في      فإن  كيانات منظومة الأمم المتحدة،     

يجعلـها فرضـية    بفعل تطبيق قواعد تلـك المنظمـات ممـا   كبير حد مقيدة إلى  تكون إمامضادة ضدها   
 وذلـك بـشرط     - المـواد مـشاريع   خـارج نطـاق      فتكـون بـذلك      - عدة تخصص لقاخاضعة  بعيدة أو   

  .)٣٢٠(" تدابير مضادةفيهاقواعد المنظمة المعنية اتخاذ الدول الأعضاء تمنع  ألا

يُـنص   كـثيراً مـا لا    بالنظر إلى أن التدابير المـضادة       "وذكرت اليونسكو في أحد تعليقاتها أنه         - ٢
 إمكانيـة لجـوء عـضو المنظمـة     الإشـارة إلى  ] تؤيـد [  فإنهـا   في قواعـد المنظمـات الدوليـة،       تحديداًعليها  

 غـير أن    .)٣٢١("نظمـة يُسمح بها صراحة بموجب قواعد الم      اتخاذ تدابير مضادة لا    الدولية المضرور إلى  
وتتفـق هـذه القيـود مـع مبـدأ      . )٣٢٢(اليونسكو لاحظـت أيـضاً أنـه يلـزم فـرض بعـض القيـود المحـددة               

  .)٣٢٣(التعاون الكامن في العلاقات بين المنظمة الدولية وأعضائها
والمقــصود مــن القيــود المعنيــة هــو أن تــضاف إلى القيــود الــتي تنطبــق عمومــاً علــى التــدابير    - ٣

حاجة على الأرجح إلى الإشارة صراحةً إلى أن القيـود           ولا. تتخذ ضد المنظمة الدولية   المضادة التي   
القيود المنصوص عليها في مـواد أخـرى مدرجـة         المنصوص عليها في هذه المادة هي قيود تضاف إلى        

  . في هذا الفصل
ت الدوليـة  وتميز هذه المـادة بـين التـدابير المـضادة الـتي تتخـذها الـدول الأعـضاء أو المنظمـا                      - ٤

المضرورة ضد المنظمة التي تكون أعضاء فيها عموماً، والتدابير المضادة التي تُتَّخـذ رداًّ علـى انتـهاك                  
 علــى المــادة المُكمِّلــة، ١وبينمــا تــنص الفقــرة . تلــك المنظمــة لالتــزام دولي ناشــئ بموجــب قواعــدها

  . الحالة الأخيرة٢تتناول الفقرة 
وهـو مـا    . ز أن تكـون التـدابير المـضادة مخالفـة لقواعـد المنظمـة              بأنه لا يجو   ٢تقضي الفقرة     - ٥

يعني ضمناً أن اتخاذ التدابير المضادة لا ينبغي بالضرورة أن يستند إلى قواعد المنظمـة، بـل ينبغـي ألا                    
  .يتعارض مع القيود المنصوص عليها في هذه القواعد

وسـائل  "إذا أتيحـت  ير المـضادة   يجوز اللجوء إلى التـداب      كذلك على أنه لا    ٢وتنص الفقرة     - ٦
إلى الوسائل المشروعة المتناسبة، التي تـوفر       " وسائل ملائمة "وتشير عبارة   . لتحقيق الامتثال " ملائمة

__________ 

)٣٢٠ ( A/CN.4/609 طاء-، الفرع الثاني . 
)٣٢١ ( A/CN.4/609 ، طاء-الفرع الثاني .  
إلا إذا كــان ذلــك لا يتعــارض مــع قواعــد المنظمــة  "أعربــت اليونــسكو عــن موافقتــها علــى عبــارة  . المرجــع نفــسه ) ٣٢٢(

 ).٤٨، الفقرة A/CN.4/597(التي اقترحها المقرر الخاص في تقريره السادس " المضرورة
 : أعربت عن هذا المبدأ محكمة العدل الدولية في فتواها بشأن تفسير الاتفاق على النحو التالي ) ٣٢٣(

  ".يفرض مجرد الانضمام إلى المنظمة بعض الالتزامات المتبادلة بالتعاون وبحسن النية على مصر وعلى المنظمة"
Interpretation of the Agreement of 25 March 1951 between the WHO and Egypt, I.C.J. Reports 1980, p. 93, 

para. 43.  
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غير أن عدم   . احتمالاً معقولاً لتحقيق الامتثال في الوقت الذي يعتزم فيه العضو اتخاذ تدابير مضادة            
  .لوقت المناسب قد يؤدي إلى استبعادهااستخدام العضو لسبل الانتصاف المتاحة في ا

ومن الأمثلة على وجاهة الوسائل المناسبة القائمة وفقاً لقواعد المنظمـة، حكـم صـادر مـن                   - ٧
ــة    ــات الأوروبي ــدل للجماع ــة الع ــد احتجــت  . محكم ــان فق ــة    دولت ــضاء في الجماع ــدول الأع ــن ال م

عـدم امتثـال    يـبرره   ة  ي ـسيـسي للجمع  الـصك التأ  تزام بموجب   لال انتهاكهماالأوروبية بأن   الاقتصادية  
 :وقالت محكمة العدل. الجماعة قبل ذلك بأحد التزاماتهمجلس 

فيمـا عـدا الحــالات المنـصوص عليهــا صـراحة بخــلاف ذلـك، فــإن مفهـوم معاهــدة       [...] "
وعليـه،   .تنتـصف لنفـسها    يقتضي من الدول الأعـضاء ألا     ] الاقتصادية الأوروبية  الجماعة[

 عليهمـا مـن تنفيـذ       ىيمكـن أن يعفـي المـدع        في الوفـاء بالتزاماتـه لا      فكون المجلـس قـد قـصّر      
  .)٣٢٤("التزاماتهما

ويبدو أن وجود سبل للانتصاف القضائي في إطار الجماعات الأوروبية هـو الـسبب الرئيـسي لهـذا                  
  .القول

ه  الحالة التي تتخذ فيها دولة أو منظمة دوليّة مضرورة تدابير مـضادة تجـا              ٢وتتناول الفقرة     - ٨
وبـالنظر إلى   . منظمة هي من أعضائها، عندما تنتهك هذه المنظمة التزاماً دولياًّ ناشـئاً عـن قواعـدها               

، لا يجـوز، في مثـل هـذه الحالـة، اتخـاذ             )٣٢٥(الروابط الخاصة القائمة بين المنظمات الدولية وأعضائها      
  .تدابير مضادة إلا إذا نصت على ذلك قواعد المنظمة

ــه    - ٩ ــادة  ٣ و٢في الفقــرتين وحــسب المنــصوص علي ــود   ٢٢ مــن الم ــة للقي ــود مماثل ــاك قي ، هن
المتوخاة هنا ولكنها تنطبق على الحالة العكسية، وهي حالة المنظمة الدولية الـتي تعتـزم اتخـاذ تـدابير                   

  .مضادة ضد أحد أعضائها

  ٥٣المادة     
  الالتزامات التي لا تتأثر بالتدابير المضادة 

  :  يليعلى ما  التدابير المضادةتؤثرلا   -١  
الالتزام المنصوص عليه في ميثاق الأمم المتحدة بالامتنـاع عـن التهديـد باسـتعمال                 )أ(  
  ؛ استخدامهاالقوة أو 

 الالتزامات المتعلقة بحماية حقوق الإنسان الأساسية؛   )ب(  

__________ 
)٣٢٤ ( Judgment of 13 November 1964, Commission of the European Economic Community v. Grand Duchy of 

Luxembourg and Kingdom of Belgium, joined cases 90/63 and 91/63, European Court of Justice Reports 

(1964), p. 1201 (French edition). 
 .٢٢من التعليق على المادة ) ٦السبب نفسه قُدِّم في الفقرة  ) ٣٢٥(
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 الالتزامات ذات الطابع الإنساني التي تمنع الأعمال الانتقامية؛   )ج(  

مـن القواعــد العامـة للقــانون   قطعيـة  خـرى القائمــة بموجـب قواعــد   الالتزامـات الأ   )د(  
  . الدولي

لا تعفى الدولة أو المنظمة الدولية المضرورة الـتي تتخـذ تـدابير مـضادة مـن الوفـاء          -٢  
  : بالتزاماتها
 وبــين المنظمــة هابموجــب أي إجــراء لتــسوية المنازعــات يكــون مطبقــاً بينــالقائمــة   )أ(  

  الدولية المسؤولة؛ 

المنظمـة الدوليـة المـسؤولة وأمـاكن عمـل            وكـلاء   أجهـزة أو   المتعلقة بصون حرمة    )ب(  
 . تلك المنظمة ومحفوظاتها ووثائقها

  التعليق    
ــأثر        - ١ ــادة قائمــة الالتزامــات الــتي لا تت ــة الأخــيرة، تستنــسخ هــذه الم باســتثناء الفقــرة الفرعي

ؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة      المتعلقــة بمــس ٥٠بالتــدابير المــضادة، الــواردة في المــادة    
ومعظم هذه الالتزامـات واجبـة علـى الدولـة أو المنظمـة الدوليـة المـضرورة تجـاه المجتمـع                     . )٣٢٦(دولياً
وفيما يتعلق بالتـدابير المـضادة الـتي تتخـذ ضـد المنظمـات الدوليـة، لا يكـون لانتـهاك هـذه                       . الدولي

ر مـا يكـون الالتـزام واجبـاً تجـاه المنظمـة الدوليـة المعنيـة         الالتزامات صلة بالمسألة قيـد النظـر إلا بقـد    
أيضاً، ما دام وجود التزام تجاه الكيان المستهدف من الشروط الواجبة لوصـف التـدبير المتخـذ بأنـه                   

ولذلك، لا يعتـبر اسـتعمال القـوة ضـد منظمـة دوليـة تـدبيراً مـضاداً إلا إذا كـان منـع                        . تدبير مضاد 
ويحدث ذلك عندما تعتبر المنظمة جزءاً من المجتمـع الـدولي           . اه هذه المنظمة  استعمال القوة واجباً تج   

الــذي يكــون الالتــزام واجبــاً تجاهــه أو إذا كــان الالتــزام الــذي انتُهــك واجبــاًً تجــاه المنظمــة بــسبب   
  . ظروف خاصة مثل استعمال القوة في إقليم تديره المنظمة

بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة        المتعلقـة  ٥٠مـن المـادة   ) ب(٢وتنص الفقرة     - ٢
حرمة الموظفين الدبلوماسية أو القنـصليين أو       "يجوز أن تتأثر الالتزامات التي تخص        دولياً على أنه لا   

ونظراً لأن هذه الالتزامـات لا يمكـن أن تعـني           . بالتدابير المضادة " وثائقهم أماكنهم أو محفوظاتهم أو   
ذه الحالـة لا تنطبـق علـى المنظمـات الدوليـة ولم تـدرج في هـذه                  منظمات دولية فمن الواضح أن ه ـ     

غير أن الأساس المنطقي الكامن وراء هـذا القيـد، وهـو الحاجـة إلى حمايـة بعـض الأشـخاص                     . المادة
، ينطبـق أيـضاً علـى       )٣٢٧(والممتلكات التي ستكون في حالة عدم حمايتها هدفاً سهلاً للتدابير المضادة          

ــة وموظفي قيــد بــشأن الالتزامــات الــتي تحمــي    )ب(٢ولــذلك يــرد في الفقــرة  . هــاالمنظمــات الدولي
__________ 

 .١٣١، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٣٢٦(
 ).١٥، الفقرة ١٣٤، الصفحة المرجع نفسه ) ٣٢٧(
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ات رمـة مـوظفي المنظم ـ    وقـد يختلـف مـضمون الالتزامـات المتعلقـة بح          . المنظمات الدوليـة وموظفيهـا    
ولـذلك تـشير الفقـرة      . هم ومحفوظـاتهم ووثـائقهم كـثيراً تبعـاً للقواعـد المنطبقـة            الدولية وأماكن عمل  

واســعة بقــدر كــاف لتــشمل أي بعثــة ترســلها منظمــة  " وكيــل"وكلمــة . حرمــة" أي"الفرعيــة إلى 
   .دولية، بصفة دائمة أو مؤقتة، إلى دولة أو منظمة دولية أخرى

ــرة    - ٣ ــشير الفق ــا ت ــادة  ) ب(١وبينم ــال غــير    ٥٠مــن الم ــدول عــن الأفع ــة بمــسؤولية ال  المتعلق
ــاً إلى  ــارة  ، فــإن الــنص المقابــل  "حقــوق الإنــسان الأساســية "المــشروعة دولي لهــذه المــادة لا يقيــد عب

ق الإنــسان وهــذا الإغفــال يــستجيب لتوجــه يتمثــل في عــدم التمييــز بــين حقــو". حقــوق الإنــسان"
  .بحسب أهميتها النسبية

  ٥٤المادة     
   التدابير المضادةتناسب

يجب أن تكون التـدابير المـضادة متناسـبة مـع الـضرر المتكبـد، علـى أن توضـع في الاعتبـار                          
  . ير المشروع دولياً والحقوق المعنيةجسامة الفعل غ

  التعليق    
 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة               ٥١نص هـذه المـادة مطـابق للمـادة            - ١

وتستنسخ هذه المادة، مع إضافة بعض الكلمـات، الـشرط الـذي ذكرتـه محكمـة العـدل                  . )٣٢٨(دولياً
يــتعين أن يكــون تــأثير التــدبير "ه ولهــا إنــبق ناجيمــاروس ‐مــشروع غابــشيكوفو الدوليــة في قــضية 

   .)٣٢٩(" مع الضرر المتكبد، مع مراعاة الحقوق المعنيةالمضاد متناسباً
العلاقـة بـين    [...] يتنـاول   "، فإن التناسب    ٥١وكما ذكرت اللجنة في تعليقها على المادة          - ٢

بير مـضاد متناسـباً مـع       أن يكـون أي تـد     [...] يجـب   "؛ و "الفعل غير المشروع دولياً والتدبير المـضاد      
الضرر المتكبد، بما في ذلـك أهميـة القـضية المبدئيـة المعنيـة، ولهـذا وظيفـة مـستقلة جزئيـاً عـن مـسألة                          

وأوضـح التعليـق    . )٣٣٠("مدى ضرورة التدبير المضاد لتحقيق النتيجة المرجوة، وهي ضمان الامتثـال          
 تشمل فقط أثر الفعل غير المشروع على        لها معنى واسع ولا   " 'الحقوق المعنية 'الإشارة إلى   "أيضاً أن   

وفي الـسياق الحـالي     . )٣٣١("الدولة المضرورة وإنما تـشمل أيـضاً آثـاره علـى حقـوق الدولـة المـسؤولة                
تنطبق هـذه الإشـارة علـى الآثـار الواقعـة علـى الدولـة أو المنظمـة الدوليـة المـضرورة وعلـى حقـوق                          

  . المنظمة الدولية المسؤولة
__________ 

  .١٣٤، الصفحة المرجع نفسه ) ٣٢٨(
)٣٢٩ ( I.C.J. Reports 1997 p. 56, para. 85.  
 ).٧، الفقرة ١٣٥، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٣٣٠(
  ).٦، الفقرة المرجع نفسه ) ٣٣١(
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الــصلة عنــد تقــدير مــدى تناســب التــدبير المــضاد تــأثيره المحتمــل علــى ومــن الجوانــب ذات   - ٣
فقد يؤثر نفس التـدبير المـضاد علـى دولـة أو منظمـة دوليـة بطريقـة مختلفـة تبعـاً                      . الكيان المستهدف 

فالتدبير الاقتصادي الذي لا يكاد يؤثر بصورة تذكر على منظمة دوليـة كـبيرة مـثلاً قـد                . للظروف
  .منظمة أقل حجماً ولا يستوفي لذلك شرط التناسبيعرقل بشدة العمل في 

وعندما يلحق ضرر بمنظمة دولية، يكون للمنظمة وحدها، ولـيس لأعـضائها، الحـق في اتخـاذ                   - ٤
وإذا لحق الضرر بمنظمة دولية وأعضاء المنظمة معاً، كما هو الأمر في الحـالات الأخـرى   . تدابير مضادة 

غير أنه .  يحق لكل من المنظمة وأعضائها اللجوء إلى التدابير المضادةالتي تتعدد فيها الكيانات المضرورة،
  .)٣٣٢(يُخشَى في هذه الحالة من أن يكون رد الفعل مفرطاً من حيث التناسب

  ٥٥المادة     
  الشروط المتعلقة باللجوء إلى التدابير المضادة

  : ة بما يليقبل اتخاذ تدابير مضادة، تقوم الدولة أو المنظمة الدولية المضرور  -١  
الوفـاء بالتزاماتهـا المقـررة      إلى  ،  ٤٤ المنظمـة الدوليـة المـسؤولة، وفقـاً للمـادة            دعوت  )أ(  

  بموجب الباب الثالث؛ 
تُخطر المنظمة الدولية المـسؤولة بـأي قـرار باتخـاذ تـدابير مـضادة، وتعـرض عليهـا                     )ب(  

  . التفاوض معها
ظمـة الدوليـة المـضرورة أن تتخـذ         ، يجـوز للدولـة أو المن      )ب(١بالرغم مـن الفقـرة        -٢  

  . التدابير المضادة العاجلة اللازمة لحفظ حقوقها
 وجب تعليقهـا دون تـأخير لا   الا يجوز اتخاذ تدابير مضادة، وإذا كانت قد اتخذته   -٣  
  : مبرر له

  إذا توقف الفعل غير المشروع دولياً؛   )أ(  
ئيـة مخوّلــة سلطـــة إصــدار وإذا كــان الــتراع معروضــاً علــى محكمـــة أو هيئــة قــضا   )ب(  

  . قرارات ملزمة للطرفين
 إجـراءات تـسوية الـتراع        إذا لم تنفذ المنظمـة الدوليـة المـسؤولة         ٣لا تنطبق الفقرة      )٤(  
  .بحسن نية

__________ 

التدابير المضادة الـتي تتخـذها منظمـة دوليـة مـن       "إلى ضرورة منع    ) ٩٢، الفقرة   A/C.6/62/SR.21(أشارت بلجيكا    ) ٣٣٢(
  ".ممارسة تأثير مدمر بصورة مفرطة
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  التعليق    

غـير أن   . وُضعت الشروط الإجرائية المتعلقة بالتدابير المضادة أساساً للعلاقـات بـين الـدول              - ١
ومـن ثم، يبـدو أن القواعـد المنـصوص عليهـا            . ة لها بطبيعة الكيـان المـستهدف      علاق هذه الشروط لا  

 تنطبــق بالمثـل عنــدما  )٣٣٣( المتعلقـة بمــسؤولية الـدول عــن الأفعـال غـير المــشروعة دوليـاً     ٥٢في المـادة  
واستنسخت في هـذه المـادة الـشروط المنـصوص عليهـا في        . يكون الكيان المسؤول هو منظمة دولية     

  .خال تعديلات طفيفة مع إد٥٢المادة 
 على ضرورة أن تطلب الدولـة أو المنظمـة الدوليـة المـضرورة مـن المنظمـة                  ١وتنص الفقرة     - ٢

الدولية المسؤولة الوفاء بالتزاماتها بـالوقف والجـبر وأن تخطرهـا باعتزامهـا اتخـاذ تـدابير مـضادة، مـع                     
لك الفرصة لتقدير المطالبـة     وتتاح للمنظمة الدولية المسؤولة بذ    . عرض الشروع في مفاوضات معها    

. المقدمة من الدولة أو المنظمة المضرورة وللإحاطـة علمـاً باحتمـال أن تكـون هـدفاً لتـدابير مـضادة                  
 مع ذلك للدولة أو المنظمة الدولية المضرورة أن ٢وبالسماح بالتدابير المضادة العاجلة، تتيح الفقرة     

يما التـدابير الـتي سـتفقد تأثيرهـا المحتمـل في حالـة              ، لا س ـ  اللازمة لحفـظ حقوقهـا    تتخذ فوراً التدابير    
  .تأخيرها

 بالعلاقـــة بـــين التـــدابير المـــضادة والإجـــراءات المنطبقـــة لتـــسوية  ٤ و٣وتتعلـــق الفقرتـــان   - ٣
ــزاع يتعلــق       والفكــرة. التراعــات ــد اتفــاق الطــرفين في ن ــه عن ــة وراء هــاتين الفقــرتين هــي أن الكامن

بتسوية الـتراع إلى هيئـة مخولـة اتخـاذَ قـرارات ملزمـة، تكـون هـذه                 بالمسؤولية الدولية على أن يعهدا      
الهيئة هي المسؤولة عن حمل المنظمة الدولية المسؤولة على الامتثال لالتزاماتها المقررة بموجب البـاب           

وهاتان الفقرتان ستكون أهميتهما على الأرجـح محـدودة مـن الناحيـة العمليـة في العلاقـات                  . الثالث
دوليــة المــسؤولة، نظــراً لعــزوف معظــم المنظمــات الدوليــة عــن الموافقــة علــى التــسوية مــع المنظمــة ال

  . )٣٣٤(الإلزامية للتراعات

  ٥٦المادة     
  إنهاء التدابير المضادة 

تُنهى التدابير المضادة حالما تمتثل المنظمة الدولية المسؤولة لالتزاماتها المقررة بموجـب البـاب                
  . لمشروع دولياًالثالث فيما يتصل بالفعل غير ا

__________ 

  .١٣٥، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، لجنة القانون الدوليحولية  ) ٣٣٣(
حتى إذا كانت آليات التـسوية الإلزاميـة للمنازعـات تـشمل تقـديم طلـب إلى محكمـة العـدل الدوليـة لإبـداء رأيهـا                            ) ٣٣٤(

ازات الأمم المتحـدة  ، على النحو الوارد في اتفاقية امتي"حاسماً"الاستشاري الذي يتفق الطرفان على أن يكون رأياً       
  ).٢٢المادة السادسة، البند (وحصاناتها 
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  التعليق    
فـإذا  . ٥١يستند مضمون هذه المادة إلى تعريف موضوع التدابير المـضادة الـوارد في المـادة            - ١

بموجـب  المقـررة   الامتثـال لالتزاماتهـا     الدوليـة علـى     حمـل المنظمـة     كان موضوع التدابير المـضادة هـو        
تكـون المنظمـة مـسؤولة عنـه، فإنـه لا           الث فيمـا يتعلـق بالفعـل غـير المـشروع دوليـاً الـذي                الباب الث 

يوجد ما يبرر استمرار التدابير المضادة، بل وينبغـي إنهاؤهـا، بمجـرد امتثـال المنظمـة المـسؤولة لتلـك             
  .الالتزامات

 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال           ٥٣تسير هذه المادة في صياغتها على منـوال المـادة             - ٢
 .)٣٣٥(غير المشروعة دولياً

  ٥٧ المادة    
 الدولــة أو المنظمــة الدوليــة   دول أو منظمــات دوليــة غــير  التــدابير المتخــذة مــن جانــب        

  المضرورة 
 إلى ١لا يخل هذا الفصل بحق أي دولة أو منظمة دولية، يجوز لهـا، بموجـب الفقـرات مـن                    

 بمــسؤولية منظمــة دوليــة، في اتخــاذ تــدابير مــشروعة ضــد تلــك المنظمــة  أن تحــتج، ٤٩المــادة   مــن٣
 أو لصالح المـستفيدين مـن الالتـزام        ة المضرور دولة أو المنظمة  اناً لوقف الانتهاك وللجبر لصالح ال     ضم

  . كتُهالذي ان

  التعليق    
التدابير المضادة المتخذة من قبل الدول أو المنظمات الدولية غير المضرورة بـالمعنى المقـصود                 - ١

 مـن مـشاريع   ٤٩ظمـة دوليـة وفقـاً للمـادة     ، وإن كان يحق لها الاحتجـاج بمـسؤولية من  ٤٣في المادة   
هذه المواد، لا يمكن أن تهدف إلا إلى وقـف الانتـهاك وإلى الجـبر لـصالح الدولـة أو المنظمـة الدوليـة                        

ــذي انتُهــك      ــزام ال ــن الالت ــستفيدين م ــصالح الم ــضرورة أو ل ــود    . الم ــوال القي ــع الأح ــق في جمي وتنطب
 السؤال الـذي يبقـى مطروحـاً هـو تحديـد مـا إذا       ، غير أن  ٥٦ إلى   ٥١المنصوص عليها في المواد من      

 مخوّلـة أصـلاً اللجـوء     ٤٣كانت الدول أو المنظمات الدولية غير المضرورة بالمعنى المقصود في المـادة             
  .إلى تدابير مضادة

، بمـسألة   )٣٣٦( المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً        ٥٤المادة  " لا تخل "و  - ٢
دولة غير المضرورة التي يجوز لها الاحتجاج بمسؤولية دولة أخرى الحق في اللجـوء إلى      ما إذا كان لل   

 هـو أن    ٥٤وكانـت الحجـة الأساسـية الـتي سـاقتها اللجنـة في تعليقهـا علـى المـادة                    . التدابير المضادة 
ــضادة       ــدابير الم ــن الت ــوع م ــذا الن ــة به ــدول المتعلق ــاثرة"ممارســة ال ــشمل " متن ــن  "وت ــدداً محــدوداً م ع

__________ 

  .١٣٧، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٣٣٥(
  .١٣٧، الصفحة المرجع نفسه ) ٣٣٦(
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ومما لا شك فيـه أن هـذه الحجـة تـزداد قـوة عنـد النظـر في مـسألة مـا إذا كـان يجـوز                            . )٣٣٧("لدولا
ولا تقـدم  . لدولة أو منظمة دولية غير مضرورة أن تتخذ تدابير مضادة ضد منظمـة دوليـة مـسؤولة      

الممارسة في الواقع أمثلة لتدابير مضادة اتخذتها دول أو منظمـات دوليـة غـير مـضرورة ضـد منظمـة                     
سياق ندرة الحالات التي ربما اتخذت فيهـا دولـة أو منظمـة        ومن ناحية أخرى، وفي   . ولية مسؤولة د

يمكن أن يؤدي غياب الممارسة فيمـا يتعلـق    دولية غير مضرورة تدابير مضادة ضد منظمة دولية، لا   
 مـضرورة   منظمـات دوليـة غـير      أو بالتدابير المضادة إلى القول بأن التدابير المضادة التي تتخذها دول         

كـذلك بمـسألة مـا إذا كـان يجـوز           " عـدم الإخـلال   "ولـذلك مـن الأفـضل       . )٣٣٨(ستكون غير مقبولة  
  . لدولة أو منظمة دولية غير مضرورة أن تتخذ تدابير مضادة ضد منظمة دولية مسؤولة

  الباب الخامس    
  مسؤولية الدولة فيما يتصل بتصرف صادر عن منظمة دولية

  التعليق    
، يراد بمشاريع هذه المواد سد ثغرة تُرِكـت عـن قـصد في المـواد      ١ من المادة    ٢ة  وفقاً للفقر   - ١

 ٥٧ المــادة وعلــى النحــو المــذكور في. المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــاً 
 لا تُخل بأي مسألة تتعلق"المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً، فإن هذه المواد      

  .)٣٣٩("أي دولة عن تصرف منظمة دولية[...] بمسؤولية 
ولا تُبحث في مـشاريع هـذه المـواد جميـع المـسائل الـتي قـد تـؤثر في مـسؤولية الدولـة فيمـا                            - ٢

فعلـى سـبيل المثـال، لا يجـري تنـاول المـسائل المتعلقـة بإسـناد         . يتصل بفعل صادر عن منظمـة دوليـة     
. اد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليـاً         تصرُّف ما إلى إحدى الدول إلا في المو       

وعليه، إذا ما ثار تساؤل عمّـا إذا كـان تـصرف معـيّن يُـسنَد إلى دولـة أو إلى منظمـة دوليـة أو إلى                            
كليهما، فإن هذه المواد توفِّر معايير للتحقق مما إذا كان التصرف يُـسنَد إلى المنظمـة الدوليـة، بينمـا              

د المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً مـسألة إسـناد التـصرف إلى                   تنظم الموا 
  . الدولة

__________ 

  .٦، الفقرة ١٣٩، الصفحة المرجع نفسه ) ٣٣٧(
 اتخذت تدابير مضادة ضد دولة يدعى أنهـا  من الجدير بالذكر أن الممارسة تتضمن أمثلة لمنظمة دولية غير مضرورة        ) ٣٣٨(

الانتـهاكات  "ميانمـار في ضـوء      /انظر، مثلاً، الإجـراءات الـتي اتخـذها مجلـس الاتحـاد الأوروبي ضـد بورمـا                . مسؤولة
 Official Journal of the European Communities, 14 May 2000 L". الجسيمة والمنتظمة لحقوق الإنسان في بورمـا 

122, pp. 1 and 29.  
  .١٤١، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٣٣٩(
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ويفتــرض أيــضاً، في . ويفتــرض هــذا البــاب وجــود تــصرفات تُــسنَد إلى المنظمــات الدوليــة   - ٣
إلا أنه ينص على اسـتثناءات للحـالات   . معظم الحالات، تكون تلك التصرفات غير مشروعة دولياً    

، اللـتين تتنـاولان علـى التـوالي إكـراه دولـة لمنظمـة دوليـة والمـسؤولية             ٦١ و ٦٠توخاة في المـادتين     الم
الدوليــة في حالــة الدولــة العــضو الــتي تلتــف علــى التــزام مــن التزاماتهــا الدوليــة عــن طريــق اســتغلال 

  .اختصاص منظمة دولية
المسؤولية فيما يتعلـق بفعـل    تكون بالضرورة الدولة التي تتحمل      ٦٢ و ٦١ووفقاً للمادتين     - ٤

، ٦٠ و ٥٩ و ٥٨أما في الحالات المتوخاة في المـواد        . صادر عن منظمة دولية عضواً في تلك المنظمة       
  .فقد تكون الدولة المسؤولة عضواً أو قد لا تكون

ولا يتناول هذا الباب مسألة المسؤولية التي يمكن أن تنشأ لكيانات غير الدول تكـون هـي                   - ٥
وينظر فعلاً الفصل الرابع من الباب الثاني من مشاريع هذه المـواد في             .  في منظمة دولية   أيضاً أعضاء 

ــه        ــدما تقــدم العــون أو المــساعدة أو تمــارس التوجي ــة عن المــسؤولية الــتي قــد تقــع علــى منظمــة دولي
والسيطرة في ارتكاب فعل غير مشروع دولياً يصدر عن منظمة دولية أخرى تكون المنظمـة الأولى     

ويتناول الفصل نفسه أيـضاً مـسألة الإكـراه الـذي تمارسـه المنظمـة الدوليـة الـتي تكـون                     .  فيها عضواً
 في حــالات أخــرى مــن مــسؤولية المنظمــات الدوليــة ١٨وتنظــر المــادة . عــضواً في المنظمــة المُكرَهــة

ظمـات  أما المسائل المتعلقة بمسؤولية الكيانات، غـير الـدول أو المن          . الأعضاء في منظمة دولية أخرى    
  . الدولية، التي هي أيضاً أعضاء في منظمات دولية فتقع خارج نطاق مشاريع هذه المواد

  ٥٨المادة     
  فعل غير مشروع دولياً  تقديم دولة للعون أو المساعدة إلى منظمة دولية في ارتكاب

تكون الدولة التي تعاون أو تساعد منظمة دولية على ارتكاب فعل غير مـشروع                -١  
  :  جانب هذه الأخيرة مسؤولة عن ذلك دولياً إذادولياً من
  فعلت الدولة ذلك وهي تعلم بالظروف المحيطة بالفعل غير المشروع دولياً؛   )أ(  
  .  غير مشروع دولياً لو ارتكبته تلك الدولةشكل فعلاًوكان هذا الفعل سي  )ب(  
المنظمة لا ينـشئ  الفعل الذي تقوم به الدولة العضو في منظمة دولية وفقاً لقواعد             -٢  

  .في حد ذاته المسؤولية الدولية لتلك الدولة بموجب هذه المادة
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  التعليق    

 المتعلقـة بتقـديم منظمـة دوليـة     ١٤تتناول هذه المـادة حالـة موازيـة للحالـة الـتي تتناولهـا المـادة               - ١
لتـا المـادتين عـن      وتتبع ك . العون أو المساعدة في ارتكاب منظمة دولية أخرى لفعل غير مشروع دولياً           

  .)٣٤٠( المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا١٦ًكثب نص المادة 
ويمكن أن يشكل ما تقدمه الدولة مـن عـون أو مـساعدة انتـهاكاً لالتـزام اكتـسبته الدولـة                       - ٢

اهـدة  فعلى سبيل المثال، يتعين على دولة حائزة لأسلحة نووية وطـرف في مع            . بموجب قاعدة أولية  
 أن تمتنع عن مساعدة دولة غير حائزة لأسلحة نوويـة علـى اقتنـاء         )٣٤١(عدم انتشار الأسلحة النووية   

أسلحة نووية، وينطبق الأمر نفسه، فيما يبدو، على المـساعدة المقدمـة إلى منظمـة دوليـة تـضم بـين                     
  . أعضائها دولاً غير حائزة لأسلحة نووية

ــاد    - ٣ ــنفس صــيغة الم ــادة ب ــدول عــن الأفعــال غــير    ١٦ة وتأخــذ هــذه الم  المتعلقــة بمــسؤولية ال
المشروعة دولياً، لأنه يصعب إيجاد أسباب لتطبيق قاعدة مختلفة عندما يكون الكيـان المتلقـي للعـون                 

شـروط  ) ب(و) أ( في إطار الفقـرتين الفـرعيتين        ١وتحدد الفقرة   . أو المساعدة منظمة دولية لا دولة     
ومن الجـدير بالملاحظـة أنـه لم يجـر تمييـز            . قدمة للعون أو المساعدة   نشوء المسؤولية الدولية للدولة الم    

فيمــا يخــص العلاقــة الزمنيــة بــين تــصرف الدولــة والفعــل غــير المــشروع دوليــاً الــصادر عــن المنظمــة  
  .الدولية

والدولة التي تقدم العون أو المساعدة لمنظمة دولية في ارتكاب فعل غير مشروع دوليـاً قـد      - ٤
فــإذا كانــت الدولــة عــضواً لا يمكــن أن يُــستبعَد تمامــاً . كــون عــضواً في تلــك المنظمــةتكــون أو لا ت

ومـع  . احتمال أن يكون العون أو المساعدة ناشئاً عن تـصرف صـادر عـن الدولـة في إطـار المنظمـة                    
، فإن الفعل الذي تقوم به الدولة العضو وفقاً لقواعد المنظمـة            ٢ذلك، وحسبما هو مبين في الفقرة       

. ي في حد ذاته إلى نشوء المسؤولية الدولية لتلـك الدولـة عمـا قدمتـه مـن عـون أو مـساعدة                      لا يؤد 
وقد تستتبع هذه المعايير بعـض الـصعوبات في التحقـق ممـا إذا كـان العـون أو المـساعدة قـد قُـدِّم في                      

ومن المحتمـل أن يكـون الـسياق الوقـائعي، مثـل حجـم العـضوية وطبيعـة                  . حالات يصعب تصنيفها  
  .كة، عاملاً حاسماًالمشار

وكون الدولـة لا تتحمـل بحـد ذاتهـا المـسؤولية الدوليـة عمـا تقدمـه مـن عـون أو مـساعدة                           - ٥
لمنظمة دولية تكون عضواً فيها عندما تتصرف تلك الدولة وفقاً لقواعـد المنظمـة، لا يعـني أنـه يحـق                     

تيـه الدولـة مـن تـصرفات في         ويمكن أن تشمل هذه الالتزامات ما تأ      . للدولة إغفال التزاماتها الدولية   
والدولــة الــتي تنتـهك التزامــاً مـن التزاماتهــا الدوليــة بـصفتها هــذه لا تتحمــل    . إطـار المنظمــة الدوليـة  

__________ 

  .٦٥، الصفحة المرجع نفسه ) ٣٤٠(
)٣٤١ ( United Nations, Treaty Series, vol. 729, p. 161.  
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المسؤولية الدولية بموجب هذه المادة وإنما بموجب المواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير                    
  .المشروعة دولياًّ

 المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــاً  ١٦وقــد عُــدِّل عنــوان المــادة   - ٦
لتمييـز عنـوان هـذه المـادة     " عـون أو مـساعدة  "إلى عبارة   " دولة"تعديلاً طفيفاً إذ أضيفت فيه كلمة       

  .  من مشاريع هذه المواد١٤عن عنوان المادة 

  ٥٩المادة     
   غير مشروع دولياًمنظمة دولية لفعل ممارسة دولة للتوجيه والسيطرة في ارتكاب

تكون الدولة التي تقوم بتوجيه منظمة دولية وممارسة السيطرة عليهـا في ارتكـاب           -١  
  : فعل غير مشروع دولياً من جانب هذه الأخيرة مسؤولة عن ذلك الفعل دولياً إذا

  فعلت الدولة ذلك وهي تعلم بالظروف المحيطة بالفعل غير المشروع دولياً؛   )أ(  
  .  غير مشروع دولياً لو ارتكبته تلك الدولةشكل فعلاً الفعل سيوكان هذا  )ب(  
لا      الفعل الذي تقوم به الدولة العضو في منظمة دوليـة وفقـاً لقواعـد المنظمـة                  -٢  

   .ينشئ في حد ذاته المسؤولية الدولية لتلك الدولة بموجب هذه المادة

  التعليق    
دوليــة للتوجيــه والــسيطرة في ارتكــاب منظمــة  بممارســة منظمــة ١٥في حــين تتعلــق المــادة   - ١

دوليـة أخـرى لفعــل غـير مــشروع دوليـاً، فـإن هــذه المـادة تنظــر في الحالـة الـتي تكــون فيهـا ممارســة          
 المتعلقـة  ١٧وتتبع كلتا المادتين عن كثب نـص المـادة   . التوجيه والسيطرة صادرة عن إحدى الدول    

  .)٣٤٢(بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً

والدولــة الــتي تقــوم بتوجيــه منظمــة دوليــة وتمــارس الــسيطرة عليهــا في ارتكــاب فعــل غــير    - ٢
وكمـا في حالـة العـون أو المـساعدة،          . مشروع دولياً قد تكون أو لا تكون عضواً في تلـك المنظمـة            

يـة صـنع    والتعليـق عليهـا، يـتعين التمييـز بـين مـشاركة الدولـة العـضو في عمل        ٥٨التي تتناولها المـادة   
القرار في المنظمة وفقاً للقواعد ذات الصلة التي تأخذ بها تلك المنظمة، والتوجيـه والـسيطرة اللـذين                  

ولما كان التصرف الثاني يمكن أن يحدث في إطار المنظمـة، فقـد تنـشأ            . يؤديان إلى تطبيق هذه المادة    
  . على مشروع المادة السابقةفي الحالات التي يصعب تصنيفها نفس المشاكل المشار إليها في التعليق

شروط نشوء مسؤولية الدولة على ) ب(و) أ( في إطار الفقرتين الفرعيتين     ١وتحدد الفقرة     - ٣
 المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن الأفعــال غــير   ١٧نحــو يتبــع نفــس الــصيغة الــتي اســتُعملت في المــادة   

__________ 

  .٦٨ و٦٧، الصفحتان )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٣٤٢(
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ه فيهـا دولـة دولـةً أخـرى وتـسيطر      ولا توجد أسباب للتمييز بـين الحالـة الـتي توج ـ      . المشروعة دولياً 
عليها في ارتكاب فعل غير مـشروع دوليـاً والحالـة الـتي تقـوم فيهـا الدولـة علـى نحـو مماثـل بتوجيـه                           

  .منظمة دولية والسيطرة عليها
 أن الفعل الذي تقوم به الدولة العـضو وفقـاً لقواعـد             ٢، تبين الفقرة    ٥٨وعلى غرار المادة      - ٤

اتـه إلى نـشوء المـسؤولية الدوليـة لتلـك الدولـة عمـا مارسـته مـن توجيـه                     المنظمة لا يـؤدي في حـد ذ       
  . وسيطرة في ارتكاب فعل غير مشروع دولياًّ

 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن         ١٧ويعكس عنوان هذه المـادة تعـديلاً طفيفـاً لعنـوان المـادة                - ٥
 مـن   ١٥عن عنوان المادة    ، وذلك لتمييزه    "دولة"الأفعال غير المشروعة دولياً، حيث أُضيفت كلمة        

  . هذه المواد

  ٦٠المادة     
  إكراه دولة لمنظمة دولية

تكون الدولة التي تُكرِه منظمة دولية على ارتكاب فعل مسؤولة دولياً عن ذلك الفعـل،                 
 : إذا

 فعلاً غير مشروع دولياً صادراً عن المنظمـة         شكلكان الفعل، لولا الإكراه، سي      )أ(  
 ؛  الإكراه التي يقع عليهاالدولية

 وهـي تعلـم بـالظروف المحيطـة         الـتي تمـارس الإكـراه تقـوم بـذلك         وكانت الدولة     )ب(  
  .بالفعل

  التعليق    
 ممارسة منظمة دولية الإكـراه في ارتكـاب فعـل سيـشكل، لـولا الإكـراه،        ١٦تتناول المادة     - ١

لـة للإكـراه في   وتتعلـق هـذه المـادة بممارسـة دو    . فعلاً غير مشروع صادراً عن منظمـة دوليـة أخـرى     
 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير             ١٨وتتبـع كلتـا المـادتين عـن كثـب المـادة             . وضع مماثل 

ويُفترَض في جميع الأحوال وجود صلة مباشرة بين فعل الإكراه والفعل الذي            . )٣٤٣(المشروعة دولياً 
  .تقوم به الدولة أو المنظمة الدولية التي يقع عليها الإكراه

روط التي تحددها هذه المادة لنـشوء المـسؤولية الدوليـة مطابقـة للـشروط المـذكورة في            والش  - ٢
وفيما يتعلق بـالإكراه أيـضاً، لا       .  المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً        ١٨المادة  

  .يوجد سبب لإيجاد قاعدة مختلفة عن القاعدة التي تنطبق في العلاقات بين الدول

__________ 

  .٦٩، الصفحة المرجع نفسه ) ٣٤٣(
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ولا تتـضمن هـذه المـادة       . ولة التي تُكره منظمة دولية قد تكون عضواً في تلك المنظمة          والد  - ٣
 لأنه من المستبعد جداً أن تمارس دولـة عـضو في منظمـة              ٥٩ و ٥٨ من المادتين    ٢فقرة مماثلة للفقرة    

 ومع ذلك، لا يمكن افتراض أن يكون فعـل الإكـراه بالـضرورة            . دولية الإكراهَ وفقاً لقواعد المنظمة    
  . غير قانوني

 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن         ١٨ويعكس عنوان هذه المـادة تعـديلاً طفيفـاً لعنـوان المـادة                - ٤
 مـن هـذا     ١٦، وذلـك لتمييـزه عـن عنـوان المـادة            "دولـة "الأفعال غير المشروعة دولياً بإضافة كلمـة        

  . المشروع

  ٦١لمادة ا    
   منظمة دوليةفيدولة العضو لل الالتفاف على الالتزامات الدولية

مـا قامـت، مـستغلةً       الدولة العضو في منظمة دولية المسؤولية الدولية إذا          تحملت  -١  
لـك  بالالتفـاف علـى ذ      لهـذه الدولـة،     الدوليـة  لتزامـات لتزام مـن الا   با فيما يتعلق  اختصاص المنظمة 

 هاكاًشكل انت ـ سي ـ ، لـو ارتكبتـه الدولـة      فعـلاً كـان،    المنظمـة    تـسبب بـذلك في ارتكـاب      الالتزام، فت 
 . لتزامللا

 ســواء أكــان الفعــل المعــني فعــلاً غــير مــشروع دوليــاً بالنــسبة إلى    ١تــسري الفقــرة   -٢  
 . يكن كذلكالمنظمة الدولية أم لم

  التعليق    
فوفقـاً لتـك   . ١٧تتناول هذه المادة وضعاً مشابهاً إلى حد ما للأوضـاع الـتي تتناولهـا المـادة               - ١

لمسؤولية الدوليـة إذا التفـت علـى أحـد التزاماتهـا الدوليـة عـن طريـق                  المادة، تتحمل المنظمة الدولية ا    
اعتماد قرار يُلزم دولة أو منظمة دولية عضواً بارتكاب فعل كان سيشكل فعلاً غير مشروع دولياً                 

 أيــضاً مــسألة الالتفــاف عــن طريــق تقــديم أذون إلى ١٧وتتنــاول المــادة . لـو ارتكبتــه المنظمــة الأولى 
وتتعلق هذه المادة بالتفاف الدولة على أحد التزاماتها الدوليـة          . ت الدولية الأعضاء  الدول أو المنظما  

  .عندما تستفيد من الشخصية القانونية المنفصلة لمنظمة دولية تكون هي عضواً فيها
، فإن وجود نية لتجنب الامتثـال يـدل عليـه ضـمنياً        ١٧وعلى نحو ما يبين التعليق على المادة          - ٢

ولن تنشأ المسؤولية الدولية عندما يتوجـب اعتبـار الفعـل الـصادر عـن          . )٣٤٤("التفاف"استخدام كلمة   
المنظمة الدولية، الذي من شأنه أن يشكل انتهاكاً لالتـزام دولي إذا صـدر عـن إحـدى الـدول، نتيجـة                      

__________ 

  . أعلاه١٧ من التعليق على المادة ٤الفقرة  ) ٣٤٤(
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ومـن الناحيـة الأخـرى، لا تـشير هـذه المـادة فقـط إلى الحـالات            . غير مقصودة لتصرف الدولة العـضو     
  .)٣٤٥(كن أن يُقال فيها إن الدولة الطرف تسيء استعمال حقوقهاالتي يم
وتتضمن السوابق القـضائية للمحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان بـضعة أمثلـة علـى آراء                     - ٣

تؤكـد إمكانيـة تحميـل الـدول المـسؤولية إن لم تكفـل الامتثـال لالتزاماتهـا المقـررة بموجـب الاتفاقيـة            
ويت وكيندي  ففي قضية   . مجال منحت فيه الاختصاص لمنظمة دولية     الأوروبية لحقوق الإنسان في     

، نظرت المحكمة في مسألة ما إذا كان الحق في اللجوء إلى العدالة قد نالت منه دون مبرر ضد ألمانيا
دولة خولت وكالة الفضاء الأوروبية، الـتي هـي عـضو فيهـا، حـصانة فيمـا يتـصل بمطالبـات تخـص                       

  :وقالت المحكمة إنه. العمل
عندما تنشئ الدول منظمات دولية بغـرض القيـام بالتعـاون فيمـا بينـها أو تعزيـز         "    

ذلك التعاون في مجالات أنشطة معينة، وعندما تسنِد إلى هذه المنظمات صـلاحيات معينـة               
. وتخولها بعض الحصانات، فقد تترتب على ذلك آثار من حيث حمايـة الحقـوق الأساسـية               

ــافى مــع هــدف الاتف   ــه يتن ــدول المتعاقــدة بــذلك مــن    بيــد أن ــة وموضــوعها أن تتحلــل ال اقي
ــذلك       ــشمول بـ ــشاط المـ ــال النـ ــق بمجـ ــا يتعلـ ــة فيمـ ــررة بموجـــب الاتفاقيـ ــسؤوليتها المقـ مـ

  .)٣٤٦("الإسناد

__________ 

الآثـار القانونيـة   " في لـشبونة بـشأن       ١٩٩٥من القرار المعتمـد في عـام        ) ب(٥ذكر معهد القانون الدولي، في المادة        ) ٣٤٥(
في ظـروف  ": "المترتبة بالنسبة إلى الدول الأعضاء على عدم وفاء المنظمات الدولية بالتزاماتها تجاه الأطـراف الثالثـة      

[...] وفقاً لمبدأ قانوني عام مناسـب، مثـل   . ددة، يجوز مساءلة أعضاء المنظمة الدولية عن التزامات تلك المنظمة       مح
  .Annuaire de l'Institut de Droit International, vol. 66-II (1996), p. 445". إساءة استعمال الحقوق

وخلصت المحكـم إلى أنـه لم يـتم    . ECHR Reports, 1999-I, p. 410, para. 67، ١٩٩٩فبرايـر / شباط١٨الحكم المؤرخ  ) ٣٤٦(
وبعـد النظـر في   . (p. 412, para. 73)بموجـب الاتفاقيـة   " الحـق الأساسـي للمـدعي في اللجـوء إلى محكمـة     "الإخـلال ب  

 I. Brownlie, "Theالــرأي الــوارد فـــي قــضية ويــت وكينيــدي ضــد ألمانيــا المــذكور أعــلاه، لاحــظ إيــان براونلــي،    

Responsibility of States for the Acts of International Organizations", in M. Ragazzi (ed.), International 

Responsibility Today. Essays in memory of Oscar Schachter (Leiden/Boston: Nijhoff, 2005), p. 355 at p. 361 ،
وأعـرب  ". دأ المحتج به     مبدأ عـام التطبيـق علـى مـا يبـدو                 في حين أن السياق هو سياق حقوق الإنسان فإن المب         "أنه  

 A. Di Blase, "Sulla responsabilità internazionaleعن آراء مماثلة لآراء المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان كـل مـن       

per attività dell’ONU", Rivista di Diritto internazionale, vol. 57 (1974), p. 270 at pp. 275-276, M. Hirsch ،
 .K. Zemanek, in Annuaire de l'Institut de Droit International, vol. 66-I (1995), p؛ p. 179 أعـلاه،  ١٠٧الحاشـية  

329; P. Sands, in: P. Sands and P. Klein (eds.), Bowett’s Law of International Institutions (London: Sweet & 

Maxwell, 2001), p. 524; D. Sarooshi, International Organizations and their Exercise of Sovereign Powers 

(Oxford: Oxford University Press, (2005) p. 64; O. De Schutter, "Human Rights and the Rise of Human Rights 

Organisations: The Logic of Sliding Scales in the Law of International Responsibility", in J. Wouters, E. Brems, 

S.Smis and P. Schmidt (eds.), Accountability for Human Rights Violations by International Organisations 

(Antwerp/Oxford/Portland: Intersentia, 2010), p.51.  
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ــوريزم في تيكاريــت أ  وفي قــضية  - ٤ ــولاري ت ــا ي ــدا . س.  بوســفورس هاف ، اتبعــت ضــد آيرلن
ى الــدول تنفيــذاً للائحــة مــن لــوائح الجماعــة المحكمــة نهجــاً ممــاثلاً فيمــا يتعلــق بــإجراء اتخذتــه إحــد

ــة ــة       . الأوروبي ــسها مــن التزاماتهــا بموجــب الاتفاقي ــة لا يمكــن أن تحــل نف وقالــت المحكمــة إن الدول
  :الأوروبية لحقوق الإنسان بنقل الوظائف إلى منظمة دولية لأن

ت مـشمولة بهـذا     تحلل الدول المتعاقدة تحللاً تاماً من مسؤوليتها بموجب الاتفاقية في مجالا          "
ــة وموضــوعها     ــدف الاتفاقي ــع ه ــل يتنــافى م ــة يمكــن تقييــدها أو    : النق فــضمانات الاتفاقي

استبعادها حسب المشيئة بما يؤدي إلى تجريدها من طابعهـا القطعـي وإلى تقـويض الطبيعـة                 
وتعد الدولة متحملة للمسؤولية بموجـب الاتفاقيــة فيمـا    [...]. العملية والفعّالة لضماناتها  

  .)٣٤٧([...]"لق بالالتزامات التعاهديـة اللاحقـة لدخـول الاتفاقيـة حيز النفاذ يتع
، أُحيلت في الفترة الأخـيرة إلى المحكمـة         غاسباريني ضد إيطاليا وبلجيكا   وفي قضية أخرى،      - ٥

الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان، رفــع موظفــان في منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي التماســاً ضــد هــاتين  
فقــد . قــصور مزعــوم في الإجــراء المتعلــق بتــسوية منازعــات العمــل مــع المنظمــة الــدولتين بخــصوص 

أعلنت المحكمة أن الدول التي تنقل جزءاً من سلطاتها السيادية إلى منظمـة تكـون هـي أعـضاء فيهـا                     
حمايـة  "يقع عليها التزام بأن تتحقق من أن الحقوق التي تكفلـها الاتفاقيـة تحظـى داخـل المنظمـة ب                     

وكمــا حــدث في القــضيتين المــشار إليهمــا في الفقــرتين   .  الــتي تكفلــها آليــة الاتفاقيــة لتلــك" مماثلــة
السابقتين، خلصت المحكمة إلى أن هذا الالتزام لم يُنتهك في إطـار هـذه القـضية معتـبرةً أن الإجـراء         

  .)٣٤٨("قصور واضح"داخل منظمة حلف شمال الأطلسي لا يشوبه 
عناصر لنشوء المسؤولية الدولية لدولة عضو تلتف على أحـد          ووفقاً لهذه المادة، تلزم ثلاثة        - ٦

العنصر الأول هو أن يكون للمنظمة الدولية اختصاص فيما يتصل بموضوع أحد            . التزاماتها الدولية 
. ويمكن أن يحدث ذلك عن طريق نقـل مهـام الدولـة إلى منظمـة تكامـل               . الالتزامات المترتبة للدولة  

علاوة على ذلـك، يمكـن إنـشاء منظمـة دوليـة مـن              . طاقاً من ذلك  ولكن الحالات المشمولة أوسع ن    
والمهم لأغراض نشوء المـسؤولية الدوليـة وفقـاً لهـذه المـادة             . أجل ممارسة مهام قد لا تمارسها الدول      

وقد يتعلـق الالتـزام     . هو أن يشمل الالتزام الدولي المجال الذي مُنحت المنظمة الدولية اختصاصاً فيه           
يداً أو قـد يكـون أعـم، كمـا هـو حـال الالتزامـات المتعهـد بهـا بموجـب معاهـدات                        بذلك المجال تحد  

  .حماية حقوق الإنسان

__________ 

خلـصت المحكمـة إلى   . ECHR Reports, 2005-VI, pp. 157-158, para. 154، ٢٠٠٥يونيـه  / حزيـران ٣٠الحكم المؤرخ  ) ٣٤٧(
أن الدولة المدعى عليها لا تتحمـل مـسؤولية لأن الحقـوق الأساسـية ذات الـصلة مـشمولة بالحمايـة في إطـار الجماعـة                          

  .١٥٥، الفقرة ١٥٨، الصفحة "على نحو يمكن اعتباره معادلاً على أقل تقدير لما تنص عليه الاتفاقية"الأوروبية 
، صـدر  ٢٠٠٩مـايو  / أيـار ١٢، القـرار المـؤرخ   ١٠٧٥٠/٠٣مة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان، الالتمـاس رقـم          المحك ) ٣٤٨(

  .www.rtdh.eu/pdf/20090512_gasparini_c_italie.pdf: النص متاح على العنوان التالي. بالفرنسية
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والــشرط الثــاني لنــشوء المــسؤولية الدوليــة وفقــاً لهــذه المــادة، هــو وجــود صــلة كــبيرة بــين     - ٧
ويجـب أن يكـون     . تصرف الدولة العضو التي تلتف علـى أحـد التزاماتهـا وتـصرف المنظمـة الدوليـة                

  . عل المنظمة الدولية قد تسببت فيه الدولة العضوف
أما الشرط الثالث لنشوء المسؤولية الدولية، فهو أن ترتكب المنظمـة الدوليـة فعـلاً كـان، لـو                     - ٨

  .فلا بد من ارتكاب فعل يشكل انتهاكاً للالتزام. ارتكبته الدولة، سيشكل انتهاكاً للالتزام
 تشترط أن يكون الفعل غير مشروع دولياً بالنـسبة إلى            أن هذه المادة لا    ٢وتوضح الفقرة     - ٩

فحـدوث الالتفـاف يكـون أكثـر احتمـالاً عنـدما لا تكـون المنظمـة الدوليـة                   . المنظمة الدولية المعنيـة   
إلا أن مجرد وجود التزام دولي على المنظمة لا يعفـي الدولـة بالـضرورة مـن                 . مقيدة بالالتزام الدولي  

  .مسؤوليتها الدولية
وإذا كان الفعل الصادر عن المنظمة الدولية غير مشروع وتسببت فيه الدولة العضو، فقـد                 - ١٠

ويحـدث  . ٦٠ و٥٩ و٥٨ والحالات المشمولة بالمواد ٦١ينشأ تداخل بين الحالات المشمولة بالمادة       
إلا أن هـذا التـداخل لا يـثير         . ذلك إذا اسـتوفيت الـشروط المنـصوص عليهـا في إحـدى تلـك المـواد                

  . لأنه لن يعني إلا وجود أسس متعددة لتحميل الدولة المسؤوليةمشكلة

  ٦٢المادة     
 مشروع دولياً ترتكبه تلك المنظمة  مسؤولية الدولة العضو في منظمة دولية عن فعل غير    

تتحمل الدولـة العـضو في منظمـة دوليـة المـسؤولية عـن فعـل غـير مـشروع دوليـاً                        -١  
  : ترتكبه تلك المنظمة إذا

  ؛  تجاه الطرف المضروربلت المسؤولية عن ذلك الفعلق  )أ(  
  .  مسؤوليتهاإلى ستندأو جعلت الطرف المضرور ي  )ب(  
  . ، مسؤولية تبعية١ بموجب الفقرةسؤولية دوليّة للدولة، أي ميفترض أن تكون   -٢  

  التعليق    
. ٦١إلى  ٥٨يمكــن أن تُحمَّــل دولــة عــضو في منظمــة دوليــة المــسؤولية وفقــاً للمــواد مــن    - ١

كـذلك يمكـن أن     . وتتوخى هذه المادة حـالتين إضـافيتين تتحمـل فيهمـا الـدول الأعـضاء المـسؤولية                
تكون الدول الأعضاء مـسؤولة وفقـاً للمـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة                       

  .، ولكن هذه الحالة تقع خارج نطاق مشاريع هذه المواد)٣٤٩(دولياً

__________ 

الآثـار القانونيـة    "ب ه المتعلـق    من قـرار  ‘ ٢‘)ج(٥ينطبق ذلك على الحالة التي توخاها معهد القانون الدولي في المادة             ) ٣٤٩(
الحالـة الـتي    ": المترتبة بالنسبة إلى الدول الأعضاء على عدم وفاء المنظمات الدولية بالتزاماتهـا تجـاه الأطـراف الثالثـة                 
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نهج المتبع عموماً في مـشاريع هـذه المـواد وفي المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول                   وتمشياً مع ال    - ٢
 تحديـداً إيجابيـاً الحـالات الـتي تتحمـل فيهـا الدولـة        ٦٢عن الأفعال غير المشروعة دولياً، تحدد المـادة      

ورغـم أنـه مـن غـير المناسـب،         . المسؤولية وتسكت عن تحديد الحالات التي لا تنشأ فيهـا المـسؤولية           
بناءً على ذلك، أن يُدرج في المشروع حكم ينص على قاعدة تكميلية سلبية للحالات التي لا يُرى             
فيها أن المسؤولية يمكن أن تنشأ بالنسبة إلى الدولة عن فعل صادر عن منظمـة دوليـة، مـن الواضـح      

 الـدول  لذلك لا تستتبع العضوية في حـد ذاتهـا مـسؤولية دوليـة علـى        . أن هذه القاعدة واردة ضمناً    
  .الأعضاء عندما ترتكب المنظمة فعلاً غير مشروع دولياً

وقد دافعت عدة دول في حـالات خلافيـة عـن الـرأي القائـل بـأن الـدول الأعـضاء لا يمكـن                         - ٣
 فقـد         .بصفة عامة اعتبارها مسؤولة دولياً عن الأفعال غير المشروعة دوليـاً الـتي ترتكبـها المنظمـة                

  :ية في تعليق خطي بأنهاذكّرت الحكومة الألمان
. قــضية م(دافعــت عــن مبــدأ المــسؤولية المــستقلة أمــام اللجنــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان "

 وأمـام   )قـضية شـركة سـيناتور لايـتر       (، وأمام المحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان        )وشركاه
 ورفـضت تحمـل المـسؤولية بحكـم         )قضية مشروعية اسـتخدام القـوة     (محكمة العدل الدولية    

العضوية عن التدابير التي تتخذها الجماعة الأوروبية ومنظمة حلف شمال الأطلسي والأمم            
  . )٣٥٠("المتحدة

وأخذت آراء الأغلبية في المحاكم البريطانية بوجهة نظر مماثلة في الـدعوى المتعلقـة بـالمجلس                  - ٤
لـى ذلـك في     وتج. الدولي للقصدير، وإن كان ذلك بطريقة عرضية في نزاعات تتعلق بعقـود خاصـة             

. أوضح صوره في رأي اللورد كير في محكمة الاستئناف ورأي اللورد تِمبلمان في مجلس اللـوردات   
  :فقد قال اللورد كير إنه لا يستطيع

أن يجــد أي أســاس للاســتنتاج بأنــه ثبــت وجــود أي قاعــدة مــن قواعــد القــانون الــدولي،  "
 بموجبـها اعتبـار أن هـذه الـدول          ملزمة للدول الأعضاء في المجلس الدولي للقصدير، ويمكن       

 في أي محكمـة وطنيـة إزاء   - ناهيك عن أن تكون المـسؤولية جماعيـة ومتعـددة    -مسؤولة  
دائــني المجلــس الــدولي للقــصدير عــن ديــون المجلــس الناتجــة عــن عقــود أبرمهــا المجلــس باسمــه 

  .)٣٥١("هو

__________ 

 Annuaire de ".المنظمـة الدوليـة قـد تـصرفت بـصفتها وكيـل الدولـة بحكـم القـانون أو بحكـم الواقـع           "تكون فيها 

l'Institut de Droit International, vol. 66-II (1996), p. 445.  
)٣٥٠ ( A/CN.4/556الفرع سين ،.  
 ;Maclaine Watson & Co. Ltd. v. Department of Trade and Industry،١٩٨٨أبريـل  / نيـسان ٢٧الحكـم المـؤرخ    ) ٣٥١(

J.H. Rayner (Mincing Lane) Ltd. v. Department of Trade and Industry and Others, in ILR, vol. 80, p. 109.  
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الأعـضاء في منظمـة دوليـة       الـدول   "وفيما يتعلق بقاعدة القانون الـدولي المزعومـة الـتي تفـرض علـى               
مسؤولية جماعية ومتعددة عن عدم دفع المنظمة ديونها، إلا إذا كانت المعاهدة التي أسـست المنظمـة         

  :، استنتج اللورد تِمبلمان أنه"الدولية تنص بوضوح على عدم مسؤولية أعضائها
رام الاتفـاق   لم يُقدَّم أي دليل مقبول على وجود تلك القاعدة في القـانون الـدولي قبـل إب ـ                "

  .)٣٥٢(" ولا أثناءه ولا بعده١٩٨٢الدولي السادس المتعلق بالقصدير في عام 
ورغــم انقــسام آراء الفقهــاء حــول مــسألة مــا إذا كانــت الــدول تتحمــل المــسؤولية عنــدما   - ٥

ترتكب منظمة دولية هي أعضاء فيها فعلاً غير مشروع دوليـاً، يجـدر بالملاحظـة أن معهـد القـانون                
  : قراراً اتخذ فيه الموقف التالي١٩٩٥اعتمد في عام الدولي قد 
، لا توجد في القانون الدولي قاعدة عامـة تـنص علـى أن              ٥باستثناء ما هو محدد في المادة       "

الدول الأعضاء تتحمل مـسؤولية مـشتركة أو تَبعيـة، علـى أسـاس عـضويتها لا غـير، عـن                     
  .)٣٥٣("التزامات منظمة دولية هي أعضاء فيها

القائل بأن الدول الأعضاء ليست بوجـه عـام مـسؤولة لا يـستبعد وجـود حـالات                  والرأي    - ٦
معينة، غير الحالات المتوخاة في المواد السابقة، تكون فيها الدولة مسؤولة عن الفعـل غـير المـشروع                

وأقل الحالات إثارة للخلاف هي حالة قبول الـدول المعنيـة بالمـسؤولية       . دولياً الذي ارتكبته المنظمة   
والقصد من  . ولم يُنص على أي تقييد للقبول     ). أ(وهذه الحالة مذكورة في الفقرة الفرعية       . ليةالدو

ذلك هو أن القبول يمكن أن يكون صريحاً أو ضمنياً ويمكن أن يقع إما قبل نشوء مسؤولية المنظمة                 
  .أو بعد ذلك

سـتئناف بـشأن    وقد أشار اللورد رالف غِبسون، في رأيه الصادر في إطار حكم محكمـة الا               - ٧
ويمكـن بالتأكيـد تـصور      . )٣٥٤("الوثيقـة المؤسِـسة   "المجلس الـدولي للقـصدير، إلى قبـول المـسؤولية في            

__________ 

 .Australia & New Zealand Banking Group Ltd. and Others v،١٩٨٩أكتـوبر  / تشرين الأول٢٦الحكم المؤرخ  ) ٣٥٢(

Commonwealth of Australia and 23 Others; Amalgamated Metal Trading Ltd. and Others v. Department of 

Trade and Industry and Others; Maclaine Watson & Co. Ltd. v. Department of Trade and Industry; Maclaine 

Watson & Co. Ltd. v. International Tin Council, in ILM, vol. 29 (1990), p. 675.  
:  على ما يلي٥وتنص المادة . Annuaire de l'Institut de Droit international, vol. 66-II (1996), p. 445) أ(٦المادة  ) ٣٥٣(

قـد يكـون   ) ب(تتحدد مسألة مسؤولية أعضاء منظمة دولية عـن التزاماتهـا بـالرجوع إلى نظامهـا الـداخلي؛ و         ) أ"(
أعضاء منظمة دولية، في حالات خاصة، مسؤولين عن التزاماتها وفق مبدأ عام ذي صلة من مبادئ القـانون، مثـل        

حمـل دولـة عـضو المـسؤولية تجـاه طـرف       وإضافة إلى ذلك، يمكـن أن تت   ) ج(الموافقة أو إساءة استعمال الحقوق؛ و     
إذا تصرفت المنظمة الدولية بصفتها وكيلاً للدولـة، بحكـم          ‘ ٢‘عن طريق معاملات تقوم بها الدولة، أو        ‘ ١‘ثالث  

  ".القانون أو بحكم الواقع
 ;Maclaine Watson & Co. Ltd. v. Department of Trade and Industry،١٩٨٨أبريـل  / نيـسان ٢٧الحكـم المـؤرخ    ) ٣٥٤(

J.H. Rayner (Mincing Lane) Ltd. v. Department of Trade and Industry and Others, in ILR, vol. 80, p. 172.  
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إلا أن الـدول  . نشوء القبول من الـصك المؤسِّـس للمنظمـة الدوليـة أو مـن قواعـد أخـرى للمنظمـة              
آثـاراً قانونيـة في     الأعضاء لا تتحمل عندئذ مسؤولية دولية تجـاه طـرف ثالـث مـا لم يُحـدِث قبولهـا                    

ومن الممكن ألا تُلزم الـدول الأعـضاء نفـسها إلا تجـاه المنظمـة أو                . )٣٥٥(علاقاتها مع الطرف الثالث   
علـى أن   ) أ(١لـذلك، تـنص الفقـرة       . )٣٥٦(أن توافق على توفير الموارد المالية اللازمة كـشأن داخلـي          

  ".ورتجاه الطرف المضر" القبول بالمسؤولية لا يحدث آثاره إلا إذا تم 
حالة ثانية لمسؤولية الدول الأعضاء، وهي الحالـة الـتي يعطـي فيهـا              ) ب(١وتتوخى الفقرة     - ٨

وهـذا يحـدث،   . تصرف الدول الأعضاء للطرف الثالث سبباً للاعتمـاد علـى مـسؤولية هـذه الـدول       
ذا لم  مثلاً، عندما يدفع الأعضاء بالطرف الثالث إلى الاعتقاد على نحو معقـول بأنهـا سـتقدم الجـبر إ                  

  .)٣٥٧(تكن المنظمة المسؤولة تملك الأموال اللازمة للقيام بذلك
 مثالاً على Westland Helicoptersدم القرار التحكيمي الثاني فـي النـزاع المتعلق بقضية ـوق  - ٩

ورأت هيئـة التحكـيم أن      . تحمل الدول الأعضاء المسؤولية بـسبب الاعتمـاد عليهـا نتيجـة لتـصرفها             
  :قضية شجعتالظروف الخاصة لل

الأطراف الثالثة المتعاقدة مع المنظمة على أن تثق في قدرتها على الوفـاء بالتزاماتهـا بـسبب                 "
  .)٣٥٨("الدعم المتواصل لها من الدول الأعضاء

فمن المعقول أيضاً أن ينشأ . والاعتماد على المسؤولية لا يستند بالضرورة إلى قبول ضمني          - ١٠
ومـن العوامـل الـتي رُئـي أنهـا       . اً عن نية الدول الأعـضاء بـالالتزام       من ظروف لا يمكن اعتبارها تعبير     

__________ 

 .United Nations, Treaty Series, vol. من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات٣٦تنطبق عندئذ الشروط المحددة في المادة  ) ٣٥٥(

1155, p. 331.  
تكـون  : " من المعاهـدة المنـشِئة للجماعـة الأوروبيـة علـى مـا يلـي               ٣٠٠ من المادة    ٧ على سبيل المثال، تنص الفقرة     ) ٣٥٦(

وأشـارت  ". الاتفاقات المبرمة وفق الشروط المحددة في هذه المادة ملزمة لمؤسسات الجماعة وللـدول الأعـضاء فيهـا                
 أعضاء ويمكن بالتالي أن محكمة العدل الأوروبية إلى أن هذا النص لا يعني أن الدول الأعضاء ملزمة تجاه دول غير              

فرنسا ضد اللجنة ، ١٩٩٤أغسطس / آب ٩انظر الحكم المؤرخ    . تتحمل المسؤولية تجاهها بموجب القانون الدولي     
  .C-327/91 ،European Court of Justice Reports, 1994, p.I-3641 at p. I-3674, para. 25القضية 

 C.F. Amerasinghe, "Liability to Third Parties of Member States of Internationalرأى أميراســينغ، ) ٣٥٧(

Organizations: Practice, Principle and Juridical Precedent", International and Comparative Law Quarterly, 

vol. 40 (1991), p. 259 at p. 280 راض عـدم  يمكن      طرح افت"، "أسباب تتعلق بالسياسة العامة"، أنه استناداً إلى
أو المنظمـة،     بموافقـة الأعـضاء، بإعطـاء             ) كلهم أو بعـضهم   (المسؤولية جانباً عند وجود أدلة على قيام الأعضاء         

يقبلون مسؤولية مشتركة أو ثانوية، حتى بدون وجـود نيـة     ) كلهم أو بعضهم  (الدائنين سبباً لافتراض أن الأعضاء      
، أيــضاً أن pp. 509-510أعـــلاه،  ١٠٧، الحاشــية P. Kleinويــرى ". صــريحة أو ضــمنية بــذلك في الــصك المؤســس

  .تصرف الدول الأعضاء قد يعني أنها تقدم ضماناً لاحترام الالتزامات الناشئة على المنظمة
 R. Higgins, "The Legal Consequences for، نقـلاً عـن   ١٩٩١يوليـه  / تمـوز ٢١ مـن القـرار المـؤرخ    ٥٦الفقـرة   ) ٣٥٨(

Member States of Non-Fulfilment by International Organizations of Their Obligations towards Third Parties: 

Provisional Report", Annuaire de l'Institut de Droit International, vol. 66-I (1995), p. 373 at p. 393.  
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، وإن كان يجب النظر إلى هـذا العامـل، هـو وجميـع              )٣٥٩(مهمة في هذا الصدد صغر حجم العضوية      
ومن الواضـح أنـه لا توجـد قرينـة تـشير إلى أن الأطـراف الثالثـة              . العوامل ذات الصلة، نظرة شاملة    

  .لية الدول الأعضاءيمكنها الاعتماد على مسؤو
وفي سياق المـسؤولية    ". الطرف المضرور "مصطلح  ) ب) (أ(وتستخدم الفقرتان الفرعيتان      - ١١

ولكنه . الدولية، يكون هذا الطرف المضرور في معظم الحالات دولة أخرى أو منظمة دولية أخرى         
وبينمـا  .  الدوليـة  يمكن أن يكون أيضاً شخصاً من أشخاص القانون الدولي غير الدول أو المنظمات            

يتناول الباب الأول من المواد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً انتـهاك أي                    
التزام واقع على الدولة بموجب القانون الدولي، فإن الباب الثاني، الـذي يتعلـق بمـضمون المـسؤولية                  

يتعلق بـالحقوق    شرطاً وقائياً    ٣٣ في المادة    الدولية، لا يُعنى إلا بالعلاقات بين الدول، ولكنه يتضمن        
) ب(وبالمثل، يـراد بـالفقرة الفرعيـة     . )٣٦٠("أي شخص أو كيان غير الدولة     "التي يمكن أن تنشأ لصالح      

أن تشمل أي دولة أو منظمة دولية أو شخص أو كيان يمكن أن تتحمل دولة عضو المسؤولية الدولية                  
  .تجاهه
، لا تنــشأ المــسؤولية الدوليــة إلا للــدول الأعــضاء الــتي  )ب(و) أ (ووفقــاً للفقــرتين الفــرعيتين  - ١٢

وحتى عندما يكـون قبـول المـسؤولية ناشـئاً          . تقبل تلك المسؤولية أو يؤدي تصرفها إلى الاعتماد عليها        
  .عن الصك المؤسِس للمنظمة فإن ذلك لا يستتبع مسؤوليةً إلا لبعض الدول الأعضاء

وتظــل المــسؤولية الدوليــة . ١لمــسؤولية الــتي تنــشأ وفقــاً للفقــرة  طبيعــة ا٢وتتنــاول الفقــرة   - ١٣
فالمـسؤولية الـتي تقبلـها الدولـة يمكـن أن           . للمنظمة الدولية التي تكون الدولة عضواً فيهـا دون تـأثير          

وينطبـق الأمـر نفـسه علـى        . تستتبع مسؤولية تبعيـة ويمكـن أن تـستتبع مـسؤولية مـشتركة ومتعـددة              
. وكقاعدة عامة، لا يمكن الإشارة إلا إلى وجود قرينة غـير قاطعـة     . الاعتمادالمسؤولية القائمة على    

ونظراً للطابع الاستثنائي للحالات التي تنشأ فيها مسؤولية وفقاً لهـذه المـادة، فمـن المعقـول افتـراض             
أنه عندما تقبل الدول تحمـل المـسؤولية فـإن المقـصود هـو المـسؤولية التبعيـة دون غيرهـا وهـي ذات                     

  .)٣٦١(تكميليطابع 
  

__________ 

  .٥٢، الفقرة A/C.6/60/SR.12انظر تعليق بيلاروس  ) ٣٥٩(
  .٩٤، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني ٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٣٦٠(
إلى أنـه في   ) ٣٥١حاشية  ( المشار إليه أعلاه     ١٩٨٨أبريل  / نيسان ٢٧أشار اللورد رالف غيبسن في الحكم المؤرخ         ) ٣٦١(

  .١٧٢، الصفحة "يتحمل الأعضاء مسؤولية ثانوية مباشرة"حالة قبول المسؤولية 
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  ٦٣المادة     

  أثر هذا الباب
ــتي ترتكــب الفعــل المعــني أو          ــة ال ــة للمنظمــة الدولي ــسؤولية الدولي ــاب بالم ــذا الب لا يخــل ه

  .بالمسؤولية الدولية لأي دولة أو منظمة دولية أخرى

  التعليق    
ة الدوليـة   التي تنص علـى أن الفـصل المتعلـق بمـسؤولية المنظم ـ     ١٩هذه المادة موازية للمادة       - ١

لا يخـل بالمـسؤولية الدوليـة للدولـة أو          "فيما يتصل بفعل صـادر عـن دولـة أو منظمـة دوليـة أخـرى                 
  ".المنظمة الدولية التي ترتكب الفعل المعني أو بالمسؤولية الدولية لأي دولة أو منظمة دولية أخرى

 المتعلقـة  ١٩ للمـادة  وهـي مقابلـة  . وتمثل هذه المادة حكماً وقائياً يتعلق بكامل هـذا البـاب        - ٢
والغرض من هذا الحكم، الذي يقتـصر علـى     . )٣٦٢(بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً      

العلاقات بين الدول، هو في المقـام الأول توضـيح أن مـسؤولية الدولـة الـتي تقـدم إلى دولـة أخـرى                        
مـشروع دوليـاً لا تخـل        غـير    العون أو المساعدة أو تمارس عليها التوجيه والسيطرة في ارتكـاب فعـل            

كمـا يـراد بهـذه المـادة أيـضاً، علـى نحـو مـا         . بالمسؤولية التي يمكن أن تقع علـى الدولـة المرتكبـة للفعـل          
 بشأن مسؤولية الدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً، توضـيح أنـه                  ١٩يشرحه التعليق على المادة     

ي أسـاس آخـر لتحديـد مـسؤولية الدولـة الـتي             مـا يخـل بـأ     ] الواردة في هذا الفصل   [ليس في الأحكام    "
تقــدم المــساعدة أو تمــارس التوجيــه أو الإكــراه بموجــب أيــة قاعــدة مــن قواعــد القــانون الــدولي تحــدد   

قد يُعزى إليهـا أيـضاً التـصرف غـير          "وحفظ مسؤولية أية دولة أخرى      " تصرفاً معيناً بأنه غير مشروع    
  .)٣٦٣("المشروع دولياً بموجب أحكام أخرى من المواد

في البــاب " عــدم الإخــلال"والحاجــة أقــل، علــى مــا يبــدو، إلى حكــم مــشابه يــنص علــى     - ٣
ــاً لحفــظ المــسؤولية الــتي يمكــن أن تنــشأ للــدول وفقــاً للمــواد المتعلقـــة     . الخــامس ولا ضــرورة تقريب

 وعلـى . بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليـاً وعـدم حفظهـا وفقـاً لمـشاريع هـذه المـواد                   
المـادة       مـشابه للحكـم الـوارد في        " عدم الإخلال "العكس من ذلك، فإن إيراد حكم ينص على         

 المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً هـو أمـر مفيـد بعـض الـشيء إذا تعلـق                ١٩
فعـال   بشأن مسؤولية الدول عـن الأ  ١٩فإغفال هذا الباب لحكم مشابه للمادة       . بالمنظمات الدولية 

علاوة علـى ذلـك، فإنـه مـن المجـدي، علـى الأقـل               . غير المشروعة دولياً كان يمكن أن يثير الشكوك       
في حالة الدولة التي تقدم إلى إحدى المنظمات الدولية العون أو المـساعدة أو تمـارس عليهـا التوجيـه         

__________ 

  .٧٠، الصفحة )الجزء الثاني(لد الثاني ، المج٢٠٠١، حولية لجنة القانون الدولي ) ٣٦٢(
  ).٣و) ٢، الفقرتان ٧١ و٧٠، الصفحتان المرجع نفسه ) ٣٦٣(
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ل بمـسؤولية   والسيطرة في ارتكاب فعل غير مـشروع دوليـاً، الـنص علـى أن مـسؤولية الدولـة لا تخ ـ                   
  .المنظمة الدولية التي ترتكب الفعل

 المتعلقـة   ١٩الـواردة في المـادة      " الدولـة "وقد استعيض في هذه المادة عن الإشارة إلى كلمة            - ٤
  ".المنظمة الدولية"بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دولياً بالإشارة إلى عبارة 

  الباب السادس    
  أحكام عامة

  التعليق    
ألف هذا الباب من أحكام عامة يقصد بها أن تنطبق على المـسائل الـتي تتعلـق بكـل مـن                     يت  

ومسؤولية الدولة فيما يتصل    ) الأبواب الثاني والثالث والرابع   (المسؤولية الدولية للمنظمات الدولية     
  ).الباب الخامس(بتصرف منظمة دولية 

  ٦٤المادة     
  قاعدة التخصص

 الــشـروط المتعلقــة بوجــود فعــل غــير مــشروع دوليــاً، أو  تإذا كانــلا تــسري هــذه المــواد   
 دوليـة،   فيما يتعلق بتصرف منظمـة     الدولية أو الدولة     للمنظمةبمضمون أو إعمال المسؤولية الدولية      

وقد تـرد    . وبقدر ما تكون خاضعة لتلك القواعد      خاضعة لقواعد خاصة من قواعد القانون الدولي      
نظمــة دوليــة م قواعــد المنظمــة المطبقــة علــى العلاقــات بــين فيقواعــد القــانون الــدولي الخاصــة هــذه 

  . وأعضائها

  التعليق    
يمكن للقواعد الخاصة المتصلة بالمسؤولية الدولية أن تكمل القواعـد ذات الطـابع الأعـم أو                  - ١

وقد تتصل هـذه القواعـد الخاصـة بالعلاقـات القائمـة          . أن تحل محلها، سواء بصورة كاملة أو جزئية       
ت محددة من المنظمات الدولية أو بين منظمة دولية واحدة محددة وبعض أو جميع الدول أو                بين فئا 

كذلك يمكن أن تتصل هذه القواعد بالمـسائل الـتي يتناولهـا الفـصل الخـامس مـن                  . المنظمات الدولية 
  .هذه المواد

لمفيـد،  وقد يكـون مـن ا     . ومن المستحيل السعي إلى تحديد القواعد الخاصة ونطاق تطبيقها          - ٢
لأغراض الإيضاح، الإشارة إلى إحدى المـسائل الـتي أثـارت في سـياق الممارسـة طائفـة متنوعـة مـن            

ــدول الأعــضاء في   : الآراء المتعلقــة بإمكــان وجــود قاعــدة خاصــة، وهــي    مــسألة إســناد تــصرف ال
 لأعمـال  إلى الجماعة عندما يكون ذلك التصرف تنفيذاً ) الاتحاد الأوروبي حالياً  (الجماعة الأوروبية   
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ــه مفوضــية الاتحــاد الأوروبي، ينبغــي إســناد ذلــك التــصرف إلى     . ملزمــة للجماعــة  ــا ذكرت ــاً لم فوفق
  .)٣٦٤("المنظمات الأخرى التي يمكن أن تكون مشابهة"الجماعة؛ وينطبق الشيء نفسه على 

. مففي قـضية  . وتتعلق عدة قضايا بالعلاقات بين الجماعة الأوروبية والدول الأعضاء فيها    - ٣
  :، ذكرت اللجنة الأوروبية لحقوق الإنسان ما يليوشركاه ضد ألمانيا

تذكِّر اللجنة أولاً بأنها ليست في الحقيقـة مختـصة اختـصاصاً شخـصياً ببحـث الإجـراءات               "
إلا أن هـذا لا يعـني أن        [...] المعروضة على أجهزة الجماعة الأوروبية أو ببحث مقرراتهـا          

ــصة، بإعط   ــة المخت ــسلطات الألماني ــدل       ال ــة الع ــن محكم ــة لحكــم صــادر ع ــوة تنفيذي ــا ق ائه
الأوروبية، قد تصرفت على نحو أشبه بـالأجهزة التابعـة للجماعـة وأنهـا بهـذا القـدر تخـرج                    

  .)٣٦٥(عن نطاق السيطرة التي تمارسها الأجهزة التعاهدية
الجماعــات وقــد أخــذ فريــق خــبراء تــابع لمنظمــة التجــارة العالميــة بوجهــة نظــر أخــرى في      - ٤
،  حمايـة العلاقـات التجاريـة والمؤشـرات الجغرافيـة للمنتجـات الزراعيـة والمـواد الغذائيـة              ‐روبية  الأو

  :حيث إن الفريق
قبل تفسير الجماعـات الأوروبيـة للترتيبـات الدسـتورية الداخليـة الخاصـة بهـا ومؤداهـا أن          "

وء إلى  قوانين الجماعة لا تنفذ عموماً على يد سلطات علـى مـستوى الجماعـة وإنمـا بـاللج                 
كأجهزة فعلية للجماعة، وتكون    ‘سلطات الدول الأعضاء فيها التي تعمل في هذه الحالة،          

ــة       ــارة العالميـ ــة التجـ ــانون منظمـ ــضى قـ ــها بمقتـ ــسؤولة عنـ ــة مـ ــدولي   الجماعـ ــانون الـ والقـ
  .)٣٦٦("‘عموماً

__________ 

ـــة  ١٨، الفقـــرة A/C.6/59/SR.21الوثيقــة  ) ٣٦٤(  .P.J. Kuijper and E:  وأعــرب عــن هـــذا الــرأي في الدراســات التالي

Paasivirta, “Further Exploring International Responsibility: The European Community and the ILC’s Project 

on Responsibility of International Organizations”, International Organizations Law Review, vol. 1 (2004), p. 

111, at p. 127, by S. Talmon, “Responsibility of International Organizations: Does the European Community 

Require Special Treatment?”, in M. Ragazzi (ed.), International Responsibility Today: Essays in memory of 

Oscar Schachter (Leiden/Boston: Martinus Nijhoff, 2005), p. 405, at pp. 412-414و F. Hoffmeister 

"Litigating against the European Union and its member States: who responds under the ILC's draft articles on 

international responsibility of international organizations?". European Journal of International Law, vol. 21 

(2010), p. 723.  
  .Decisions and Reports, vol. 64, p. 138، ١٣٢٥٨/٨٧، الالتماس رقم ١٩٩٠فبراير / شباط٩القرار المـؤرخ  ) ٣٦٥(
)٣٦٦ ( WTO Panel Report, European Communities - Protection of Trademarks and Geographical Indications for 

Agricultural Products and Foodstuffs - Complaint by the United States (“EC - Trademarks and Geographical 

Indications (US)”), WT/DS174/R, adopted on 20 April 2005, para. 7.725 .       وقـد تم التأكيـد مجـدداً علـى نفـس هـذا
 European Communities, the panel report onالـرأي فيمـا يتعلـق بالـدعوى المرفوعـة ضـد الجماعـات الأوروبيـة في         

European Communities - Measures Affecting the Approval and Marketing of Biotech Products, WT/DS291/R, 

WT/DS292/R and WT/DS293/R ١٠١-٧، الفقرة ٢٠٠٦سبتمبر / أيلول٢٩، المعتمد في.  
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ويعني هذا النـهج ضـمناً الاعتـراف بوجـود قاعـدة خاصـة تتعلـق بالإسـناد مؤداهـا أنـه عنـد وجـود                          
راء للجماعــة الأوروبيــة ملــزم لإحــدى الــدول الأعــضاء فإنــه يمكــن اعتبــار أن ســلطات الدولــة   إجــ

  .تتصرف بوصفها من أجهزة الجماعة
بوسـفوروس  وقد طرحت المسألة مؤخراً على المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في قـضية             - ٥

 في قرارها المتعلق بمقبوليـة      وقد قالت المحكمة  . ضد آيرلندا . س. هافا يولاري توريزم في تيكاريت أ     
  :الدعوى إنها ستبحث في مرحلة لاحقة من الإجراءات

ما إذا كانت الإجراءات المطعون فيها يمكن أن تعتبر ضـمن اختـصاص الدولـة الآيرلنديـة                 "
ــادة    ــوارد في الم ــالمعنى ال ــة       ١ب ــت ملزم ــا كان ــة أنه ــذه الدول ــدعي ه ــة، حــين ت ــن الاتفاقي  م

  . )٣٦٧("صة بالجماعة الأوروبية سارية وإلزامية بصفة مباشرةبالتصرف تنفيذاً للائحة خا
 ٣٠وقالــت الــدائرة الكــبرى للمحكمــة، في حكمهــا الــصادر بالإجمــاع بــشأن موضــوع الــدعوى في  

  :  ما يلي٢٠٠٥يونيه /حزيران
لا نزاع في القضية الحالية في أن الإجراء الذي يشكو منه المدعي، وهـو احتجـاز الطـائرة                  "

 لفترة من الـزمن، قـد نفذتـه سـلطات الدولـة المـدعى عليهـا في أراضـيها في                     التي استأجرها 
وفي هـذه الظـروف فـإن الـشركة        . أعقاب قرار بالحجز صادر عـن وزيـر النقـل الآيرلنـدي           

الدولـــة ‘ ولايـــة‘المدعيـــة، باعتبارهـــا المـــستهدفة بـــالإجراء المطعـــون فيـــه، تـــدخل ضـــمن  
لإجراء متماشية محليـاً وشخـصياً وموضـوعياً        الآيرلندية، وبالتالي تكون الشكوى من هذا ا      

  .)٣٦٨("مع أحكام الاتفاقية
 كوكلفيــسيريخ ضــد هولنــدا وتنــاول قــرار المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان في قــضية     - ٦
 في إطار تنفيـذ     - وبخاصة من محكمة العدل الأوروبية       -الضمانات المقدمة من الجماعة الأوروبية      "

وقد كررت المحكمـة الإعـراب   . لق بإحالة أولية من إحدى محاكم هولندا  فيما يتع " مهامها القضائية 
عن رأيها الذي مفاده أن تـصرف جهـاز تـابع لدولـة عـضو ينبغـي أن يُـسند في جميـع الأحـوال إلى                      

  :وقالت في هذا الصدد. تلك الدولة
 من الاتفاقية عن كـل فعـل وإغفـال مـن جانـب      ١الطرف المتعاقد مسؤول بموجب المادة  "

زته بصرف النظر عما إذا كان الفعل أو الإغفال المعـني يمثـل نتيجـة للقـانون الـداخلي                   أجه
  .)٣٦٩("أو استجابة لضرورة الامتثال لالتزامات قانونية دولية

__________ 

  ".ألف"، الفقرة ٢٠٠١سبتمبر / أيلول١٣القرار المؤرخ  ) ٣٦٧(
)٣٦٨ ( ECHR Reports, 2005 - VI, p. 152, para. 137.  
  .١٣٦٤٥/٠٥، الالتماس رقم ٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٢٠القرار المؤرخ  ) ٣٦٩(
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ــادة      - ٧ ــسق الم ــى ن ــادة مــصاغة عل ــدول عــن الأفعــال غــير    ٥٥وهــذه الم ــة بمــسؤولية ال  المتعلق
اجـة إلى أن يـضاف إلى الكـثير مـن المـواد الـسابقة               والهدف منها هـو إلغـاء الح      . )٣٧٠(المشروعة دولياً 
  ".رهناً بوجود قواعد خاصة: "شرط من قبيل

وبالنظر إلى الأهمية الخاصة التي يحتمل أن تتسم بها قواعد المنظمة باعتبارها قواعـد خاصـة                  - ٨
ا، أضـيفت في    فيما يتعلق بالمسؤولية الدولية في إطار العلاقات القائمة بين المنظمة الدولية وأعـضائه            

ويمكن أن تنظم قواعد المنظمة، صراحة أو ضـمناً،         . آخر هذه المادة إشارة محددة إلى قواعد المنظمة       
فعلى سبيل المثال، قد تؤثر هذه . مختلف جوانب المسائل التي تتناولها الأبواب من الثاني إلى الخامس 
 قـد تُقـدم عليـه إحـدى المنظمـات      القواعد علـى النتـائج المترتبـة علـى انتـهاك القـانون الـدولي الـذي                

وقــد بحثــت . الدوليــة، عنــدما يكــون الطــرف المــضرور مــن الــدول أو المنظمــات الدوليــة الأعــضاء  
 والتعليقات المتصلة بهـا مـدى أهميـة القواعـد الخاصـة فيمـا يتـصل بمـسألة التـدابير                     ٥٢ و ٢٢المادتان  
  .المضادة

  ٦٥المادة     
  مها هذه الموادمسائل المسؤولية الدولية التي لا تنظ

تظل قواعد القانون الدولي الواجبة التطبيق سارية علـى المـسائل المتعلقـة بمـسؤولية المنظمـة                 
  . هذه الموادمشاريع  لا تنظمها في الحالات التيالدولية أو الدولة عن الفعل غير المشروع دولياً 

  التعليق    
، تـشير  )٣٧١(فعال غـير المـشروعة دوليـاً    المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأ ٥٦على غرار المادة      - ١

هذه المادة إلى أن مشاريع هذه المواد لا تتناول جميع المسائل التي يمكن أن تكـون لهـا صـلة بتحديـد                     
ويـأتي  . ما إذا كانت المنظمة الدولية أو الدولة تتحمل المسؤولية، وماهية تبعـات المـسؤولية الدوليـة               

  .ات تتعلق بالمسائل التي لم ينظمها القانون الدولي بعدهذا أيضاً بالنظر إلى احتمال نشوء تطور
وبالنظر إلى أن المسائل المتصلة بالمسؤولية الدولية للدولة لا تبحثها مشاريع هـذه المـواد إلا        - ٢

في نطـاق البـاب الخـامس، فقــد يبـدو مـن غــير الـضروري الـنص تحديــداً علـى أن المـسائل الأخــرى          
 من قبيل المسائل المتصلة بإسـناد تـصرف مـا إلى إحـدى الـدول               -لدولة  المتعلقة بالمسؤولية الدولية ل   

 لا تزال تنظمها قواعـد القـانون الـدولي المطبقـة، بمـا في ذلـك المبـادئ والقواعـد المحـددة في المـواد               -
غـير أن هـذه المـادة لـو اقتـصرت علـى       . المتعلقة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً            

ــدات غــير      الإشــارة إلى ا ــدول، إلى تعقي ــدم إشــارتها إلى ال ــة، يمكــن أن تفــضي، بع لمنظمــات الدولي

__________ 

  .١٤٠، الصفحة )الجزء الثاني(، المجلد الثاني نة القانون الدوليحولية لج ) ٣٧٠(
  .١٤١، الصفحة المرجع نفسه ) ٣٧١(
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 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير       ٥٦ولذلك، تستنسخ هذه المـادة نـص المـادة          . مقصودة
  ". المنظمة الدولية"المشروعة دولياً، مع إضافة إشارة إلى 

  ٦٦المادة     
  المسؤولية الفردية

هذه المواد بأي مـسألة تتـصل بالمـسؤولية الفرديـة المترتبـة بموجـب القـانون                 مشاريعلا تخل     
 .الدولي على أي فرد يتصرف نيابةً عن منظمة دولية أو دولة من الدول

  التعليق    
 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة               ٥٨تستنسخ هذه المـادة نـص المـادة           - ١

وقد يبدو هذا الـنص بـديهياً، بـالنظر إلى أن نطـاق            . )٣٧٢("مة دولية منظ"دولياً مع إضافة إشارة إلى      
. ، يقتصر على المـسؤولية الدوليـة للمنظمـة الدوليـة أو الدولـة       ١مشاريع هذه المواد، المحدد في المادة       

ولكنه مفيد من حيث إنه يذكر بأن المسائل المتـصلة بالمـسؤولية الفرديـة قـد تنـشأ بموجـب القـانون                      
علق بفعل غير مشروع تقوم به منظمة دولية أو دولـة مـن الـدول، وأن تلـك المـسائل        الدولي فيما يت  

  . لا تنظمها مشاريع هذه المواد
لا       ومن ثم، فإن إسناد تصرف صادر عن فرد من الأفـراد إلى منظمـة دوليـة أو دولـة                      - ٢

ومـن ناحيـة   .  تـصرفه يعفي ذلك الفرد من المسؤولية الجنائية الدولية التي يمكـن أن يتحملـها بـسبب             
أخرى، لا يمكن، عند ارتكاب فعل غير مشروع دولياً من جانب منظمة دولية أو دولـة، أن يفهـم        

. ضمناً أن الأشخاص الذين شاركوا في الفعـل غـير المـشروع يتحملـون مـسؤولية دوليـة عـن ذلـك                  
ض الأفـراد عنـدما     غير أن المسؤولية الجنائيـة الدوليـة يمكـن أن تنـشأ في بعـض الحـالات بالنـسبة لـبع                    

يشاركون في ارتكاب انتهاك جسيم لأحد الالتزامات القائمة بموجب قاعدة مـن القواعـد القطعيـة                
  . ٤١في ظل الظروف المتوخاة في المادة 

وقد تتعلق المسؤولية الفردية أيـضاً بـضرر يتـسبب فيـه فعـلُ شـخص يتـصرف بالنيابـة عـن                        - ٣
ية تلحق ضرراً بضحاياها، مثلاً، يمكـن أن ينـشأ للفـرد            ففي حالة ارتكاب جريمة دول    . منظمة دولية 

  .المسؤول التزام بجبر الضرر

  ٦٧المادة     
  ميثاق الأمم المتحدة

  .لا تخل مشاريع هذه المواد بأحكام ميثاق الأمم المتحدة  

__________ 

  .١٤٢، الصفحة المرجع نفسه ) ٣٧٢(
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  التعليق    
 المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة               ٥٩تستنسخ هذه المـادة نـص المـادة           - ١

وتـشمل الإشـارة إلى     . بميثاق الأمم المتحدة  " عدم الإخلال "، التي تنص على حكم يخص       )٣٧٣(دولياً
الميثاق الالتزامات المنصوص عليها مباشرة في الميثـاق وتلـك المنبثقـة مـن القـرارات الملزمـة الـصادرة                    

لتزامـات  عن مجلس الأمن، الـتي لهـا الأسـبقية كـذلك، وفقـاً لـرأي محكمـة العـدل الدوليـة، علـى الا                       
 مـن  ١٠٣فالمـادة  . )٣٧٤( من الميثـاق ١٠٣الأخرى القائمة بموجب القانون الدولي على أساس المادة        

إذا تعارضت الالتزامات التي يرتبط بها أعـضاء الأمـم المتحـدة وفقـاً لأحكـام                "الميثاق تنص على أنه     
  ."رتبة على هذا الميثاق فالعبرة بالتزاماتهم المت،هذا الميثاق مع أي التزام دولي آخر يرتبطون به

وبقدر ما تكون المسائل المتصلة بمسؤولية الدول مشمولة بمشاريع هذه المواد، يتعذر إيجـاد           - ٢
علـى نحـو مماثـل    " عـدم الإخـلال  "سبب يـستدعي التـساؤل عـن انطبـاق نفـس الحكـم الـذي يخـص               

إلا أنـه يمكـن     . شروعة دوليـاً  لانطباقه في المادة المقابلة المتعلقة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير الم ـ               
التساؤل فيما يخص مسؤولية المنظمات الدولية، بالنظر إلى أنهـا ليـست مـن أعـضاء الأمـم المتحـدة،              

بيـد أنـه حـتى لـو كـان للأثـر الغالـب المترتـب علـى                  . ومن ثم، لم توافق رسمياً علـى الالتـزام بالميثـاق          
 يخـص المنظمـات الدوليـة يختلـف عـن الأسـاس       الالتزامات المقررة بموجب الميثاق أساس قانوني فيما      

، يمكن استنتاج أن للميثاق أثراً غالباً أيـضاً فيمـا يتعلـق بالمنظمـات               )٣٧٥(القانوني المنطبق على الدول   
فعلى سبيل المثال، عند تقرير حظـر علـى الأسـلحة يطلـب مـن جميـع الموجـه إلـيهم الحظـر                     . الدولية

لذي يمكن أن تكون تلك الجهات قد قبلتـه بموجـب إحـدى             عدم الامتثال للالتزام بتوفير الأسلحة ا     
وليس من الـضروري علـى أي       . )٣٧٦(المعاهدات، لا يميز مجلس الأمن بين الدول والمنظمات الدولية        

حال لأغراض مشاريع هذه المواد تحديد المدى الذي يؤثر به ميثاق الأمم المتحدة، سـواء علـى نحـو                   
  . لدولية المترتبة على إحدى المنظمات الدوليةمباشر أو غير مباشر، على المسؤولية ا

ــادئ والقواعــد المنــصوص عليهــا في المــواد       - ٣ ــاق المب ــستبعد انطب ــادة أن ت ولا يقــصد بهــذه الم
  .السابقة الذكر على المسؤولية الدولية المترتبة للأمم المتحدة

__________ 

  .١٤٣، الصفحة المرجع نفسه ) ٣٧٣(
 وتطبيقهـا الناشـئة عـن       ١٩٧١تفسير اتفاقية مونتريال لعـام      الأمران الصادران بشأن التدابير المؤقتة في إطار قضيتي          ) ٣٧٤(

ــة ضــد     ( لــوكربي الحــادث الجــوي في ــة الليبي ــة العربي ــة ضــد المملكــة المتحــدة، والجماهيري ــة الليبي ــة العربي الجماهيري
  .I.C.J. Reports, 1992, p. 15, p. 126، )الولايات المتحدة

.  من ميثاق الأمم المتحدة لها أسبقية على الـصكوك المنـشئة للمنظمـات الدوليـة               ١٠٣من تفسيرات ذلك أن المادة       ) ٣٧٥(
 R.H. Lauwaars, “The Interrelationship between United Nations Law and the Law of Other Internationalانظـر 

Organizations”, Michigan Law Review, vol. 82 (1983-1984), p. 1604 ff.  
 B. Fassbender, “The United Nations Charter as Constitution of the Internationalحــسب مــا أشــار إليــه ) ٣٧٦(

Community”, Columbia Journal of Transnational Law, vol. 36 (1998), p. 529, at p. 609  المنظمـات  "، فـإن
  ".الحكومية الدولية مطلوب منها بصفة عامة أن تمتثل لقرارات المجلس



A/66/10 

 

223 11-52772
 

  الفصل السادس    
  آثار التراعات المسلحة على المعاهدات

  مقدمة  -ألف   
آثـار  "، أن تـدرج موضـوع       )٣٧٧()٢٠٠٤(قررت اللجنة، في دورتهـا الـسادسة والخمـسين            - ٨٩

في برنامج عملها الحالي، وأن تعـين الـسيد إيـان براونلـي مقـرراً               " التراعات المسلحة على المعاهدات   
  .خاصاً للموضوع

 ،)٢٠٠٨(إلى الــستين ) ٢٠٠٥(وعُــرض علــى اللجنــة، في دوراتهــا مــن الــسابعة والخمــسين   - ٩٠
 A/CN.4/578، و Corr.1، و A/CN.4/570، و A/CN.4/552(تقارير المقـرر الخـاص مـن الأول إلى الرابـع            

ــواليCorr.1 وA/CN.4/589، وCorr.1و ــوان   ) علــى الت ــة بعن ــر "، بالإضــافة إلى مــذكرة أعــدتها الأمان أث
ت اللجنـة   وواصـل ). Corr.1 و A/CN.4/550" (دراسة للممارسة والفقه  : التراع المسلح على المعاهدات   

لوسـيوس كـافليش، الـذي       ، برئاسـة الـسيد    )٣٧٨(عملها كـذلك علـى أسـاس توصـيات الفريـق العامـل            
 لتقديم مزيد من التوجيـه بـشأن عـدة مـسائل كانـت قـد حـددت في أثنـاء                     ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧أنشئ في   

  .نظر اللجنة في التقرير الثالث للمقرر الخاص
 مشروع  ١٨ القراءة الأولى مجموعة من      ، اعتمدت اللجنة في   )٢٠٠٨(وفي الدورة الستين      - ٩١

وفي الـدورة  . مادة ومرفقاً، عن آثار التراعات المسلحة على المعاهدات، مشفوعة بالتعليقـات عليهـا       
 من نظامها الأساسي، أن تحيل مشاريع المواد،        ٢١ إلى   ١٦نفسها، قررت اللجنة، وفقاً للمواد من       

  .عليقاتها وملاحظاتهاعن طريق الأمين العام، إلى الحكومات لإبداء ت
، عينــت اللجنــة الــسيد لوســيوس كــافليش مقــرراً  )٢٠٠٩(وفي الــدورة الحاديــة والــستين   - ٩٢

  .)٣٧٩( اللجنةمنالسير إيان براونلي عقب استقالة خاصاً للموضوع، 
__________ 

 الوثـــائق الرسميـــة للجمعيـــة العامـــة، الـــدورة التاســـعة ، ٢٠٠٤أغـــسطس / آب٦ المعقـــودة في ٢٨٣٠في الجلـــسة  ) ٣٧٧(
 ٥٩/٤١  مـن قرارهـا    ٥وأيدت الجمعية العامة، في الفقـرة       . ٣٦٤، الفقرة   (A/59/10) ١٠والخمسون، الملحق رقم    

وكانـت اللجنـة، في   . ، قـرار اللجنـة بـإدراج الموضـوع في جـدول أعمالهـا      ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ٢المؤرخ  
لإدراجـه في  " سلحة علـى المعاهـدات   آثـار التراعـات الم ـ    "، قد حـددت موضـوع       )٢٠٠٠(دورتها الثانية والخمسين    

، الفقـرة   (A/55/10) ١٠المرجـع نفـسه، الـدورة الخامـسة والخمـسون، الملحـق رقـم               . برنامج عملها الطويل الأجـل    
وأُرفق بتقرير اللجنة لتلك السنة ملخـص لمخطـط الدراسـة يـصف الهيكـل العـام والنـهج الممكـنين لدراسـة                 . ٧٢٩

ــوع ــسه. الموضـ ــع نفـ ــقالمرجـ ــرة و. ، المرفـ ــة ٨في الفقـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــؤرخ ٥٥/١٥٢  مـــن قـ ــانون ١٢ المـ  كـ
 .، أحاطت الجمعية العامة علماً بإدراج الموضوع في برنامج عملها الطويل الأجل٢٠٠٠ديسمبر /الأول

والمرجــع ، ٣٢٤، الفقــرة (A/62/10) ١٠الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الثانيــة والــستون، الملحــق رقــم   ) ٣٧٨(
 .٦٠-٥٨، الفقرات (A/63/10) ١٠الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم نفسه، 

 .٢٢٩، الفقرة (A/64/10) ١٠المرجع نفسه، الدورة الرابعة والستون، الملحق رقم  ) ٣٧٩(
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، كـان معروضـاً علـى اللجنـة التقريـر الأول للمقـرر              )٢٠١٠(وفي الدورة الثانية والـستين        - ٩٣
الذي يتضمن مقترحاته بشأن إعادة صياغة مشاريع المواد حـسبما          ) Add.1 و A/CN.4/627(الخاص  

). Add.1 و A/CN.4/622(اعتمدت في القراءة الأولى، مع مراعاة تعليقات الحكومـات وملاحظاتهـا            
ونظـرت اللجنــة في التقريــر الأول للمقـرر الخــاص وطلبــت إلى لجنـة الــصياغة أن تــشرع في القــراءة    

، مع  ١٧ إلى   ١ المواد على أساس المقترحات المقدمة من المقرر الخاص لمشاريع المواد            الثانية لمشاريع 
  .مراعاة تعليقات الحكومات والمناقشة التي جرت في الجلسة العامة بشأن تقرير المقرر الخاص

  النظر في الموضوع في الدورة الحالية  - باء   
ــة     - ٩٤  Corr.1 وA/CN.4/L.777(الـــصياغة في الـــدورة الحاليـــة، نظـــرت اللجنـــة في تقريـــر لجنـ

ــسية فقـــط( ــستها )٣٨٠())بالفرنـ ــودة في ٣٠٨٩ في جلـ ــار١٧، المعقـ ــايو / أيـ ، واعتمـــدت ٢٠١١مـ
المجموعة الكاملة مـن مـشاريع المـواد المتعلقـة بآثـار التراعـات المـسلحة علـى المعاهـدات، في القـراءة                       

  .الثانية، في نفس الجلسة
اعتمدت ،  ٢٠١١أغسطس  / آب ٣ و ٢تين يومي   ود، المعق ٣١١٧ و ٣١١٦ تينوفي الجلس   - ٩٥

  .اللجنة التعليقات على مشاريع المواد المشار إليها أعلاه
ــشفوعة          - ٩٦ ــة، م ــة العام ــواد إلى الجمعي ــشاريع الم ــة م ــدم اللجن ــداخلي، تق ــا ال ــلاً بنظامه وعم

  . بالتعليقات الواردة أدناه

  توصية اللجنة  - جيم   
، قررت اللجنة، وفقاً للمادة  )٣٨١(٢٠١١أغسطس  / آب ٥، المعقودة في    ٣١١٨في الجلسة     - ٩٧
  : من نظامها الداخلي، أن توصي الجمعية العامة بما يلي٢٣

أن تحيط علماً بمشاريع المواد المتعلقة بآثار التراعـات المـسلحة علـى المعاهـدات في           )أ(  
  قرار وأن ترفقها بالقرار؛

  .اداً إلى مشاريع الموادأن تنظر، في مرحلة لاحقة، في وضع اتفاقية استن  )ب(  

__________ 

 إلى الأمانة أن تصدر، كجـزء مـن         تطلب، قررت اللجنة أن     ٢٠١١مايو  / أيار ١٧، المعقودة في    ٣٠٨٩في الجلسة    ) ٣٨٠(
 مذكرة من إعداد المقرر الخاص لكـي تنظـر فيهـا لجنـة الـصياغة فيمـا يتـصل بمرفـق مـشاريع                        الوثائق الرسمية للجنة،  

 .A/CN.4/645انظر الوثيقة . المواد المتعلقة بالتراعات المسلحة
كان معروضاً على اللجنة مذكرة من المقرر الخاص بشأن توصية يطلب تقديمها إلى الجمعية العامة بـشأن مـشاريع     ) ٣٨١(

 .A/CN.4/644آثار التراعات المسلحة على المعاهدات، الوثيقة  المتعلقة بالمواد
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  الإشادة بالمقرر الخاص  - دال   
ــسة   - ٩٨ ــودة في ٣١١٧في الجل ــاد   اتخــذت ، ٢٠١١أغــسطس / آب٣ المعق ــد اعتم ــة، بع اللجن

  :مشاريع المواد المتعلقة بآثار التراعات المسلحة على المعاهدات، القرار التالي بدون تصويت
  إن لجنة القانون الدولي،"  
  يع المواد المتعلقة بآثار التراعات المسلحة على المعاهدات؛ مشاروقد اعتمدت  
 للمقــرر الخــاص، الــسيد لوســيوس كــافليش، عــن تقــديرها البــالغ وتهانيهــا تعــرب  

الحارة لما قدمه من مساهمة بارزة في إعداد مشاريع المواد، بما بذله من جهود لا تكل ومـا                  
ج في وضـع مـشاريع المـواد المتعلقـة بآثـار      أبداه من تفانٍ في العمل، ولمـا تم تحقيقـه مـن نتـائ      

  ".التراعات المسلحة على المعاهدات
لسير إيان براونلـي مـن مـساهمة قيِّمـة          لما قدمه ا  عن بالغ تقديرها    وكررت اللجنة الإعراب      - ٩٩

  .في الأعمال المتعلقة بالموضوع

  تنص مشاريع المواد المتعلقة بآثار التراعات المسلحة على المعاهدا  - هاء   

  نص مشاريع المواد  - ١  
دورتهــا الثالثــة قراءتهــا الثانيــة في فيمــا يلــي نــص مــشاريع المــواد الــتي اعتمــدتها اللجنــة في    - ١٠٠

  .والستين

  آثار التراعات المسلحة على المعاهدات    

  الباب الأول    
  النطاق والتعاريف

  ١المادة     
  النطاق

 على علاقـات الـدول في إطـار معاهـدة           تسري مشاريع المواد هذه على آثار التراع المسلح         
  .من المعاهدات
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  ٢المادة     
  التعاريف
  :لأغراض مشاريع المواد هذه  
اتفــاق دولي معقــود بــين دول كتابــة وخاضــع للقــانون  " المعاهــدة"يقــصد بتعــبير   )أ(  

يـاً  الدولي، سواء ورد هذا الاتفاق في وثيقـة واحـدة أو في اثنـتين أو أكثـر مـن الوثـائق المترابطـة، وأ                       
كانت تسميته الخاصة، ويشمل المعاهدات المعقودة بين دول وتكون منظمـات دوليـة أيـضاً أطرافـاً                 

  فيها؛
الحـالات الـتي يـتم فيهـا اللجـوء إلى اسـتعمال القـوة               " التراع المسلح "يقصد بتعبير     )ب(  

وجماعـات  المسلحة بين الدول أو اللجوء الطويل الأمد إلى القوة المسلحة بـين الـسلطات الحكوميـة               
  .مسلحة

  الباب الثاني    
  المبادئ 

  الفصل الأول    
  نفاذ المعاهدات عند وجود نزاع مسلح

  ٣المادة     
  المبدأ العام

  :لا ينهي ولا يعلق وجود نزاع مسلح بحكم الواقع نفاذ المعاهدات  
  بين الدول الأطراف في التراع؛  )أ(  
  .بين دولة طرف في التراع ودولة ليست طرفاً فيه  )ب(  

  ٤المادة     
  أحكام بشأن نفاذ المعاهدات

إذا احتوت المعاهدة ذاتها على أحكام بشأن نفاذها في حالات الـتراع المـسلح، تظـل هـذه                    
  .الأحكام سارية
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  ٥المادة     

  تطبيق القواعد المتعلقة بتفسير المعاهدات
كانـت المعاهـدة قابلـة      تُطبَّق أحكام القانون الدولي المتعلقة بتفسير المعاهدات لتقرير ما إذا             

  .للإنهاء أو للانسحاب منها أو لتعليقها في حالة نشوب نزاع مسلح

  ٦المادة     
  العوامل التي تدل على إمكانية إنهاء المعاهدات أو الانسحاب منها أو تعليقها

للتأكد مما إذا كان يمكن إنهاء المعاهدة أو الانسحاب منها أو تعليقها في حالة وجود نزاع     
  : يولى الاعتبار لجميع العوامل ذات الصلة، بما في ذلك ما يليمسلح،

طبيعــة المعاهــدة، وخاصــة موضــوعها وهــدفها والغــرض منــها ومــضمونها وعــدد     )أ(  
  الأطراف فيها؛

 ، ومدتــهمــداه الإقليمــي، وحجمــه ومــدى شــدتهخــصائص الــتراع المــسلح، مثــل   )ب(  
  .لتدخل الخارجي فيه أيضاًوكذلك في حالة التراع المسلح غير الدولي، ودرجة ا

  ٧المادة     
  استمرار نفاذ المعاهدات بناءً على موضوعها

توجد في مُرفق مشاريع المواد هذه قائمة إرشادية بالمعاهدات التي يكون مؤدى موضوعها        
  .أن تستمر في النفاذ، كلياً أو جزئياً، خلال التراع المسلح

  الفصل الثاني    
  عاهدات أحكام أخرى متعلقة بنفاذ الم

  ٨المادة     
  إبرام المعاهدات خلال التراع المسلح

لا يؤثر وجود نزاع مسلح على أهلية دولة طرف في ذلك الـتراع المـسلح لإبـرام                   -١  
  .المعاهدات وفقاً للقانون الدولي

يجوز للدول إبرام اتفاقات قانونية تنطوي على إنهاء أو تعليق معاهدة نافـذة بينـها       -٢  
  .ناء حالات التراع المسلح، ويجوز لها الاتفاق على تعديل المعاهدة أو تنقيحهاأو جزء منها أث
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  ٩المادة     
  الإخطار بنية إنهاء المعاهدة أو الانسحاب منها أو تعليق نفاذها

على الدولة التي تنوي إنهاء معاهدة هي طرف فيها أو الانسحاب منـها أو تعليـق       -١  
 مسلح أن تخطر الدولة الطرف الأخـرى أو الـدول الأطـراف     نفاذ تلك المعاهدة نتيجة لوجود نزاع     

  .الأخرى في المعاهدة، أو الجهة الوديعة للمعاهدة، بتلك النية
يكون الإخطار نافـذاً عنـد اسـتلام الدولـة الطـرف الأخـرى أو الـدول الأطـراف                     -٢  

  .الأخرى لهذا الإخطار، ما لم ينص الإخطار على تاريخ لاحق
السابقة ما يؤثر على حق طرف في الاعتراض خلال مدة زمنية           ليس في الفقرات      -٣  

معقولــة، وفقــاً لأحكــام المعاهــدة أو لقواعــد القــانون الــدولي الأخــرى الواجبــة التطبيــق، علــى إنهــاء 
  .المعاهدة أو الانسحاب منها أو تعليق نفاذها

حـل عـن   ، يكون على الدول أن تـسعى إلى إيجـاد   ٣إذا أُثير اعتراض وفقاً للفقرة        -٤  
  . من ميثاق الأمم المتحدة٣٣طريق الوسائل المبينة في المادة 

ليس في الفقـرات الـسابقة مـا يـؤثر علـى حقـوق الـدول أو التزاماتهـا فيمـا يتعلـق                         -٥  
  .بتسوية التراعات بقدر ما تظل واجبة التطبيق

  ١٠المادة     
  الالتزامات التي يفرضها القانون الدولي بمعزل عن المعاهدة

رتب على إنهاء المعاهدة أو الانـسحاب منـها أو تعليـق نفاذهـا، نتيجـة لـتراع مـسلح،                    لا يت   
الانتقاص على أي نحو من واجب أي دولة في أن تفي بأي التزام تتـضمنه المعاهـدة وتكـون ملزمـة                     

  .به بموجب القانون الدولي بمعزل عن تلك المعاهدة

  ١١المادة     
  إمكانية فصل أحكام المعاهدة

ء المعاهدة أو الانسحاب منها أو تعليق نفاذها نتيجة لتراع مسلح على المعاهدة             يسري إنها   
  :بأكملها، ما لم تنص المعاهدة أو تتفق الأطراف على خلاف ذلك، إلا عندما

تتضمن المعاهدة بنوداً قابلـة للفـصل، مـن حيـث تطبيقهـا، عـن بقيـة       أجـزاء                        )أ(  
  المعاهدة؛
ثبـت بطريقـة أخـرى أن قبـول تلـك البنـود لم يكـن أساسـاً          يتبين من المعاهدة أو ي      )ب(  

  جوهرياً لرضا الطرف الآخر أو الأطراف الأخرى الالتزام بالمعاهدة بأكملها؛
  .يكون الاستمرار في تنفيذ بقية أجزاء المعاهدة غير منطوٍ على إجحاف  )ج(  
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  ١٢المادة     
  نفاذهاسقوط الحق في إنهاء المعاهدة أو الانسحاب منها أو تعليق 

لا يعــود جــائزاً لدولــة أن تنــهي المعاهــدة أو تنــسحب منــها أو تعلــق نفاذهــا نتيجــة لــتراع    
  :مسلح إذا حدث أن الدولة بعد أن تصبح مدركة لحقائق الوضع

قد وافقت صراحة على أن تظل المعاهدة نافـذة المفعـول أو علـى أن يظـل العمـل                  )أ(  
  بها مستمراً؛ أو

اعتبارها قد وافقت ضـمناً علـى اسـتمرار نفـاذ المعاهـدة             أمكن، بسبب مسلكها،      )ب(  
  .أو على مواصلة العمل بها

  ١٣المادة     
  إحياء أو استئناف العلاقات التعاهدية بعد نزاع مسلح

يجوز للـدول الأطـراف، بعـد انتـهاء الـتراع المـسلح، أن تـنظم، بنـاءً علـى اتفـاق،                       -١  
  .ا نتيجة للتراع المسلحإحياء المعاهدات التي أُنهيت أو عُلِّق نفاذه

يتقرر استئناف نفاذ المعاهدة المعلقة نتيجة لتراع مسلح وفقاً للدلائل المشار إليهـا               -٢  
  .٦في المادة 

  الباب الثالث     
  أحكام متنوعة

  ١٤المادة     
  أثر ممارسة الحق في الدفاع عن النفس على المعاهدة

و الجمـاعي عـن الـنفس وفقـاً لميثـاق      يحق لدولة تمارس حقهـا الأصـيل في الـدفاع الفـردي أ        
الأمم المتحدة أن تعلق، كلياً أو جزئياً، نفاذ معاهدة تكون طرفـاً فيهـا بقـدر مـا يكـون هـذا النفـاذ                        

  .غير متعارض مع ممارسة ذلك الحق

  ١٥المادة     
  المعتديةمنع استفادة الدولة 

 الجمعيـة العامـة للأمـم        بمفهـوم ميثـاق الأمـم المتحـدة وقـرار          لا يجوز لدولة ترتكب عـدواناً       
أن تنـهي معاهـدة أو تنـسحب منـها أو تعلـق نفاذهـا نتيجـة لتـراع مـسلح            ) ٢٩-د(٣٣١٤المتحدة  

  .ناجم عن العدوان، إذا كانت تلك الدولة ستستفيد من أثر ذلك
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  ١٦المادة     
  قرارات مجلس الأمن

مـن وفقـاً لميثـاق    لا تُخل مشاريع المواد هذه بالقرارات ذات الصلة الـتي يتخـذها مجلـس الأ          
  .الأمم المتحدة

  ١٧المادة     
  الحقوق والواجبات الناشئة عن قوانين الحياد

  .لا تُخل مشاريع المواد هذه بحقوق وواجبات الدول الناشئة عن قوانين الحياد  

  ١٨المادة     
  حالات الإنهاء أو الانسحاب أو التعليق الأخرى

ت أو بالانـسحاب منـها أو تعليقهـا نتيجـة أمـور        لا تُخل مشاريع المواد هذه بإنهاء المعاهدا        
) ج(نشوء حالة يستحيل معها تنفيذ المعاهـدة؛ أو         ) ب(حدوث خرق مادي؛ أو     ) أ: (منها ما يلي  

  .حدوث تغير جوهري في الظروف

  المرفق    
  ٧قائمة إرشادية بالمعاهدات المشار إليها في المادة 

بمــا فيهــا المعاهــدات بــشأن القــانون بــشأن قــانون التراعــات المــسلحة، المعاهــدات   )أ(  
  الإنساني الدولي؛

 أو مـا يتـصل بـه مـن     نظـام أو مركـز دائـم    لمة  ئة أو المنظِّ  أو المنشِ لنِة  المعاهدات المع   )ب(  
  حقوق دائمة، بما فيها المعاهدات المنشِئة أو المعدِّلة للحدود البرية والبحرية؛

  المعاهدات الشارعة المتعددة الأطراف؛  )ج(  
  المعاهدات بشأن العدالة الجنائية الدولية؛  )د(  
بـــــالحقوق معاهـــــدات الـــــصداقة والتجـــــارة والملاحـــــة والاتفاقـــــات المتعلقـــــة    )ه(  
  للأفراد؛ الخاصة

  ؛قوق الإنسان الدولية لحمايةالحمعاهدات   )و(  
  ؛لبيئةبالحماية الدولية لالمعاهدات المتعلقة   )ز(  
  ؛ية الدولية والمنشآت والمرافق المتصلة بهاالمعاهدات المتعلقة بالمجاري المائ  )ح(  
  ؛والمنشآت والمرافق المتصلة بهابطبقات المياه الجوفية المعاهدات المتعلقة   )ط(  
  المعاهدات التي تكون صكوكاً تأسيسية لمنظمات دولية؛  )ي(  
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لى السلمية، بما فيها اللجـوء إ الدولية بالطرق المعاهدات المتعلقة بتسوية المنازعات     )ك(  
  التسوية القضائية؛التوفيق والوساطة والتحكيم و

  .المتعلقة بالعلاقات الدبلوماسية والقنصليةالمعاهدات   )ل(  

  نص مشاريع المواد مع التعليقات عليها  - ٢  
في القـراءة   اللجنـة   نـص مـشاريع المـواد مـع التعليقـات عليهـا حـسبما اعتمـدتها               رد أدنـاه    ي  - ١٠١

  .ة والستين دورتها الثالثالثانية في

  آثار التراعات المسلحة على المعاهدات    

  الباب الأول    
  النطاق والتعاريف

  ١المادة     
  النطاق

تسري مشاريع المواد هذه على آثار التراع المسلح على علاقـات الـدول في إطـار معاهـدة                    
  .من المعاهدات
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  التعليق    

 اتفاقيـة فيينـا لقـانون المعاهـدات،     ، كنقطـة انطـلاق لـصياغة مـشاريع المـواد،     ١ المـادة تحدد    - ١
 منـها، فيمـا تـنص، علـى أن أحكـام هـذه              ٧٣ ، الـتي تـنص المـادة      )٣٨٢(")اتفاقية فيينـا   ("١٩٦٩ لعام

ــة لا ــين           الاتفاقي ــال ب ــشوب القت ــدة نتيجــة لن ــسبة إلى معاه ــور بالن ــد تث ــسألة ق ــة م ــى أي ــت عل تفتئ
اع المسلح علـى العلاقـات التعاهديـة        ولهذا فإن مشاريع المواد هذه تنطبق على آثار التر        . )٣٨٣(الدول

  .بين الدول
وتـشمل مـشاريع المـواد أيـضاً،        .  من اتفاقيـة فيينـا     ١ نمط المادة    ١ وقد اتبع في صياغة المادة      - ٢

غير ، وضع الدول    "العلاقات بين الدول في إطار معاهدة من المعاهدات       "عن طريق استخدام صيغة     
وعليـه،  .  معاهـدة مـع دولـة ضـالعة في نـزاع مـسلح             فيالأطراف في نزاع مسلح والتي هي أطـراف         

 بالعلاقات التعاهديـة بـين دولـتين مـشتبكتين في           الحالة المتعلقة  )أ: (يمكن، تصور ثلاثة سيناريوهات   
العلاقـات التعاهديـة   ب الحالـة المتعلقـة   )ب(نزاع مسلح، بما في ذلك الدول المقاتلة في جانب واحد؛    

مــع دولــة أخــرى ودولــة ثالثــة ليــست طرفــاً في ذلــك الــتراع؛   بــين دولــة مــشتبكة في نــزاع مــسلح  
وتبعـاً  . على العلاقات التعاهدية للدولة المعنية مع الدول الثالثة       غير دولي   حالة أثر نزاع مسلح      )ج(

ويحد مـن   .  الذي ينص صراحة على هذه الافتراضات      ٣  في ضوء المادة   ١ لذلك، ينبغي قراءة المادة   
ــث بد  ــسيناريو الثال ــراض  نطــاق ال ــد  اللجــوء "رجــة أكــبر افت ــل الأم ــين  الطوي ــسلحة ب ــوة الم إلى الق

، الــذي يــرد في تعريــف الــتراع المــسلح في الفقــرة "الــسلطات الحكوميــة وجماعــات مــسلحة منظمــة
كعامـل ينبغـي أن     " درجـة التـدخل الخـارجي     "، وكـذلك بـإدراج عنـصر        ٢ من المـادة  ) ب(الفرعية  

، عند التأكد مما إذا كان يمكـن إنهـاء         ٦ من المادة ) ب(رعية  يؤخذ بعين الاعتبار، بموجب الفقرة الف     
وينبغي للـتراع المـسلح غـير الـدولي النمطـي ألا يلقـي، مـن          . أو تعليقها  المعاهدة أو الانسحاب منها   

  .حيث المبدأ، ظلالاً من الشك على العلاقات التعاهدية بين الدول

__________ 

)٣٨٢ ( United Nations, Treaty Series, vol. 1155, p. 331. 
، إلى أن مـشاريع المـواد المتعلقـة بقـانون المعاهـدات ينبغـي ألا                )١٩٦٣(خلصت اللجنة، في دورتها الخامسة عشرة        ) ٣٨٣(

هدات، علـى الـرغم مـن أن هـذا الموضـوع قـد يـثير مـشاكل         تتضمن أية أحكام تتعلق بأثر نشوب القتال على المعا   
بد أن تنطوي على    وارتأت اللجنة أن مثل هذه الدراسة لا      . تتعلق بإنهاء المعاهدات وبتعليق نفاذها على حد سواء       

 النظر في أثر أحكام الميثاق فيما يتعلق بالتهديد باستخدام القوة أو استخدامها على مشروعية اللجوء إلى الأعمـال               
تشعر اللجنة بأنه يمكن معالجة هذه المسألة بيسر في سياق عملها الحالي بسبب              وتبعاً لذلك، لم  . العدائية قيد النظر  
، الـتي تـتحفظ صـراحة       ٧٣ ولقـد أُضـيفت المـادة     . ١٤، المجلد الثـاني، الفقـرة       ١٩٦٣... حولية  . قانون المعاهدات 

 .على المشكلة، في مؤتمر فيينا
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يع المـواد ينبغـي أن تنطبـق أيـضاً          وقد أعربت عدة حكومات عن الـرأي القائـل بـأن مـشار              - ٣
وفي رأي اللجنـة أنـه      . )٣٨٤(على المعاهدات أو أجزاء المعاهـدات الـتي يجـري تطبيقهـا بـصورة مؤقتـة               

  .)٣٨٥(١٩٦٩  من اتفاقية فيينا لعام٢٥ يمكن حل هذه المسألة بالإحالة إلى أحكام المادة
اشئة بموجب معاهـدات بـين   وقررت اللجنة أن تدرج في نطاق مشاريع المواد العلاقات الن         - ٤

المنظمات الدوليـة أو بـين دول ومنظمـات دوليـة، نظـراً للتعقيـد الـذي يتـسم بـه إعطـاء هـذا البُعـد                        
الإضافي إلى مشاريع المواد، والذي من المحتمل أن يرجح الفوائـد الـتي يمكـن أن تترتـب علـى القيـام                    

اع مسلح بالقدر الذي يمكن أن تتأثر بـه  بذلك نظراً إلى أن المنظمات الدولية نادراً ما تشترك في نز       
ــة، إن اشــتركت علــى الإطــلاق   تلــك العلاقــات   وفي حــين أن مــن المتــصور أن . علاقاتهــا التعاهدي

) ٢التعاهدية يمكن أن تتأثر عن طريق أطراف ثالثة في السيناريو الثاني الـذي ورد ذكـره في الفقـرة                    
حكام مشاريع المواد هـذه عـن طريـق القيـاس،           أعلاه، وأنه يمكن، بناءً على ذلك، أن تنطبق بعض أ         

قررت اللجنة أن تترك النظر في هذه المسائل إلى موضوع يمكن دراسته مستقبلاً مـن أجـل إدراجـه                   
ستبعد المعاهـدات المتعـددة الأطـراف    ت ـ ا علـى أنه ـ ١المادة تُفسر غير أنه ينبغي ألا . في برنامج عملها 

وقـد وردت هـذه النقطـة في الفقـرة          .  بالإضـافة إلى الـدول     التي تكون فيها المنظمات الدولية أطرافـاً      
ــة  ــادة  ) أ(الفرعي ــن الم ــواد      ٢م ــشاريع الم ــوارد في م ــدات ال ــف المعاه ــتي توضــح أن تعري ــشمل " ال ي

وبالمثــل، فــإن صــيغة  ". المعاهــدات المعقــودة بــين دول وتكــون منظمــات دوليــة أيــضاً أطرافــاً فيهــا   
، مستمدة من الفقـرة الفرعيـة   ١، الواردة في المادة   "اهداتعلاقات الدول في إطار معاهدة من المع      "
 من اتفاقية فيينا، وتضع التركيز على العلاقات القائمـة في إطـار النظـام التعاهـدي                 ٢من المادة   ) ج(

المعني، فتمكّن بذلك من تمييز العلاقات التعاهدية بين الدول، المدرجة في نطاق مشاريع مواد، عـن         
والمنظمة الدوليـة أو بـين المنظمـات الدوليـة الناشـئة في إطـار المعاهـدة نفـسها،                   العلاقات بين الدول    

  .والمستبعدة من نطاق المواد
__________ 

ــدا  ) ٣٨٤( ــا ٤٠، الفقــرة A/C.6/60/SR.18، )٢٠٠٥ (انظــر تعليقــات هولن ، الفقــرة A/C.6/61/SR.19، )٢٠٠٦(؛ وماليزي
 .A/CN.4/622، )٢٠١٠(، وبوروندي ٥١، الفقرة A/C.6/63SR.21، )٢٠٠٨(؛ ورومانيا ٤٨

 : من اتفاقية فيينا على ما يلي٢٥ تنص المادة ) ٣٨٥(
  ٢٥المادة "   
  التنفيذ المؤقت   
سم منها بصورة مؤقتـة بانتظـار دخولهـا حيـز التنفيـذ في إحـدى الحـالتين                  يجوز أن تسري المعاهدة أو ق       -١   

  :التاليتين
  إذا نصت المعاهدة على ذلك؛ أو  )أ(   
  .إذا اتفقت الدول المتفاوضة على ذلك بطريقة أخرى  )ب(   
 ما لم تنص المعاهدة أو تتفـق الـدول المتفاوضـة علـى خـلاف ذلـك، ينتـهي التنفيـذ المؤقـت لمعاهـدة أو                           -٢   

إذا أبلغــت الــدول الأخــرى الــتي تــسري المعاهــدة مؤقتــاً فيمــا بينــها برغبتــها في أن   لقــسم منــها بالنــسبة لدولــة مــا
  ".تصبح طرفاً في المعاهدة لا
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النطــاق "البــاب الأول، المعنــون : وقــسمت مــشاريع هــذه المــواد هيكليــاً، إلى ثلاثــة أبــواب  - ٥
ــاريف ــ، و"والتع ــادتين ي ــا، وتعا  ٢ و١شمل الم ــدان اســتهلاليتين في طابعهم ــتين تع لجــان النطــاق   الل
نفــاذ "الفــصل الأول، المعنــون . ، مــن فــصلين"المبــادئ"ويتــألف البــاب الثــاني، المعنــون . والتعــاريف

 الـتي تـشكل الأحكـام الرئيـسية الــتي     ٧ إلى ٣، يـشمل المـواد   "المعاهـدات عنـد وجـود نـزاع مـسلح     
 والاســتمرار الــتي تــستند إليهــا مــشاريع المــواد، والــتي تــسعى إلى تحقيــق الاســتقرار الأســس تعكــس 
العام القائل بأن المعاهدات، في حد ذاتها، لا يُنهى أو يُعلق           المبدأ  وتعكس مشاريع المواد    . القانونيين

، عـدداً مـن     ٣، من المبدأ العام الـوارد في المـادة          ٧ إلى   ٤وتستنبط المواد   . نفاذها نتيجة لتراع مسلح   
أحكـام  "ويشمل الفصل الثاني، المعنـون    . الافتراضات القانونية الأساسية التي تتسم بطابع توضيحي      

 الـتي تعـالج مجموعـة منوعـة مـن الجوانـب الثانويـة               ١٣ إلى   ٨، المواد   "أخرى متعلقة بنفاذ المعاهدات   
المتعلقة بتطبيق المعاهدات أثناء التراع المسلح، وتستند، حسب الاقتـضاء، إلى الأحكـام المقابلـة مـن                

ن حــدوث الــتراع المــسلح لا يــؤثر علــى قــانون المعاهــدات   وأخــيراً، فــإ. ١٩٦٩اتفاقيــة فيينــا لعــام 
فحسب بل وعلى مجالات أخرى في القانون الدولي أيضاً، بما فيها التزامات الـدول بموجـب ميثـاق        

 ١٨ إلى   ١٤، يتضمن المواد    "أحكام متنوعة "وتبعاً لذلك، فإن الباب الثالث المعنون       . الأمم المتحدة 
" عدم الإخـلال  "المتنوعة فيما يتعلق بتلك العلاقات عن طريق شروط         التي تتناول عدداً من المسائل      

وتــرد في مرفــق مــشاريع المــواد هــذه قائمــة إرشــادية بالمعاهــدات الــتي يكــون  . أو الأحكــام الوقائيــة
  .٧نص عليها المادة تمؤدى موضوعها أن تستمر في النفاذ، كلياً أو جزئياً، خلال التراع المسلح، و

  ٢المادة     
  يفالتعار

  :لأغراض مشاريع المواد هذه  
اتفــاق دولي معقــود بــين دول كتابــةً وخاضــع للقــانون  " المعاهــدة"يُقــصد بتعــبير   )أ(  

الدولي، سواء ورد هذا الاتفاق في وثيقـة واحـدة أو في اثنـتين أو أكثـر مـن الوثـائق المترابطـة، وأيـاً                         
 منظمـات دوليـة أيـضاً أطرافـاً         كانت تسميته الخاصة، ويشمل المعاهدات المعقودة بين دول وتكون        

  فيها؛
الحـالات الـتي يـتم فيهـا اللجـوء إلى اسـتعمال القـوة               " التراع المسلح "يُقصد بتعبير     )ب(  

المسلحة بين الدول أو اللجوء الطويل الأمد إلى القوة المسلحة بـين الـسلطات الحكوميـة وجماعـات                
  .مسلحة منظمة

  التعليق    
  .طلحين رئيسين استخدما في مشاريع المواد تعريفين لمص٢المادة تُقدم   - ١
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مـن اتفاقيـة    ) أ)(١(٢بإيراد الصيغة الواردة في المادة      " المعاهدة"تعرف مصطلح   ) أ(فالفقرة    - ٢
ويـشمل المعاهـدات المعقـودة بـين دول وتكـون منظمـات دوليـة أيـضاً                 "فيينا، وتضيف إليهـا عبـارة       

المـواد تعـالج وضـع    مـشاريع  راج على أنـه دليـل علـى أن        وينبغي ألا يُنظر إلى هذا الإد     ". أطرافاً فيها 
، فـإن العلاقـات التعاهديـة       ١من التعليـق علـى المـادة        ) ٤وكما أُوضح في الفقرة     . المنظمات الدولية 

للمنظمات الدولية قد استُبعدت من نطاق مشاريع هذه المواد، وأُدرجت العبارة الختامية المـذكورة           
المنظمــات تــشمل طــاق يــستبعد المعاهــدات المتعــددة الأطــراف الــتي أعــلاه للحيلولــة دون تفــسير للن

  .الدولية بين أطرافها
  .ولم يُوضع أي تمييز خاص بين المعاهدات الثنائية والمتعددة الأطراف  - ٣
وهـي تـورد   . لأغـراض مـشاريع هـذه المـواد      " التراع المسلح "مصطلح  ) ب(وتعرف الفقرة     - ٤

لجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة في الحكـم الـصادر بـشأن               التعريف الذي اسـتخدمته المحكمـة ا      
قـد حُـذفت نظـراً      " أو بـين تلـك الجماعـات داخـل دولـة          "باستثناء أن العبارة الختامية      ،)٣٨٦(تاديتش

، لا تنطبـق إلا علـى الحـالات الـتي تـشمل دولـة واحـدة        ٣لأن مشاريع هـذه المـواد، بموجـب المـادة       
ولا يمس استخدام هذا التعريف بقواعد القانون الإنساني الدولي، التي  . طرفاً على الأقل في المعاهدة    

  .تشكل القانون الخاص الذي يحكم سير الأعمال العدائية
وينطبق هذا التعريف على العلاقات التعاهدية بين الدول الأطراف في نزاع مسلح، فضلاً               - ٥

والقـصد مـن    . ليـست طرفـاً فيـه     عن العلاقـات التعاهديـة بـين دولـة طـرف في نـزاع مـسلح ودولـة                   
بـين دولـة طـرف في الـتراع المـسلح ودولـة             "إلى عبارة   أعلاه  صياغة هذا الحكم، ولا سيما الإشارة       

__________ 

المدعي العام ضد دوشكو تـاديتش، المعـروف      ،  IT-94-1-A72المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة، القضية        ) ٣٨٦(
ويمكـن الاطـلاع عليـه في    . ٧٠، الفقرة ١٩٩٥أكتوبر / تشرين الأول  ٢ائرة الاستئناف،   ، د "DULE"دولي  ب أيضاً  
يوجد نـزاع   "... ولاحظت المحكمة في حكمها أنه      . http://www.idi-iil.org/idiE/resolutionE/1985_hel_03الموقع  

ين الـسلطات الحكوميـة     طويـل الأمـد ب ـ    مسلح كلما كان هناك لجوء إلى القوة المسلحة بين الدول أو عنـف مـسلّح                
 ".وجماعات مسلحة منظمة أو فيما بين تلك الجماعات داخل دولة ما

وتجدر الإشـارة إلى أن هـذا التعريـف يختلـف عـن التعريـف الـذي اعتمـده معهـد القـانون الـدولي؛ انظـر القـرار الـذي                                
ــدولي عــن   ١٩٨٥أصــدره عــام   ــانون ال ــار التراعــات المــسلحة علــى المعاهــدات  " معهــد الق ــذي اعتُمــد  "آث  ٢٨ في ال

  :١٩٨٥ -، دورة هلسنكي ١٩٨٥أغسطس /آب
  ١المادة "
حالـة حـرب أو نـزاع دولي ينطـوي علـى عمليـات مـسلحة                " الـتراع المـسلح   "لأغراض هذا القرار، يعـني مـصطلح         

 يحتمل بحكم طابعها أو مداها أن تؤثر في نفاذ المعاهدات بين دول أطراف في الـتراع المـسلح أو بـين دول أطـراف         
في الــتراع المــسلح ودول ثالثــة، بغــض النظــر عــن صــدور إعــلان رسمــي للحــرب أو إعــلان آخــر يــصدره أي مــن    

  ". الأطراف أو جميع الأطراف في التراع المسلح
  . http://www.idi-iil.org/idiE/resolutionsE/1985_hel_03متاح على الموقع  
 ".نشوب القتال بين الدول"اهدات التي تشير إلى  من اتفاقية فيينا لقانون المع٧٣انظر أيضاً المادة  
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وعليـه، فإنـه يمتـد    . ، هو تغطية آثـار نـزاع مـسلح يمكـن أن تتبـاين وفقـاً للظـروف              "ليست طرفاً فيه  
ذ معاهـدة تجـاه طـرف مـن الأطـراف في            ليشمل الحالة التي لا يؤثر فيها الـتراع المـسلح إلا علـى نفـا              

معاهدة، ويُسلّم بأن التراع المسلح يمكن أن يؤثر على التزامات الدول الأطراف في معاهدة بطرائق     
وتدرج هذه العبارة أيضاً داخل نطاق مشاريع المواد الأثر الذي يمكن أن يُحدثه نزاع مسلح               . شتى

وينـصب تركيـز   .  في هذا التراع مع دولـة أخـرى       على العلاقات التعاهدية لدولة مشتركة    غير دولي   
  .الآثار على تطبيق أو نفاذ المعاهدة لا على المعاهدة نفسها

ورُئي أيضاً أن مـن المستـصوب إدراج حـالات تنطـوي علـى حالـة مـن الـتراع المـسلح في                         - ٦
وهكذا فـإن التعريـف يـشمل احـتلال أراض لا يواجـه أي              . )٣٨٧(غيبة أعمال مسلحة بين الأطراف    

وفي هذا السياق، فإن أحكـام اتفاقيـة لاهـاي لحمايـة الممتلكـات الثقافيـة في حالـة                   . مقاومة مسلحة 
، في الجـزء ذي الـصلة، علـى مـا           ١٨وتـنص المـادة     . ، تكتسي أهمية كـبيرة    ١٩٥٤نزاع مسلح لعام    

  :يلي

  ١٨المادة "
  تطبيق الاتفاقية

ق هذه الاتفاقية   فيما عدا الأحكام الواجب تنفيذها في وقت السلم، تُطب          -١  
في حالة إعلان حرب أو عند نشوب أي نزاع مسلح بـين طـرفين أو أكثـر مـن الأطـراف                     

  .السامية المتعاقدة، وإن لم تعترف دولة أو أكثر بوجود حالة الحرب
تُطبــق الاتفاقيــة أيــضاً في جميــع حــالات الاحــتلال الكلــي أو الجزئــي          -٢  

ن لم يُــــصادف هــــذا الاحــــتلال أيــــة         لأراضــــي أحــــد الأطــــراف الــــسامية المتعاقــــدة، وإ
  ".مقاومة حربية

ــسلحة بــين            - ٧ ــال م ــة الحــصار حــتى في غيــاب أعم ــارات مماثلــة تحبــذ إدراج حال ــة اعتب وثم
  . )٣٨٨(الأطراف

.  وغـير الدوليـة  ولقد طمست التطورات المعاصـرة الفـارق بـين التراعـات المـسلحة الدوليـة          - ٨
ايـدت عـدداً، وأصـبحت إحـصائياً أكثـر تـواتراً مـن التراعـات                قـد تز  التراعات غير الدوليـة     ذلك أن   

، من  "عناصر خارجية "تشمل  " الحروب الأهلية "وفضلاً عن ذلك، فإن كثيراً من       . المسلحة الدولية 
قبيل دعم أو مشاركة دول أخرى بدرجات متفاوتة، والتزويد بالأسلحة، وتـوفير مرافـق التـدريب             

أن تـؤثر علـى نفـاذ المعاهـدات     غـير الدوليـة     تراعات المـسلحة    ويمكن لل . والأموال، وما شاكل ذلك   
__________ 

 A. D. McNair and A.D. Watts, The Legal Effects of War Cambridge 4th ed., Cambridge Universityانظـر   ) ٣٨٧(

Press, 1966, pp. 2-3. 
 .٢١-٢٠، ص المرجع نفسه ) ٣٨٨(
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ولذلك فإن مشاريع المواد تتضمن الأثر الـذي تُحدثـه          . بنفس القدر الذي تؤثر به التراعات الدولية      
اللجــوء إلى اســتعمال القــوة "علــى المعاهــدات، الــذي تبينــه عبــارة  غــير الدوليــة التراعــات المــسلحة 

وفي الوقت نفسه، استُحدث متطلـب      ". مية وجماعات مسلحة منظمة   المسلحة بين السلطات الحكو   
كيمـا  " طويل الأمد "أدنى بإدراج شرط مؤداه أن هذا النوع من التراعات المسلحة ينبغي أن يكون              

، ١من التعليق على المادة     ) ٢وكما ذُكر في الفقرة     . يشكّل نوع التراع الذي تتناوله مشاريع المواد      
ه أن يُخفف من الأثر الباعث على عدم الاسـتقرار الـذي يمكـن أن يُحدثـه        فإن هذا الشرط من شأن    

  .إدراج التراعات المسلحة الداخلية في نطاق مشاريع المواد هذه على استقرار العلاقات التعاهدية
غـير  "أو  " دولي"أي إشـارة صـريحة إلى نـزاع مـسلح           " الـتراع المـسلح   "ولا يتضمن تعريف      - ٩

نّب إيراد اعتبارات محددة واقعية أو قانونية في المـادة، ومـن ثمّ المخـاطرة               ويستهدف ذلك تج  ". دولي
  . بإيراد تفسيرات مناقضة

  الباب الثاني    
  المبادئ

  الفصل الأول    
  نفاذ المعاهدات عند وجود نزاع مسلح

  التعليق    
 ٣المـادة   وتُحـدد   .  ذات أهمية رئيسية لنفاذ مجموعة مشاريع المواد بأسرها        ٧ إلى   ٣تُعد المواد     

. اتجاهها الأساسي، ألا وهو أن التراع المسلح لا يقوم، بحكم الواقع، بإنهـاء أو تعليـق نفـاذ المعاهـدات                   
 إلى المساعدة في تحديد ما إذا كانت المعاهدة تبقى نافذة في حالة نشوب نـزاع  ٧ إلى ٤وتسعى المواد  

ك، فـإن الخطـوة الأولى هـي النظـر إلى     وبنـاءً علـى ذل ـ  . ولقد رُتّبت هذه المـواد طبقـاً للأولويـة    . مسلح
، فإن احتواء المعاهدة على حكم صريح ينظم استمرارها في حـالات         ٤وطبقاً للمادة   . المعاهدة نفسها 

وفي حال عدم وجود حكم صـريح، يـتم اللجـوء           . التراع المسلح من شأنه أن يجعل هذا الحكم سارياً        
اسخة بشأن تفسير المعاهدات لتقريـر مـصير المعاهـدة          ، إلى القواعد الدولية الر    ٥عندئذ، بموجب المادة    

وإذا لم يــتم التوصــل إلى إجابــة حاسمــة بتطبيــق هــاتين المــادتين، ينتقــل . في حــال نــشوب نــزاع مــسلح
 علـى عـدد مـن العوامـل الـسياقية الـتي             ٦الاستقصاء إلى اعتبارات خارجة على المعاهدة، وتنص المادة         

ساعد عملية التحديـد كـذلك      وأخيراً، تُ .  قرار بصورة أو أخرى    يمكن أن تكون لازمة في التوصل إلى      
 التي تُشير إلى القائمة الإرشادية بالمعاهدات، الواردة في المرفق، التي يكـون مـؤدى موضـوعها                 ٧المادة  

  . أن تستمر في النفاذ، كلياً أو جزئياً، خلال التراع المسلح
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  ٣المادة     
  المبدأ العام

  :ود نزاع مسلح بحكم الواقع نفاذ المعاهداتلا ينهي ولا يعلِّق وج  
  بين الدول الأطراف في التراع؛  )أ(  
  .بين دولة طرف في التراع ودولة ليست طرفاً فيه  )ب(  

  التعليق    
 المبــدأ العــام للاســتقرار والاســتمرار    ا تُرســيذلــك أنه ــ.  بأهميــة قــصوى ٣المــادة تتــسم   - ١

التطورات الرئيسية التي يجسدها معهـد القـانون الـدولي       درج  ا تُ وتحقيقاً لتلك الغاية، فإنه   . القانونيين
وفي . أن وجـود نـزاع مـسلح لا يعلِّـق أو ينـهي بحكـم الواقـع نفـاذ معاهـدة         : ١٩٨٥في قراره لعـام    

، ٣الوقت نفسه، يجـب إدراك أنـه ليـست ثمـة سـبيل ميـسر للتوفيـق بـين مبـدأ الاسـتقرار، في المـادة                 
وقـد اتخـذت اللجنـة      .  إنهـاء أو تعليـق العلاقـات التعاهديـة         وكون نشوب نزاع مسلح قد يؤدي إلى      

قراراً واعياً بألا تعتمد صيغة إيجابية ترسي افتراض الاستمرارية، ودفعها إلى ذلك القلق من أن مثل                
هذا النهج لن يعكس بالـضرورة الوضـع الـسائد في ظـل القـانون الـدولي، ولأنـه يعـني ضـمناً إعـادة             

د من كفالـة الأوضـاع الـتي يفتـرض فيهـا اسـتمرار المعاهـدات إلى محاولـة                   توجيه مسار مشاريع الموا   
وكـان مـن رأي اللجنـة أن إعـادة          . تبيان حالات لا يـسري فيهـا مثـل هـذا الافتـراض للاسـتمرارية              

. توجيه المسار على هذا النحو ستكون جدّ معقدة ومحفوفة بمخاطر تفـسيرات مناقـضة غـير متوقعـة         
الاسـتمرار،  نهج الحالي المتمثل في السعي إلى مجرد تبديد أي افتراض بعدم   ورأت أن الأثر النهائي لل    

عاهــدات، مــن شــأنه أن يعــزز  إشــارات إلى الوضــع الــذي يفتــرض فيــه اســتمرار الم  مــشفوعاً بعــدة 
  .  العلاقات التعاهديةاستقرار

ــستند الــصياغة إلى المــادة    - ٢ ام مــن القــرار الــذي اتخــذه معهــد القــانون الــدولي لع ــ   )٣٨٩(٢وت
هنـاك رأيـاً جـدّ      "ويؤكـد أوبنـهايم أن      . وقد حبذ هذا المبدأ عدد من الكتاب ذوي الحجـة         . ١٩٨٥

مــن : "ويــذكر مــاكنير أن. )٣٩٠("عــامٍ بــأن الحــرب لا تُبطــل كــل معاهــدة بــأي حــال مــن الأحــوال 
 الواضح بالتالي أن الحرب لا تنهي في حد ذاتها الالتزامات التعاهدية السابقة للحـرب والقائمـة بـين        

  :، قال بريغز١٩٨٣وخلال عمل المعهد في عام . )٣٩١("المتحاربين المتعارضين

__________ 

 : من قرار المعهد٢فيما يلي نص المادة  ) ٣٨٩(
 ".لواقع إلى إنهاء أو تعليق نفاذ المعاهدات السارية بين أطراف التراع المسلحلا يؤدي نشوب نزاع مسلح بحكم ا" 

)٣٩٠ ( H. Lauterpacht (ed.), Oppenheim’s International Law, vol. II, Disputes, War and Neutrality, (London, 

Longman, 1948), p. 302. 
)٣٩١ ( A. D. McNair, The Law of Treaties Oxford, Clarendon, 1961, p. 697. 



A/66/10 

 

239 11-52772
 

سواء كان حربـاً    ( لدينا هي أن مجرد نشوب نزاع مسلح         - والأهم   -إن القاعدة الأولى    "
لا يؤدي بحكم الواقع إلى إنهاء أو تعليـق المعاهـدات النافـذة بـين الأطـراف في                  ) معلنة أم لا  

  .)٣٩٢("قانون الدوليوهذا ما أقره ال. التراع
وفي حـين وجـدت المحكمـة البحريـة العليـا           . ونخلص إلى النتيجـة نفـسها مـن قـانون الـدعوى             

ــة في عــام   ــويس"، في قــضية ١٨١٧البريطاني ــة للتلــف والهــلاك وأن التزاماتهــا   "، أن "ل المعاهــدات قابل
 تـنص الآن    ، فـإن الأحكـام الأخـرى أقـل جزمـاً، وتـنص، مثلمـا              )٣٩٣("تتحلل بفعل أول عـداء ينـشب      

 من مشاريع هذه المواد، على أن وجود نزاع مسلح لا ينـهي، في حـد ذاتـه، نفـاذ المعاهـدات                      ٣المادة  
وهــذه، بــصفة خاصــة، هــي النتيجــة الــتي توصــلت إليهــا محــاكم الولايــات المتحــدة، . أو يعلــق نفاذهــا

ث ذكـرت   ، حي ـ )١٨٣٣ ("جمعيـة نـشر الإنجيـل ضـد مدينـة نيوهـافن           "وكانت القـضية الرئيـسية هـي        
  :المحكمة العليا أن

المعاهــدات الــتي تــنص علــى حقــوق دائمــة، وترتيبــات عامــة، وتعلــن أنهــا تــستهدف           "
الاستمرارية، وأنها تعالج حالة الحرب فضلاً عن الـسلام، لا تتوقـف عنـد حـدوث الحـرب         

  .)٣٩٤("بل تعلَّق، على الأكثر، أثناء نشوبها
، حيـث  )١٩٢٩ ( ضد الولايات المتحـدة قضية كارنوثوهناك قضية حدثت في وقت أقرب، هي   

 بين  ١٧٩٤عمدت المحكمة العليا للولايات المتحدة، في تناولها للمادة الثالثة من معاهدة جاي لعام              
  :بريطانيا والولايات المتحدة، إلى تأكيد وتطوير حكمها الصادر سابقاً

صـياغة مبـادئ    إن قانون هذا الموضوع ما برح يُـسن، ويجـب علـى المحـاكم، في محاولتـها                  "
بيد أنـه يبـدو أن ثمـة اتفاقـاً     . تتسم بالعمومية على الإطلاق، أن تسير بقدر كبير من الحذر         

البنـود المتعلقـة بمـا    : عاماً على أن الالتزامات التعاهدية التالية، على الأقل، مـا زالـت نافـذة        
الــذي يجــب صــنعه في حالــة الحــرب؛ ومعاهــدات التنــازل، والحــدود، ومــا شــاكل ذلــك؛  

الـدول المتعاقـدة الـسامية حـق الاسـتمرار           تخول لمواطني أو رعايا دولة من        المعاهدات التي و
في حيازة الأراضي ونقل ملكيتها في إقليم الدولـة الأخـرى؛ وعمومـاً، الأحكـام الـتي تمثـل        

ومن ناحية أخرى، فإن معاهدات الصداقة والتحالف وما شابه ذلك، التي . أفعالاً مكتملة
، "تعزيز علاقات الانسجام بين دولة وأخرى     " سياسي، ويكون هدفها هو      يكون لها طابع  

  .)٣٩٥("تعتبر عموماً منتمية إلى فئة أحكام المعاهدات التي تبطلها الحرب تماماً

__________ 

)٣٩٢ ( Annuaire de l’Institut de droit international, vol. 61 (I), pp. 8 and 9; see also H. Briggs, The Law of Nations 

2nd ed. London: Stevens & Sons, 1953, p. 938. 
)٣٩٣ ( 15 December 1817, British International Law Cases, vol. 3, p. 691, at p. 708. 
)٣٩٤ ( American International Law Cases (AILC), vol. 19, p. 41, at p. 48, 21 U.S. (8 Wheat.) 464. 
)٣٩٥ ( Ibid., vol. 19, p. 49, at pp. 52–53. 
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وعلى الرغم مـن أن الفقـرات المـذكورة أعـلاه يمكـن أن تـدفع إلى الاعتقـاد بأنـه يجـوز أن                        
والتفـسير الجديـد    . هذا لم يعد التفسير المتبـع     يعلَّق نفاذ معاهدة طوال نشوب الحرب، فإن        

غــير المتعارضــة مــع وجــود  "، والمعاهــدات "الــسياسية"هــو قــصر الإنهــاء علــى المعاهــدات  
ــة ــة وقــت  "، والمعاهــدات الــتي يتعــارض اســتمرارها  "الأعمــال العدائي مــع الــسياسة الوطني

  . )٣٩٦("الحرب
 دائماً نماذج للوضوح، فقد أصبح ولئن كانت الأحكام الرئيسية بشأن هذه المسألة لا تعد     

من الجلي أن وجود نزاع مسلح، بموجب القانون الدولي المعاصر، لا يؤدي بحكـم الواقـع                
إلى إنهــاء أو تعليــق الاتفاقــات القائمــة، علــى الــرغم مــن أن عــدداً منــها يمكــن بالفعــل أن    

  .)٣٩٧(ينقضي أو يعلَّق بسبب طبيعتها، مثل المعاهدات التجارية
نزاع مسلح أن مـشاريع المـواد تتنـاول         " وجود"ن الإشارة الواردة في مقدمة المادة إلى        وتبيِّ  - ٣

  . الأثر على المعاهدات ليس فقط عند نشوب التراع، بل وطوال استمراره أيضاً
الافتراضات المختلفة للأطراف التي تـشملها مـشاريع     ) ب(و) أ(وتحدد الفقرتان الفرعيتان      - ٤

ولذلك ينبغـي تمييـز المـادة عـن         . ١من التعليق على المادة     ) ٢ت في الفقرة    هذه المواد، حسبما وصف   
اعتمده معهد القانون الدولي من حيث إن قرار المعهد يعنى بمصير المعاهدات النافـذة بـين الـدول     ما  

الأطــراف في الــتراع المــسلح، في حــين أن مــشاريع هــذه المــواد تتنــاول الافتراضــات الإضــافية الــتي    
  .١اق المادة نوقشت في سي

ولقــد نُظــر في إمكانيــة إدراج الانــسحاب مــن معاهــدة كإحــدى النتــائج الــتي تترتــب علــى      - ٥
، لكنــها رفــضت لأن الانــسحاب ٣نــشوب نــزاع مــسلح، بجانــب تعليــق نفاذهــا أو إنهائــه، في المــادة  

  .نون تتناول التطبيق التلقائي للقا٣ينطوي على قرار واعٍ تتخذه الدولة، في حين أن المادة 

  ٤المادة     
  أحكام بشأن نفاذ المعاهدات

 المـسلح، تظـل هـذه       إذا احتوت المعاهدة ذاتها على أحكام بشأن نفاذها في حالات الـتراع             
  .الأحكام سارية

  

__________ 
)٣٩٦ ( Techt v. Hughes, International Law Reports (ILR), vol. 1, No. 271; Clark v. Allen, AILC, vol. 19, p. 70. 
)٣٩٧ ( Russian-German Commercial Treaty case, German Reichsgericht, 23 May 1925, Annual Digest of Public 

International Law Cases (AD) 1925-1926, No. 331.  See also Rosso v. Marro, Tribunal civil de Grasse, 

18 January 1945, ibid., 1943-1945, No. 104, and Bussi v. Menetti, France, Cour de cassation (Chambre 

civile), 5 November 1943, ibid., 1943-1945, No. 103. 
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  التعليق    

 بإمكانيــة أن تــنص المعاهــدات صــراحة علــى اســتمرار نفاذهــا في حــالات   ٤سلِّم المــادة تــ  - ١
 القاعدة العامة القائلـة بـأن نفـاذ المعاهـدة يـستمر في حـالات الـتراع                   على ي تنص فه. التراع المسلح 

والأثر المترتب علـى هـذه القاعـدة هـو أن الخطـوة الأولى      . المسلح إذا ما نصت أحكامها على ذلك 
في الاستقصاء، من حيث المبدأ، ينبغي أن تكون هي تحديد ما إذا كانت المعاهدة تنص على ذلك،                 

ويتـضح هـذا مـن وضـع        . الاستمرارية، رهناً بنصوص الأحكـام ونطاقهـا      لأن ذلك سيحسم مسألة     
  .٣ مباشرة عقب المادة ٤المادة 

تفعـل   ، لكنـها قـررت ألا     "صـراحة "وقد نظرت اللجنة فيما إذا كان لهـا أن تـدرج شـرط                - ٢
وفـضلاً عـن ذلـك، فإنهـا رأت أن مثـل هـذا الـشرط يمكـن أن         . ذلك لأنها اعتبرته زائداً عن الحاجـة    

ن مقيِّداً بلا ضرورة، حيـث إن هنـاك معاهـدات يـستمر نفاذهـا بـصورة ضـمنية، رغـم أنهـا لا                        يكو
  .٧ و٦تنص على ذلك صراحة، عن طريق تطبيق المادتين 

عن الحاجة، غير أنه تم التـسليم عمومـاً         ة  هذه المادة، من وجهة نظر دقيقة، زائد      تبدو  وقد    - ٣
  . التفسيربأن مثل هذا الحكم له ما يبرره من حيث وضوح

  ٥المادة     
  تطبيق القواعد المتعلقة بتفسير المعاهدات

تطبق أحكام القانون الدولي المتعلقة بتفسير المعاهدات لتقرير ما إذا كانـت المعاهـدة قابلـة                  
  .للإنهاء أو للانسحاب منها أو لتعليقها في حالة نشوب نزاع مسلح

  التعليق    
المرحلــة التاليــة للبحــث عمــا إذا كانــت  ا تمثــل  إنهــ مــن حيــث٤المــادة  مــن ٥المــادة تنبثــق   - ١

أيـضاً  وهي . غير مجدٍ ٤المادة ثبُت أن تطبيق المعاهدة ذاتها لا تتضمن حكماً ينظِّم الاستمرار أو إذا  
الحكم الثاني، على التوالي، الذي يركِّز على تحقيق داخـل المعاهـدة تمييـزاً لـه عـن النظـر في العوامـل                       

، ويمكـــن أن يـــدل علـــى إمكانيـــة إنهـــاء المعاهـــدة أو ٦أشـــير إليـــه في المـــادة الخارجيـــة للمعاهـــدة، 
 إذا  ممـا للتأكـد ("وقد صيغ هذا الحكم عـن قـصد بأسـلوب غـير محـدد       . الانسحاب منها أو تعليقها   

المعاهـدة  ف أيضاً أن عملية تفـسير   إذا ما تكش٧َّ و٦، من أجل توقع إمكانية تطبيق المادتين      ")كان
  . غير مجدية

تطلب، في حال عدم وجود إشارة واضحة في نص المعاهدة نفسها،           ت ٥وهكذا فإن المادة      - ٢
أن يسعى المرء إلى تحديد معناها عن طريق تطبيـق القواعـد الراسـخة للقـانون الـدولي بـشأن تفـسير                      

 مـن اتفاقيـة فيينـا لعـام         ٣٢ و ٣١المعاهدات، التي ركزت اللجنـة فيهـا بـصفة رئيـسية علـى المـادتين                
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إدراكــاً منــها لأن " قواعــد القــانون الــدولي" وفــضلت اللجنــة الاحتفــاظ بإشــارة عامــة إلى .١٩٦٩
الدول ليست كلها أطرافاً في اتفاقية فيينا، ومراعاة لسياستها العامة بعـدم إدراج إحـالات مرجعيـة                 

  . إلى صكوك قانونية أخرى في نصوصها
وقـد تبـيَّن أن هـذه الفكـرة         . لمعاهـدة وقد رفضت اللجنة إدراج إشارة إلى نيـة الأطـراف في ا             - ٣

وسـلّم بـأن القـائمين بـصياغة المعاهـدات          . مثيرة للجدل سواء بين الحكومات أو داخل اللجنة نفـسها         
وحيثما أمكن تـبين مثـل هـذه     . نادراً ما يبدون نيتهم فيما يتعلق بأثر وجود نزاع مسلح على المعاهدة           

 وهــي ممارســة جــديرة -في المعاهــدة نفــسها النيــة، فمــن الأرجــح أن يكــون ذلــك عــن طريــق حكــم  
وكان يمكن أيضاً تفسير الإشـارة إلى نيـة الأطـراف           . ٤ومثل هذه الحالة مشمولة في المادة       . بالتشجيع

على أنها تقديم اختبار ذاتي مجدداً، على الرغم من أن مؤتمر فيينا قد اختار بوضـوح اختبـاراً موضـوعياً                   
لك، فمن المـسلم بـه أن معيـار نيـة الأطـراف يـرد ضـمناً في عمليـة              ومع ذ . المعاهدة" معنى"يركز على   

  . من اتفاقية فيينا٣١التحديد المبينة في المادة 
 بحيث يؤكد أن الأحكام لا تتعلق بتفسير المعاهدات عموماً، بـل      ٥وقد صيغ عنوان المادة       - ٤

 ا، شـأنه  ٥المـادة   و. عاهـدات بحالات محددة ينبغـي أن تطبـق فيهـا القواعـد الحاليـة المتعلقـة بتفـسير الم                 
ومـع  . نظراً لأن المرء عادة ما يسعى إلى تفسير المعاهدة في أية حـال            ت ضروريةً   ، ليس ٤شأن المادة   

  .ذلك، فقد أدرج هذا الحكم كوسيلة لكفالة الوضوح في التفسير

  ٦المادة     
  االعوامل التي تدل على إمكانية إنهاء المعاهدات أو الانسحاب منها أو تعليقه

للتأكد مما إذا كان يمكن إنهاء المعاهدة أو الانسحاب منها أو تعليقها في حالة وجود نزاع     
  :مسلح، يولى الاعتبار لجميع العوامل ذات الصلة، بما في ذلك ما يلي

طبيعــة المعاهــدة، وخاصــةً موضــوعها وهــدفها والغــرض منــها ومــضمونها وعــدد     )أ(  
  الأطراف فيها؛

 ومـدى شـدته، ومدتـه،       سلح، مثـل مـداه الإقليمـي، وحجمـه        لم ـخصائص التراع ا    )ب(  
  . وكذلك في حالة التراع المسلح غير الدولي، ودرجة التدخل الخارجي فيه أيضاً

  التعليق    
ولا يؤدي وجود نزاع مسلح إلى إنهـاء نفـاذ المعاهـدة            . ٣ من المادة    ا أصله ٦المادة  تستمد    - ١

خر من مشاريع هذه المواد، ويأتي في أعقاب التحقيـق          وهذا حكم رئيسي آ   .  بحكم الواقع  أو تعليقه 
فإذا تبين أن التحليل المـضطلع بـه في   . ٥ و٤المادتين بالذي أُجري على أساس المعاهدة ذاتها، عملاً    

المادة الأضواء على معايير معينـة      وتُلقي  . سريت سوف   ٦ظل تلك الأحكام غير حاسم، فإن المادة        
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هـدة يمكـن أن تـساعد في تحديـد مـا إذا كـان يمكـن إنهـاء المعاهـدة أو               خارجة علـى المعا   بينها معايير   
  .الانسحاب منها أو تعليقها

ــادة         - ٢ ــيض الم ــى نق ــذا الحكــم، وعل ــصدير ه ــق بت ــا يتعل ــن   ٣وفيم ــسحاب م ــد أُدرج الان ، فق
المعاهدات باعتباره إمكانية من الإمكانيات المتاحة للدول الأطراف في نزاع مـسلح نظـراً لأنـه يكفـل                  

، )ب(و) أ(وتُعـد المـادة، في الفقـرتين الفـرعيتين          . ياقاً سليماً لإدراجه في مـشاريع مـواد فرعيـة تاليـة           س
فئتين من العوامل التي يمكن أن تكون لازمة في تقريـر إمكانيـة إنهائهـا أو الانـسحاب منـها أو تعليقهـا         

ؤكـده العبـارة الختاميـة      غير أن هذه العوامل ليست شاملة، الأمر الـذي ت         . في حالة وجود نزاع مسلح    
: وهـذا يـدفع إلى الاعتقـاد      ...". يولى الاعتبار لجميع العوامل ذات الصلة، بمـا في ذلـك            : "في التصدير 

بأنه قد تكـون هنـاك عوامـل غـير تلـك المدرجـة في الفقـرات الفرعيـة يمكـن أن تكـون لازمـة في                           ) ١(
ست كلـها علـى درجـة مـساوية مـن           بأن العوامل لي ـ  ) ٢(سياق معاهدة معينة أو نزاع مسلح معين؛ و       

 يكـون بعـضها أكثـر صـلة بالموضـوع مـن غـيره، رهنـاً          قـد  -الاتصال بالموضـوع في جميـع الحـالات         
ينبغـي أن تعتـبر   ) ب(و) أ(ومن هنا فإن العوامل الواردة في الفقرتين الفـرعيتين      . بالمعاهدة أو التراع  
  .ينة، وذلك رهناً بالظروفالتي يمكن أن تكون لازمة في حالات معمجرد ذكر للعوامل 

مجموعــة مــن العوامــل المتعلقــة بطبيعــة المعاهــدة، لا ســيما       ) أ(وتقتــرح الفقــرة الفرعيــة     - ٣
وفي حـين أن هنـاك قـدراً مـن          . موضوعها وهدفها والغرض منها ومـضمونها وعـدد الأطـراف فيهـا           

لمعاهـدة والغـرض منـها      ، مثلاً، فـإن هـدف ا      ٥المتصل بالمادة   التداخل يوجد فيما يتعلق بالاستقصاء      
وعلـى الـرغم   . حين يُمزَج بعوامل أخرى مثل عدد الأطراف، قد يفـتح البـاب أمـام منظـور جديـد             

من أن اللجنة لم تجـد أن مـن العملـي أن تقتـرح مبـادئ توجيهيـة أكثـر تحديـداً بـشأن كيفيـة تقيـيم                       
ح، بـالنظر إلى  طبيعة المعاهدة وموضـوعها وهـدفها والغـرض منـها ومـضمونها في سـياق نـزاع مـسل                  

 ٧المــادة بالتنــوع الواســع للمعاهــدات، فإنهــا اقترحــت قائمــة بفئــات المعاهــدات في المرفــق المتــصل   
وفيمـا  . والذي يُظهـر احتمـالاً كـبيراً بالاسـتمرار في النفـاذ، كليـاً أو جزئيـاً، خـلال الـتراع المـسلح                      

نـه ينبغـي، كـسياسة عامـة،     يتعلق بعدد الأطراف، فلم يُتخـذ موقـف حاسـم باسـتثناء الإشـارة إلى أ            
تخفيف الأثر الذي يمكن أن يحدث على المعاهدات ذات الأطراف المتعددة، التي لا تكون أطرافاً في       

  .التراع المسلح
مجموعة ثانية من العوامل المقترحة، تتعلق هـذه المـرة بخـصائص        ) ب(وتقدم الفقرة الفرعية      - ٤

ومـا إذا كـان يجـري بـراً أم     (المدى الإقليمي للتراع :  فيوهنا تتمثل العوامل المقترحة. التراع المسلح 
، )بحراً، الأمر الذي قد يكون هاماً، مثلاً، لدى تحديد أثر التراع المسلح على اتفاقات النقل الجـوي                

وإضافةً إلى ذلك، وبـالنظر إلى نطـاق مـشاريع المـواد، الـذي يـشمل                . وحجمه ومدى شدته ومدته   
ويـضع هـذا    . في هذا الـتراع   " درجة التدخل الخارجي  "ولي، يرد ذِكر    التراعات ذات الطابع غير الد    

العنصر الأخير حداً أدنى إضافياً بهدف الحد من إمكانيـة قيـام الـدول بتأكيـد إنهـاء نفـاذ معاهـدة أو          
وبعبـارة  . تعليقه، أو الحق في الانسحاب منها، على أساس اشتراكها في تلك الأنواع من التراعـات            



A/66/10

 

11-52772 244
 

فكلمـا  : ة استقرار المعاهـدات   رعنصر يؤدي وظيفة عامل للسيطرة من أجل مؤاز       أخرى، فإن هذا ال   
زاد اشتراك دول ثالثة في نـزاع مـسلح غـير دولي، زادت إمكانيـة تـأثر تلـك المعاهـدات، والعكـس                       

  .بالعكس
وقد بُحثَت مسألة مشروعية استخدام القوة بوصفها أحد العوامل التي ينبغـي دراسـتها في                 - ٥

  .١٦ إلى ١٤، غير أنه تقرر أن تُسوى هذه المسألة في سياق المواد ٦إطار المادة 
ولا يمكن افتراض أن أثـر الـتراع المـسلح بـين الـدول الأطـراف في نفـس المعاهـدة سـيكون              - ٦

  .مماثلاً لأثره على المعاهدات بين دولة طرف في نزاع مسلح ودولة ثالثة

  ٧المادة     
  وضوعهااستمرار نفاذ المعاهدات بناءً على م

توجد في مرفق مشاريع هذه المواد قائمة إرشادية بالمعاهدات التي يكون مؤدى موضوعها        
  .أن تستمر في النفاذ، كلياً أو جزئياً، خلال التراع المسلح

  التعليق    
ا  مـن حيـث إنه ـ     ٦مـن المـادة     ) أ(الطابع التوضيحي، بالفقرة الفرعيـة      ذات  ،  ٧المادة  ترتبط    

المعاهدة الذي يمكن أن يؤخذ بعـين الاعتبـار عنـد التأكـد ممـا               " موضوع"ر  بدرجة أكبر عنص  تُحدد  
وينـشئ  . إذا كان يمكن إنهاء المعاهدة أو الانسحاب منـها أو تعليقهـا في حالـة وجـود نـزاع مـسلح                    

ــؤدى         ــتي يكــون م ــات المعاهــدات ال ــضمن قائمــة إرشــادية بفئ ــذي يت ــالمرفق ال هــذا الحكــم صــلة ب
وسيرد التعليـق علـى كـل فئـة     . ، كلياً أو جزئياً، خلال التراع المسلحموضوعها أن تستمر في النفاذ   

  .من فئات المعاهدات في المرفق الوارد في نهاية مشاريع هذه المواد

  الفصل الثاني    
  أحكام أخرى متعلقة بنفاذ المعاهدات

  ٨المادة     
  إبرام المعاهدات خلال التراع المسلح

ية دولة طرف في ذلك الـتراع المـسلح لإبـرام           يؤثر وجود نزاع مسلح على أهل      لا  -١  
  .المعاهدات وفقاً للقانون الدولي

يجوز للدول إبرام اتفاقات قانونية تنطوي على إنهاء أو تعليق معاهدة نافـذة بينـها       -٢  
جــزء منــها أثنــاء حــالات الــتراع المــسلح، ويجــوز لهــا الاتفــاق علــى تعــديل المعاهــدة           أو  أو

  .تنقيحها
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  لتعليقا    

، مـع الـسياسة الأساسـية لمـشاريع المـواد، الـتي تـسعى إلى ضـمان الوثـوق                    ٨المادة  تتماشى    - ١
كلاهمــا أنــه يجــوز للــدول، في أوقــات الــتراع   وتفيــد المادتــان . والاســتقرار القــانونيين للمعاهــدات 

  .المسلح، أن تواصل إجراء معاملات مع بعضها البعض
يـؤثر علـى     لطـرح الأساسـي القائـل بـأن الـتراع المـسلح لا             ا ٨ من المادة    ١وتعكس الفقرة     - ٢

وفي حين أن هذا الحكم يتضمن إشارة عامة        . أهلية الدولة الطرف في ذلك التراع لإبرام معاهدات       
، فقد فهمت اللجنة ذلـك علـى أنـه يـشير إلى القواعـد الدوليـة المتعلقـة بأهليـة                     "القانون الدولي "إلى  

  .١٩٦٩دة في اتفاقية فيينا لعام الدول لإبرام المعاهدات الوار
 تعالج، بـدقيق العبـارة، أثـر الـتراع المـسلح علـى أهليـة الـدول لإبـرام          ١ولئن كانت الفقرة      - ٣

الاتفاقات، مقابل أثـره علـى المعاهـدات نفـسها، فقـد رُئـي أن مـن المفيـد اسـتبقاء الفقـرة لأغـراض                         
حـتى يـبين احتمـال أن تكـون دولـة      " اعدولة طرف في ذلك الـتر "ويشير الحكم إلى أهلية     . تفسيرية

  . غير الدوليواحدة فقط طرفاً في التراع المسلح، مثلما يحدث في حالات التراع المسلح
 ممارسة الدول الأطراف في نزاع مسلح التي تتفق صراحة، خلال التراع            ٢وتتناول الفقرة     - ٤

توجد  لا: "وكما لاحظ ماكنير  . ينالمسلح، إما على تعليق أو إنهاء معاهدة نافذة بينها في ذلك الح           
في نـشوء الالتزامـات التعاهديـة بـين متحـاربين متعارضـين خـلال               ... ثمة اسـتحالة قانونيـة متأصـلة        

. فقد أُبرمت اتفاقات مـن هـذا القبيـل في الممارسـة، وأشـار عـدد مـن الكتـاب إليهـا                     . )٣٩٨("الحرب
ظ في محاضـراته بأكاديميـة لاهـاي        ذهـب إليـه مـاكنير، حيـث لاح ـ         وردد فيتزموريس إلى حد ما، ما     

  :يلي ما
. ليس ثمة استحالة كامنة في إبرام المعاهدات فعلاً بين متحاربين أثناء نشوب الحـرب             "... 

ويحـدث ذلـك أيـضاً    . يقع في الواقع عندما يبرم، مثلاً، اتفاق هدنة بين المتحاربين    وهذا ما 
لجـواز مـرور مـستخدمي       ، أو عندما يبرم المتحـاربون اتفاقـات خاصـة لتبـادل المـستخدمين           

وقد يتعين إبرام هـذه الاتفاقـات عـن طريـق وسـاطة             . أعداءهم في أراضيهم، وما إلى ذلك     
تـصبح اتفاقـات دوليـة صـحيحة        إن تُـبرم حـتى       دولة ثالثة محايدة أو دولة حامية، ولكن ما       

  .)٣٩٩("وملزمة

__________ 

)٣٩٨ ( McNair, The Law of Treaties)  ٦٩٦، ص ) أعلاه٣٩الحاشية. 
)٣٩٩ ( "The Juridical Clauses of the Peace Treaties", Recueil des Cours …, vol. 73 (1948-II), p. 309. 
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صوص عليهـا في الفقـرة   الاتفاقات المن ـ" صحة"أو " مشروعية"وقررت اللجنة ألا تشير إلى       - ٥
في ذلـك تلـك الـواردة        ، مفضلة أن تترك هذه المسائل لتطبيق القواعد العامة للقانون الـدولي، بمـا             ٢

  .١٩٦٩في اتفاقية فيينا لعام 
ــة الفقــرة    - ٦ ــشار في نهاي ــة الاتفــاق علــى تعــديل المعاهــدة أو تنقيحهــا   ٢ويُ فقــد .  إلى إمكاني

ــدول   ــة في اعتبارهــا موقــف ال ــتراع   وضــعت اللجن ــاً في ال  الأطــراف في المعاهــدة الــتي ليــست أطراف
ويمكن تصور أن تكون هذه الدول في وضـع يـبرر إنهـاء نفـاذ المعاهـدة أو تعليقـه، ومـن ثم                       . المسلح

  .يدع لها سوى إمكانية السعي إلى تعديل المعاهدة أو تنقيحها لا

  ٩المادة     
  عليق نفاذهاالإخطار بنية إنهاء المعاهدة أو الانسحاب منها أو ت

على الدولة التي تنوي إنهاء معاهدة هي طرف فيها أو الانسحاب منـها أو تعليـق       -١  
نفاذ تلك المعاهدة نتيجة لوجود نزاع مسلح أن تخطر الدولة الطرف الأخـرى أو الـدول الأطـراف          

  .الأخرى في المعاهدة، أو الجهة الوديعة للمعاهدة، بتلك النية
عنـد اسـتلام الدولـة الطـرف الأخـرى أو الـدول الأطـراف               يكون الإخطار نافـذاً       -٢  

  .لم ينص الإخطار على تاريخ لاحق الأخرى لهذا الإخطار، ما
يؤثر على حق طرف في الاعتراض خلال مدة زمنية          ليس في الفقرات السابقة ما      -٣  

لــى إنهــاء معقولــة، وفقــاً لأحكــام المعاهــدة أو لقواعــد القــانون الــدولي الأخــرى الواجبــة التطبيــق، ع
  .المعاهدة أو الانسحاب منها أو تعليق نفاذها

، يكون على الدول أن تـسعى إلى إيجـاد حـل عـن     ٣إذا أُثير اعتراض وفقاً للفقرة        -٤  
  . من ميثاق الأمم المتحدة٣٣طريق الوسائل المبينة في المادة 

تعلـق  يـؤثر علـى حقـوق الـدول أو التزاماتهـا فيمـا ي              ليس في الفقـرات الـسابقة مـا         -٥  
  .تظل واجبة التطبيق بتسوية التراعات بقدر ما

  التعليق    
ــادة تُقــر   - ١ ــها أو   ٩الم ــسحاب من ــاً أساســياً بالإخطــار بإنهــاء معاهــدة أو الان . تعليقهــا  واجب

، وإن ورد في صـيغة مبـسطة ومكيفـة    ١٩٦٩ من اتفاقية فيينا لعام  ٦٥ويستند هذا النص إلى المادة      
 هو النص على واجب أساسي بالإخطـار، مـع إقـرار    ٩قصد من المادة   وال. مع سياق التراع المسلح   

حــق دولــة طــرف أخــرى في المعاهــدة في أن تعتــرض، الأمــر الــذي ســيظل دون تــسوية إلى أن يــتم  
  . من ميثاق الأمم المتحدة٣٣التوصل إلى حل عن طريق أي من الوسائل الواردة في المادة 
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لدولة التي تنوي إنهاء معاهـدة أو الانـسحاب منـها         على الواجب الأساسي ل    ١وتنص الفقرة     - ٢
أو تعليق نفاذها بإخطار الدولة الطرف الأخـرى أو الـدول الأطـراف الأخـرى في المعاهـدة، أو الجهـة          

وهـذا الإخطـار إجـراء مـن جانـب واحـد تقـوم الدولـة عـن طريقـه، لـدى                      . الوديعة للمعاهـدة، بنيتـها    
ــدو    ــة أو ال ــإبلاغ الدول ــزاع مــسلح، ب ــدة الأخــرى أو الجهــة الوديعــة للمعاهــدة، إن   وجــود ن ل المتعاق

غـير أن اتخـاذ هـذا الإجـراء     . وجدت، بنيتها على إنهاء المعاهـدة أو الانـسحاب منـها أو تعليـق نفاذهـا            
الانــسحاب منــها أو  ترغــب الدولــة المعنيــة في إنهــاء المعاهــدة أو يكــون مطلوبــاً حــين لا الانفــرادي لا
، التي تـنص علـى أن       ٣مترتبة على القاعدة العامة المنصوص عليها في المادة         وهذه نتيجة   . تعليق نفاذها 

  .ينهي أو يعلق بحكم الواقع نفاذ المعاهدات وجود نزاع مسلح لا
لــدى تلقيــه مــن الدولــة أو الــدول  :  الوقــت الــذي يحــدث فيــه الإخطــار ٢وتحــدد الفقــرة   - ٣

، ليــست هنــاك ١لــى نقــيض الفقــرة وع. يــرد تــاريخ لاحــق في الإخطــار لم الأخــرى الأطــراف، مــا
وبنـاء عليـه، لـزم      . وهناك معاهدات ليست لها جهات وديعـة      . إشارة إلى تاريخ تلقي الجهة الوديعة     

غـير أنـه        فيمـا    .  الجهـة الوديعـة    أو علـى إمكانيـة إخطـار الـدول الأطـراف            ١النص في الفقـرة     
الـدول   تي تتسلم فيها الدولة الطـرف أو يتعلق بدخول الإخطار حيز النفاذ، فإن المهم هو اللحظة ال   

ومع ذلك، وفيما يتعلق    . الأطراف الإخطار، وليس اللحظة التي تتسلم فيها الجهة الوديعة الإخطار         
بالمعاهدات التي ليست لها جهـات وديعـة يُقـدَّم الإخطـار عـن طريقهـا، فـإن الإخطـار يـدخل حيـز             

  .الوديعةالنفاذ حين تتلقاه الدولة الموجه إليها من الجهة 
 صون الحق الـذي قـد يكـون قائمـاً بموجـب المعاهـدة أو قاعـدة مـن                    ٣والقصد من الفقرة      - ٤

ومن . القواعد العامة للقانون الدولي في الاعتراض على إنهاء معاهدة أو تعليقها أو الانسحاب منها             
بلاغ عنها بالإخطار ثم فإن الاعتراض هو على النية في الإنهاء أو التعليق أو الانسحاب، التي يتم الإ   

ورغم تسليم اللجنة بأنه قد يكون مـن غـير الـواقعي فـرض حـدود زمنيـة في                   . ١المتوخى في الفقرة    
سيما في ضوء الصعوبات التي تكتنف تحديد وقت محدد تنقضي معـه تلـك    سياق التراع المسلح، لا 

 يقوض من فعالية الحكم الحدود الزمنية، فقد كان من رأيها أن الافتقار إلى أجل محدد من شأنه أن       
. ١ويمكن أن يـثير منازعـات حـول الآثـار القانونيـة المترتبـة علـى الإخطـارات والمتوخـاة في الفقـرة                 

ونظرت اللجنة في هذين الاعتبـارين معـاً وقـررت ألا تحـدد فتـرة زمنيـة معينـة واختـارت بـدلاً مـن                         
فيمـا يتعلـق بمعاهـدة معينـة        " لاًمعقـو "يكون   وما"). خلال مدة زمنية معقولة   " ("معقولة"ذلك فترة   

 وسـيتوقف علـى     ٤ونزاع معين سيجري تحديده عن طريق إجراء تسوية التراع المتوخى في الفقـرة              
  . ٦ظروف الحالة، مع مراعاة عوامل من بينها تلك المعددة في المادة 

علـى  ، بـأن يكـون   ٣ على الشرط الإجرائي، إذا أثير اعتراض وفقاً للفقرة ٤وتنص الفقرة    - ٥
الدول المعنية أن تسعى إلى إيجـاد تـسوية سـلمية لتراعهـا عـن طريـق الوسـائل المبينـة في        المـادة           

  :يلي  من ميثاق الأمم المتحدة، التي تنص على ما٣٣
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يجب على أطـراف أي نـزاع مـن شـأن اسـتمراره أن يعـرض حفـظ الـسلم والأمـن                        -١"
المفاوضة والتحقيق والوسـاطة والتوفيـق      الدولي للخطر أن يلتمس حله بادئ ذي بدء بطريق          

والتحكيم والتسوية القضائية، أو أن يلجأ إلى الوكالات والتنظيمات الإقليمية أو غيرهـا مـن       
  .الوسائل السلمية التي يقع عليها اختيارها

بينــهم مــن الــتراع بتلــك  ويــدعو مجلــس الأمــن أطــراف الــتراع إلى أن يــسووا مــا   -٢
  ".الطرق إذا رأى ضرورة لذلك

، يبدأ سـريانه باسـتلام الدولـة أو الـدول           ١عندما تقدم دولة عضو إخطاراً بموجب الفقرة          - ٦
ــه، مــا لم يــنص الإخطــار علــى تــاريخ لاحــق     ــة صــاحبة  ). ٢الفقــرة (الطــرف ل وإذا لم تتلــق الدول

 الإخطار أي اعتراض في غضون فترة زمنية معقولة، جـاز لهـا أن تتخـذ الإجـراء المُبـيّن في الإخطـار            
وفي حالة تلقي اعتراض، تبقى المسألة مفتوحة بين الدول المعنية إلى أن تتحقـق تـسوية           ). ٣الفقرة  (

  . ٤دبلوماسية أو قانونية عملاً بالفقرة 
 شــرطاً وقائيــاً يحفــظ حقــوق أو التزامــات الــدول فيمــا يتعلــق بتــسوية  ٥وتتــضمن الفقــرة   - ٧

وقـد رأت اللجنـة أن مـن        . شوب نـزاع مـسلح    المنازعات، بالقدر الذي تظـل بـه سـارية في حالـة ن ـ            
 يعــني أن الــدول المــشتركة في نــزاع ٤المفيــد إدراج هــذا الحكــم كيمــا تــثني عــن أي تفــسير للفقــرة 

ويتـواءم اعتمـاد هـذا الحكـم     . مسلح تكون صفحتها بيضاء حين تأتي إلى تسوية سلمية للمنازعات    
مـن  ) ك(الدولية بالوسائل السلمية، في الفقـرة       أيضاً مع إدراج المعاهدات المتعلقة بتسوية المنازعات        

  .في ذلك اللجوء إلى التوفيق والوساطة والتحكيم والتسوية القضائية المِرفق، بما

  ١٠المادة     
  الالتزامات التي يفرضها القانون الدولي بمعزل عن المعاهدة

لـتراع مـسلح،    يترتب على إنهاء المعاهدة أو الانـسحاب منـها أو تعليـق نفاذهـا، نتيجـة                  لا  
الانتقاص على أي نحو من واجب أي دولة في أن تفي بأي التزام تتـضمنه المعاهـدة وتكـون ملزمـة                     

  .به بموجب القانون الدولي بمعزل عن تلك المعاهدة

  التعليق    
إلى        ٤٣ إلى إقامة نظام معدل صيغ علـى شـاكلة المـواد           ١٢ إلى   ١٠من  المواد  تسعى    - ١
 هـو   اوالغـرض منـه   .  مـن اتفاقيـة فيينـا      ٤٣ إلى المـادة     اعود بأصوله ت ١٠المادة  ف.  من اتفاقية فيينا   ٤٥

صون شرط الوفاء بالالتزام بموجب القواعد العامة للقانون الدولي في الحالات التي يرد فيها الالتزام    
. نفـسه في معاهـدة أُنهيـت أو عُلِّقـت أو انـسحبت منـها الدولـة الطـرف المعنيـة نتيجـة نـزاع مــسلح           

ذه النقطة الأخيرة، أي الصلة بالتراع المسلح، قد أضيفت لإدراج هذا الحكـم في سـياقه الـسليم                  وه
  .لأغراض مشاريع هذه المواد
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لأن القانون الـدولي العـرفي يظـل    : ويبدو المبدأ المنصوص عليه في المادة هذا تحصيل حاصل       - ٢
الدوليـة في حيثيتـها الـشهيرة في        فقد قالت محكمة العـدل      . يسري خارج إطار الالتزامات التعاهدية    

  : قضية نيكاراغوا
ــادئ المــذكورة أعــلاه   " ــانون العــرفي   [إن كــون المب ــدولي العامــة والق ــانون ال ، ]لقواعــد الق

يعـني أنهـا    المعترف لها بهذه الصفة، قد دُوِّنت أو أُدرجت في اتفاقيات متعددة الأطـراف لا       
لقانون العرفي، حتى تجاه البلـدان الأطـراف   تُطبق بصفتها مبادئ ا  يعد لها وجود وأنها لا     لم

  .)٤٠٠("في تلك الاتفاقيات

  ١١المادة     
  إمكانية فصل أحكام المعاهدة

يسري إنهاء المعاهدة أو الانسحاب منها أو تعليق نفاذها نتيجة لتراع مسلح على المعاهدة                
  :تنص المعاهدة أو تتفق الأطراف على خلاف ذلك، إلا عندما لم بأكملها، ما

  تتضمن المعاهدة بنوداً قابلة للفصل، من حيث تطبيقها، عن بقية أجزاء المعاهدة؛  )أ(  
يكـن أساسـاً    يتبين من المعاهدة أو يثبـت بطريقـة أخـرى أن قبـول تلـك البنـود لم             )ب(  

  جوهرياً لرضا الطرف الآخر أو الأطراف الأخرى الالتزام بالمعاهدة بأكملها؛
  .قية أجزاء المعاهدة غير منطوٍ على إجحافيكون الاستمرار في تنفيذ ب  )ج(  

  التعليق    
ويــؤدي هــذا .  إمكانيــة فــصل أحكــام المعاهــدة الــتي تتــأثر بــتراع مــسلح١١المــادة تتنــاول   - ١

 بكفالـة  ٧ إلى ٤مـن  أثر نفـاذ المـواد   " تخفيف"الحكم دوراً رئيسياً في مشاريع المواد هذه عن طريق     
  .اهدةإمكانية حدوث آثار متباينة على المع

وتستنـسخ الفقـرات الفرعيـة      .  من اتفاقيـة فيينـا     ٤٤ويستند هذا الحكم إلى نظيره في المادة          - ٢
  .حرفياً نص مثيلاتها في تلك الاتفاقية) ج(إلى ) أ(
غـير منطـوٍ علـى    "وفيما يتعلق باشتراط أن يكون الاستمرار في تنفيذ بقيـة أجـزاء المعاهـدة       - ٣

 مـن اتفاقيـة        عـام    ٤٤ذا الحكـم قـد اسـتُحدث في المـادة     ، أشارت اللجنـة إلى أن ه ـ    "إجحاف
 ممثــل الولايــات وكمــا قــال الــسيد كــيرني،.  علــى طلــب الولايــات المتحــدة الأمريكيــة بنــاء١٩٦٩ً

  :المتحدة، مفسراً
__________ 

)٤٠٠ ( Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua, Jurisdiction of the Court and Admissibility of the 

Application, Judgment of 26 November 1984, I.C.J. Reports 1984, p.392, para. 73    ؛ وانظـر أيـضاً رأي القاضـي
 .I.C.J. Reports 1969, at p. 198، الجرف القاري لبحر الشمال في قضيتي المخالفموريللي 
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من الممكن أن تصر دولة تدعي عدم صحة جزء من المعاهدة على إنهاء بعض أحكامهـا،                "
فيذ بقية أجزاء المعاهدة في غيبـة تلـك الأحكـام منطويـاً علـى      حتى لو كان الاستمرار في تن   

  .)٤٠١("إجحاف شديد للأطراف الأخرى
 مـن اتفاقيـة فيينـا، فـإن         ٤٤مـن المـادة     ) ج(٣وبعبارة أخرى، وكما هو الحـال فيمـا يتعلـق بـالفقرة             

أحـدث فـصل      هي حكم عام يمكن الاحتجاج به إذا ما        ١١من مشروع المادة    ) ج(الفقرة الفرعية   
 إخلالاً بـارزاً ينطـوي علـى إضـرار بـالطرف            - لإرضاء رغبات الطرف الطالب      -أحكام المعاهدة   

) الفصل من حيث التطبيق   ) (أ(وهكذا فإنه يُكمل الفقرتين الفرعيتين      . الآخر أو الأطراف الأخرى   
طـرف  يكـن أساسـاً جوهريـاً لرضـا ال         قبول البند أو البنود الـتي طُلـب إنهاؤهـا أو إبطالهـا لم             ) (ب(و

  ).الآخر أو الأطراف الأخرى الالتزام بالمعاهدة

  ١٢المادة     
  سقوط الحق في إنهاء المعاهدة أو الانسحاب منها أو تعليق نفاذها

يعــود جــائزاً لدولــة أن تنــهي المعاهــدة أو تنــسحب منــها أو تعلــق نفاذهــا نتيجــة لــتراع   لا  
  :مسلح إذا حدث أن الدولة بعد أن تصبح مدركة لحقائق الوضع

قد وافقت صراحة على أن تظل المعاهدة نافـذة المفعـول أو علـى أن يظـل العمـل                  )أ(  
  بها مستمراً؛ أو

أمكن، بسبب مسلكها، اعتبارها قد وافقت ضـمناً علـى اسـتمرار نفـاذ المعاهـدة                  )ب(  
  .أو على مواصلة العمل بها

  التعليق    
فهـذا الحكـم    . ٤٥ هـو المـادة      ١٩٦٩ إلى حكم مماثل في اتفاقية فيينا لعام         ١٢ستند المادة   ت  - ١

وهو يبلغ حـد الاعتـراف   . يتناول سقوط الحق في إنهاء معاهدة أو الانسحاب منها أو تعليق نفاذها         
  .بوجوب أن يسود حد ما من حسن النية حتى في أوقات التراع المسلح

__________ 

 ٢٦بيان أدلى به السيد كيرني، الوثائق الرسمية لمؤتمر الأمم المتحدة المعني بقانون المعاهدات، الـدورة الأولى، فيينـا،               ) ٤٠١(
 الأمم المتحدة، منشورات(، محاضر الجلسات العامة وجلسات اللجنة الجامعة ١٩٦٨مايو / أيار٢٤ -مارس /آذار

وللاطـلاع  . ١٧، الفقـرة  ١٩٦٨أبريل / نيسان٢٧عون للجنة الجامعة، ، الجلسة الحادية والأربE.68.V.7رقم المبيع   
، الــذي استُنــسخ في الوثــائق الرسميــة لمــؤتمر الأمــم  A/CONF.39/C.1/L.260علــى اقتــراح الولايــات المتحــدة، انظــر  

 ٩ و ١٩٦٨مـايو   / أيـار  ٢٤ - مـارس /  آذار ٢٦المتحدة المعني بقانون المعاهدات، الدورتان الأولى والثانيـة، فيينـا،           
، الفقــرة E.70.V.5منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع (، وثــائق المــؤتمر ١٩٦٩مــايو / أيــار٢٢ -أبريــل /نيــسان
٣٦٩. 
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 الفقـرة   سياق التراع المسلح، أُضيفت إشارة ملائمـة إلى        تسري في    ١٢ولتوضيح أن المادة      - ٢
، "أن تـصبح مدركـة لحقـائق الوضـع        "شبه الجملة الذي يشير إلى      وقد رأت اللجنة أن     . الاستهلالية

ــة عــام  ٤٥المــأخوذ مــن المــادة    بــل ،يتعلــق بوجــود الــتراع المــسلح فحــسب   ، لا١٩٦٩ مــن اتفاقي
  .ى المعاهدةوبالنتائج العملية المترتبة عليه أيضاً من حيث الأثر الذي يُحتمل أن يُحدثه التراع عل

يمكن تقييم الوضع المتعلق بمعاهدة في سياق نـزاع مـسلح إلا بعـد أن          ومن المسلم به أنه لا      - ٣
وأقـصى  . يتحقـق لـدى اندلاعـه       الأمـر الـذي قـد لا       -يكون التراع قد أحدث أثـره علـى المعاهـدة           

هـا في هـذه المـادة       يمكن قوله هو أن الدول تُشجَّع على الامتناع عن اتخـاذ الإجـراءات المـشار إلي                ما
  .إلى أن تصبح آثار التراع على المعاهدة واضحة إلى حد معقول

إنهاء المعاهـدة   ("ويمكن أن تُفهم الإشارة في العنوان إلى شتى الإجراءات التي يمكن اتخاذها               - ٤
للـدول   بوصفها إشارة إلى المواد السابقة الـتي تـنص علـى مـا            ") أو الانسحاب منها أو تعليق نفاذها     

  . حقوق، والشروط المنطبقةمن

  ١٣المادة     
  إحياء أو استئناف العلاقات التعاهدية بعد نزاع مسلح

يجوز للـدول الأطـراف، بعـد انتـهاء الـتراع المـسلح، أن تـنظم، بنـاء علـى اتفـاق،                       -١  
  .إحياء المعاهدات التي أُنهيت أو عُلِّق نفاذها نتيجة للتراع المسلح

هدة المعلقة نتيجة لتراع مسلح وفقاً للدلائل المشار إليهـا          يتقرر استئناف نفاذ المعا     -٢  
  .٦في المادة 

  التعليق    
العلاقـات التعاهديـة    ) ٢الفقـرة   (أو اسـتئناف    ) ١في الفقرة   ( بمسألة إحياء    ١٣المادة  تتعلق    - ١

  .بعد نزاع مسلح
ق نفاذها، كليـاً أو     وهي أنه سواء أُنهيت المعاهدة أو عُلِّ      :  على القاعدة العامة   ١وتنص الفقرة     - ٢

ــات أو       ــاء الاتفاق ــى إحي ــاً عل ــبرم اتفاق ــت، أن تُ ــدول الأطــراف، إن رغب ــاً، يجــوز لل ــن   جزئي أجــزاء م
وهـذه نتيجـة مترتبـة علـى الحريـة في إبـرام المعاهـدات        . الاتفاقات التي توقـف نفاذهـا أو جعلـها نافـذة          

 الأوضـاع الـتي تكـون فيهـا حالـة           وعليه، فإن الفقرة تعالج   . يمكن الاضطلاع بها من جانب واحد      ولا
. غامـضة ويكـون مـن الـضروري وضـع تقـدير عـام لـصورة المعاهـدة                 " قبـل الحـرب   "الاتفاقات المبرمة   

ويجوز لمثل هـذا التقـدير أن ينطـوي، مـن الناحيـة العمليـة، علـى إحيـاء المعاهـدات الـتي كـان وضـعها                           
يخـل هـذا الحكـم       ولا. ا نتيجـة لـتراع مـسلح      غامضاً أو التي عُوملت على أنها قد أُنهيت أو عُلِّق نفاذه          

ويمكن العثور على اتفـاق مـن هـذا النـوع، مـثلاً،        . بالاتفاقات المحددة التي تنظم إحياء تلك المعاهدات      
.  بـين إيطاليـا والقـوى المتحالفـة        ١٩٤٧فبرايـر   / شـباط  ١٠ من معاهدة السلام المبرمـة في        ٤٤في المادة   
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دولة متحالفة، في حدود فترة زمنية مدتها ستة أشهر، أن تُخطـر    وتنص تلك المادة على أنه يجوز لكل        
  .إيطاليا بالمعاهدات التي تود إحياءها

، الــتي تعــالج اســتئناف المعاهــدات الــتي عُلِّــق نفاذهــا نتيجــة لــتراع مــسلح، أضــيق  ٢والفقــرة   - ٣
ونظـراً لأن نفـاذ     . ٦دة  تنطبق إلا علـى المعاهـدات الـتي عُلِّـق نفاذهـا نتيجـة لتطبيـق المـا                  فهي لا : نطاقاً

 هي طرف أيضاً في التراع المـسلح        -المعاهدة يُعلَّق في تلك الحالة بناءً على مبادرة دولة طرف واحدة            
، فـإن تلـك العوامـل تتوقـف عـن الـسريان حـين ينتـهي           ٦ وعلى أساس العوامل المـذكورة في المـادة          -

في الوقـت نفـسه     ة مرة أخرى، ما لم تبرز       ونتيجة لذلك، يمكن أن تصبح المعاهدة نافذ      . التراع المسلح 
، أو مـا لم تتفـق الأطـراف         )١٨وفقاً للمادة   (أسباب أخرى لإنهائها أو الانسحاب منها أو تعليقها         

ويجوز أن يدعو إلى استئناف نفاذ المعاهدة دولة من الدول الأطراف أو عدد منها،              . على غير ذلك  
وسوف تتحدد نتيجة مثل هـذه المبـادرة وفقـاً          .  الدول يعود مسألة تتطلب الاتفاق بين     نظراً لأنه لا  

  .٦للعوامل الواردة في المادة 
  . وينبغي أن تُعالَج مسألة متى يتقرر استئناف نفاذ المعاهدة حسب كل حالة على حدة  - ٤

  الباب الثالث     
  أحكام متنوعة

  ١٤المادة     
  أثر ممارسة الحق في الدفاع عن النفس على المعاهدة

لة تمارس حقهـا الأصـيل في الـدفاع الفـردي أو الجمـاعي عـن الـنفس وفقـاً لميثـاق           يحق لدو   
الأمم المتحدة أن تعلق، كلياً أو جزئياً، نفاذ معاهدة تكون طرفـاً فيهـا بقـدر مـا يكـون هـذا النفـاذ                        

  .غير متعارض مع ممارسة ذلك الحق

  التعليق    
رار ذي الـصلة الـذي اعتمـده معهـد          مـواد تـستند إلى الق ـ     الأولى مـن ثـلاث       ١٤المـادة   تُعد    - ١

الحاجـة إلى اعتـراف واضـح    وهـي تعكـس   ، )٤٠٢(١٩٨٥القانون الدولي في دورة هلـسنكي في عـام       
 ١٥وتتبـدى ضـرورات الـسياسة العامـة نفـسها في المـادتين              . نشئ مزايا لدولة معتدية   تبأن المادة لا    

  .كملان هذا الحكماللتين ت، ١٦و
__________ 

 :  من قرار المعهد، بصفة خاصة، على ما يلي٧تنص المادة  ) ٤٠٢(
تُعلّـق، كليـاً أو     يحق لدولة تمارس حقوقها في الدفاع الفردي أو الجماعي عن النفس وفقاً لميثاق الأمم المتحـدة أن                  " 

جزئياً، نفاذ معاهدة تتنافى مع ممارسة ذلك الحق، رهناً بأي نتائج تنجم عن قرار يتخذه مجلس الأمن لاحقاً ويعتبر                   
 ".فيه تلك الدولة معتدية
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تمـارس حقهـا في الـدفاع الفـردي أو الجمـاعي عـن الـنفس وفقـاً                  المادة حالة دولـة     وتتناول    - ٢
فيحق لتلك الدولة أن تُعلّق، كلياً أو جزئياً، نفـاذ معاهـدة تتنـافى مـع ممارسـة                  . لميثاق الأمم المتحدة  

ويتعين فهم مشروع المادة هذا على ضوء تطبيق النظام المنصوص عليه في ميثـاق الأمـم              . ذلك الحق 
الحيلولــة دون ولــذلك فإنــه يهــدف أيــضاً إلى . ١٦ و١٥المُتــوخى في المــادتين المتحــدة، علــى النحــو 

إفلات المعتدي من العقاب ونشوء أي تفاوت بـين الطـرفين، وهـو مـا سـيحدث دون شـك إذا كـان                   
 مـن ميثـاق   ٢ مـن المـادة   ٤المعتدى قادراً، بعد تجاهله لحظر استخدام القوة المنـصوص عليـه في الفقـرة             

 الساري وبالتالي حرمان الدولـة  لى المطالبة في الوقت نفسه بالتطبيق الصارم للقانون     الأمم المتحدة، ع  
وفي الوقت نفـسه، فـإن مـشروع المـادة     . المُعتدى عليها، كلياً أو جزئياً، من حق الدفاع عن نفسها        

فالنتيجة التي لا يمكن تحمّلـها في سـياق نـزاع مـسلح             : ٧ و ٦ مرهون بتطبيق مشروعي المادتين      ١٤
ومثـال ذلـك أن الحـق المكفـول لا يـسود علـى          .  يمكن بالمثل قبولها في سـياق الـدفاع عـن الـنفس            لا

أحكــام المعاهــدة الــتي يُقــصد بهــا أن تنطبــق في الــتراع المــسلح، لا ســيما أحكــام المعاهــدات المتعلقــة 
  .)٤٠٣(١٩٤٩بالقانون الإنساني الدولي وبقانون التراع المسلح، مثل اتفاقيات جنيف لعام 

وفي حــين أن الحكــم يــنص علــى تعليــق نفــاذ الاتفاقــات بــين المعتــدي والمجــني عليــه، فإنــه      - ٣
 وهـي الحـالات    -يستبعد حالات المعاهدات بين الدولة التي تكون ضـحية العـدوان ودول ثالثـة                لا

شير إلى ت ـ احيـث إنه ـ غـير الدوليـة   تنـاول التراعـات   تغير أن المواد لا . التي ربما يقل احتمال حدوثها    
ويقتـصر الحـق    .  مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة        ٥١لمـادة   لدفاع عن النفس بمدلولـه المنـصوص عليـه في ا          ا

  . على تعليق النفاذ ولا ينص على الإنهاء١٤المنصوص عليه في المادة 
ولم تُبذل أية محاولة للنص على معاملـة شـاملة للآثـار القانونيـة المترتبـة علـى ممارسـة الحـق                    - ٤

بالقواعـد الـسارية للقـانون الـدولي     تُخـل   لا ١٤ولـذلك فـإن المـادة      . ن الـنفس  الأصيل في الدفاع ع   
  .المتعلقة بمسائل الإخطار، والاعتراض، والمهل الزمنية، والتسوية السلمية

  ١٥المادة     
  المعتديةمنع استفادة الدولة 

للأمـم   بمفهـوم ميثـاق الأمـم المتحـدة وقـرار الجمعيـة العامـة                لا يجوز لدولة ترتكب عـدواناً       
أن تنـهي معاهـدة أو تنـسحب منـها أو تعلـق نفاذهـا نتيجـة لتـراع مـسلح            ) ٢٩-د(٣٣١٤المتحدة  

  .ناجم عن العدوان، إذا كانت تلك الدولة ستستفيد من أثر ذلك

__________ 

 ,United Nations, Treaty Series بشأن حماية ضـحايا الحـرب،  ١٩٤٩أغسطس / آب١٢اتفاقيات جنيف المؤرخة  ) ٤٠٣(

vol. 75, p.31, vol.75, p.85. vol.75, p. 135, and vol. 75, p. 287. 
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  التعليق    
 الدولة المعتدية من الاستفادة من إمكانية إنهاء معاهـدة أو الانـسحاب منـها أو    ١٥تمنع المادة     - ١

 مـن قـرار     ٩وتستند صـيغة هـذا الحكـم إلى نـص المـادة             . يجة نزاع مسلح أثارته تلك الدولة     تعليقها نت 
 الانــسحاب مــن مــع إدخــال بعــض التعــديلات، لا ســيما إدراج إمكانيــة )٤٠٤(معهــد القــانون الــدولي

معاهدة والـنص علـى أن المعاهـدات المعنيـة هـي تلـك الـتي تُنـهى أو يـتم الانـسحاب منـها أو تُعلّـق                            
  .اع المسلح المعني الترنتيجة
مـن ناحيـة المـضمون، وعلـى مجلـس      " العدوان"ويعتمد نعت الدولة بأنها معتدية على تعريف     - ٢

فإذا قرر مجلس الأمن أن الدولة التي تريد أن تُنـهي معاهـدة أو تنـسحب        . الأمن، من الناحية الإجرائية   
 لا يجـوز لهـذه   -لـت إلى مجلـس الأمـن     ممـا يفتـرض أن الحالـة أُحي      -منها أو تُعلّق نفاذها دولة معتديـة        

الدولة أن تتخذ تلك التدابير، أو بالأحرى لا يجوز لهـا أن تفعـل ذلـك إلا إذا كانـت لـن تـستفيد مـن                       
وفي . أثره، علماً بأن تقييم هذا الأمر يمكن أن يبت فيه المجلس أو أن يُعرض على نظر قـاضٍ أو محكّـم          

 ٤لة أن تتـصرف وفقـاً لمـا هـو منـصوص عليـه في المـادة                  حال عدم اعتماد مثل هذا النعت، يجوز للدو       
  . والمواد التالية

ومنــذ لحظــة ارتكــاب العــدوان، لا يجــوز للدولــة الــتي تنعــت بالمعتديــة مــن جانــب الدولــة     - ٣
، أن تزعم لنفسها الحق بأن تُنهي المعاهدة أو تنسحب منـها أو تُعلـق   ٩لمادة  لالمُعتدى عليها، وفقاً    

سـتزعم لنفـسها هـذا الحـق علـى أيـة حـال،               علـى أنهـا   . كانـت لم تـستفد مـن ذلـك        نفاذها، إلا إذا    
وسـتبقى الأمـور لـذلك غامـضة ومُعلقـة      . وتدفع بأنه لم يحدث أي عدوان وأن غريمها هـو المعتـدي       

فهـذا القـرار هـو الـذي     . حتى المرحلة التالية، أي المرحلة التي يُقـرر فيهـا مجلـس الأمـن نعـت الدولـة          
ليـست كـذلك، أو     فإذا تكشّف أن الدولة التي كانت تُعتبر في البداية معتديـة            : لتاليةيُحدد المرحلة ا  

 وفقــاً ٩أنهــا لم تــستفد مــن العــدوان، يُقــيّم الإخطــار الــذي يمكــن أن تكــون قــد بعثتــه بموجــب المــادة  
ا ومــن ناحيــة أخــرى، إذا تأكــد أن الدولــة معتديــة وأنهــ. للمعــايير العاديــة الــتي أرســتها مــشاريع المــواد

أفادت من تجاهل الالتزامات التعاهدية، تصبح هذه المعايير غير منطبقة في تحديد شرعية إنهاء المعاهـدة                
وبعبـــارة أخـــرى، حـــين تعطـــي دولـــة إخطـــاراً بإنهـــاء معاهـــدة أو . أو الانـــسحاب منـــها أو تعليقهـــا

التأكـد ممـا إذا   الانسحاب منها أو تعليق نفاذها ويتقرر بعد ذلك أنها معتدية، سيكون مـن الـضروري        
فـإن كانـت تُفيـد، لـن يكـون للإخطـار            . كانت تفيد من إنهاء المعاهدة أو الانسحاب منها أو تعليقها         

  .أثر ما لم تنص المعاهدة المعنية على قواعد خاصة بذلك

__________ 

 : من قرار المعهد على ما يلي٩تنص المادة  ) ٤٠٤(
) ٢٩-د(٣٣١٤امـة للأمـم المتحـدة       إن الدولة المرتكبـة للعـدوان بمفهـوم ميثـاق الأمـم المتحـدة وقـرار الجمعيـة الع                  " 
 ".ر ذلكتُنهي أو تُعلق نفاذ معاهدة إذا كانت تلك الدولة ستستفيد من أث لا
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قـصر وصـف الدولـة بأنهـا        " نتيجـة لـتراع مـسلح نـاجم عـن العـدوان           "ويترتب على عبارة      - ٤
، ومن ثم تجنب التفسير بأن تلك الدولة سـتحتفظ بتلـك التـسمية حـتى في                 معتدية على التراع المعني   

  .سياق نزاعات مختلفة تماماً مع الدولة الخصم نفسها أو حتى مع دولة ثالثة
الأمـم  لميثـاق   وقررت اللجنة ألا تتجاوز صيغة تشير إلى اللجوء إلى القوة المسلحة انتـهاكاً                - ٥

  .المتحدة
على أن الحكم يتناول مسألة ارتكاب العدوان بدرجـة أقـل، في حـين              ويشدد عنوان المادة      - ٦

يتناول بدرجة أكبر الفائدة التي يمكن أن تجنيها الدولة المعتدية مـن الـتراع المـسلح قيـد البحـث مـن                      
  .حيث إنهاء معاهدة أو الانسحاب منها أو تعليقها

  ١٦المادة     
  قرارات مجلس الأمن

لقرارات ذات الصلة الـتي يتخـذها مجلـس الأمـن وفقـاً لميثـاق       لا تُخل مشاريع المواد هذه با       
  .الأمم المتحدة

  التعليق    
 إلى صون الآثار القانونية لقـرارات مجلـس الأمـن المتخـذة في إطـار ميثـاق                  ١٦المادة  تسعى    - ١

وفي حين يمكن القول بأن تدابير مجلس الأمن في إطار الفصل السابع من الميثاق هي               . الأمم المتحدة 
كثر التدابير صلة بالموضوع في سياق مشاريع هذه المواد، فقـد سـلّمت اللجنـة بـأن تـدابير المجلـس                     أ

 المتعلقــة بتنفيــذ أحكــام محكمــة العــدل ٩٤المتخــذة بموجــب أحكــام أخــرى في الميثــاق، مثــل المــادة  
 ٨ادة  نفـس الوظيفـة الـتي تؤديهـا الم ـ    ١٦المـادة  وتؤدي . الدولية، يمكن أن تكون لازمة بقدر مساوٍ      

وقررت اللجنة أن تقدم الحكـم في شـكل شـرط           .  )٤٠٥(١٩٨٥من قرار معهد القانون الدولي لعام       
  . بدل الصيغة التي اعتمدها المعهد والتي صُبّت في صيغة إيجابية بقدر أكبر" عدم الإخلال"
  من ميثاق الأمم المتحدة على أنه إذا كان هناك تعارض بين الالتزامات            ١٠٣وتنص المادة     - ٢

المترتبة على أعـضاء الأمـم المتحـدة بموجـب الميثـاق والالتزامـات المترتبـة علـيهم بموجـب أي اتفـاق                       
وبالإضـافة إلى الحقـوق والالتزامـات      . دولي آخر، ترجح الالتزامات المترتبـة علـيهم بموجـب الميثـاق           

خـذها أجهـزة   قـرارات مُلزمـة تت  الناشـئة عـن      الواجبات   ١٠٣الواردة في الميثاق نفسه، تشمل المادة       

__________ 

 : من قرار المعهد على ما يلي٨تنص المادة  ) ٤٠٥(
تنهي الدولة أو تُعلّق، امتثالاً لقرار لمجلس الأمن التابع للأمم المتحدة متعلـق بـإجراءات بـشأن تهديـدات للـسلم أو          " 

 ".إخلال بالسلم أو أعمال عدوان، نفاذ معاهدة تتنافى مع ذلك القرار
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 مقبولـة  ١٠٣وبصفة خاصة، فإن أولوية قرارات مجلس الأمن بموجـب        المـادة                . الأمم المتحدة 
  .)٤٠٦(على نطاق واسع في الممارسة وكذا في الفقه

المـادة        المجال لمجموعة منوعة من المسائل الـتي يمكـن أن تترتـب علـى                ١٦وتفسح المادة     - ٣
١٠٣.  

  ١٧المادة     
  واجبات الناشئة عن قوانين الحيادالحقوق وال

  .لا تُخل مشاريع المواد هذه بحقوق وواجبات الدول الناشئة عن قوانين الحياد  

  التعليق    
سعى إلى صـون حقـوق وواجبـات        ت ـ، و "عـدم الإخـلال   " بنداً آخر من بنود      ١٧المادة  تُعد    - ١

تتـضمن إشـارة أكثـر تحديـداً        وتم تفضيل هذه الصيغة علـى صـيغة         . الدول الناشئة عن قوانين الحياد    
غـير دقيقـة    " الـدول المحايـدة   "وارتُئي أن الإشارة إلى     ". مركز الدول الثالثة بصفتها دولاً محايدة     "إلى  

من حيث الصياغة، لأنه لا يتضح منها ما إذا كانـت الإشـارة إلى الحيـاد الرسمـي أو إلى مجـرد عـدم                        
  .إلى حد ماوعليه فإن هذا الحكم يعد شرطاً وقائياً . التحارب

ولا يصبح الحياد كوضع مستمد من معاهدة نافذاً بـصورة كاملـة إلا لـدى نـشوب نـزاع                     - ٢
مسلح بين دول ثالثـة؛ ولـذلك فمـن الواضـح أنـه يظـل باقيـاً بعـد الـتراع حيـث إن القـصد منـه أن                             

ولا . وعلاوة على ذلـك، فـإن وضـع الحيـاد لا يُـستمد دومـاً مـن معاهـدة            . يسري في فترات التراع   
تثور مسألة تطبيـق قـوانين الحيـاد بـصفة عامـة في إطـار بقـاء حالـة الحيـاد بـل فيمـا يتعلـق بـالحقوق                            

، ١٧المـادة  بوالواجبات المحددة لدولة محايدة وتظل محايدة؛ وتسود هذه الحقوق والواجبات، عملاً    
  .على الحقوق والواجبات الناشئة عن مشاريع المواد هذه

  ١٨المادة     
  و الانسحاب أو التعليق الأخرىحالات الإنهاء أ

لا تُخل مشاريع المواد هذه بإنهاء المعاهدات أو بالانـسحاب منـها أو تعليقهـا نتيجـة أمـور                
) ج(نشوء حالة يستحيل معها تنفيذ المعاهـدة؛ أو         ) ب(حدوث خرق مادي؛ أو     ) أ: (منها ما يلي  

  .حدوث تغير جوهري في الظروف
  

__________ 

ــة ل    ) ٤٠٦( ــصفة خاصــة الدراســة التحليلي ــر ب ــدولي       انظ ــانون ال ــزُّؤ الق ــشأن تج ــدولي ب ــانون ال ــة الق ــق الدراســي للجن لفري
)A/CN.4/L.682 ٣٤٠-٣٢٨، الفقرات.( 
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  التعليق    

إمكانيــة إنهــاء المعاهــدات أو الانــسحاب منــها أو تعليقهــا نتيجــة تطبيــق  ١٨صون المــادة تــ  - ١
، ولا ١٩٩٩قواعد أخرى من قواعد القانون الدولي، في حالة الأمثلة الواردة في اتفاقيـة فيينـا لعـام                  

إنمـا القـصد منـها تبيـان أن         الواردة في العنوان    " خرىالأ"والإشارة إلى   . ٦٢ إلى   ٥٥سيما في المواد    
إلى " بـأمور منـها  "وتـسعى عبـارة   . باب مـضافة إلى تلـك الـواردة في مـشاريع المـواد هـذه      هذه الأس ـ 

  . ليست شاملة١٨إيضاح أن الأسباب الواردة في المادة 
فمـن  . ولئن اعتبر هذا الحكم غنياً عن البيـان، فقـد ارتئـي أن التوضـيح لا يخلـو مـن فائـدة                       - ٢

ئ قانوناً خاصاً ينفي نفـاذ أسـباب أخـرى لإنهـاء     شأنه أن يبدد الإيحاء بأن حدوث نزاع مسلح يُنش  
  .المعاهدات أو الانسحاب منها أو تعليقها

  المرفق    
  ٧قائمة إرشادية بالمعاهدات المشار إليها في مشروع المادة 

بــشأن قــانون التراعــات المــسلحة، بمــا فيهــا المعاهــدات بــشأن القــانون  المعاهــدات   )أ(  
  ؛ الإنساني الدولي

 أو مـا يتـصل بـه مـن     نظـام أو مركـز دائـم    لمة  ئة أو المنظِّ  أو المنشِ لنِة   المع المعاهدات  )ب(  
  ؛ حقوق دائمة، بما فيها المعاهدات المنشِئة أو المعدِّلة للحدود البرية والبحرية

  المعاهدات الشارعة المتعددة الأطراف؛   )ج(  
  المعاهدات بشأن العدالة الجنائية الدولية؛  )د(  
بـــــالحقوق ة والتجـــــارة والملاحـــــة والاتفاقـــــات المتعلقـــــة  معاهـــــدات الـــــصداق  )ه(  
  ؛للأفراد الخاصة

  قوق الإنسان؛ الدولية لحمايةالحمعاهدات   )و(  
  لبيئة؛ بالحماية الدولية لالمعاهدات المتعلقة   )ز(  
  المعاهدات المتعلقة بالمجاري المائية الدولية والمنشآت والمرافق المتصلة بها؛   )ح(  
  والمنشآت والمرافق المتصلة بها؛بطبقات المياه الجوفية تعلقة المعاهدات الم  )ط(  
  المعاهدات التي تشكل صكوكاً تأسيسية لمنظمات دولية؛  )ي(  
السلمية، بما فيها اللجـوء إلى  الدولية بالطرق المعاهدات المتعلقة بتسوية المنازعات     )ك(  

  ؛التسوية القضائيةالتوفيق والوساطة والتحكيم و
  .المتعلقة بالعلاقات الدبلوماسية والقنصليةدات المعاه  )ل(  
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  التعليق    
يتضمن المرفق قائمة إرشادية بفئات المعاهدات التي ينطوي موضوعها علـى المـؤدى الـذي                - ١

، الـتي أُدرجـت   ٧المـادة  بويـرتبط المرفـق   . يفيد أنها تظل نافذة، كلياً أو جزئياً، أثنـاء الـتراع المـسلح            
المعاهدات الوارد بـين   " موضوع" على ذلك الحكم، لزيادة إيضاح عنصر        حسبما أُوضح في التعليق   

أن تراعـى عنـد تقـدير إمكانيـة إنهـاء            ، الـتي ينبغـي    ٦من المـادة    ) أ(العوامل، المبينة في الفقرة الفرعية      
  .نزاع مسلح المعاهدة أو الانسحاب منها أو تعليقها في حالة وجود

فيمـا        مجموعة من الافتراضات التي يمكـن دحـضها         ويتمثل أثر هذا التصنيف في إقامة         - ٢
أنهـا تظـل قائمـة    ضـمناً  يتصل بموضوع هذه الأنواع من المعاهدات، أي أن موضوع المعاهـدة يفيـد         

 من المعاهدات، فمـن المحتمـل تمامـاً أن    فئاتفعلى الرغم من أن التشديد هو على . بعد نزاع مسلح  
 هـو وحـده الـذي ينطـوي علـى المـؤدى الـضروري الـذي            يكون موضوع الأحكام المعينة للمعاهدة    

  .يفيد باستمرارها
ولا تفيــد ) ٧حـسبما يؤكــده اسـتخدام تلـك الكلمــة في المـادة     (فالقائمـة إرشـادية حــصراً     - ٣

وفضلاً عن ذلـك، سُـلم بأنـه في         . ضمناً أي أولوية بحكم الترتيب الذي وردت به الفئات في المرفق          
وقـررت اللجنـة عـدم إدراج بنـد يـشير      . مما قد ينجم عنـه تـداخلات  بعض الحالات تتقاطع الفئات     

ذلـك أنهـا    . فهذه الفئة لا تشبه نوعياً الفئات الأخرى التي أُدرجت في القائمـة           . إلى القواعد القطعية  
 ومن المفهـوم أن          .فئات تستند إلى الموضوع، في حين أن القواعد القطعية تتخلل عدة مواضيع           

  . لا تخل بأثر المبادئ أو القواعد التي تتسم بطابع القاعدة القطعية٧ إلى ٣من أحكام المواد 
وتعكس القائمة وجهات نظر عدة أجيال مـن الكتـاب وتـنعكس إلى حـد كـبير في المتـاح                    - ٤

من ممارسة الدول، ولا سيما ممارسة الولايات المتحدة التي يعود تاريخها إلى الأربعينـات مـن القـرن                 
ومن المسلم به أن احتمال أن يـرد مـن هـذه الـدول     . ند إلى حد كبير على الفقهالعشرين، كما تست 

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن        . دفق كبير من المعلومات التي تدل على ممارسة الـدول احتمـال ضـعيف             
وكـثيراً مـا تكـون    . تحديد ممارسة الدول ذات الصلة يتسم، في هذا المجال، بصعوبة تند عن المألوف            

علـى ممارسـة الـدول متعلقـة بمبـادئ قانونيـة لا علاقـة لهـا بـأثر الـتراع المـسلح علـى                         الأمثلة الظاهرة   
وعلــى ســبيل المثــال، تــشير بعــض الممارســات الحديثــة  . المعاهــدات باعتبــاره مــسألة قانونيــة محــددة 

للدول، في معظمها، إلى أثر التغير الأساسي للظروف أو إلى الاستحالة العارضة للأداء، ممـا يجعلـها                
وفي بعض الحالات، من قبيل المعاهدات المنشئة لـنظم دائمـة، يكـون ثمـة               . ذات صلة بالموضوع  غير  

وفيمــا يتعلــق بالفئــات الأخــرى، هنــاك أســاس مــتين في الاجتــهاد  . أســاس مــتين في ممارســة الــدول
القضائي للمحاكم المحلية وبعض المشورة الإدارية للمحاكم، لكن ممارسة الدول لا تؤيد بالضرورة       

  . الفئات بطريقة تقليديةهذه
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 الإنسان       المعاهدات المتعلقة بقانون التراعات المسلحة بما فيها المعاهدات المتعلقة بالقانون           )أ(  
  الدولي

يبدو واضحاً أن المعاهدات التي يقصد بها أن تنظم سلوك التراعات المـسلحة وآثارهـا، بمـا                   - ٥
. نـسان الـدولي، تـسري في حـال نـشوب تلـك التراعـات              فيها المعاهدات التي لها علاقة بالقـانون الإ       

  ماكنير،وكما أوضح 
ثمة أدلة غزيرة علـى أن المعاهـدات الـتي تفيـد في صـيغ صـريحة تنظـيم علاقـات الأطـراف                       "  

المتعاقدة خلال الحرب، بما فيها السير الفعلي للأعمال الحربية، تظل سارية خـلال الحـرب               
  .)٤٠٧(ولا تستلزم إحياءها بعد إنهائها

إذ إنهـا تغطـي     . ولا تقتصر هذه الفئة على المعاهدات الـسارية صـراحة خـلال الـتراع المـسلح                 - ٦
بــصورة أعــرض المعاهــدات المتعلقــة بقــانون التراعــات المــسلحة، بمــا فيهــا المعاهــدات المتعلقــة بالقــانون  

لــصادقة  مــن معاهــدة ا٢٤، نــصت المــادة ١٧٨٥فمنــذ فتــرة مبكــرة تعــود إلى عــام . الإنــساني الــدولي
والتجارة بين بروسيا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة صـراحة علـى أن الـتراع المـسلح لـيس لـه أي أثـر                        

المـصنف الثالـث للقـانون    وبالإضافة إلى ذلك، إذا كـان   .)٤٠٨(على أحكامها المتعلقة بالقانون الإنساني  
 الحــرب بــين الــدول يــورد الموقــف الــذي مفــاده أنــه بموجــب القــانون الــدولي التقليــدي ينــهي انــدلاع

الاتفاقـات الـتي تحكـم سـير الأعمـال العدائيـة تظـل              "الاتفاقات القائمة بينها أو يعلقهـا، فإنـه يقـر بـأن             

__________ 

)٤٠٧ ( McNair, The Law of Treaties ،) 1961، ) أعلاه٣٩١الحاشية, p. 704. 
ول كانـت طرفـاً فيهـا دولـة أو أكثـر مـن الـد              (وكان ثمة عند اندلاع الحرب العالميـة الأولى عـدد مـن المعاهـدات               " 

، وبعـض اتفاقيـات لاهـاي    ١٨٥٦موضوعها تنظيم سير الأعمال العدائية، من قبيـل إعـلان بـاريس لعـام           ) المحايدة
وافتُــرض أن هــذه المعاهــدات لم تتــأثر بــالحرب وأنهــا ظلــت ســارية، واســتندت إلى عــدة   . ١٩٠٧ و١٨٩٩لعــام 

 يـتم إحياؤهـا تحديـدا بموجـب معاهـدات      علاوة علـى ذلـك، لم  . قرارات أصدرتها محاكم الغنائم البريطانية وغيرها 
ولـيس مـن الواضـح مـا إذا كانـت هـذه النتيجـة القانونيـة تعـزى إلى أن الأطـراف المتعاقـدة                   . السلام أو في إطارها   

كانت تضم دولاً محايدة أو إلى طابع المعاهدات باعتبارها مصدراً لقواعد عامة للقانون قصد بها أن تسري خلال           
وإذا كانت ثمة حاجة إلى دليل يثبـت أن اتفاقيـات   .  هذا السبب الأخير هو الرأي الصائب الحرب، لكن يُعتقد أن   

لاهاي كانت تعتبرها حكومة المملكة المتحدة اتفاقيات نافذة بعد إبرام معاهدة السلام، فإنه يتمثـل في العـدد مـن            
الــتي نــشرت في ‘ سحابات وغيرهــاالقــوائم البريطانيــة الــسنوية المتعلقــة بالانــضمامات والان ــ ‘الإحــالات إليهــا في 

مجموعة المعاهدات البريطانية خلال السنوات الأخيرة، كما تتمثل في الـنقض البريطـاني لاتفاقيـة لاهـاي الـسادسة                   
، حكومة المملكة ١٩٢٣وعلى نفس المنوال، عندما سألت حكومة أجنبية، في عام        . ١٩٢٥ في عام    ١٩٠٧لعام  

 اتفاقيـة لا تـزال سـارية        ١٩٠٦يوليـه   / تمـوز  ٦ة جنيف للصليب الأحمر المؤرخة      المتحدة عما إذا كانت تعتبر اتفاقي     
بين الدول المتحالفة السابقة والدول المعادية السابقة، أجابت بأن حكومة صاحب الجلالة تـرى أن هـذه الاتفاقيـة          

 المرجـع  ".الحـرب لم تتأثر باندلاع الحرب، نظراً لكونها تندرج في فئـة يـنظم موضـوعها سـلوك المتحـاربين خـلال            
 .نفسه

، نقـلاً عـن   ٢٤، المادة ١٧٨٥سبتمبر / أيلول ١٠معاهدة الصداقة والتجارة التي أبرمتها بروسيا والولايات المتحدة في           ) ٤٠٨(
H.W. Verzijl, International Law in Historical Perspective, Leyden, Sijthoff, 1973, p. 371.. 
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 واسـتنتجت محكمـة العـدل الدوليـة في        )٤٠٩(..."قائمة، ما دام القـصد منـها أن تـسري وقـت الحـرب               
  :أنهفتواها بشأن مشروعية التهديد بالأسلحة النووية أو استخدامها 

علــى غــرار حالــة مبــادئ القــانون الإنــساني المنطبقــة في الــتراع المــسلح، لا يــدع القــانون   "  
الدولي مجالاً للشك في أن مبـدأ الحيـاد، أيـاً كـان مـضمونه، وهـو ذو طـابع أساسـي مماثـل                

رهناً بأحكـام ميثـاق الأمـم المتحـدة ذات     (لطابع مبادئ القانون الإنساني وقواعده، ينطبق    
   ".)٤١٠(ل نزاع مسلح دولي، أياً كانت الأسلحة المستخدمة، على ك)الصلة

سري ي ـ قانوناً خاصـاً   قانون التراعات المسلحة باعتباره      تطبيق مؤدى الاستمرارية    ولا يمس   - ٧
ولا يتناول تحديد هذا الإطار مسائل عديدة قد تنشأ فيمـا يتعلـق بتطبيـق ذلـك           . على التراع المسلح  

لى تغليبه فيما يتعلق بالنتائج التي يمكن استخلاصها بشأن سـريان  كما لم ينصرف القصد إ  . القانون
  .  في سياقات معينةمبادئ وقواعد القانون الإنساني

دائمة،  المعاهدات المعلنة أو المنشئة أو المنظمة لنظام أو مركز دائم أو ما يتصل به من حقوق                )ب(  
  لبحريةبما فيها المعاهدات المنشئة أو المعدلة للحدود البرية وا

أو ما نظام أو مركز دائم لأن المعاهدات المعلنة أو المنشئة أو المنظمة        ومن المسلم به عموماً       - ٨
ــه مــن حقــوق دائمــة    ــيتــصل ب ــهَلا تعلَّ ــتراع المــسلح ق أو تن ــة ال ــواع الاتفاقــات  . ى في حال ومــن أن

 من إقلـيم دولـة،       الاتحاد، ومعاهدات تحييد جزء    ات التنازل عن أقاليم، ومعاهد    اتالمقصودة معاهد 
والمعاهدات المنشئة أو المعدلة للحدود، وإنشاء حقـوق اسـتثنائية للانتفـاع أو الارتفـاق فيمـا يتعلـق                   

  . بإقليم دولة
 المؤيـدة للموقـف القائـل بـأن تلـك الاتفاقـات لا تتـأثر                الـسوابق القـضائية   ثمة قدر معين من     و  - ٩

 الحكومـة   دفعت،  أسماك ساحل شمال الأطلسي   في قضية مصائد    في التحكيم   ف. بحدوث التراع المسلح  
، قـد   ١٧٨٣معاهـدة    أن حقـوق الولايـات المتحـدة فيمـا يتعلـق بمـصائد الأسمـاك، بمقتـضى                بالبريطانية  

إن القـانون الـدولي في تطـوره    ": ولم تأخذ المحكمة بهـذا الـرأي وقالـت   . ١٨١٢سقطت نتيجة لحرب  
ــدداً    ــأن ع ــر ب ــبيراًالحــديث يق ــات التع  ك ــن الالتزام ــة لا  م ــياهدي ــل  لغَ ــالحرب، ب ــيى ب ــصى علّ ق في أق

  .)٤١١("الأحوال
__________ 

)٤٠٩ ( American Law Institute, Restatement of the Law, Third, Foreign Relations Law of the United States, para. 

336 (e) (1987). 
 Legality of the Threat or Use of Nuclear،)فتـوى مـشروعية التهديـد بالأسـلحة النوويـة أو اسـتخدامها       (انظـر  ) ٤١٠(

Weapons, Advisory Opinion of 8 July 1996, I.C.J. Reports 1996، ٨٩ الفقرة. 
)٤١١ ( North Atlantic Coast Fisheries case (Great Britain, United States), award of 7 September 1910, United 

Nations, Reports of International Arbitral Awards (UNRIAA), vol. XI, p. 167, at p. 181. See also C. Parry, 

British Digest of International Law, vol. 2B, 1967, pp. 585-605.  
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 مـايير  تركـة  وعلى نفس المنوال، تناولت محكمة اسـتئناف في الولايـات المتحـدة، في قـضية                - ١٠
)١٩٥١() Meyer’s Estate (هدات المتعلقة بالأقاليم وقالتمسألة دوام المعا:  

د مـا يتنـافى مـع سياسـة الحكومـة،            متفقـة علـى عـدم وجـو        المرجعيات ذات الحجية  ن  أيبدو  "  
ومع سلامة الأمة، أو مع خوض الحرب في تنفيذ المعاهدات التصرفية أو أجـزاء تـصرفية مـن         

  .)٤١٢("… وهذه الأحكام لا تتنافى مع حالة الحرب ولا تلغى بها. المعاهدات
، )State ex rel. Miner v. Reardon() ١٩٢٦(قـضية الولايـة بالأصـالة عـن مـاينر ضـد ريـردون        وفي 

 محكمة في كاليفورنيا بأن بعض المعاهدات تظل سارية بعـد حالـة حـرب، مثـل معاهـدات                  حكمت
  .ويرتبط هذا الحكم، بطبيعة الحال، بحظر ضم إقليم محتل. )٤١٣(الحدود
معاهـدات  وإحدى هذه المـشاكل أن  . غير أن اللجوء إلى هذا التصنيف يثير مشاكل معينة         - ١١

الحقـوق  وهـذه   .  دائمة  إقليمية دائمة ترتب حقوقاً    دات التي تُعمِل أحكاماً   التنازل وغيرها من المعاه   
 تلـك المعاهـدات، فإنهـا لا تتـأثر          نفـذت  وبالتـالي إذا     .هي التي تتصف بالدوام، لا المعاهدات نفسها      

  .بتراع مسلح لاحق بين الأطراف
 إلى حـد  مـضة اغتظل  وثمة مصدر آخر من مصادر الصعوبة ينشأ عن أن حدود هذه الفئة               - ١٢
 مـن الواضـح أن أثـر الـتراع المـسلح            ،وعلى سبيل المثال، في حالة اسـتخدام معاهـدات الـضمان          . ما

فالمعاهدات التي ترمـي إلى ضـمان وضـع         . يتوقف على الموضوع والغرض الدقيقين لمعاهدة الضمان      
  :كنير، أنوهكذا يلاحظ ما.  تنتهي بالتراع المسلحلندائم، من قبيل التحييد الدائم لإقليم، 

 لكـسمبرغ تعـد حتمـاً    بلجيكـا أو  وأالمعاهدات المنشئة والضامنة للحياد الدائم لسويـسرا    "  
ها هـو إنـشاء     هـدف معاهدات سياسية غير أنها لم تلغ باندلاع الحرب لأنـه مـن الواضـح أن                

  . )٤١٤("نظام أو مركز دائم
دائـم الاتفاقـات    لمركـز   أو  ويدرج عدد من الكتاب في فئة المعاهـدات المنـشئة لحقـوق دائمـة                 - ١٣

 تلـك  معاملـة غير أن الاعتبارات الـتي أدت إلى    . المتعلقة بمنح حقوق متبادلة للرعايا واكتساب الجنسية      
 تمييزهـا إلى حـد مـا عـن المعاهـدات المتعلقـة              تـستوجب قابلة للإنهـاء    التفاقات غير   لاا معاملة   الاتفاقات

ه، فــإن الأنــسب أن تقــرن تلــك الاتفاقــات بالفئــة وبنــاء عليــ. بالتنــازل عــن إقلــيم ومعاهــدات الحــدود
الواسعة المتمثلة في فئة معاهدات الصداقة والتجارة والملاحة وغيرهـا مـن الاتفاقـات المتعلقـة بـالحقوق                  

  .وترد أدناه دراسة لهذه الفئة من المعاهدات. الخاصة للأفراد

__________ 

)٤١٢ ( AILC 1783-1968, vol. 19, p. 133 at p.138.  
  .AD 1919-1942, No. 132, at p. 238؛ وانظر أيضاً p. 117, at p. 119، المرجع نفسه ) ٤١٣(
)٤١٤ ( McNair the law of treaties)  أعلاه٣٩١الحاشية ( ،p. 703.  
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عاهــدات، بــالمركز الخــاص ا لقــانون المـ، في تنظيمهــ إلى حــد مــا اللجنــة والــدولأقــرتوقــد   - ١٤
تــنص علــى أنــه  ١٩٦٩لعــام اتفاقيــة فيينــا   مــن٦٢مــن المــادة ) أ(٢فــالفقرة . )٤١٥(لمعاهــدات الحــدود

ب لإنهـاء معاهـدة أو الانـسحاب منـها إذا       بيجوز الاحتجاج بحدوث تغير أساسي في الظروف كـس         لا
 العامـة الـتي تـنص       القاعـدة  اسـتثناء علـى      ات واعتـرف بـأن هـذه المعاهـد        .كانت المعاهدة تقرر حدوداً   

ــادة   ــا الم ــصدراً      ف وإلا ٦٢عليه ــصبح م ــد ت ــسلمي، ق ــيير ال ــوض أن تكــون أداة للتغ ــا ع ــات إنه  لخلاف
ثلـة  ا وعلـى نفـس المنـوال، تخلـص اتفاقيـة فيينـا لخلافـة الـدول في المعاهـدات إلى نتيجـة مم                   .)٤١٦(خطيرة

لا تـؤثر خلافـة الـدول، في        " علـى أنـه    منها   ١١في المادة   بشأن صمود معاهدات الحدود، حيث تنص       
الالتزامـات والحقـوق المقـررة بمعاهـدة والمتعلقـة      ) ب( أو ؛الحـدود المقـررة بمعاهـدة   ) أ(حد ذاتهـا علـى      
 الــتراع المــسلح علــى آثــار ورغــم أن هــذه الأمثلــة لا تــرتبط مباشــرة بمــسألة  .)٤١٧( ..."بنظــام حــدود

  .ع النظام هذهإلى المركز الخاص المنوط بأنواالمعاهدات، فإنها تشير 

  المعاهدات الشارعة المتعددة الأطراف  )ج(  
  :المعاهدات الشارعة على النحو التاليعُرِّفت   - ١٥

  المعاهدات الشارعة المتعددة الأطراف  ‘١‘"  
 دون  يقصد بها المعاهدات التي تضع قواعد القانون الدولي المنظمة لسلوك الأطراف مـستقبلاً              

عتقـد أن هـذه المعاهـدات تـصمد أمـام الحـرب،             ويُ.  دوليـاً   نسقاً  أو  أو مركزاً   نظاماً تنشئأن  
 نيـة    اسـتنتاج   عـادة  ويمكـن . سواء كانت الأطراف المتعاقـدة متحاربـة كلـها أو بعـضها فقـط             

؛ ١٨٥٦فمنها إعلان باريس لعـام      . ولا تتعدد أمثلتها  . إنشاء قانون دائم من هذه المعاهدات     
تها إلى جعله ينظم سلوكها خلال الحرب، غـير  إذ يتضح من محتواه أن الأطراف انصرفت ني     

 بعـد الحـرب هـو أن الأطـراف نـوت وضـع              أنه يفتـرض أن الـسبب الـذي يجعلـه يظـل قائمـاً             
 للحد مـن    ١٩٠٧ اتفاقية لاهاي الثانية لعام      ومن أمثلة هذا النوع أيضاً    . قواعد قانونية دائمة  

ولعــل . ١٩٢٨للــسلام لعــام اســتخدام القــوة في اســترداد الــديون التعاقديــة وميثــاق بــاريس  
الاتفاقيات المحدثة لقواعد تتعلق بالجنسية والزواج والطلاق والتنفيـذ المتبـادل للأحكـام، ومـا               

  .)٤١٨("إلى ذلك، تندرج في نفس الفئة

__________ 

  . أعلاه١٠المذكورة في الفقرة ) In re Meyer's Estate(في هذه المسألة، انظر أيضاً قضية شركة مايير  ) ٤١٥(
 of the (Official Records] مـن اتفاقيـة فيينـا    حاليا٦٢ًالمادة  [٥٩من تعليق اللجنة على مشروع المادة ) ١١الفقرة  ) ٤١٦(

United Nations Conference on the Law of Treaties, Documents of the Conference, p. 79( .    وقـد أيـدت أغلبيـة
قاعدة التغيير   ة من الدول في مؤتمر الأمم المتحدة لقانون المعاهدات استثناء المعاهدة المقررة للحدود من             كبيرة للغاي 
  . للظروف، رغم معارضة بضع دولالأساسي

  .٣، الصفحة United Nations, Treaty Series, vol. 1946اتفاقية فيينا لخلافة الدول في المعاهدات،  ) ٤١٧(
)٤١٨ ( McNair the law of treaties ) أعلاه٣٩١الحاشية ( ،p. 723.  
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غـير أن ثمـة     . تعريفـه بدقـة    وقـد لا يتيـسر       )٤١٩(بعض الإشكال  "الشارعة"مصطلح  ويطرح    - ١٦
بالمعاهدات المتعـددة الأطـراف ذات الطـابع الـتقني والناشـئة عـن             من ممارسة الدول فيما يتعلق       قدراً

ــة في أعقــاب ترتيبــات مــا بعــد الحــرب    ــة الثاني ــل و. الحــرب العالمي الاتفاقيــات المتعــددة  " إن لقــد قي
المتعلقـة بالـصحة أو المخـدرات أو حمايـة الملكيـة الـصناعية ومـا إلى                 و‘ الشارع‘الأطراف من النوع    

 ، أو تطبـق تطبيقـاً     عدائيـة حيى عنـد انتـهاء الأعمـال ال       علق وتُ ع الحرب بل تُ   ذلك، لا تلغى عند اندلا    
  .)٤٢٠(" حتى وقت الحربجزئياً
ــاير / كــانون الثــاني٢٩وقــد ورد وصــف موقــف الولايــات المتحــدة في رســالة مؤرخــة      - ١٧ ين

  :اغروس جاء فيه. أ موجهة من المستشار القانوني لوزارة الخارجية، إرنست ١٩٤٨
ما يتعلق بالمعاهدات المتعددة الأطراف من النوع المشار إليه في رسالتكم، تـرى  غير أنه في  "  

هذه الحكومة أن المعاهدات غير السياسية المتعددة الأطراف التي كانت الولايـات المتحـدة              
 فيها عندما أصبحت الولايات المتحدة دولة محاربة في الحرب، والتي لم تنقضها هـذه               طرفاً

 لأحكامها، هي معاهدات لا تزال سارية تجاه الولايات المتحدة كمـا   الحكومة منذئذ وفقاً  
، رغــم أن وجــود حالــة الحــرب بــين بعــض الأطــراف في هــذه المعاهــدات لم يلغهــا تلقائيــاً 

وتـرى هـذه الحكومـة أن       . الوعي بأن بعض الأحكام ربما لم تكن سارية، لأسـباب عمليـة           
ــر الحــرب علــى تلــك المعاهــدات لم    ــأث ــذها بــين المتحــاربين   زد علــى إنهــا ي ء أو تعليــق تنفي

، تظل تلك المعاهـدات سـارية   معاكساً المتعارضين، وأنه في غياب أسباب خاصة تفيد رأياً      
بــين المتحــاربين فيمــا بينــهم، وبــين المتحــاربين وبــين الأطــراف المتحاربــة والمحايــدة، وبــين    

  .الأطراف المحايدة
، تعتـبر هـذه     ١٩٤٧سـبتمبر   / أيلول ١٥ذ في   وبدخول معاهدة السلام مع إيطاليا حيز النفا        

الحكومة أن المعاهدات غير الـسياسية المتعـددة الأطـراف الـتي كانـت نافـذة بـين الولايـات                    
المتحدة وإيطاليا في الوقت الذي بدأت فيه حالة الحرب بين البلدين، والتي لم تنقـضها أي                

لوقـت الـراهن وتـسري      ، هي معاهـدات نافـذة في ا       لأحكامها حكومة من الحكومتين وفقاً   
 وقد اتخـذت حكومـة الولايـات المتحـدة موقفـاً          . مرة أخرى بين الولايات المتحدة وإيطاليا     

  ".)٤٢١(... بشأن بلغاريا وهنغاريا ورومانيا مماثلاً
 ١٩٤٨يناير  / كانون الثاني  ٧وورد الموقف البريطاني في رسالة من وزارة الخارجية بتاريخ            - ١٨

  :جاء فيها

__________ 

  .٥٠-٤٩الفقرتان  ،)A/CN.4/550 and Corr.1 (انظر مذكرة الأمانة العامة ) ٤١٩(
)٤٢٠ ( I.A. Shearer, Starke’s International Law, 11th ed., London, Butterworths, 1994, p. 493.  
 .R. Rank, “Modern War and the Validity of Treaties: A Comparative Study”, Cornell Law Quarterly, volانظر ) ٤٢١(

38, 1952-1953, p. 321, at pp. 343-344.  
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ــ... أجيــب "    المركــز القــانوني للمعاهــدات  عــنالــتي استفــسرتم فيهــا  ... ى رســالتكم عل
مـا إذا كانـت تعتبرهـا حكومـة         عالمتعددة الأطراف ذات الطابع التقني أو غير الـسياسي، و         

  .صاحب الجلالة في المملكة المتحدة معاهدات أنهتها الحرب، أو علقتها فقط
لنـدا ورومانيـا وبلغاريـا وهنغاريـا، لم     وستلاحظون أنه في معاهدات السلام مع إيطاليـا وفن     

لا حاجـة إلى إدراج   يرد ذكر تلك المعاهدات، لأن الرأي السائد في مؤتمر السلام هـو أنـه             
 بين  لقت مبدئياً  إلى القانون الدولي، قد عُ     حكم بشأنها، ما دامت تلك المعاهدات، استناداً      
ولــيس مــن رأي حكومــة  . م بحلــول الــسلاالمتحــاربين طيلــة الحــرب، وتم إحياؤهــا تلقائيــاً 

 باندلاع الحـرب، ويـصدق      صاحب الجلالة أن تنقضي المعاهدات المتعددة الأطراف تلقائياً       
ومـن الأمثلـة    .  فيهـا  هذا بصفة خاصة علـى الاتفاقيـات الـتي تكـون الـدول المحايـدة أطرافـاً                

فاقيـات   وشـتى ات ١٩١٩الواضحة على هذه الاتفاقيات اتفاقية الملاحة الجوية الدولية لعـام   
يمـا يبـدو هـو أن تعليـق العلاقـات           ف والواقـع أن المبـدأ القـانوني الحقيقـي        . البريد والتلغراف 

 الذي يجعل الوفاء بالاتفاقيات المتعـددة الأطـراف    وحدهالسلمية العادية بين المتحاربين هو 
ه في بعـض    غير أن .  لتلك الاتفاقيات بين المتحاربين     مؤقتاً جري تعليقاً  فيما بينها، ويُ   متعذراً

الحالات من قبيل حالة اتفاقية الصليب الأحمر، تكون الاتفاقية المتعددة الأطراف مـصممة             
لتناول العلاقات بين القوى وقت الحرب، ومن الواضـح أن تلـك الاتفاقيـة سـتظل سـارية                  

  .ولن تعلق
تحاربـة،   فيهـا إلا الـدول الم  وفيما يتعلق بالاتفاقيات المتعددة الأطراف التي لا تكون أطرافاً        

 ذات طابع غير سياسـي أو ذات طـابع تقـني، فـإن الـرأي الـذي                 هذه الاتفاقيات  إن كانت 
يحتمل أن تتـصرف علـى أساسـه حكومـة صـاحب الجلالـة هـو أنهـا تعلـق خـلال الحـرب،                    

غير أن هذه الحالة لم تنشأ بعـد في         . نه على وجه التحديد    بعدها ما لم تُ    حيى تلقائياً لكنها تُ 
  .)٤٢٢("الممارسة

__________ 

الحاشـية   (،”Fitzmaurice, “The Juridical Clauses of the Peace Treaties انظر أيضاً. ٣٤٦، الصفحة المرجع نفسه ) ٤٢٢(
 ٣٩٠الحاشـية  . (H. Lauterpacht (ed) Oppenheim's International Law, vol. II، وpp. 308-309)  أعـلاه ٣٩٩
 ذلـك والـتي     غـير  وأ ويناقش فيتزموريس الطريقة التي تم بهـا تنـاول إحيـاء المعاهـدات الثنائيـة                 .pp.304-306،  )أعلاه

 : فيلاحظانطوت على إخطار،
أن فائدة حكم من هذا النوع هو أنه يسوي بما لا يطاله شك الموقف من كل معاهـدة ثنائيـة كانـت نافـذة عنـد                   " 

 في رب بين الدول الأعداء السابقة وأي دول حليفة أو شـريكة، وهـو الأمـر الـذي مـا كـان ليـتم قطعـاً         اندلاع الح 
دات، ـصعوبة الكبيرة والغموض الذي يلف موضـوع أثـر الحـرب علـى المعاه ـ        نظراً لل غياب حكم من هذا القبيل،      

  .ا المعاهدات الثنائيةـسيما منه لا
عاهدات والاتفاقيـات المتعـددة الأطـراف، غـير أنهـا صـعوبة أقـل خطـورة،                 المبصعوبة فيما يتعلق     هذه ال  كما توجد  

سيكون عليـه    ما لأنه عادة ما يتبين إلى حد ما من النظرة السطحية للمعاهدة أو الاتفاقية المتعددة الأطراف المعنية               
ددة الأطـراف الـتي كـان       وبناء عليه، فإنه فيما يتعلق بالعـدد الهائـل مـن الاتفاقيـات المتع ـ             . أثر اندلاع الحرب عليها   
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 متشابها في جوهره    )٤٢٥( والسويسرية )٤٢٤( والإيطالية )٤٢٣(ويبدو موقف الحكومات الألمانية     - ١٩
 وثمة حاجة إلى المزيد من الأدلة غير أن ممارسة الدول ليست متسقة كلياً. فيما يتعلق بهذا الموضوع  

  .المستمدة من الممارسة، لا سيما من الممارسة الأحدث عهداً
ففـي  . مـشكلة  يـثير  يـتعين اعتبـار قـرارات المحـاكم المحليـة مـصدراً      اً،  في هذا السياق تحديد   و  - ٢٠

، قـد تـستند المحـاكم المحليـة         ثانيـاً و. على توجيه من الجهاز التنفيذي    تعوِّل هذه المحاكم    المقام الأول،   
إلا أنـه يمكـن القـول إن        . إلى عناصر في السياسة العامة غير مرتبطة مباشـرة بمبـادئ القـانون الـدولي              

قـرار  ويمكـن الاستـشهاد في هـذا الـصدد ب     . لا يجافي مبـدأ البقـاء    في المحاكم المحلية  هاد القضائي   الاجت
شـركة سـكوتيش ميكانيكـال لايـت          ماسينيمبورت ضد  سكتلندية في قضية  المحكمة المدنية العليا الا   

Masinimport v. Scottish Mechanical Light Industries Ltd. (1976)إنداستريز ليميتد 
)٤٢٦(.  

ــها     - ٢١ ــسةورغــم أن المــصادر ليــست كل ــة المعاهــدات    متجان ــإقرار فئ ــه يمكــن التوصــية ب ، فإن
 ينبغي أن تكـون مؤهلـة       ومن حيث المبدأ،  . الشارعة كصنف من المعاهدات التي تتمتع بمركز البقاء       

  .ثمة قدر لا يستهان به من ممارسة الدول يؤيد مبدأ البقاء، إذ لذلك

  الة الجنائية الدوليةالمعاهدات بشأن العد  )د(  
المعاهدات بشأن العدالـة الجنائيـة الدوليـة، ضـمان بقـاء            "استهدفت اللجنة أساساً، بإدراج       - ٢٢

يوليـه  / تمـوز ١٧استمرار المعاهدات من قبل نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدوليـة المـؤرخ    
امـة وإقليميـة بـل وثنائيـة     ويمكن للفئة قيد البحث أن تـشمل أيـضاً اتفاقـات أخـرى ع              .)٤٢٧(١٩٩٨

__________ 

إلى جانب عدد مـن الـدول الأخـرى، الـتي كـان بعـضها           ( فيها    أطرافاً والشريكة الحليفةالأعداء السابقون والدول    
في وضـع أحكـام مفـصلة بـشأن     والـصعوبة الـتي كانـت تنـشأ        )  والبعض الآخر لم يشارك في التسوية السلمية       محايداً

 معاهدات السلام وترك الأمر لتناوله على أساس قواعد القانون الـدولي            كل هذه الاتفاقيات، تقرر السكوت عنها في      
غير أنه من المهم الإشارة إلى أنـه عنـدما كـان الموضـوع قيـد المناقـشة في اللجنـة القانونيـة لمـؤتمر الـسلام،              . التي تحكمه 

تعــددة الأطــراف المبرمــة بــين   في الوثــائق والمــدون في المحاضــر هــو أن الاتفاقيــات الم كــان رأي اللجنــة المــسجل رسميــاً 
 تتـأثر بانـدلاع الحـرب فيمـا يتعلـق بوجودهـا واسـتمرار               ، لا ، وتلك التي لها طابع تقني خـصوصاً       المتحاربين، عموماً 

صــحتها، رغــم أنــه قــد يــستحيل خــلال فتــرة الحــرب تطبيقهــا بــين المتحــاربين، أو في بعــض الحــالات حــتى بــين     
 الاتصالات بينهم بخط الحرب؛ لكن تلك الاتفاقيات يعلق نفاذها في أقـصى             المتحاربين والمحايدين الذين قد تنقطع    

لأمـر في الواقـع     أن ا غـير   .  عند إحلال السلام دون حاجة إلى أي حكم خاص بهذا الـصدد            حيى تلقائياً الأحوال وتُ 
اس الـذي   ليس بهذه البساطة، حتى فيما يتعلق بالاتفاقيات المتعددة الأطراف، لكن على كل حال ذلـك هـو الأس ـ                 

  ." عند اتخاذ قرار بعدم إدراج أي حكم صريح بشأن المسألة في معاهدات السلاماستند إليه عموماً
  .٣٥٤-٣٤٩، الصفحات المرجع نفسه ) ٤٢٣(
  .٣٤٨ و٣٤٧، الصفحتان المرجع نفسه ) ٤٢٤(
  .١٩١-١٨٦، الصفحات Répertoire suisse de droit international publicانظر  ) ٤٢٥(
)٤٢٦ ( ILR, vol. 74, p. 559 at p. 564.  
)٤٢٧ ( United Nations, Treaty Series, vol. 2187, p. 3.  
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جـرائم ضـد الإنـسانية،    (تنشئ آليات دولية لمحاكمـة الأشـخاص المـشتبه في ارتكـابهم جـرائم دوليـة          
ولا تتضمن هذه الفئـة سـوى              ). وجريمة الإبادة الجماعية، وجرائم الحرب، وجرائم العدوان      

 منـها تلـك     دم تلـك الجـرائم، وتـستبع      المعاهدات التي تنشئ آليات دولية لمحاكمة المـشتبه في ارتكـابه          
التي تنشأ بأنواع أخرى من التدابير مثل قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالمحكمتين الجنائيتين الدوليتين              

وتستبعد منها أيضاً الآليات الناجمة عن اتفاقات تعقد بين دولـة            .)٤٢٨(ليوغوسلافيا السابقة ورواندا  
ــواد    ــذه الم ــشاريع ه ــة، لأن م ــة دولي ــشمل المنظمــات     ومنظم ــتي ت ــة ال ــات التعاهدي  لا تغطــي العلاق

وأخيراً، لا تشمل الفئة الموصوفة هنا سوى المعاهدات الـتي تقـيم إجـراءات للمقاضـاة                . )٤٢٩(الدولية
ــائي الــدولي      والمحاكمــة في ســياق دولي، ولا تتــضمن اتفاقــات بــشأن مــسائل متعلقــة بالقــانون الجن

  .عموماً
.  ومحاكمة المشتبه في ارتكابهم لها أمـر يهـم المجتمـع الـدولي ككـل              ومقاضاة الجرائم الدولية    - ٢٣

ويـضاف إلى ذلـك أن   . ويعد هذا في حد ذاتـه سـبباً للمنـاداة ببقـاء المعاهـدة المنتميـة إلى هـذه الفئـة                    
إذ إن جـرائم  : إدراج جرائم الحرب يجعل من الضروري استمرار بقاء المعاهدات موضع النظـر هنـا            

دث إلى وقت نشوب التراع المسلح، كما أن العدوان عمـل يـؤدي إلى نـزاع    الحرب لا يمكن أن تح  
وكذلك فإن الفئتين الرئيسيتين الأخريين من الجـرائم الدوليـة، وهمـا الجـرائم المرتكبـة                . مسلح دولي 

  . ضد الإنسانية وجريمة الإبادة الجماعية، غالباً ما يجري ارتكابهما في سياق نزاع مسلح
المعاهـدات  مـن   فئـة   هـذه ال  أن يتوقـف نفـاذ أحكـام معينـة لـصك ينتمـي إلى               غير أنه يمكـن       - ٢٤

نتيجة نشوب نزاع مسلح، منها على سبيل المثال تلك المتعلقة بنقل المشتبه فيهم إلى هيئة دوليـة أو                  
ويبـدو أن إمكانيـة فـصل مثـل         . الالتزامات التي تتحملها دولة ما بشأن تنفيذ الأحكام على أرضـها          

 من مشاريع هذه المواد     ١١لالتزامات عن بقية أجزاء المعاهدة عملاً بمشروع المادة         هذه الأحكام وا  
  .أمر لا يثير أية مشكلة

وتبقى مسألة ما إذا كان إدراج هذا النوع من المعاهـدات مـسألة تتعلـق بالقـانون المنـشود                   - ٢٥
ع الاتفاقيـات قيـد النظـر       ويبدو للوهلة الأولى أن الافتراض الأول ينطبق لأن نو        . أم بالقانون القائم  

 إن وجـد علـى      -حديث العهد نسبياً ولا يمكن تبين وجود سـوى قـدر ضـئيل جـداً مـن الممارسـة                    
__________ 

فبرايــر / شــباط٢٢المـؤرخ  ) ١٩٩٣(٨٠٨المحكمـة الدوليــة ليوغوسـلافيا الــسابقة، الـتي أنــشأها قــرار مجلـس الأمــن      ) ٤٢٨(
، التي أنـشأها قـرار مجلـس الأمـن          ا؛ والمحكمة الدولية لرواند   ١٩٩٣مايو  / أيار ٢٥المؤرخ  ) ١٩٩٣(٨٧٢ و ١٩٩٣
  .١٩٩٤نوفمبر / تشرين الثاني٨ المؤرخ )١٩٩٤(٩٥٥

انظر الاتفاق بين الأمم المتحدة والحكومة الملكية لكمبوديا بشأن المقاضـاة بموجـب القـانون الكمبـودي علـى الجـرائم                      ) ٤٢٩(
 .United Nations, Treaty Series, vol ، ٢٠٠٣يونيـه  / حزيـران ٦المرتكبة خلال فترة كمبوتـشيا الديمقراطيـة، المـؤرخ    

2329, p. 117     ٢٢؛ والاتفاق بين الأمم المتحدة والجمهورية اللبنانية بشأن إنشاء محكمة خاصـة للبنـان، الـذي وقـع في 
) ٢٠٠٧(١٧٥٧، وقـرار مجلـس الأمـن    vol. 2461, p. 257،  المرجع نفسه،٢٠٠٧فبراير / شباط٦يناير و/كانون الثاني

مة سيراليون بشأن إنشاء محكمة خاصة لـسيراليون،        ؛ والاتفاق بين الأمم المتحدة وحكو     ٢٠٠٧مايو  / أيار ٣٠المؤرخ  
  .United Nations, Treaty Series, vol. 2178, p. 137، ٢٠٠٢يناير / كانون الثاني١٦المؤرخ 
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، باستثناء أن معاهدة مثل نظـام رومـا الأساسـي كـان مـن الواضـح أن القـصد منـها أن                       -الإطلاق  
 إلى أن بعـض أحكـام       وتجدر الإشـارة أيـضاً    . يستمر نفاذها في حالات التراع الدولي أو غير الدولي        

  .المعاهدات قيد النظر لها طابع القواعد القطعية

  معاهدات الصداقة والتجارة والملاحة والاتفاقات المتعلقة بالحقوق الخاصة للأفراد  )ه(  
قبل تحليل هـذا النـوع مـن المعاهـدات ومـصيرها في شـيء مـن التفـصيل، يجـدر تقـديم بـضعة                       - ٢٦

معاهـدات الـصداقة    "اح أن هـذه الفئـة لا تقتـصر بالـضرورة علـى              أولاً، يجـب إيـض    . ملاحظات أوليـة  
التقليديـــة، بـــل يمكـــن أن تتـــضمن معاهـــدات الـــصداقة والتجـــارة والعلاقـــات   " والتجـــارة والملاحـــة

ثانيــاً، فــإن جــزءاً فقــط مــن هــذه الــصكوك هــو الــذي  . أو معاهــدات إقامــة الأجانــب ،)٤٣٠(القنــصلية
لا يحتمـل أن  " الـصداقة "ب  خـاص أن الأحكـام المتعلقـة    ومـن الواضـح بوجـه   . يـستمر نفـاذه، كقاعـدة   

تبقــى نافــذة بعــد نــزاع مــسلح مــضاد للــدول المتعاقــدة؛ وإن كــان ذلــك لا يعــني أن الأحكــام المتعلقــة 
 ثالثـاً،        .)٤٣١("حقـوقهم الخاصـة   "ب بوضع الأفراد الأجانب لا يستمر نفاذها، أي الأحكام المتعلقة          

، فـإن هـذه     )٤٣٢(ترع إلى الانقضاء نتيجة للتراعات المسلحة بين الـدول        في حين أن معاهدات التجارة ت     
المعاهــدات يمكــن أن تتــضمن أحكامــاً تــصون الحقــوق الخاصــة للأفــراد الأجانــب ويمكــن أن يــستمر    

ورابعـاً،  .  مـن مـشاريع هـذه المـواد        ١١المـادة   نفاذها نتيجـة لإمكانيـة فـصل أحكـام المعاهـدة بموجـب              
فهل هو يقتصر على الحقوق الأساسـية للأفـراد أو       : تفسيراً" صة للأفراد الحقوق الخا "يتطلب مصطلح   

  يشمل أيضاً الحقوق الإجرائية؟
وفيمــا يتعلــق بمعاهــدات الــصداقة والتجــارة والملاحــة، ينبغــي الإشــارة، في المقــام الأول، إلى     - ٢٧

 تــشرين ١٩ة في معاهــدة جــاي، أو معاهــدة الــسلام، أو معاهــدة الــصداقة والتجــارة والملاحــة، المبرم ــ
وقـد ظلـت بعـض أحكـام        .  بين الولايات المتحـدة الأمريكيـة وبريطانيـا العظمـى          ١٧٩٤نوفمبر  /الثاني

  . بين البلدين١٨١٢هذه المعاهدة نافذة حتى اليوم، وبقيت نافذة، بوجه خاص، بعد حرب عام 
الولايـات  كرنـوث ضـد    -وفي القـضية الـتي ربمـا تكـون القـضية الرئيـسية في هـذا الموضـوع           - ٢٨

 فإن الحكم قيد البحث هو المادة الثالثة من معاهـدة           - )Karnuth v. United States) (١٩٢٩ (المتحدة
وفي حـين أن  . جاي التي تعطي رعايا إحدى الأطراف المتعاقدة حرية الدخول في إقليم الطرف الآخر           

__________ 

)٤٣٠ ( Brownell v. City and County of San Francisco    ،محكمـة الاسـتئناف في كاليفورنيـا ) المقاطعـة الأولى ( First 

District, 21 June 1954, ILR 1954, p. 438.  
  . أدناه٣٠، انظر الفقرة "أطرافاً ثالثة"بهذا المعنى، يعتبر الأفراد  ) ٤٣١(
 .Fontes juris gentium, Series A, Sec. 2, t. 1, p. 163, No. 342, and t. 6, p. 371, Noانظـر القـضيتين الـواردتين في     ) ٤٣٢(

78; the Russian German Commercial Treaty case, German Reichsgericht, 23 May 1925, AD 1925-1926, No. 

331.  
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ا أعـادت تأكيـد مـا ذكرتـه         ، فإنه ـ ١٨١٢المحكمة العليا ذكرت أن المادة المعنية قد أُلغيت بفعل حـرب            
  ):١٨٢٣ (جمعية نشر الإنجيل ضد بلدة نيوهافنمن قبل في قضية 

إن المعاهدات التي تنص على حقوق دائمة وترتيبـات عامـة، وتعلـن أنهـا تتـوخى الـدوام،                   "
وتتناول حالـة الحـرب وكـذا حالـة الـسلام، لا تتوقـف عنـد حـدوث الحـرب، بـل إنهـا في                         

قائمـة؛ ومـا لم تبطلـها الأطـراف، أو توضـع أحكـام جديـدة             أقصى الأحـوال تعلَّـق وتظـل        
  .)٤٣٣("ناقضة، فإنها تظل نافذة لدى عودة السلام

وتعفي المادة الثالثة من المعاهـدة أيـضاً مـن الرسـوم الجمركيـة أفـراد الأمـم الهنديـة الخمـس                        - ٢٩
بـأن أحكـام   وقد حكمت محـاكم الولايـات المتحـدة، في قـضيتين،     . التي أنشئت على جانبي الحدود 

، أي الأفـراد، قـد   "أطـراف ثالثـة  "المعاهدة المتعلقة بحقـوق أو التزامـات، لا الأطـراف المتعاقـدة، بـل         
  .)٤٣٤(بقيت سارية بعد التراعات المسلحة

ونصت المادة التاسعة من معاهدة جاي على أن رعايا أي من البلدين يمكنهم أن يواصـلوا                  - ٣٠
، وهـي مـن     )Sutton v. Sutton( سـاتون ضـد سـاتون     وفي قـضية    . البلد الآخر أراضٍ في إقليم    حيازة  

أوائل القضايا التي عرضت على محكمة الاستئناف البريطانية، قضى رئيس محكمـة الاسـتئناف بأنـه                 
نظراً لأن الحكم ذا الصلة ينص على أن رعايا دولة طرف يحق لهم الحفاظ على ممتلكـاتهم في أرض                   

رثتهم والمتنـازل لهـم عـن الملكيـة، فمـن المنطقـي اسـتنتاج أن        الدولة الطرف الأخرى، شأنهم شأن و     
وأضـاف  . يتوقـف علـى اسـتمرار حالـة الـسلام      الطرفين يقصدان أن يكون نفاذ المعاهدة دائماً وألا      

الذي يعطـى لإجـراء التنفيـذ الـذي يتخـذ      " التفسير الصحيح"رئيس محكمة الاستئناف أن هذا يثبته    
  .)٤٣٥(على الصعيد المحلي

تحمـل   كننا أن ننتقل الآن دون مشقة إلى عدد من السوابق التي تعالج المعاهدات التي لا              ويم  - ٣١
 Ex parte Zenzoولقد كان موضوع قضية         ".  والملاحـةمعاهدات الصداقة والتجارة"ة ـصف

Arakawa) المادة الأولى من معاهدة التجارة والملاحـة الـتي أبرمـت بـين الولايـات المتحـدة           ) ١٩٤٧
، الــتي نــصت علــى تمتــع مــواطني كــل دولــة طــرف بالحمايــة  ١٩١٢فبرايــر / شــباط٢١واليابــان في 

تتـأثر   لا] المعاهدات[بعض "وطبقاً لما قاله القاضي فإن . والأمن المستمرين في إقليم الدولة الأخرى 
تجارة وتقع معاهدات ال  ". بالحرب، وبعضها يعلَّق نفاذه فحسب، في حين يُلغى البعض الآخر تماماً          

علـى أن  ".  يتنافى مع وجود حالة حرب        لأن تنفيذ أحكامها  "والملاحة في الفئة الثانية أو الثالثة،       

__________ 

)٤٣٣ ( AILC 1783-1968, vol. 19, p. 49, at p. 54.  
)٤٣٤ ( United States ex rel. Goodwin v. Karnuth, District Court for the Western District of New York, 28 November 

1947, AD 1947, No. 11; McCandless v. United States, Circuit Court of Appeals, 3rd Circuit, 9 March 1928, 

AD 1927-1928, No. 363.  
)٤٣٥ ( Court of Chancery, 29 July 1830, BILC, vol. 4, p. 362, at pp. 367-368.  
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قضية أراكاوا قد تكون حالـة خاصـة لأنهـا تقيـدت بـالظروف الخاصـة للـتراع المـسلح بـين البلـدين                        
  .)٤٣٦( ذو الصلة في المعاهدة    وربما أيضاً بنطاق الحماية التي كفلها الحكم

 علامـة أخـرى بـارزة في تطـور الـسوابق      (Techt v. Hughes) تيكت ضد هيوزوكانت قضية   - ٣٢
وكانــت المــسألة قيــد البحــث هــي اســتمرار نفــاذ معاهــدة التجــارة والملاحــة بــين الولايــات . القــضائية

ــازة الأراضــي  ١٨٢٩أغــسطس / آب٢٧المتحــدة والمجــر المؤرخــة   ــد حكمهــا المتعلــق بحي . ، وبالتحدي
نـشر الإنجيـل ضـد بلـدة        اضي كـاردوزو أن مـن الـصعب أن نـرى، في حـين تـبين في جمعيـة                    وذكر الق 
، لمـاذا لم يُـسمح      ١٨١٢أن حكماً بـشأن تملـك العقـارات قـد اسـتمر نافـذاً بعـد حـرب                    )٤٣٧(نيوهافن
  .)٤٣٨(حين يتعلق الأمر بالتمتع بذلك العقاربذلك 
ــة مــع     - ٣٣ ــضية الولاي ــردون وتعلقــت ق ــاينر ضــد ري       (State ex rel. Miner v. Reardon) م

وقد تناول أحـد أحكـام تلـك        . ١٨٢٨ من المعاهدة بين الولايات المتحدة وبروسيا لعام         ١٤بالمادة  
وارتـأت المحكمـة الابتدائيـة      . المعاهدة حماية ممتلكات الأفـراد، ولا سـيما الحـق في وراثـة الممتلكـات              

 ١٠مــؤرخ       ليــا لنبراســكا في حكــم ، مثلمــا فعلــت المحكمــة الع)٤٣٩(اســتمرار نفــاذ هــذا الحكــم
كـلارك ضـد   ، والمحكمة العليا للولايات المتحدة في قرارها في قـضية    )٤٤٠(١٩٢٩يناير  /كانون الثاني 

 مــن معاهــدة الـــصداقة   ٤، حيــث جــرى فحــص وتــدقيق المــادة      (Clark v. Allen)) ١٩٤٧ (ألان
ديــسمبر / كــانون الأول٨ المؤرخــة لمتحــدة،والتجــارة والعلاقــات القنــصلية بــين ألمانيــا والولايــات ا 

وطبقـاً  . وقد سمح ذلك الحكم لمواطني أي من الدولتين التوريـث لمـواطني الدولـة الأخـرى              . ١٩٢٣
انـدلاع الحـرب لا يـؤدي بالـضرورة إلى تعليـق نفـاذ أحكـام         "للسوابق القائمة، ذكرت المحكمـة أن       

 وإن كـان    -" المعاهـدات "بـدلاً مـن     " المعاهـدة أحكـام   " يلاحظ الإشـارة إلى      -" المعاهدة أو إلغائها  
، أو )٢٨، الفقـرة  كرنـوث قـضية  (يمكن لمثل هذا الحكم بالطبع ألا يتوافق مع وجـود حالـة حـرب            

قـضية  (أن الرئيس أو الكونغرس قد وضع سياسة لا تتمشى مع إعمال كل المعاهـدة أو جـزء منـها         
، حيـث  )٣٢الفقرة  (تيكت قضية واتبعت المحكمة بعد ذلك القرار المتخذ في). ٣٢، الفقرة  تيكت

والواقع أن السؤال الـذي ينبغـي الإجابـة عليـه هـو         . اعتُبر أن حكماً مماثلاً في المعاهدة قد بقي نافذاً        
ووجـدت المحكمـة أنـه    ". يتنافى مـع الـسياسة الوطنيـة وقـت الحـرب     "ما إذا كان الحكم قيد البحث       

  .)٤٤١(ليس كذلك
__________ 

)٤٣٦ ( District Court, Eastern District of Pennsylvania, AILC 1783-1968, vol. 19, p. 84.  
)٤٣٧ ( United States Supreme Court, 1823, AILC 1783-1968, vol. 19, p. 41, especially at p 48.  
)٤٣٨ ( AILC 1783-1968, vol. 19, p. 95.  
  .p. 117, at p. 122 المرجع نفسه، ) ٤٣٩(
)٤٤٠ ( Goos v. Brocks, Supreme Court of Nebraska, 10 January 1929, AD 1929-1930, No. 279.  
)٤٤١ ( AILC 1783-1968, vol. 19, p. 70, at pp. 73, 74 et seq., 78-79. See also Blank v. Clark, District Court, Eastern 

District of Pennsylvania, 12 August 1948, AD 1948, No. 143.  
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وكانـت قـضية   . قرارين صـدرا عـن محكمـتين فرنـسيتين    وتبدأ مجموعة أخرى من القضايا ب    - ٣٤
أراد، لأسـباب صـحية، أن يعـيش        " أفينيـون "بشأن مالـك في     ) Bussi v. Menetti (بوسي ضد مينيتي  

وقـد قبلـت المحكمـة الابتدائيـة دعـواه،          . في مترل يملكه وبعث إخطـاراً إلى المـستأجر الإيطـالي لمترلـه            
 قـد أنهـى معاهـدة إقامـة الأجانـب           ١٩٤٠ وإيطاليا في عـام      بالنظر إلى أن اندلاع الحرب بين فرنسا      

، والــتي تمتــع وفقــاً لهــا المواطنــون الفرنــسيون ١٩٣٠يونيــه / حزيــران٣الــتي أبرمــت بــين البلــدين في 
) الـدائرة المدنيـة   (وحكمـت محكمـة الـنقض       . والإيطاليون بالمساواة في الحقوق في شؤون الإيجارات      

  : وذكرت المحكمة، بوجه خاص. الضرورة وجود حالة حرببأن المعاهدات لا يعلق نفاذها ب

إن المعاهدات ذات الطابع الخاص المحض، التي لا تتعلق بـأي تعامـل بـين القـوات المعاديـة                   "
 لا يعلـق  - مثل الاتفاقات المتعلقة بالإيجارات    -والتي ليس لها صلة بسير الأعمال العدائية        

  .)٤٤٢("نفاذها بمجرد اندلاع الحرب

دعـاء      الا    قـضية مماثلـة، باسـتثناء أن        ) Rosso v. Marro (روسو ضد مارو  نت قضية   وكا  - ٣٥
. ١٩٣٢هنا كان ادعاءاً للأضرار لرفض تجديد عقد إيجار، فيما يدعى أنه انتـهاك لاتفاقيـة في عـام                   

  :ما يلي" غراس"وفي هذه المسألة، أوضحت المحكمة المدنية في 

لمعاهـدات المبرمـة بـين دول تـصبح بعـد ذلـك مـن               لا يعلق بالضرورة بفعل الحـرب نفـاذ ا        "
باسـتمرار الحيـاة    ] يجـب أن يـسمح    [وبصفة خاصة، فإن سـير الحـرب        . الأطراف المتحاربة 

ومـن هنـاك فـإن محكمـة الـنقض، إذ           . الاقتصادية والأنشطة التجاريـة تحقيقـاً للـصالح العـام         
ــتها خـــلال القـــرن الماضـــي     ــة الـــتي أرسـ ــدة القانونيـ لتـــرى الآن أن .) (..تعـــود إلى القاعـ

المعاهــدات ذات الطــابع القــانوني الخــاص المحــض، الــتي لا تتعلــق بــأي تعامــل بــين القــوات  
المتحاربة، والتي ليس لها أي صـلة بـسير الأعمـال العدائيـة، لا يعلـق نفاذهـا بمجـرد وجـود          

  .)٤٤٣("حالة حرب

وابق القانونيـة   قـد ناقـضت الـس   )Lovera v. Rinaldi( لـوفيرا ضـد رينالـدي   غـير أن قـضية     - ٣٦
محكمة النقض المجتمعـة بكامـل هيئتـها وضـع     تناولت من جديد القضية، تلك ففي . المذكورة أعلاه 

، التي نصت على المعاملة الوطنيـة أو علـى          ١٩٣٠يونيه  / حزيران ٣معاهدة إقامة الأجانب المؤرخة     
 مع بداية الحرب، لأنـه      الأقل معاملة الدولة الأكثر رعاية، وقضت المحكمة بأن الاتفاقية قد انقضت          

ــة الحــرب       ــع حال ــافى م ــا يتن ــى التزاماته ــاظ عل ــبر أن الحف ــضية .)٤٤٤(اعت ــيماند    وفي ق ــل ضــد س آرت

__________ 

  .AD 1943-1945, No. 103, at pp. 304-305، ١٩٤٣نوفمبر / تشرين الثاني٥ ) ٤٤٢(
  .AD 1943-1945, No. 104, at p. 307، ١٩٤٥يناير / كانون الثاني١٨ ) ٤٤٣(
  .AD 1949, No. 130، ١٩٤٩يونيه / حزيران٢٢القرار المؤرخ  ) ٤٤٤(
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)Artel v. Seymand (  ــنقض ــة(خلــصت محكمــة ال ــدائرة المدني ــة نفــسها قــد  ) ال أيــضاً إلى أن الاتفاقي
  .)٤٤٥(انقضت فيما يتعلق بعقود الإيجار

 بــين فرنــسا وإيطاليــا، قــضت ١٩٣٠يونيــه / حزيــران٣مــة في وفيمــا يتعلــق بالاتفاقيــة المبر  - ٣٧
، بأن المعاملة الوطنيـة الـتي تمـنح للإيطـاليين بموجـب الاتفاقيـة بـشأن          ١٩٥٣محكمة النقض، في عام     

  . )٤٤٦(استئجار الأراضي الزراعية تتنافى مع حالة الحرب

ها تغــزو ميــدان وتختــتم هــذه المجموعــة بقــضية متميــزة بعــض الــشيء وتتعلــق بــأفراد ولكن ــ   - ٣٨
سـبتمبر  /    أيلـول  ٢٨ من اتفاقية أبرمـت بـين فرنـسا وإيطاليـا في             ١٣ذلك أن المادة    . القانون العام 

 وتنص علـى أن الأشـخاص المقـيمين في تـونس والـذي احتفظـوا بالجنـسية الإيطاليـة يظلـوا                      ١٨٩٦
  .)٤٤٧(عالمية الثانيةال        على الرغم من الحرب ١٩٥٠يعتبرون إيطاليين، اعتبرت سارية في عام 

وهناك عدد كبير من القضايا التي تتعلق بالحقوق الإجرائية التي تصونها المعاهدات المتعددة               - ٣٩
كامـات ضـد   وينطبـق هـذا علـى قـضية     . وكثير منـها يتعلـق بكفالـة المـصاريف القـضائية       . الأطراف
 ١٩٠٥ة لاهـاي لعـام       من اتفاقي  ١٧، التي كان موضوعها هو المادة       )CAMAT v. Scagni( سكاغني

، فـإن معاهـدات القـانون       )٤٤٨(ووفقـاً لمـا ذكرتـه المحكمـة الفرنـسية المعنيـة           . بشأن الإجراءات المدنيـة   
الخاص ينبغي، من حيث المبدأ، أن تبقى نافذة ولكن لا يمكن أن يحتج بها الأجانب الذين يمكـن أن   

هذه القضية، من قبل الأشـخاص      يتأثر موقفهم العدائي بتطور الحرب، لا سيما، كما هو الحال في            
محكمـة هولنديـة بعـد    بتّـت فيهـا   وفي قـضية أخـرى   . )٤٤٩(الذين طـردوا مـن فرنـسا بـسبب مـوقفهم       

 لم يبطــل نتيجــة ١٩٠٥الحــرب العالميــة الثانيــة، رئــي أن الحكــم ذا الــصلة مــن اتفاقيــة لاهــاي لعــام  
 قـد  ١٩٠٥يـة عـام   وعلى النقيض من ذلك، خلصت محكمة هولنديـة أخـرى إلى أن اتفاق            . للحرب

عُلقت لدى اندلاع الحرب وبدأ نفاذهـا مـن جديـد علـى أسـاس معاهـدة الـسلام مـع إيطاليـا لعـام                         
ــة  وتوصــل إلى نفــس  . )٤٥٠(١٩٤٧ ــا(في مانهــايم النتيجــة المحكمــة الإقليمي ة ومحكمــة هولندي ــ) ألماني
  . )٤٥٢( دون حسم١٩٠٥ففي إحدى القضايا تركت مسألة بقاء نفاذ اتفاقية عام . )٤٥١(أخرى

__________ 

  .AD 1948, No. 133، ١٩٤٨فبراير / شباط١٠القرار المؤرخ  ) ٤٤٥(
)٤٤٦ ( Gambino v. Consorts Arcens, Cour de cassation, 11 March 1953, ILR 1953, p. 599.  
)٤٤٧ ( In re Barrabini, Court of Appeal of Paris, 28 July 1950, ILR 1951, No. 156.  
)٤٤٨ ( Court of Appeal of Ager (France).  
  .AD 1946, No. 99، ١٩٤٦نوفمبر / تشرين الثاني١٩ ) ٤٤٩(
)٤٥٠ ( Gevato v. Deutsche Bank, District Court of Rotterdam, 18 January 1952, ILR 1952, No. 13.  
)٤٥١ ( Security Cost case, 26 July 1950, AD 1949, No. 133; Herzum v. van den Borst, District Court of Roermond, 

17 February 1955, ILR 1955, p. 900.  
)٤٥٢ ( Legal Aid case, 24 September 1949, Celle Court of Appeal, AD 1949, No. 132.  
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وتتعلق قضايا معينة باستمرار نفاذ معاهدات أخرى متعددة الأطراف، مثل اتفاقية لاهـاي               - ٤٠
، التي اعتبر أن نفاذها قد عُلق أثنـاء الحـرب العالميـة             ١٩٠٢بشأن الطلاق والانفصال القضائي لعام      

  .)٤٥٣(الثانية وأعيد إحياؤها بعد انتهاء ذلك التراع

ــضاً اتف    - ٤١ ــذكر أي ــي أن ت ــام   وينبغ ــاي لع ــة لاه ــوانين في شــؤون   ١٩٠٥اقي ــازع الق ــشأن تن  ب
وقـد اعتـرض علـى هـذا الاشـتراط      .  منـها علـى شـهادة لأهليـة الـزواج     ٤الزواج، التي نصت المـادة    

ولم توافـق علـى ذلـك       . رجل يبغي أن يكون زوجاً ودفع بأن الاتفاقية قد انقـضت نتيجـة للحـرب              
كن أن تثور مسألة تعليق النفـاذ إلا كلمـا وطالمـا            لا يم "محكمة النقض في هولندا، حيث ذكرت أنه        

، وهـو لـيس الحـال هنـا ممـا يـدفع إلى الاعتقـاد بـأن         "أصبح من المتعذر الحفاظ على أحكام الاتفاقية     
  . )٤٥٤(المسألة اعتبرت متعلقة باستحالة مؤقتة للنفاذ وليس بآثار التراع المسلح على المعاهدات

) فرنــسا(ام قــراراً أصــدرته محكمــة الاســتئناف في إيكــس ويلاحــظ المــرء أيــضاً مــع الاهتمــ  - ٤٢
 التي  ١٩٢٥يونيه  / حزيران ١٠وقضت فيه باستمرار صلاحية اتفاقية منظمة العمل الدولية المؤرخة          

تنص على المساواة في معاملة مواطني إحدى الدول الأطراف المتعاقـدة مـن جانـب الدولـة الطـرف                    
المحكمـة أن الاتفاقيـة لم تبطـل تلقائيـاً، دون إشـعار،             وارتـأت   . الأخرى في شـؤون تعـويض العمـال       

لدى اندلاع الحرب، وأن أقصى ما يمكن قولـه هـو أن ممارسـة الحقـوق المـستمدة مـن الاتفاقيـة قـد             
 وهي نتيجة غير مرضية لأنها تقول فيما يبدو، من ناحيـة، إن الاتفاقيـة ظلـت سـارية         - )٤٥٥(عُلقت

  .يق نفاذها، الأمر الذي يشير إلى النقيض تماماًفي حين تتحدث، من ناحية أخرى، عن تعل

ويجــب أن يــشار أيــضاً إلى مجموعــة مــن القــضايا الإيطاليــة الــتي تتنــاول اتفاقيــات متعــددة     - ٤٣
، في  )٤٥٦(وفي بعـض هـذه القـضايا افتـرض بقـاء الاتفاقيـات            . الأطراف وثنائية تتعلق بتنفيذ الأحكام    
  .)٤٥٧(حين لم يفترض ذلك في البعض الآخر

ويبدو أن مبدأ البقاء يمتد، من حيث المبدأ والسياسة السليمة، ليـشمل الالتزامـات الناشـئة                  - ٤٤
ماسيميمبورت ة  ـقضي وفي. بموجب الاتفاقيات المتعددة الأطراف المتعلقة بالتحكيم وإنفاذ الأحكام       

 Masinimport v. Scottish Mechanical( ضد شركة سكوتيش ميكانيكال لايـت انداسـتريز ليمتـد   

Light Industries Ltd( قضت المحكمة المدنية العليا الاسكتلندية بأن هذه المعاهدات قد ظلت باقية ،
__________ 

)٤٥٣ ( Silverio v. Delli Zotti, Luxembourg, High Court of Justice, 30 January 1952, ILR 1952, No. 118.  
)٤٥٤ ( In re Utermöhlen, 2 April 1948, AD 1949, No. 129, at p. 381.  
)٤٥٥ ( Ets Cornet v. Vve Gaido, 7 May 1951, ILR 1951, No. 155.  
)٤٥٦ ( P.M. v. Miclich, Court of cassation, 3 September 1965, Diritto internazionale 1967, Vol. xxi-ii,     p. 122.  
)٤٥٧ ( LSZ v. MC, Rome Court of Appeal, 22 April 1963, Diritto internationale, Vol. xix-ii, 1965, p. 37  وفي بعـض 

 ,Court of Cassation, 9 May 1962: القضايا، اتخذ القرار رهناً بما إذا كانت المعاهدات ذات الصلة قد أعيد نفاذها

Rigano v. Società Johann Meyer, ibid,Vol. xviii-ii,1964, p. 181; Milan, Court of Appeal, 19 May 1964, 

Shapiro v. Flli Viscardi, Rivista di diritto internationale., vol. XLIII, 1965, p. 286.  
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وكانت الاتفاقيـات  . ١٩٤٧خلال الحرب العالمية الثانية ولم تشملها معاهدة السلام الرومانية لعام        
 والاتفاقيــة ١٩٢٣ســبتمبر / أيلــول٢٤المعنيــة هــي البروتوكــول المتعلــق بــشروط التحكــيم المــؤرخ   

وصــنفت المحكمــة . ١٩٢٧ســبتمبر / أيلــول٢٦المتعلقــة بتنفيــذ قــرارات التحكــيم الأجنبيــة المؤرخــة 
، قـضت محكمـة     ١٩٧١وفي عـام    . )٤٥٨("المعاهدات الـشارعة المتعـددة الأطـراف      "الصكين في عداد    
ه رغـم   بأن البروتوكول المتعلـق بـشروط التحكـيم لم ينـهى نفـاذ            ) جلسة مشتركة (النقض الإيطالية   

وهذه، مرة  . إعلان إيطاليا الحرب على فرنسا، إذ عُلق نفاذه فحسب في انتظار وقف حالة الحرب             
  .)Cornet) (قضية كورنيه() ٤٢(أخرى، نتيجة غير مرضية للأسباب المشار إليها في الفقرة 

اً مع  والإقرار بهذه المجموعة من المعاهدات يبدو أن له ما يبرره، كما أن هناك صلات أيض                - ٤٥
  .فئات أخرى من الاتفاقات، من بينها المعاهدات الشارعة المتعددة الأطراف

ويفضي الوصف والتحليل السابقين إلى استنتاج أنه على الـرغم مـن أن مجموعـة الـسوابق                    - ٤٦
القضائية التي فحصت قد لا تكون متماسكة بصورة كاملة، فـإن ثمـة اتجاهـاً واضـحاً نحـو الاعتقـاد                    

التي تحميها المعاهدات تظـل باقيـة، حـتى حـين يتعلـق الأمـر بـالحقوق                 " الخاصة للأفراد الحقوق  "بأن  
  .الإجرائية للأفراد

  قوق الإنسانالدولية لحماية الحمعاهدات   )و(  
قــوق لح  الدوليــةمايــةالح إلى مركــز معاهــدات   إلا إشــارات قليلــة جــداً  الكتــابورد يــلا   - ٤٧

ذات الكتابـات  فـالكثير مـن   . ههـذا الوضـع يـسهل تفـسير    و .صددهاب ـ في الأغراض التي نحن    ،الإنسان
عـلاوة علـى    و. الدوليـة حقـوق الإنـسان     لإبرام معاهدات     كان سابقاً   عن أثر التراعات المسلحة    الصلة

وقــد . الــتقنيذات الطــابع ذلــك، تــترع الأدبيــات المتخصــصة في حقــوق الإنــسان إلى إهمــال المــشاكل 
  ):٤في المادة ( الحكم التالي ١٩٨٥عام تضمن قرار معهد القانون الدولي في 

 نفــاذ أحكــام تعاهديــة أن ينــهي أو يعلــق انفراديــاًطرفــاً إن حالــة الــتراع المــسلح لا تخــول "
  ." ذلك خلافمتعلقة بحماية حقوق شخص الإنسان، ما لم تكن المعاهدة تنص على

  .)٤٥٩( التصويت مقابل لا شيء، وامتناع عضوين عن صوتا٣٦ً بأغلبية ٤وقد اعتمدت المادة 
 للمركـز الممنـوح لمعاهـدات     طبيعيـاً ولعل استخدام فئة حماية حقوق الإنسان يعتبر امتـداداً        - ٤٨

الصداقة والتجارة والملاحة والاتفاقات المماثلة المتعلقة بالحقوق الخاصة للأفراد، بما فيهـا معاهـدات              
، وتقيم بـذلك معـايير       إقليمياً تنشئ نظاماً علاقة وثيقة بالمعاهدات التي     أيضاً  وثمة  . الاستثمار الثنائية 

  . الذاتي المحليللحكم  للأقليات، أو نظاماًتحكم حقوق الإنسان الواجبة للسكان ككل، أو نظاماً

__________ 

  .ILR, vol. 74, p. 559، ١٩٧٦يناير / كانون الثاني٣٠ ) ٤٥٨(
)٤٥٩ ( Annuaire de l’Institut de droit international, vol. 61 (II), pp. 219-221.  
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 وقـت الـتراع المـسلح علـى النحـو       الدوليـة وورد وصف تطبيق معاهدات حقـوق الإنـسان     - ٤٩
  :التالي

هــدات حقــوق الإنــسان تــسري علــى رغــم أن النقــاش متواصــل بــشأن مــا إذا كانــت معا"
التراع المسلح، فإنه من المؤكد أن الأحكام التي لا يجوز الحيد عنها من معاهـدات حقـوق                 

، صـرحت محكمـة العـدل الدوليـة في فتـوى            أولاًف ـ. الإنسان تـسري خـلال الـتراع المـسلح        
ة والـسياسية   الحماية التي يوفرها العهد الدولي الخاص بالحقوق المدني       "الأسلحة النووية بأن    

 من العهد التي بها يمكن الحيد عـن بعـض      ٤لا تتوقف في أوقات الحرب، إلا بإعمال المادة         
 وكانت المحكمة في فتواها بشأن الأسـلحة        ".الأحكام في أوقات حالات الطوارئ الوطنية     

النووية أقرب ما تكون إلى دراسة آثار التراع المسلح على المعاهدات، بما في ذلك مناقـشة                
، ذكـرت لجنـة     ثانيـاً . ر التراع المسلح على كـل مـن حقـوق الإنـسان والمعاهـدات البيئيـة               أث

القانون الـدولي في شـروحها للمـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة              
 أن الحق الأصيل في الدفاع عن النفس وإن كان يبرر عدم الوفاء ببعض المعاهـدات،                دولياً
الالتزامات المترتبة بموجب القانون الدولي الإنساني وفيما يتعلق بأحكـام          فيما يتعلق ب  "فإنه  

 لا يجوز الحيد عنها، لا ينفي الدفاع عـن الـنفس عـدم مـشروعية                     حقوق الإنسان التي  
يجـوز   علـى أن أحكـام حقـوق الإنـسان الـتي لا     أيـضاً  ، يتفـق الـشراح    أخـيراً و. "تالتصرفا

  .)٤٦٠("سلحد عنها تسري خلال التراع المالحي
ويوضح هـذا الوصـف المـشاكل المتعلقـة بـسريان معـايير حقـوق الإنـسان في حالـة الـتراع                        - ٥٠

 وليس من مهمة اللجنة الخوض في مـسائل الجـوهر بـل إن مهمتـها توجيـه الانتبـاه إلى                     .)٤٦١(المسلح
ر  لا يعـد معيـا  ،وفي هـذا الـصدد  . صـحة معاهـدات معينـة    وأمسألة آثـار الـتراع المـسلح علـى نفـاذ            

ولا تتعلـق بمــسألة  المعاهـدة   تتعلـق بنفـاذ أحكـام    للحيــد، لأن القابليـة   ملائمـاً  معيـاراً للحيـد القابليـة  
وقت الحرب أو غيرها من حالات الطـوارئ العامـة الـتي    " الحيدغير أن صلاحية    . الصحة أو الإنهاء  
دي إلى التعليــق أو  علــى أن الــتراع المــسلح في حــد ذاتــه لا يــؤ دلــيلاً تــوفر حتمــاً"تهــدد حيــاة الأمــة

. ٤المعـايير الملائمـة هـي المعـايير المنـصوص عليهـا في مـشروع المـادة                  وفي نهاية المطاف، فإن     . الإنهاء
 آخـر في المعاهـدة مـن أن يـدعي أن التعليـق           لن تمنع طرفاً   الحيدصلاحية  ) أحد الأطراف (ممارسة  ف

  .لأسباب أخرى أو الإنهاء كان مبرراً
 من مـشاريع هـذه المـواد، لا يجـوز إنهـاء أو تعليـق       ١١لمادة ل أنه، طبقاً ويجوز أخيراً تذكر   - ٥١

ولا يعـني هـذا أن الـشيء نفـسه     . نفاذ أحكام معينة من المعاهدات الدوليـة لحمايـة حقـوق الإنـسان        

__________ 

  ).الحواشي محذوفة (٣٢، الفقرة )A/CN.4/550 and Corr.1 (مذكرة الأمانة العامة ) ٤٦٠(
 René Prévost, International Human Rights and Humanitarian Law, Cambridge, Cambridgeكـذلك،   انظـر  ) ٤٦١(

University Press, 2002, pp. 247-276.  
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وعلـى النقـيض مـن      . ١١ينطبق علـى الأحكـام الأخـرى إذا تم الوفـاء بالمتطلبـات الـواردة في المـادة                   
ن هناك أحكام متعلقة بحقوق الإنسان ومعاهدات تنتمي إلى فئات أخـرى مـن              ذلك، يمكن أن تكو   

المعاهدات يستمر نفاذهـا حـتى إذا توقـف نفـاذ تلـك المعاهـدات، أو اسـتمر نفاذهـا جزئيـاً، وذلـك                   
  .١١المعاهدة المنصوص عليها في المادة أحكام دائماً مع افتراض الوفاء باختبارات إمكانية فصل 

   بالحماية الدولية للبيئةلمتعلقةالمعاهدات ا  )ز(  
.  صريحة بشأن سـريانها في حالـة الـتراع المـسلح           لا تتضمن معظم المعاهدات البيئية أحكاماً       - ٥٢

  .)٤٦٢( موضوع وطرائق معاهدات حماية البيئة شديداًويتباين تبايناً
الأسـلحة  شـرعية التهديـد ب  وتشير المرافعـات المتعلقـة بفتـوى محكمـة العـدل الدوليـة بـشأن           - ٥٣

 إلى أنـه لا يوجـد اتفـاق عـام علـى الطـرح القائـل بـأن          ، واضـحة   جدّ ، إشارة  أو استخدامها  النووية
 بأحكــام صــريحة تفيــد جميــع المعاهــدات البيئيــة تــسري وقــت الــسلم ووقــت الــتراع المــسلح، رهنــاً  

  .)٤٦٣(العكس
 العـام بالـصيغة     ، صاغت محكمة العدل الدولية الموقف القـانوني       الأسلحة النووية وفي فتوى     - ٥٤
  : التالية

 وبـأن اسـتخدام الأسـلحة النوويـة         والمحكمة تـسلم بـأن البيئـة عرضـة للتهديـد يوميـاً              - ٢٩"
 بـأن البيئـة ليـست فكـرة مجـردة،           والمحكمة تـسلم أيـضاً    . يمكن أن يشكل كارثة بالنسبة للبيئة     

 ذاتهـا، بمـا فيهـا       وإنما هـي تمثـل حيـز المعيـشة وتمثـل نوعيـة الحيـاة، وصـحة الكائنـات البـشرية                    
ــد بعــد   ــتي لم تول ــال ال ــشطة     . الأجي ــرم الأن ــة أن تحت ــدول بكفال ــام لل ــزام الع وإن وجــود الالت

المضطلع بها داخل ولايتها وإشـرافها بيئـة الـدول الأخـرى أو المنـاطق الواقعـة تحـت سـيطرتها            
  .الوطنية هو الآن جزء من مجموعة مواد القانون الدولي المتصلة بالبيئة

أن المحكمة ترى أن المسألة ليست مسألة ما إذا كانـت أو لم تكـن المعاهـدات         إلا    - ٣٠
المتصلة بحماية البيئة سـارية أثنـاء الـتراع المـسلح، وإنمـا هـي مـسألة مـا إذا كـان يقـصد أن                         

 الكامـل أثنـاء الـتراع       بالانـضباط تكون الالتزامات الناشـئة عـن هـذه المعاهـدات التزامـات             
  .المسلح

__________ 

)٤٦٢ ( Philippe Sands, Principles of International Environmental Law, 2nd ed., Cambridge, Cambridge University 

Press, 2003, pp. 307–316; Patricia Birnie and Alan Boyle, International Law and the Environment, 3rd ed., 

Oxford, Oxford University Press, 2009, pp. 205–208; K. Mollard-Bannelier, La protection de 

l’environnement en temps de conflit armé, Paris, Pedone, 2001.  
  .٦٣-٥٨، الفقرات )A/CN.4/550 and Corr.1 (انظر مذكرة الأمانة العامة ) ٤٦٣(
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أن المعاهدات المعنية قـد قـصد بهـا أن تحـرم دولـة مـا مـن ممارسـة حقهـا في                       ولا ترى المحكمة    
ومـع ذلـك، يـتعين      . الدفاع عن النفس بموجب القانون الـدولي جـراء التزاماتهـا بحمايـة البيئـة              

على الدول أن تضع الاعتبارات البيئية في الحسبان لدى تقييمها لمـا هـو ضـروري ومتناسـب       
واحتـرام البيئـة هـو أحـد العناصـر الداخلـة            . سكرية المشروعة في السعي لتحقيق الأهداف الع    

  .ي الضرورة والتناسبأفي تقييم ما إذا كان عمل ما متمشيا مع مبد
  :ما يلي نص علىي من إعلان ريو الذي ٢٤وهذا النهج تدعمه، في الواقع، أحكام المبدأ 

ــة المــستدامة  إ’   ــدمر التنمي ــها، ت ــذلك يجــب أن . ن الحــرب، بحكــم طبيعت ــرم ول  تحت
الدول القانون الدولي الذي يوفر الحماية للبيئة وقت الـتراع المـسلح وأن تتعـاون في زيـادة       

  .‘تطويره، عند اللزوم
 مـن البروتوكـول   ٥٥ والمـادة  ٣٥ مـن المـادة   ٣ أن الفقـرة   وتلاحظ المحكمة أيـضاً     - ٣١

. لبيئــة تنــصان علــى مزيــد مــن الحمايــة ل]١٩٤٩لاتفاقيــات جنيــف لعــام  [الإضــافي الأول
 بحمايـة البيئـة الطبيعيـة مـن الـضرر الواسـع              عامـاً  مجتمعـة، التزامـاً    وهذه الأحكـام تتـضمن،    

 لاستخدام وسائل وأساليب القتـال الـتي يقـصد          الانتشار والطويل الأمد والجسيم؛ وحظراً    
بهــا أو قــد يتوقــع منــها أن تــسبب مثــل هــذا الــضرر؛ وحظــرا للقيــام بهجمــات علــى البيئــة  

  .سبيل الانتقامالطبيعية على 
  .)٤٦٤("وهذه قيود قوية على كافة الدول التي تعهدت بالالتزام بهذه الأحكام  

 وغـير مباشـر لاسـتخدام الافتـراض          عامـاً   مهمة بطبيعـة الحـال وتـوفر تأييـداً         الملاحظاتوهذه    - ٥٥
 الرأي بشأن أنه لا يوجد توافق فيرغم  ،الذي يفيد بأن المعاهدات البيئية تسري في حالة التراع المسلح      

  .)٤٦٥(ما تشير إليه المستندات الخطية في مرافعات الفتوىحسبالمسألة القانونية المحددة، 

  المعاهدات المتعلقة بالمجاري المائية الدولية والمنشآت والمرافق المتصلة بها  )و(  
مـن فئـة    مجموعـة فرعيـة     إن المعاهدات المتعلقة بالمجاري المائية أو حقوق الملاحة هي أساساً           - ٥٦

ومن المناسب، مع ذلك، دراسة     . المعاهدات المنشئة أو المنظمة لحقوق دائمة أو نظام أو مركز دائم          
  . هذه المجموعة على حدة

ممارسـة الـدول علـى       فقد وصف فيتزمـوريس   . غير أن الصورة أبعد ما تكون عن البساطة         - ٥٧
  : النحو التالي

__________ 

  .I.C.J. Reports 1996, p. 226, at paras. 29-31، ١٩٩٦يوليه / تموز٨الفتوى المؤرخة  ) ٤٦٤(
 D. Akande, “Nuclear Weapons, Unclear Law? Deciphering the Nuclear Weapons Advisory Opinion ofانظـر  ) ٤٦٥(

the International Court”, BYBIL, vol. 68 (1997), pp. 183 and 184.  
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 متحاربـة، فـإن المـسألة        طابعهـا، أطرافـاً     كـان  عندما يكون كل الأطراف في معاهدة، أيـاً       "
وعلى سـبيل المثـال، فـإن فئـة     . فصل فيها بنفس الطريقة التي يفصل بها في المعاهدة الثنائية         يُ

المعاهــدات الــشارعة، أو الاتفاقيــات الــتي ترمــي إلى إحــداث تــسويات دائمــة، مــن قبيــل     
اري المائية أو علـى حريـة       الاتفاقيات التي تنص على حرية الملاحة في بعض القنوات أو المج          

التجارة والمساواة فيها في المناطق المستعمرة، لـن تتـأثر بانـدلاع حـرب تـشترك فيهـا كافـة           
 بــإحلال  غــير أنهــا تظــل قائمــة ويحــيى نفاذهــا تلقائيــاً وقــد يعلــق نفاذهــا جزئيــاً. الأطــراف
  .)٤٦٦("السلام

 المائيـة موضـوع ممارسـة الحـق         وقد يكون تطبيـق المعاهـدات المتعلقـة بمركـز بعـض المجـاري               - ٥٨
  .)٤٦٧(٥١الطبيعي في الدفاع عن النفس الذي يقره ميثاق الأمم المتحدة في المادة 

 في   مـا تتناولـه أحكـام محـددة        عـادة  كان الأمر، فـإن نظـام المـضايق والقنـوات الفرديـة              وأياً  - ٥٩
القـسطنطينية،  (اة الـسويس    اتفاقية احترام حرية الملاحة في قن     ومن أمثلة هذه المعاهدات     . المعاهدات
 وأحكـام معاهـدة فرسـاي    ،)٤٦٩()١٩٢٢ (الألـب الاتفاقية المنشئة لنظـام الملاحـة في     و )٤٦٨()١٨٨٨

ــل    ــاة كي ــة بقن ــضايق   ،)٤٧٠()١٩١٩(المتعلق ــة بنظــام الم ــة المتعلق ــونترو( والاتفاقي  ،)٤٧١()١٩٣٦) (م
ــا   ــاة بنمـ ــدة قنـ  ـــ ،)٤٧٢()١٩٧٧(ومعاهـ ــدائم لقن ــاد الـ ــة بالحيـ ــدة المتعلقـ ــشغيلها   والمعاهـ ــا وتـ اة بنمـ

)٤٧٣()١٩٧٧(.  
وهكـذا  .  الأطراف صراحة على حق التعليق وقت الحرب       ةوتنص بعض الاتفاقات المتعدد     - ٦٠

نظــام الطــرق المائيــة الملاحيــة ذات الأهميــة الدوليــة  النظــام الأساســي المتعلــق ب مــن ١٥تــنص المــادة 
  :على أن )٤٧٤()١٩٢٢(

غـير  . لمتحاربين والمحايدين وقـت الحـرب     لا يحدد هذا النظام الأساسي حقوق وواجبات ا       "
 وقت الحرب مـا دامـت تلـك الحقـوق والواجبـات تـسمح          أن النظام الأساسي يظل سارياً    

  ."بذلك

__________ 

)٤٦٦ ( Fitzmaurice "the Jundical clauses of leace Treaties")  أعلاه٣٩٩الحاشية ( ،p. 316.  
 ,R. R. Baxter, The Law of International Waterways, with particular regard to Intervocalic Canalsانظـر  ) ٤٦٧(

Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1964, p. 205.  
)٤٦٨ ( American Journal of International Law, Supplement No.3, p. 123.  
)٤٦٩ ( League of Nations Treaty Series, vol. 26, pp. 221, 241.  
)٤٧٠ ( British and Foreign State Papers, vol. 112 (1919).  
)٤٧١ ( League of Nations Treaty Series, vol. 173, p. 213.  
)٤٧٢ ( ILM, vol. 36, 1977, p. 1022.  
  .١٠٤٠ الصفحة المرجع نفسه، ) ٤٧٣(
)٤٧٤ ( League of Nations Treaty Series, vol. 7, p. 37, at p. 61.  
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 )٤٧٥()١٩٩٧(وتنص اتفاقية قانون استخدام المجاري المائيـة الدوليـة في الأغـراض غـير الملاحيـة           - ٦١
  : على ما يلي٢٩في المادة 
   والإنشاءات وقت التراع المسلحالمجاري المائية الدولية"  

تتمتع المجاري المائية الدولية، والإنشاءات والمرافق والأشغال الهندسية الأخرى المتصلة بهـا،     
بالحماية التي تمنحهـا مبـادئ القـانون الـدولي وقواعـده الواجبـة التطبيـق في النــزاع المـسلح                     

ــصورة تنطــوي علــى     ــدولي ولا يجــوز اســتخدامها ب ــدولي وغــير ال ــادئ  ال ــهاك لهــذه المب  انت
  ."والقواعد

   .القائمة الإرشاديةإلى إدراج هذه الفئة في لذلك، يوجد ما يدعو و  - ٦٢

  المعاهدات المتعلقة بطبقات المياه الجوفية والمنشآت والمرافق المتصلة بها  )ط(  
ت ثمــة اعتبــارات مماثلــة للاعتبــارات الــواردة أعــلاه يبــدو أنهــا تــسري بخــصوص المعاهــدا   و  - ٦٣

 في  ٩٧فطبقـات الميـاه الجوفيـة تـشكل         . المتعلقة بطبقات المياه الجوفية والمنشآت والمرافق المتصلة بها       
ويــشكل بعــضها جــزءاً مــن شــبكات الميــاه الــسطحية الــتي . المائــة مــن مــوارد الميــاه العذبــة في العــالم

ــة في الأغــراض     ــة الدولي ــانون اســتخدام المجــاري المائي ــة ق ــة المــذكورة في  غــير المتحكمهــا اتفاقي لاحي
وهنـاك قـدر ضـئيل جـداً مـن ممارسـة الـدول فيمـا                . ، وبالتالي ينطبق عليها ذلك الصك     )٦١ الفقرة

 في  يمكـن إحـرازه   وقـد أظهـرت اللجنـة مـا         . يتعلق بالمياه الجوفية التي لا تنطبق عليها تلـك الاتفاقيـة          
  وإضـافة إلى ذلـك،  .)٤٧٦(رة للحـدود  هذا المجال، في عملها المتعلق بقانون طبقات المياه الجوفية العـاب          

أصــبحت المجموعــة القائمــة مــن الاتفاقــات والترتيبــات الثنائيــة والإقليميــة والدوليــة المتعلقــة بالميــاه    
  .)٤٧٧(الجوفية مجموعة بارزة

وبناء على أن مشاريع مواد اللجنة المتعلقة بطبقات المياه الجوفية تتبع أساساً أحكام اتفاقية    - ٦٤
أشـكال الحمايـة   المجاري المائية الدولية في الأغراض غير الملاحيـة، وبنـاءً أيـضاً علـى            قانون استخدام   

المستند إليها والـتي يـنص عليهـا قـانون الـتراع المـسلح، فـإن الفرضـية الأساسـية هـي أن طبقـات أو                          
شبكات طبقات المياه الجوفيـة العـابرة للحـدود والمنـشآت والمرافـق والأشـغال الأخـرى المتـصلة بهـا                     

__________ 

  .، المرفق١٩٩٧مايو / أيار٢١ المؤرخ ٥١/٢٢٩قرار الجمعية العامة  ) ٤٧٥(
الوثـائق  الـدولي، الـدورة الـستون،    مشاريع مواد قانون طبقات المياه الجوفية العـابرة للحـدود، تقريـر لجنـة القـانون              ) ٤٧٦(

 ١١ المـؤرخ  ٦٣/١٢٤انظر قرار الجمعية العامة     . ٥٣، الفقرة   )A/63/10 (١٠الرسمية للجمعية العامة، الملحق رقم      
  .، المرفق٢٠٠٨ديسمبر /كانون الأول

 Burchi and Mechlem, Groungwater in International Law. Compilation of Treaties andانظـر بـصفة عامـة،    ) ٤٧٧(

Other Legal Instruments, (FAO/UNESCO), 2005.  
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تمتع بالحماية التي توفرها مبـادئ وقواعـد القـانون الـدولي الواجبـة التطبيـق في النــزاعات المـسلحة                  ت
  .)٤٧٨(الدولية وغير الدولية، ولا يجوز استخدامها بصورة تنطوي على انتهاك لهذه المبادئ والقواعد

ذا كـان ثمـة     ورغم أن قانون التراع المسلح نفسه يوفر الحماية، فإنـه مـن غـير الواضـح مـا إ                    - ٦٥
مؤدى ضروري مستمد من موضوع المعاهدات المتعلقة بطبقـات الميـاه الجوفيـة والمنـشآت والمرافـق                 

فهشاشة طبقات المياه الجوفية وضـرورة  . المتصلة بها يفيد بأن نشوب نزاع مسلح لا يستتبع أي أثر   
  . في الاستمرارية الضروري المتمثلىحماية المياه التي تحويها يدفعان بقوة إلى استخلاص المؤد

  المعاهدات التي تشكل صكوكاً تأسيسية لمنظمات دولية  )ي(  
" الـصك التأسيـسي   "، يشار إليها عادة بوصفها      )٤٧٩(أنشئت معظم المنظمات الدولية بمعاهدة      - ٦٦

وكقاعــدة عامــة، تتمتــع المنظمــات الدوليــة المنــشأة بمعاهــدات، بموجــب القــانون الــدولي،    . للمنظمــة
ولذلك فإن الموقف القانوني مماثل لـذلك الـذي         . )٤٨٠(منفصلة عن شخصية أعضائها   بشخصية قانونية   

وعليه، فإن الاعتبارات التي تنطبق على الـنظم الدائمـة، الـتي نوقـشت             . يحدثه إنشاء نظام دائم بمعاهدة    
ولا . ، تنطبق أيضاً بصفة عامة على الصكوك التأسيـسية للمنظمـات الدوليـة            )١٤إلى  ) ٨في الفقرات   

ر هذه الصكوك، كطرح عام، بوجود نزاع مـسلح في الـسيناريوهات الثلاثـة المنـصوص عليهـا في                    تتأث
. وفي العصر الحديث، يصعب العثـور علـى مـا يـدل علـى وجـود ممارسـة تنـاقض ذلـك                     . )٤٨١(٣المادة  

ويــصدق هــذا بوجــه خــاص علــى المنظمــات الدوليــة ذات الطــابع العــالمي أو الإقليمــي الــتي تتــضمن     
  .ية المنازعات بالوسائل السلميةولاياتها تسو

ــكها        - ٦٧ ــشمل صـ ــتي تـ ــة، الـ ــة الدوليـ ــد المنظمـ ــاق قواعـ ــام بانطبـ ــرح العـ ــذا الطـ ــل هـ ولا يخـ
، على مسائل تابعة من قبيل استمرار مشاركة أعـضائها في أنـشطة المنظمـة الدوليـة،                )٤٨٢(التأسيسي

  .وتعليق تلك الأنشطة في ضوء وجود نزاع مسلح بل ومسألة حل المنظمة

__________ 

  . من مشاريع مواد قانون طبقات المياه الجوفية العابرة للحدود١٨انظر المادة  ) ٤٧٨(
 مـن مـشاريع المـواد المتعلقـة بمـسؤولية المنظمـات الدوليـة، أعـلاه، الفـصل                ٢من التعليق على المادة     ) ٤انظر الفقرة    ) ٤٧٩(

  .٢ -الخامس، الفرع هاء 
؛ تفـسير الاتفـاق المـبرم في    I.C.J. Reports 1949, p. 185عويضات عن الأضرار المتكبدة في خدمة الأمم المتحـدة،  الت ) ٤٨٠(

المنظمـات  (" I.C.J. Reports 1980, p. 73, para. 37  بـين منظمـة الـصحة العالميـة ومـصر،     ١٩٥١مـارس  / آذار٢٥
 بـأي واجبـات تفـرض عليهـا بموجـب القواعـد       الدولية هي من أشخاص القانون الدولي، وهي بهـذه الـصفة ملزمـة        

؛ وشرعية استخدام دولـة     ")العامة للقانون الدولي أو بموجب دساتيرها أو الاتفاقات الدولية التي تكون أطرافاً فيها            
 .Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed Conflict, I.C.Jللأسلحة النووية في التراع المسلح 

Reports 1996, p. 66, para. 25.  
لا تتأثر المعاهدة المنشئة لمنظمة دولية بوجود نزاع مـسلح           ("٦، المادة   ١٩٨٥انظر قرار معهد القانون الدولي لعام        ) ٤٨١(

  .Annuaire de l'Institut de droit international, vol. 61-II, pp. 199-255") بين أي من أطرافها
  ).٣٤(١، المادة ١٩٧٥ علاقاتها مع المنظمات الدولية ذات الطابع العالمي لعام اتفاقية فيينا لتمثيل الدول في ) ٤٨٢(
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المعاهدات المتعلقة بتسوية المنازعـات الدوليـة بـالطرق الـسلمية، بمـا فيهـا اللجـوء إلى التوفيـق                      )ك(  
  والوساطة والتحكيم والتسوية القضائية

هــذه الفئــة غــير بــارزة في الأدبيــات وهنــاك إلى حــد مــا تــداخل بينــها وبــين فئــة المعاهــدات      - ٦٨
 أن بعض الكتاب يقرون إقراراً صـريحاً باسـتمرار نفـاذ            غير. المتعددة الأطراف التي تشكل نظاماً دولياً     

 لهـذا المبـدأ، اسـتُند إلى        ووفقـاً . )٤٨٣(المعاهدات التي تشكل آليات للتسوية السلمية للمنازعات الدولية       
  . اتفاقات خاصة أبرمت قبل الحرب العالمية الأولى لإجراء عمليات التحكيم المعنية بعد الحرب

لتي تقع في هذه الفئـة بالـصكوك التعاهديـة المتعلقـة بـإجراءات التـسوية               وتتعلق المعاهدات ا    - ٦٩
ولا تشمل تلك الفئة، في حد ذاتهـا، آليـات   . الدولية، أي بالإجراءات بين أشخاص القانون الدولي    

معاهــدات الحمايــة الدوليــة لحقــوق    ) (و(حمايــة حقــوق الإنــسان، الــتي تتناولهــا الفقــرة الفرعيــة       
مل كذلك الآليات التعاهدية للتسوية السلمية للمنازعـات الناشـئة في سـياق             وهي لا تش  ). الإنسان

الاتفاقـات  "بوصـفها   ) ه(الاستثمارات الخاصة في الخارج الـتي يمكـن، مـع ذلـك، أن تقـع في الفئـة                   
  ".المتعلقة بالحقوق الخاصة للأفراد

الإخطـار  (ع المـواد     مـن مـشاري    ٩ويؤيد بقاء هذا النوع من الاتفاقات أيضاً مشروع المادة            - ٧٠
، الذي يـنص علـى الحفـاظ علـى حقـوق أو             )بنية إنهاء المعاهدة أو الانسحاب منها أو تعليق نفاذها        

  ).٩من التعليق على المادة ) ٧انظر الفقرة (التزامات الدول فيما يتعلق بتسوية المنازعات 

   والقنصلية بالعلاقات الدبلوماسيةالمتعلقةالمعاهدات   )ل(  
ولـئن  .  في القائمة الإرشادية المعاهدات ذات الصلة بالعلاقات الدبلوماسية        ت أيضاً وأدرج  - ٧١

، فإنه ليس مـن غـير المعتـاد أن تظـل الـسفارات مفتوحـة وقـت                   محكماً لم تكن التجربة موثقة توثيقاً    
ا اتفاقية فيينا للعلاقـات الدبلوماسـية تـنص علـى سـريانه           أحكام   كان الأمر، فإن     وأياً. التراع المسلح 

 علــى أن حرمــة محفوظــات البعثــة ووثائقهــا تكــون  ٢٤وهكــذا تــنص المــادة . وقــت الــتراع المــسلح
، وقد أضيفت هذه العبارة خلال مؤتمر فيينا للدلالة على أن الحرمة تظل         "في كل الأوقات  "مصونة  

، المتعلقـة بتـسهيلات     ٤٤ وتتضمن أحكام أخـرى، مـن قبيـل المـادة            .)٤٨٤(قائمة وقت التراع المسلح   
 أهمية خاصة إذ تـنص علـى        ٤٥وتكتسي المادة   . ‘حتى في حالة وجود نزاع مسلح     ‘غادرة، عبارة   الم

  :ما يلي

__________ 

 S.H. McIntyre, Legal Effect of World War II on Treaties of the United States, The Hague, Martinusانظـر  ) ٤٨٣(

Nijhoff, 1958, pp. 74-86; and McNair, the Law of Treaties (footnote 391 above), p. 720. See also M.O. 

Hudson, The Permanent Court of International Justice, 1920-1942, New York, Macmillan, 1943.  
 Eileen Denza, Diplomatic Law, A Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations, 3rdانظـر  ) ٤٨٤(

ed., Oxford, Oxford University Press, 2008, p. 189.  
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في حالة قطع العلاقات الدبلوماسية بين دولتين أو الاسـتدعاء المؤقـت أو الـدائم لإحـدى                "
  :البعثات

، حـتى في حالـة وجـود نـزاع مـسلح، احتـرام             المستقبلةيجب على الدولة      )أ("  
  ار البعثة، وكذلك أموالها ومحفوظاتها؛وحماية د
 أن تعهـــد بحراســـة دار البعثـــة، وكـــذلك أموالهـــا الموفـــدةيجـــوز للدولـــة   )ب("  

  ؛المستقبلةومحفوظاتها، إلى دولة ثالثة تقبل بها الدولة 
أن تعهــد بحمايــة مــصالحها ومــصالح مواطنيهــا إلى  الموفــدة يجــوز للدولــة   )ج("  

  ".ستقبلةالمدولة ثالثة تقبل بها الدولة 
ووصــفت محكمــة العــدل الدوليــة في صــيغ . )٤٨٥( مبــدأ بقــاء المعاهــداتالمعلقــينأقــر بعــض و  - ٧٢

في القـضية المتعلقـة   تأكيدية الطابع الخاص للنظام المنصوص عليه في اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسـية    
   :بير المحكمةوعلى حد تع. بموظفي الولايات المتحدة الدبلوماسيين والقنصليين في طهران

 بذاتـه يرسـي، مـن جهـة،         قائمـاً  فإن قواعد القانون الدبلوماسي، باختصار، تشكل نظاماً      "
 بـشأن التـسهيلات والامتيـازات والحـصانات الممنوحـة للبعثـات             المـستقبلة التزامات الدولة   

الدبلوماسية، ومن جهة أخرى، يتحسب لإساءة استعمالها من طـرف أفـراد البعثـة ويحـدد        
وهـذه الوسـائل فعالـة      .  للتصدي لإساءة الاسـتعمال تلـك      المستقبلة المتاحة للدولة    الوسائل

 بطبعها، لأنه ما لم تستدع الدولـة الموفـدة عـضو البعثـة المعتـرض عليـه، فـإن احتمـال                      تماماً
ــة    ــه وحــصاناته، بــسحب الدول ــه لامتيازات ــ لاعترافهــا المــستقبلةفقدان ــة، ه عــضواًب  في البعث

غـير أن مبـدأ     .  علـى مـصلحته    ، على المغادرة النهائية، حفاظـاً     ياًسيجبر ذلك الشخص عمل   
حرمة أشخاص الموظفين الدبلوماسيين ومقار البعثات الدبلوماسية من الأسس التي يـستند            

.  جوهريــاًإليهــا هــذا النظــام القــديم العهــد، والــذي أســهمت فيــه تقاليــد الإســلام إســهاماً  
 ٤٤بدأ الحرمة قد أكدته بقوة أحكام المـادتين         وبالإضافة إلى ذلك، فإن الطابع الأساسي لم      

). ١٩٦٣  عـام   مـن اتفاقيـة    ٢٧ و ٢٦ المـادتين    راجـع أيـضاً    (١٩٦١  عـام   من اتفاقية  ٤٥و
ــشترط تلــك        ــات الدبلوماســية، ت ــة قطــع العلاق ــسلح أو في حال ــتراع الم ــة ال وحــتى في حال

سـية ولمقـار البعثـة    لحرمـة أعـضاء البعثـة الدبلوما      المـستقبلة   الأحكام وجوب احتـرام الدولـة       
  .)٤٨٦("وممتلكاتها ومحفوظاتها

__________ 

 C.C. Chinkin, , “Crisis and the Performance of International Agreements: The Outbreakانظر على سبيل المثال  ) ٤٨٥(

of War in Perspective”, Yale Journal of World Public Order, vol. 7, 1981-1982, p. 177, at pp. 194-195 ؛ وانظر
  ).Para. 36)A/CN.4/550 and Corr.1 ,أيضاً مذكرة الأمانة العامة 

)٤٨٦ ( I.C.J. Reports 1980, p. 3 at p. 40, para. 86.  
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ــام        - ٧٣ ــات الدبلوماســية لع ــاه إيــران    ١٩٦١وكانــت اتفاقيــة فيينــا للعلاق ــارية المفعــول تج  س
 أن القانون الساري يـشمل   معقولاًوعلى كل حال، أوضحت المحكمة إيضاحاً . والولايات المتحدة 

  .)٤٨٧( للقانون وأن الاتفاقية تشكل تدويناً"دوليالقواعد السارية من القواعد العامة للقانون ال"
العلاقات الدبلوماسية، ثمة أسباب وجيهة تدعو إلى إدراج        ب  المتعلقة عاهداتالمعلى غرار   و  - ٧٤

 في فئة الاتفاقات التي لا تنتهي أو تعلـق بالـضرورة في حالـة               معاهدات العلاقات القنصلية هي أيضاً    
العلاقات القنصلية يمكن أن تستمر حتى في حالة الحـرب أو قطـع             فمن المسلم به أن     . التراع المسلح 

ــة  وتــنص أحكــام  .)٤٨٨(العلاقــات الدبلوماســية  ــصلية  اتفاقي ــا للعلاقــات القن علــى  ١٩٦٣لعــام فيين
التـسهيلات  الموفـد إليهـا      على أن تمـنح الدولـة        ٢٦وهكذا تنص المادة    . سريانها وقت التراع المسلح   

 ٢٧وتـنص المـادة     . "حتى في حالة التراع المسلح    "م عند مغادرتهم،    لأعضاء المركز القنصلي، وغيره   
وأقـر   .، المبـاني القنـصلية    ‘حـتى في حالـة الـتراع المـسلح        ‘تحتـرم وتحمـي،     الموفد إليهـا    على أن الدولة    

  .)٤٨٩(ةشينكين مبدأ بقاء المعاهد
لولايــات القــضية المتعلقــة بمــوظفي اوأكــدت محكمــة العــدل الدوليــة في حكمهــا الــصادر في    - ٧٥

ــران    ــصليين في طه ــامي     المتحــدة الدبلوماســيين والقن ــا لع ــاقيتي فيين ــابع الخــاص لاتف ــى الط  ١٩٦١ عل
  ).٧٢انظر الفقرة  (١٩٦٣و

. وكانت اتفاقيـة فيينـا للعلاقـات القنـصلية سـارية المفعـول تجـاه إيـران والولايـات المتحـدة                      - ٧٦
  معقـولاً   للقانون وأوضـحت إيـضاحاً     ناًعلاوة على ذلك، أقرت المحكمة بأن الاتفاقية تشكل تدوي        و

  .)٤٩٠("القواعد السارية من القواعد العامة للقانون الدولي"أن القانون الساري يشمل 
ــا       - ٧٧ المقاطعــة (وفيمــا يتعلــق بممارســة الــدول، فــإن ثمــة قــراراً لمحكمــة الاســتئناف في كاليفورني

بالصداقة والتجارة والعلاقات القنصلية بـين      وكانت المعاهدة المتعلقة    . يمكن أن يكون ذا أهمية    ) الأولى
 تعفــى مــن الــضرائب الأراضــي ١٩٢٣ديــسمبر / كــانون الأول٨الولايــات المتحــدة وألمانيــا المؤرخــة 

غـير أن الـضرائب فرضـت حـين أخـذت        . والمباني التي تستخدمها كل دولة في إقلـيم الدولـة الأخـرى           
تحادية، مبـاني القنـصلية العامـة لألمانيـا في سـان            سويسرا، بصفتها وكيلاً، وفي وقت لاحق الحكومة الا       

 قد انقـضت أو علـق       ١٩٢٣ودفعت مدينة ومقاطعة سان فرانسيسكو بأن معاهدة عام         . فرانسيسكو
بيد أن محكمة الاستئناف قضت بأن المعاهـدة ومـا تكفلـه       . نفاذها نتيجة لنشوب الحرب العالمية الثانية     
لأن الحـصانة مـن الـضرائب المكفولـة فيهـا لا تتنـافى مـع                "ء  من إعفاء مـن الـضرائب لم يتعرضـا للإلغـا          

__________ 

  .٩٥، الفقرة )في المنطوق( و٩٠، الفقرة ٤٥ الفقرة المرجع نفسه، ) ٤٨٧(
)٤٨٨ ( Luke T. Lee, Consular Law, 2nd ed, (Oxford: Clarendon Press, 1991) p. 111.  
  مـــذكرة الأمانـــة العامـــةوانظـــر أيـــضاً. ١٩٥ و١٩٤فحتان ، والـــص) أعـــلاه٤٨٥الحاشـــية (، C. Chinkinانظـــر  ) ٤٨٩(

)A/CN.4/550 and Corr.1( ٣٦، الفقرة.  
)٤٩٠ ( I.C.J. Reports, 1980 و٩٠الفقرة  و؛٤٥، الفقرة ٣، الصفحة )٩٥ الفقرة ،)في المنطوق.  
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ولئن كان يمكن اعتبار هذه القـضية تأكيـداً لاسـتمرار سـريان معاهـدة للـصداقة         ". وجود حالة حرب  
 تعلقت أيضاً بالعلاقـات القنـصلية، ومـن ثم يمكـن أن تتخـذ دلـيلاً                 ١٩٢٣والتجارة، فإن معاهدة عام     
  .)٤٩١(بالعلاقات القنصليةعلى بقاء الاتفاقات المتعلقة 

__________ 

)٤٩١ ( Brownell v. City and County of San Francisco, ١٩٥٤يونيه / حزيران٢١ ،ILR 1954 خاصة ، و٤٣٢، الصفحة
  .٤٣٣الصفحة 
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  الفصل السابع    
  حصانة مسؤولي الدول من الولاية القضائية الأجنبية

  مقدمة  - ألف   
ــة، في دورتهــا التاســعة والخمــسين     - ١٠٢ ــها  )٢٠٠٧(قــررت اللجن ، أن تــدرج في برنــامج عمل

. يد رومـان أ   ، وعينَّـت الـس    "حصانة مسؤولي الدول من الولاية القضائية الجنائية الأجنبية       "موضوع  
وفي الدورة نفسها، طلبت اللجنة إلى الأمانة أن تعد دراسة أساسـية            . )٤٩٢(كولودكين مقرراً خاصاً  

  .)٤٩٣(عن الموضوع
، في التقريــــر الأولي للمقــــرر الخــــاص )٢٠٠٨(ونظــــرت اللجنــــة، في دورتهــــا الــــستين   - ١٠٣

)A/CN.4/601 .(      ــشأ ــة ب ــن الأمان ــذكرة م ــضاً م ــة أي ــى اللجن ــذا الموضــوع  وكــان معروضــاً عل ن ه
)A/CN.4/596 و Corr.1 .(تتمكن اللجنة من النظر في هذا الموضوع في دورتها الحادية والـستين          ولم
  .)٤٩٤()٢٠١٠(ودورتها الثانية والستين ) ٢٠٠٩(

  النظر في الموضوع في الدورة الحالية  - باء   
ر الخــــاص في الــــدورة الحاليــــة، كــــان معروضــــاً علــــى اللجنــــة التقريــــر الثــــاني للمقــــر   - ١٠٤

)A/CN.4/631( .   ــساتها ــر في جل ــة في التقري ، المعقــودة في ٣٠٨٨ و٣٠٨٧ و٣٠٨٦ونظــرت اللجن
يوليـــه / تمـــوز٢٩ و٢٥، المعقـــودة في ٣١١٥ و٣١١١مـــايو، وفي جلـــساتها / أيـــار١٣ و١٢ و١٠

٢٠١١.  
ونظرت ). A/CN.4/646(وكان معروضاً على اللجنة أيضاً التقرير الثالث للمقرر الخاص            - ١٠٥

ــساتها   ال ــر في جل ــة في التقري ــودة في ٣١١٥ و٣١١٤ و٣١١٣ و٣١١١لجن  ٢٨ و٢٧ و٢٥، المعق
  .٢٠١١يوليه /تموز ٢٩و

__________ 

الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانيـة والـستون،   ( ٢٠٠٧يوليه / تموز ٢٠، المعقودة في    ٢٩٤٠في جلستها    ) ٤٩٢(
 المـؤرخ  ٦٢/٦٦ من القرار ٧وقد أحاطت الجمعية العامة، في الفقرة       ). ٣٧٦، الفقرة   )A/62/10 (١٠الملحق رقم   

وقـد أُدرج هـذا     . ة القانون الدولي إدراج الموضـوع في برنـامج عملـها          ، بقرار لجن  ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٦
، علـى أسـاس الاقتـراح       )٢٠٠٦(الموضوع في برنامج عمل اللجنة الطويل الأجل خلال دورتها الثامنة والخمـسين             

 ١٠لحـق رقـم     الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الحادية والستون، الم       (الوارد في المرفق ألف من تقرير اللجنة        
)A/61/10 ٢٥٧، الفقرة.( 

 .٣٨٦، الفقرة A/62/10)( ١٠المرجع نفسه، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم  ) ٤٩٣(
المرجع ؛ و٢٠٧، الفقرة  )A/64/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الرابعة والستون، الملحق رقم          انظر   ) ٤٩٤(

 .٣٤٣، الفقرة )A/65/10 (١٠نفسه، الدورة الخامسة والستون، الملحق رقم 
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  تقديم المقرر الخاص لتقريره الثاني  -  ١  
 - )٤٩٥( وهــو مواصــلة لدراســة الجوانــب المثــارة في التقريــر الأولي -يقــدم التقريــر الثــاني   - ١٠٦

بنطاق حصانة مسؤولي الـدول مـن الولايـة القـضائية الجنائيـة،             عرضاً عاماً مفصلاً للمسائل المتعلقة      
 والحـــصانة الموضـــوعية )ratione personae(بمـــا في ذلـــك المـــسائل المتعلقـــة بالحـــصانة الشخـــصية 

)ratione) materiae(  والنطــاق الإقليمــي للحــصانة؛ كمــا ينــاقش الإجــراءات الجنائيــة الــتي يمكــن ،
هية التدابير التي يمكن أن تعد انتهاكاً لحصانة ذلـك المـسؤول،            اتخاذها ضد مسؤول دولة أجنبية وما     

سـيما اســتعراض المراحــل المختلفــة في مقاضــاة جنائيـة، بمــا في ذلــك مرحلــة التحقيــق؛ ويتنــاول    ولا
إذا كانت هناك أية استثناءات من الحصانة، بمـا في ذلـك بحـث شـتى الأسـس المنطقيـة لمثـل هـذه                         ما

  .)٤٩٦( عدداً من الاستنتاجات المتعلقة بمختلف المسائل المثارة في التقريرالاستثناءات الممكنة؛ ويضع
ولاحظ المقرر الخاص أنه منذ أن بدأت اللجنة نظرها في هذا الموضوع، تواصل النظر في                 - ١٠٧

مــسألة حــصانة مــسؤولي الــدول، في الممارســة العمليــة، مــع صــدور أحكــام قــضائية جديــدة، وفي    
ووجـه الانتبـاه بـصفة خاصـة إلى القـرار المتعلـق بالحـصانة مـن                 .  حـد سـواء    الدوائر الأكاديميـة علـى    

الولاية القضائية للدولة وللأشخاص الذين يتصرفون باسم الدولـة في حالـة الجـرائم الدوليـة، الـذي                  
وبينما . )٤٩٨(، وكذلك إلى بعض الأحكام القضائية     )٤٩٧(٢٠٠٩اتخذه معهد القانون الدولي في عام       

الجدل الدائر والآراء المتباينة فيمـا يتعلـق بهـذا الموضـوع، فقـد أكـد علـى أهميـة                    سلم المقرر الخاص ب   
النظر إلى الحالة الفعلية باعتبارها نقطة البداية لنظر اللجنة في الموضوع مفـسراً ذلـك بأنـه شـرع في                    

  .إعداد تقريره من منظور القانون القائم والمطبق
 الـدول مـن الولايـة القـضائية الجنائيـة الأجنبيـة         ومن رأي المقرر الخاص أن حصانة مـسؤولي         - ١٠٨

ــات     ــب الإثب ــها تتطل ــتثناءات من ــدة وأن أي اس ــون   . هــي القاع ــدول يتمتع ــسؤولي ال وأشــار إلى أن م
بالحصانة الموضوعية فيما يتعلـق بأفعـال تم الاضـطلاع بهـا بـصفة رسميـة حيـث أن هـذه الأفعـال تعتـبر                

وأوضـح أن هـذه   . فـة للقـانون والأفعـال المتجـاوزة للـسلطة       أفعالاً للدولة، وهي تـشمل الأفعـال المخال       
الأفعــال تُعــزى إلى الدولــة وإلى المــسؤول علــى حــد ســواء وأشــار إلى أن معيــار إســناد المــسؤولية إلى   

إذا كان المسؤول يتمتع بالحصانة الموضـوعية ونطـاق تلـك     الدولة عن فعل غير مشروع يحدد أيضاً ما     
وعـن طريـق اسـتخدام معيـار     . باب موضـوعية للتمييـز في هـذا الـصدد       الحصانة، نظراً لعدم وجـود أس ـ     

إسناد التصرف لأغراض مسؤولية الدول والحـصانة الموضـوعية لمـسؤولي الـدول، يـتم إثـارة مـسؤولية                   
  .الدولة، وكذلك المسؤولية الجنائية الفردية، عن التصرف نفسه

__________ 

)٤٩٥ ( A/CN.4/601. 
)٤٩٦ ( A/CN.4/631 ٩٤، الفقرة. 
 .٢٠٠٩ -دورة نابولي  ) ٤٩٧(
؛ ومحكمـة  552 F. 3d 371 (No. 08-1555) سامنثار ضـد يوسـف  على سبيل المثال، المحكمة العليا للولايات المتحدة،  ) ٤٩٨(

Westminster Magistrates Court, United Kingdom, Decision concerning the request for an arrest warrant for 

Mikhail Gorbachev. 
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لخــاص أن هــؤلاء الأشــخاص   وفيمــا يتعلــق بمــسؤولي الــدول الــسابقين، ذكــر المقــرر ا        - ١٠٩
يواصلون التمتع بالحصانة الموضوعية فيما يتعلـق بالأفعـال الـتي قـاموا بهـا بـصفة رسميـة خـلال فتـرة                       
شغلهم للمنصب ولكن هذه الحصانة لا تشمل الأفعال التي قام بها مـسؤول قبـل توليـه المنـصب أو                    

  . ولذلك فإن هذه الحصانة لها طابع محدود. بعد تركه له
وهـي   مـا يـسمى بالمجموعـة الثلاثيـة، ألا        وفيما يتعلق بالحصانة الشخصية، التي يتمتـع بهـا            - ١١٠

ــضاً بعــض        ــة، وربمــا أي ــشؤون الخارجي ــر ال ــة ورئــيس الحكومــة ووزي شــاغلو وظــائف رئــيس الدول
الموظفين الحاليين الرفيعي المستوى، رأى المقرر الخاص أن هذه الحصانة مطلقة وتشمل الأفعال التي            

وفي ضوء الارتباط بـين     . صفة رسمية وشخصية، أثناء شغل المنصب وقبل شغله على السواء         تؤدى ب 
الحصانة والمنصب المعيَّن، فـإن الحـصانة الشخـصية ذات طـابع مؤقـت وتتوقـف لـدى انقـضاء مـدة                      

  . شغل المنصب؛ ومع ذلك فإن هؤلاء المسؤولين السابقين يواصلون التمتع بالحصانة الموضوعية
ا يتعلق بمسألة نوع الأفعال التي تقوم بها دولة ممارسةً منها لولايتها القضائية الجنائيـة       وفيم  - ١١١

والتي من شأنها أن تنتهك حصانة مسؤول ونوع التدابير الإجرائية الجنائية التي يجوز اتخاذهـا، أُشـير         
اعدة المتبادلة ببعض مسائل المسوالقضية المتعلقة  )٤٩٩()Arrest Warrant(إلى قضية مذكرة الاعتقال 

التي وضعت فيها محكمة العدل الدولية بعض المعـايير للبـت في مثـل تلـك           . )٥٠٠(في الشؤون الجنائية  
ووافق المقرر الخاص على ما ذكرته المحكمة وأشار إلى أن التـدابير الإجرائيـة الجنائيـة ذات                 . المسائل

اء وظائفه من خـلال فـرض التـزام    الطابع المقيد والتي من شأنها أن تحول بين مسؤول أجنبي وبين أد   
  .يجوز اتخاذها لاقانوني على ذلك الشخص هي فقط التدابير التي 

وفيما يتعلق بالنطاق الإقليمي للحصانة، رأى المقرر الخاص أن الحصانة تطبق منـذ لحظـة                 - ١١٢
عما إذا كان   اتخاذ التدبير الإجرائي الجنائي الذي يفرض التزاماً على المسؤول الأجنبي، بغض النظر             

  . هذا المسؤول موجوداً في الخارج أم لا
وانتقل المقـرر الخـاص إلى مـسألة الاسـتثناءات الممكنـة مـن حـصانة مـسؤولي الـدول مـن                        - ١١٣

الولاية القضائية الجنائية الأجنبية، فلاحظ أنه يبدو أن الرأي السائد في حالة الحصانة الشخصية هو       
وارتأى المقـرر الخـاص أن ذلـك    . كن النظر في أية استثناءات منهاأن تلك الحصانة مطلقة وأنه لا يم    

يعني أن مسألة الاستثناءات لا تنطبق فيما يتعلق بالحصانة الموضوعية إلا في سـياق الجـرائم المرتكبـة                  
ومع ذلك، وبعد تحليل شتى الأسـس المنطقيـة المطروحـة في الفقـه القـانوني                . بموجب القانون الدولي  

) أ(وتعـد مترابطـة بـصورة أو بـأخرى، ألا وهـي             (ية معينة تبرر تلك الاسـتثناءات       وفي أحكام قضائ  

__________ 

 .Judgment, I.C.J،)جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ضــد بلجيكــا (٢٠٠٢أبريــل / نيــسان١١مــذكرة الاعتقــال،  ) ٤٩٩(

Reports 2002, p. 3. 
 Certain Questions of Mutual Assistance in المتعلقة ببعض مـسائل المـساعدة المتبادلـة في الـشؤون الجنائيـة      القضية ) ٥٠٠(

Criminal Matters (Djibouti v. France), Judgment, I.C.J. Reports 2008, p. 177. 
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لا تنطبـق الحـصانة لأن الفعـل يُـسنَد     ) ب(الأفعال الجنائية الخطيرة لا يمكن أن تكون أفعالاً رسميـةً؛         
 ظهـور قاعـدة مـن     ) د(القاعدة القطعية لها الغلبة على الحصانة؛       ) ج(إلى الدولة والمسؤول كليهما؛     

إمــا "مفهــوم ) و"(الولايــة القــضائية الــشاملة؛ و) ه(قواعــد القــانون الــدولي العــرفي تحظــر الحــصانة؛ 
وأعـرب كـذلك    . ، ظل المقرر الخاص غـير مقتنـع بـسلامتها القانونيـة           )٥٠١("")التسليم وإما المحاكمة  

ا عـن تـشككه فيمــا إذا كـان يمكــن اعتبـار أن أي تبريــر للاسـتثناءات قــد بـرز كقاعــدة يـنص عليه ــ      
وعقب الفحص الدقيق، فإن أياً مـن الحـالات الـتي أشـار إليهـا شـتى المـدافعين عـن                     . القانون الدولي 

وفي الوقـت نفـسه، فقـد وُجـه الانتبـاه           . )٥٠٢(تقدم دلـيلاً ضـد الحـصانة        لم الاستثناءات من الحصانة  
كـم في قـضية     وفي هذا السياق، فإنه يمكن اعتبـار الح       . أيضاً إلى حالات معينة احتُفظ فيها بالحصانة      

 ذا دلالة من حيث أنه أيد الافتراض القائل بـأن الحـصانة الموضـوعية في                بلحاس ضد موشى ياعلون   
ظل القانون الدولي العـرفي تـشمل الأفعـال الـتي يؤديهـا كـل مـسؤول ممارسـة لوظائفـه وأن انتـهاك                        

  .)٥٠٣(قاعدة من القواعد القطعية لا يزيل بالضرورة الحصانة
ن أن المقرر الخـاص يـسلم بـالرأي المعتنـق علـى نطـاق واسـع والقائـل بـأن                     وعلى الرغم م    - ١١٤

مسألة الاستثناءات من الحصانة تقع في نطاق التطوير التدريجي للقـانون الـدولي، فإنـه يتـساءل عـن                   
وفي رأيه أن المسألة تثير شواغل خطيرة، منها ما         . المدى الذي ينبغي أن تطبق فيه تلك الاستثناءات       

حقــات القــضائية ذات الــدوافع الــسياسية، والمحاكمــات الــتي تجــرى غيابيــاً، والمــشاكل    يتعلــق بالملا
وحـذر اللجنـة مـن صـياغة أحكـام بحكـم            . المتعلقة بالإثبات نتيجة للافتقار إلى تعاون الدولة المعنيـة        

 وقال أن اللجنة ستؤدي دوراً هاماً     . القانون المنشود وأوصى بأن تقتصر على تدوين القانون القائم        
 القضائية الوطنية، ممـا يفـضي إلى تجنـب أي ممارسـة مريبـة               تفي مواءمة تطبيق الحصانات في الولايا     

ووجه المقـرر الخـاص الانتبـاه أيـضاً إلى أنـه لم يجـر تحليـل كـل الأسـس                  . فيما يتعلق بإغفال الحصانة   
 رفـض الاعتـراف   وأشار بوجه خاص إلى مسألة    . المنطقية للاستثناءات من الحصانة في التقرير الثاني      

بالحصانة كإجراء مضاد يُتخذ رداً على انتهاك التزام دولي من قبل الدولة التي ينتمي إليها المسؤول                
  .الذي يواجه الاتهامات الجنائية

وأخيراً أوصى المقرر الخاص أيضاً بألا يُنظر في المسألة المتعلقة بحصانة الأفراد العـسكريين                - ١١٥
  . ار هذا الموضوع نظراً لأنها مشمولة بنظام قانوني خاصفي التراع المسلح في إط

__________ 

)٥٠١ ( A/CN.4/631 ٥٦، الفقرة. 
 .٧٠ و٦٩، الفقرتان المرجع نفسه ) ٥٠٢(
)٥٠٣ ( United States District Court for the District of Colombia, Ali Saadallah Belhas et al., Appellants v. Moshe 

Ya'alon, former Head of Army Intelligence Israel, Appellee, 14 December 2006, 466 F. Supp. 2d 127; and 

Court of Appeals for the District of Columbia Circuit, Belhas et al., Appellants v. Moshe Ya'alon, 15 

February 2008, 515 F.3d 1279 . ت الـتي اتخـذتها الـسلطات الألمانيـة والفرنـسية بـين عـامي        وأُشير أيضاً إلى القـرارا
 بــشأن طلــب اتخــاذ إجــراءات جنائيــة ضــد وزيــر الــدفاع الــسابق في الولايــات المتحــدة، دونالــد   ٢٠٠٨ و٢٠٠٥
 .وفي كلتا الحالتين أُقرت الحصانة. رمزفيلد
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   التقرير الثاني للمقرر الخاصموجز مناقشة  -  ٢  

  تعليقات عامة  )أ(  
ــد         - ١١٦ ــره الــذي اعتــبر واضــحاً وجي ــه تقري أُثــني علــى المقــرر الخــاص للإتقــان الــذي اتــسم ب

 عن الرأي بأن المقرر الخـاص كـان         التركيب، ولثراء المادة ذات الصلة التي احتواها، في حين أُعرب         
  . يمكن أيضاً أن يلجأ إلى مواد وموارد فقهية أخرى متاحة

، وسلموا بوجه خاص بأبعـاده الـسياسية        الاتجاه العام للموضوع  وتناول الأعضاء باستفاضة      - ١١٧
ــة    ــره علــى العلاقــات الدولي ــأن الموضــوع صــعب وينطــوي علــى   . الواضــحة، فــضلاً عــن أث ــروا ب وأق

ت، مشيرين إلى أن من اللازم الاتفاق على المسائل المتعلقة بالمبدأ وعلـى اتجـاه الموضـوع قبـل أن          تحديا
وأعــرب بعــض الأعــضاء عــن اتفــاقهم العــام مــع التعلــيلات  . تــشرع اللجنــة في إجــراء مناقــشة مجديــة 
وفي حـين رحـب بعـض الأعـضاء الآخـرين بـإدراج حجـج        . والاستنتاجات الـتي توصـل إليهـا التقريـر      

ارضــة في التقريــر قُــدّمت فيمــا يتعلــق بالموضــوع، فــإنهم أعربــوا أيــضاً عــن قلقهــم لأن التقريــر قــدم  مع
استنتاجات معينة متحيزة، ولم يأخذ بعين الاعتبار الاتجاهـات الناميـة في القـانون الـدولي فيمـا يتعلـق،                    

الـذي قـام عليـه      وطعنـوا في الافتـراض      . بوجه خاص، بمسألة الجرائم الخطـرة بموجـب القـانون الـدولي           
 وأشـاروا إلى أن التقريـر يـثير أسـئلةً أولويـةً أساسـيةً               - من مفهوم السيادة المطلقـة       -تحليل الموضوع   

، لا سـيما في أعقـاب الحـرب         ت للقانون قد تطور   ه الرؤية ولاحظوا أن هذ  . بشأن جوهر الموضوع  
 وعلاوة على ذلك، فلئن كان من       .ثابتة لا يمكن أن تظل      االعالمية الثانية، وأن العواقب المترتبة عليه     

الــصعوبة بمكــان أن يجــادل أحــد في أن مبــادئ المــساواة في الــسيادة وعــدم التــدخل مهمــة في ســيْر   
العلاقات الدولية، فإن مضامين الحقوق والواجبات الناشئة عن تلك المبـادئ تأخـذ في الحـسبان مـا                 

لــدولي لمــضامين تلــك الحقــوق  يجــري مــن تغــييرات علــى الــصعيد الــدولي و مختلــف رؤى المجتمــع ا  
وفي حين أن فكرة أن الحصانة على الأفعال الرسمية تخص الدولـة تبـدو فكـرة سـليمة،                  . والواجبات

  .فإنها لا تعني أن الدولة ومسؤوليها بوسعهم أن يؤدوا أي أفعال يودون القيام بها
نــة في تنفيــذ وجــرى التــشديد علــى أن الموضــوع قــد جلــب إلى الــصدارة أيــضاً دور اللج  - ١١٨

وأُثـيرت بوجـه   . مهمتها، في التطوير التدريجي للقانون الدولي وتدوينه، الذي لا يمكن التغاضي عنه     
خاص أسئلة حول المنظور الذي ينبغي أن تعالج منه اللجنـة الموضـوع، ومـا إذا كـان يمكـن أن يـتم                       

وقيل إنه حـتى إذا اختـار   . نشودذلك، مثلاً، بالتركيز على القانون القائم والمطبَّق أم على القانون الم    
المرء اتباع نهج المقرر الخاص، الذي حلل المسائل مـن منظـور صـارم للقـانون المطبَّـق، فـإن التفـسير                      
المعطى لممارسة الدول ذات الصلة والأحكام القضائية المتاحة بشأن هذا الموضوع يمكن أن تفـضي               

وتــثير معالجــة الموضــوع مــن منظــور  . قــائمبــصورة مقنعــة إلى اســتنتاجات مختلفــة بــشأن القــانون ال 
القانون المنشود مسائل أخرى تنطوي على اعتبارات مضادة متعلقـة بالـسياسة العامـة، منـها المـدى                 
الذي ينبغي أن تذهب إليه اللجنة في تطوير القانون وما إذا كان من الصواب لها أن تضطلع بـدور                
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 وأُشـير أيـضاً إلى أن أفـضل         .ة المتعلقة بالسياسة العامة   رائد في هذا المجال في ضوء الاعتبارات المتباين       
قانونـاً ســارياً مقابـل قــانون   وصـف للمـسائل المبدئيــة الـتي يثيرهـا الموضــوع لـيس بالــضرورة كونهـا       

  .قانوناً سارياً، بل كونها تنطوي على تطبيق قواعد تشكل منشود
اصــة للتــدوين والتطــوير وأُعــرب أيــضاً عــن آراء تقــول بــأن الموضــوع مناســب بــصفة خ   - ١١٩

علـى  . التدريجي ومن ثم فإنه يتيح للجنة أن تتناوله من كلا الجانبين اللذين تنطوي عليهمـا مهمتـها                
أنه من الضروري الخطو في حذر من أجل تحقيق تـوازن مقبـول بـين الحاجـة إلى ضـمان الاسـتقرار                     

وفي . ة بموجـب القـانون الـدولي      في العلاقات الدولية والحاجة إلى تجنب الحصانة من الجـرائم الخطـر           
هذا الصدد، أُشير إلى أنـه يـتعين، عنـد البـت في النـهج الـذي ينبغـي إتباعـه، مراعـاة القيمـة العمليـة                      

وأُشـير أيـضاً إلى أنـه مـن     . للناتج النهائي، الذي يُقصد به أولاً وأخيراً خدمة مصالح المجتمـع الـدولي   
. مر يتعلق بالمصالح القانونيـة والعمليـة للدولـة لا للفـرد    المهم في معالجة مسألة الحصانة مراعاة أن الأ  

ووُجه الانتباه كذلك إلى أهمية قانون البعثات الخاصـة، القـانون الـدولي التقليـدي والقـانون الـدولي                   
  .العرفي على السواء، لدراسة هذا الموضوع

كـي ينظـر في المـسائل       وكان من رأي بعض الأعضاء أنه ينبغي للجنة أن تُنشئ فريقاً عاملاً               - ١٢٠
وفي حـين رأى بعـض      . المثارة في المناقشات، فضلاً عن مسألة كيفية المـضي قـدماً في تنـاول الموضـوع               

الأعضاء أن التقرير الثاني يشكّل نقطة انطلاق طيبـة لـصقل النـصوص، فقـد أُعـرب أيـضاً عـن الـرأي                       
.  ينبغي أن يُتفق عليه قبل الـسير قُـدماً         القائل إن الاتجاه العام الذي تود اللجنة أن توجّه نحوه الموضوع          

وفي الوقت الذي أُشـير فيـه إلى أنـه ينبغـي إنـشاء هـذا الفريـق العامـل بالفعـل في الـدورة الراهنـة، فـإن                             
بعض الأعضاء ارتأوا أن ذلك أمر سابق لأوانه وفضّلوا أن يؤجل اتخاذ هـذا القـرار إلى الـدورة المقبلـة                     

 سيتيح إمعان الفكر كما أنـه سـيفيد مـن مـدخلات الـدول الأعـضاء                 وقالوا إن مثل هذا النهج    . للجنة
  . في إطار اللجنة السادسة والكيانات الأخرى المهتمة بالأمر

  مسألة الاستثناءات الممكنة من الحصانة  )ب(  
وأُشـير  . أثرت آراء منوّعة المناقشة داخل اللجنة حول الاسـتثناءات الممكنـة مـن الحـصانة                - ١٢١

ر الخــاص قــد أرســى معيــاراً جَــد مرتفــع بوجــوب أن تكــون الاســتثناءات مــستقرة في    إلى أن المقــر
القانون العرفي حين دفع في تقريره بأنه لا يجد مختلف الأسـس المنطقيـة للاسـتثناءات مقنعـة وأنـه لا                     
يمكنه أن يؤكد بصورة جازمة أن هناك بالفعل اتجاهاً صوب إنـشاء قاعـدة بـشأن الاسـتثناءات مـن                 

وبينما أعرب بعض الأعضاء عن موافقتهم علـى النتـائج الـتي توصـل إليهـا المقـرر الخـاص                    . الحصانة
يمكنـها أن تقتـصر علـى        لابصدد هذه المسألة، أعـرب الـبعض الآخـر عـن الـرأي القائـل إن اللجنـة                   

بحث الوضع الراهن وينبغي أن تأخذ بعين الاعتبار الاتجاهات ذات الصلة التي لهـا أثـر علـى مفهـوم            
ومـن هنـا فـإن    . ة، ولا سيما التطورات في قانون حقـوق الإنـسان والقـانون الجنـائي الـدولي           الحصان

وفي هــذا . تأكيــد أن الحــصانة تــشكّل القاعــدة الــتي لا توجــد منــها اســتثناءات أمــر لا يمكــن إثباتــه  
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ية السياق، ذُكر أن مسألة كيفية تحديد مكان قاعدة الحصانة في السياق القانوني العام تُعد ذات أهم       
  . أساسية للمناقشة

وقيل على سبيل المثال إن المرء يمكنـه أن يتوصـل، مـن منظـور مختلـف، إلى نتيجـة مخالفـة                        - ١٢٢
عن كنه القانون، إذ يمكن للمرء أن يقول بأن مصلحة عليا للمجتمع الدولي ككل قد برزت فيمـا                  

ــا أدى إلى غ      ــدولي، مم ــانون ال ــا الق ــنص عليه ــة ي ــق بجــرائم خطــرة معين ــاب الحــصانة في تلــك  يتعل ي
وبدلاً من معالجة المسألة من حيث القاعدة والاستثناء، مع كون الحصانة القاعـدة، يبـدو               . الحالات

 الـتي   -أن من الأدق فحص المسألة من منظور مسؤولية الدولة وممثليها في تلـك الحـالات المحـدودة                  
  . ءات منها، في شكل الحصانة والنظر فيما إذا كان يمكن أن توجد أي استثنا-تهز ضمير البشر 

وحسب وجهة نظر أخرى، فبدلاً من الانطلاق مـن افتـراض أن القاعـدة العامـة هـي أن                     - ١٢٣
مسؤولي الدول يتمتعون، عموماً، بالحصانة، ثم النظر في الحالات الاستثنائية، كمـا عمـد إلى ذلـك                 

ي معاملة الجميع سواسية، بغض     المقرر الخاص، ينبغي اتباع نهج معاكس ينطلق من افتراض أنه ينبغ          
تكــون لمــسؤولي  وعليــه، يفتــرض ألا. واطنــاً عاديــاًالنظــر عمــا إذا كــان الــشخص رئــيس دولــة أو م

الدول حصانة، ما لم تكن هناك أسباب خاصة موجبة لمنع هذه الحـصانة، ولـن يكـون ذلـك ممكنـاً                 
  .عندما يتعلق الأمر بجرائم جسيمة بموجب القانون الدولي

عرب أيضاً عن الآراء القائلة بأن مبـدأ عـدم حـصانة الجـرائم الخطـرة الـتي يـنص عليهـا           وأُ  - ١٢٤
. القانون الدولي يشكّل قيمة أساسية للمجتمع الدولي ينبغي النظر فيها أثناء دراسة مسألة الحـصانة              

وهكذا يمكن معالجة الموضوع معالجة أصح من زاويـة التسلـسل الهرمـي للقواعـد؛ أو القواعـد الـتي                    
وقيل إن ممارسة الدول في هذا المجال أبعد من أن تكون متماثلة، مما يتـيح              . يوجد بينها بعض التوتر   

  . للجنة فرصة التركيز على المساءلة
وكان من رأي بعض الأعـضاء أن هنـاك أساسـاً كافيـاً في ممارسـة الـدول لتأكيـد وجـود                        - ١٢٥

لمــسؤولون جــرائم خطــيرة بموجــب اســتثناءات مــن حــصانة مــسؤولي الــدول حــين يرتكــب هــؤلاء ا
القانون الـدولي، كمـا أوردوا إشـارات إلى أعمـال اللجنـة الـسابقة، ولا سـيما إلى مـشروع مدونـة                       

ولوحظ في هذا السياق أن وضع الفـرد في ظـل           . ١٩٩٦الجرائم المُخلة بسلم الإنسانية وأمنها لعام       
الثانيــة؛ ذلــك أن الفــرد لم يعــد يتمتــع  القــانون الــدولي قــد تغــير تغــيراً جــذرياً منــذ الحــرب العالميــة   

وأوضح أيـضاً أن    . بالحقوق بموجب القانون الدولي فحسب بل أضحت عليه أيضاً التزامات دولية          
كون الفرد يتحمّل مـسؤولية جنائيـة دوليـة عـن أفعـال معينـة لا يعـني غيـاب، أو إبطـال، مـسؤولية                       

تـداخل إلا أن كـلاً منـها لـه وجـود            الدولة عـن تلـك الأفعـال؛ لأن هـذه المـسؤوليات وإن كانـت ت               
  .منفصل
وأُشير أيضاً إلى المعاهدات المتعلقة بقمع الجرائم الدولية، التي لا تتـضمن عمومـاً أحكامـاً                  - ١٢٦

وقيـل إن هـذا الـصمت لا يمكـن أن يفـسّر      . متعلقة بالحصانة أو تلتـزم الـصمت حيـال هـذه المـسألة          
ــق في جميــع ا     ــأن الحــصانة تنطب ــاعتراف ضــمني ب ــذه      ك ــتي تــشملها ه ــالجرائم ال ــة ب لحــالات المتعلق
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على أن التساؤل أُثير حول الكيفية التي . المعاهدات، لأن مثل هذا التفسير سيجعلها عديمة الجدوى   
يمكن بها للمرء أن يُفسّر الصمت في هذه الظروف علـى أنـه يـشير إلى اتجـاه معـين وأن يـستنتج أن                        

  . فعالالحصانة لا تُطبّق فيما يتعلق بتلك الأ
ولاحظ بعض الأعضاء كذلك أنـه أصـبح مـن الجلـي بـصورة متزايـدة أن المحكمـة الجنائيـة               -١٢٧

ــة القــضائية الكامــل الــذي كــان متوقعــاً مــن قبــل      ولــذلك فمــن . الدوليــة لــن تتمتــع بنطــاق الولاي
الضروري ضمان وجود وسائل أخرى لمحاكمة المدعى ارتكابهم جرائم خطيرة ينص عليها القانون              

وقيــل إنــه لا يمكــن صــرف النظــر  . لي بغــض النظــر عمــا إذا كــانوا مــن مــسؤولي الــدول أم لا الــدو
ببساطة عن هذه الاتجاهات وحتى إذا سلّمت اللجنة بأنه ليس ثمة أساس في القـانون الـدولي العـرفي      
لاستثناءات من الحصانة، وهو أمر غير مؤكد، ينبغي عليهـا مـع ذلـك أن تواصـل العمـل مـن أجـل                       

  .التدريجي في ذلك المجالالتطوير 
ــتي توصــل إليهــا المقــرر الخــاص بــشأن            -١٢٨ ــتنتاجات ال وأيّــد بعــض الأعــضاء الآخــرين الاس

ومــع ذلــك أعربــوا عــن أملــهم في إمكــان إجــراء مزيــد مــن التحلــيلات . الاســتثناءات مــن الحــصانة
عـرب في هـذا     وأُ. لإيضاح القيود الممكنـة للحـصانة كجـزء مـن التطـوير التـدريجي للقـانون الـدولي                 

السياق عن الرأي القائل إنه ينبغي في وضع أي من هذه القيـود ألا تتوقـف الحـصانة الشخـصية إلا                     
وعمـلاً علـى تيـسير    . بعد أن تكون فترة شغل المـسؤولين ذوي الرتـب العاليـة لمناصـبهم قـد انتـهت        

 مـن قبـل في هـذا        المناقشات المقبلة، اقتُرح إجراء مزيد مـن التحليـل للعمـل الـذي قامـت بـه اللجنـة                  
المجال، فضلاً عن إجراء دراسة عن الاسـتثناءات مـن الحـصانة، تركـز علـى ممارسـات الـدول وتميـز                      

ــشود      ــانون المن ــق واقتراحــات الق ــانون المطبّ ــين الق ــن    . بوضــوح ب ــه ســيكون م وأُوضــح كــذلك أن
"  الخطيرة الجرائم"، أو   "الجرائم الدولية "الضروري إلقاء مزيد من الضوء على مصطلحات من قبيل          

وقيـل أيـضاً إنـه ينبغـي للجنـة         . لأغراض هذا الموضـوع   " الجرائم التي ينص عليها القانون الدولي     "أو  
أن تقتصر على النظر في الحصانة من الولاية الجنائية، حيث لـوحظ أن الحـصانة مـن الولايـة المدنيـة                     

  .تثير مسائل مختلفة أساساً
لهام الـذي مـا بـرح يؤديـه مبـدأ الحـصانة، الراسـخ في                وأشار بعض الأعضاء أيضاً إلى الدور ا        -١٢٩

القانون الدولي العرفي، في ضمان الاستقرار في العلاقات الدولية وكفالة أداء الدولة مهامها علـى نحـو                  
ورُئـي أيـضاً أن فكـرة أن مبـدأ          . وقيل إن هذه العوامل تُعد لذلك أيضاً مفيدة للمجتمع الدولي         . فعال

ضـي والمعاملـة بالمثـل تُعـد هامـة في سـياق المناقـشة الراهنـة، لا سـيما في ضـوء                       الحصانة يقوم على الترا   
ويمكن أن يؤدي فـرض     . الحاجة اللازمة إلى إزالة خطر الإجراءات الجنائية التي تحركها دوافع سياسية          

وفي ضوء ما تقدم،    . قيود لا موجب لها على الحصانة إلى نشوء خلافات خطيرة في العلاقات الدولية            
 أن من الضروري، لا سيما في ضوء التطورات المعاصرة في القـانون، إيجـاد تـوازن في هـذا المجـال                      رُئي
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وأُشـير إلى النـهج الـذي اتبعـه معهـد القـانون الـدولي في                . بين شتى الاعتبارات المتعلقة بالسياسة العامة     
  .كسبيل ممكن للمضي قُدماً )٥٠٤(٢٠٠٩قراره لعام 

 من الحصانة، ودفعـوا   الأسس المنطقية للاستثناءات الممكنةشتىوعلّق بعض الأعضاء على    -١٣٠
ورأى بعض الأعضاء أن الأساس المنطقـي المتمثـل في أن           . بأن عدداً منها يستحق مزيداً من البحث      

وكـان مـن رأيهـم أن       . القواعد القطعيـة للقـانون الـدولي لهـا الغلبـة علـى مبـدأ الحـصانة لـه وجاهتـه                    
قنعــاً لتأكيــد أن الطــابع المختلــف للقواعــد الــسارية، الإجرائيــة مــن ناحيــة  التقريــر لم يُقــدم تحلــيلاً م

والموضوعية من ناحية أخرى، يحول دون تطبيق سلسلة هرمية من القواعد؛ وأنه يلزم إجـراء مزيـد                 
ودفع البعض بأن الأدلـة الـتي اسـتخدمتها       . من التحليل لهذه الجوانب في ضوء ممارسة الدول الحالية        

يداً من الدراسة، وأن كون هـذه القـضية          كانت مقنعة، وتستحق مز    )٥٠٥(العدسانيية  الأقلية في قض  
شملت الحصانة من الولاية المدنية وليس الولاية الجنائية ينبغي أن تؤخذ بعين الاعتبار في تقدير قـرار    

ومن ناحية أخرى، اتفق بعض الأعضاء مـع المقـرر الخـاص علـى أنـه لا ينبغـي الخلـط بـين                      . المحكمة
إلى أن القواعـد القطعيـة لهـا الغلبـة علـى القواعـد الـتي        القواعد ذات الطابع المختلف؛ وأن الخلـوص       

  . تحكم الحصانة يعني الخلط بين القواعد الموضوعية والقواعد الإجرائية
وقد حظي الرأي القائل إن ارتكاب جرائم خطيرة ينص عليهـا القـانون الـدولي         لا       -١٣١

يـة لـرئيس الدولـة بتأييـد بعـض أعـضاء            يمكن أن يعتبر أفعالاً تقـع في نطـاق تعريـف الواجبـات الرسم             
. )٥٠٧(بينوشـيه وإلى الآراء التي أعـرب عنـها في قـضية          .)٥٠٦(بوتيرسياللجنة الذين أشاروا إلى قضية      

وأُشير أيضاً إلى أن الحصانة إذا كانت مبررة بدعوى حفظ شرف الدولة وكرامتها، فـإن مـسؤولي                 
واقتُـرح أن   . ولي يقوضون تلـك الحـصانة     الدولة عندما يرتكبون جرائم جسيمة بموجب القانون الد       

تحدد اللجنة الجرائم التي لا يمكن أن تعتبر في ظل أي ظرف من الظروف جزءاً مـن المهـام الرسميـة،                     
وأشير إلى الجرائم المدرجـة في نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة بوصـفه نقطـة بـدء             

اً في حـالات الولايـة القـضائية الـشاملة أسـباباً            كما أعرب عن الرأي القائل بـأن هنـاك أيـض          . مفيدة
  .للدفع بوجود استثناءات من الحصانة

__________ 

قـضائية في حالـة الجـرائم الدوليـة،     قرار بشأن حصانة الدولة والأشخاص الذين يعملون لصالح الدولة من الولاية ال          ) ٥٠٤(
 لا تنطبق بموجب القـانون الـدولي علـى الأشـخاص     -١: "، المادة الثالثة٢٠٠٩اتخذه معهد القانون الدولي في عام  

 تتوقـف هـذه الحـصانة الشخـصية عنـد           -٢. الذين يتصرفون باسم الدولة أي حصانة باستثناء الحـصانة الشخـصية          
 . [...]".تمتع بهاانتهاء وظيفة أو مهمة أي فرد ي

)٥٠٥ ( European Court of Human Rights Judgment of 21 November 2001, Case of Al-Adsani v. The United 

Kingdom (App No. 35763/97). 
 ).2000 (٢Gerechtshf Amsterdam, 20 November-٤، الفقرة بوتيرسيمحكمة الاستئناف في امستردام، قضية  ) ٥٠٦(
 Regina v. Bow Street Metropolitan Stipendiary Magistrate, ex parte واللـورد نيكـولز،   انظر آراء اللورد ستاين ) ٥٠٧(

Pinochet Ugarte (No. 1). 
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  نطاق الحصانة  )ج(  
وفي حـين أشـير إلى أن       . وأُدلي أيضاً بتعليقات أكثر اتساماً بالعمومية بشأن نطاق الحصانة          -١٣٢

عـضاء مـع    الحصانة الشخصية تشمل أفعـالاً ذات طـابع خـاص ورسمـي معـاً، فقـد أعـرب بعـض الأ                    
ذلـك عـن القلــق إزاء النتيجـة الـتي خلــص إليهـا التقريـر بــصورة قاطعـة والقائلـة بــأن هـذه الحــصانة          

وطبقاً لهذا الرأي، فإن الحصانة الشخـصية ينبغـي أن تقتـصر علـى الأفعـال الـتي تـؤدى                    . )٥٠٨(مطلقة
عضاء وجهة  وأيد بعض الأ  . أثناء شغل المنصب وآلا تمتد كي تشمل الأفعال المضطلع بها قبل ذلك           

النظر القائلة بـأن وزراء الـشؤون الخارجيـة، بالإضـافة إلى رؤسـاء الـدول أو الحكومـات، يتمتعـون                     
 تأييـداً لهــذا  )٥٠٩(أيـضاً بالحـصانة الشخـصية واستـشهدوا بحكـم المحكمــة في قـضية مـذكرة الاعتقـال        

الـتي توصـلت    غير أن بعض الأعضاء الآخرين أعربوا عن اخـتلافهم في الـرأي مـع النتيجـة                 . الموقف
إليها المحكمة، وأوضحوا أنه قبل ذلك كان افتراض إمكان توسيع نطـاق الحـصانة الشخـصية علـى                  

وأشـير في هـذا الـصدد إلى الآراء المنـشقة والمنفـصلة      . هذا النحو بعيداً عن أن يحظى بالقبول عموماً       
 بحــصانات رؤســاء في قـضية مــذكرة الاعتقــال، والقـرار الــذي اتخــذه معهـد القــانون الــدولي المتعلـق    

، وكذلك إلى أعمال    )٥١٠(الدول والحكومات من الولاية القضائية وتدابير التنفيذ في القانون الدولي         
  .اللجنة في سياق مشاريع موادها المتعلقة بحصانات الدول وممتلكاتها من الولاية القضائية

لذين يفيـدون مـن   وعلى الرغم من أن بعض الأعضاء كان من رأيهم أن قائمة المسؤولين ا             -١٣٣
 ما يسمى بالمجموعة الثلاثيـة      -الحصانة الشخصية ينبغي أن تقتصر على الفئات الثلاث للمسؤولين          

 فقد أعرب أيضاً عن وجهات نظر مؤيدة لتوسيع نطاق الحـصانة كـي تـشمل مـسؤولين معيـنين                    -
ر كـبير مـن     آخرين رفيعي المـستوى يمثلـون الدولـة في علاقاتهـا الدوليـة، وينطـوي عملـهم علـى قـد                    

وعمـلاً علـى تحديـد فئـة الأشـخاص الـذين تحـق لهـم الحـصانة الشخـصية خـارج            . السفر في الخارج  
  .نطاق المجموعة الثلاثية، اقترح أن تنظر اللجنة في الأساس المنطقي وراء مثل هذه الحصانة

شخـصية  وأكد الأعضاء أيضاً على أهمية كفالة الاتساق بين القواعد التي تـنظم الحـصانة ال           -١٣٤
عموماً والقراءة التي تنظم الحصانة من تدابير إجرائية جنائية معينـة تنطـوي علـى جـزاءات في حـال                    

وقيل أن أي فجوات في حصانة المجموعـة الثلاثيـة مـن شـأنها أن تعـوق قـدرتها علـى                     . عدم الامتثال 
  .أداء واجباتها بكفاءة

لموضـوعية لا تـشمل سـوى الأفعـال الـتي           وفي الوقت الذي اتُفق فيه عموماً على أن الحـصانة ا            -١٣٥
يضطلع بها مسؤولو الدول بصفتهم الرسمية أثناء شغلهم مناصبهم، تم التشديد على أن هذه المسألة تثير                

__________ 

)٥٠٨ ( A/CN.4/631 ١‘٩٤ الفقرة‘. 
 .Judgment, I.C.J، )جمهورية الكونغو الديمقراطية ضد بلجيكا( ٢٠٠٢أبريل / نيسان١١قضية مذكـرة الاعتقال،  ) ٥٠٩(

Reports 2002, p. 3. 
 .٢٠٠١ -رة فانكوفر دو ) ٥١٠(
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كثيراً من الاعتبارات الصعبة التي لم تحدد بعد فيما يتعلق بنطاق هذه الحـصانة والأشـخاص الـذين يحـق          
ومـن ثم  " رسميـة "ة إسناد التصرف لغرض تحديد الأفعال التي تعـد  ولوحظ أيضاً أن مسأل . لهم التمتع بها  

حاجـة إلى البحـث بمزيـد مـن التفـصيل               لا تـزال في     " الخاصـة "ينبغي أن تسند إلى الدولـة، والأفعـال         
وقيل أن إجراء استعراض أكثر تفصيلاً للأسس المنطقية التي تقوم عليها الحصانة الموضوعية قـد              . الدقيق

وأشار بعض الأعضاء إلى أن    . لهذا الغرض، مع إمكانية إعادة النظر في فكرة الإسناد كلها         يكون مفيداً   
الحصانة الموضوعية هي انعكاس لحصانة الدولة، قـائلين إن مـن رأيهـم أن الأفعـال الـتي تتجـاوز حـدود               

ول، في تلـك    السلطة المقررة أو الأفعال غير المشروعة ينبغي ألا تتمتع بمثل هذه الحصانة حيث إن المسؤ              
وأُشير أيـضاً  . الحالات، لا يتصرف بناءً على تعليمات الدولة ولا بموجب السلطة التي تكفلها له مهامه          

ــرتبطين         ــسا م ــة لي ــسؤولية الدول ــدول وإرســاء م ــسؤولي ال ــة المتخــذة ضــد م إلى أن الإجــراءات الجنائي
ن هنـاك خطـراً مـن أن تتخلـى       بالضرورة إجرائياً، وأنه إذا كانت مثل هذه الصلة الضرورية موجودة فإ          

الدولة عن حصانة مسؤوليها في محاولة لإبراء نفسها من المسؤولية، حتى لـو كـان ذلـك علـى مـستوىً                     
وعلـى النقـيض مـن ذلـك، أعـرب بعـض الأعـضاء الآخـرين عـن اتفـاقهم مـع المقـرر               . سياسي فحسب 

اد التـصرف لغـرض إرسـاء       الخاص على وجود صلة، ما عدا في قلة مـن الحـالات الاسـتثنائية، بـين إسـن                 
  .مسؤولية الدولة وبين الحصانة، بما في ذلك ما يتعلق بالأفعال التي تجاوز حدود السلطة

  تعليقات أخرى  )د(  
وشدد بعض الأعضاء على أنه ينبغـي عـدم الخلـط بـين قواعـد الولايـة القـضائية والقواعـد                        -١٣٦

الضرورة إلى إجـراءات جنائيـة، حيـث يظـل          وقالوا أن انتفاء الحصانة لن يفضي ب      . المتعلقة بالحصانة 
ووجه الانتباه إلى الشرط الذي ورد في قـرار معهـد           . من الضروري الوفاء بشروط الولاية القضائية     

 بأن يكون المدعى ارتكابه الجريمة موجوداً في إقليم الدولة المحركـة            )٥١١(٢٠٠٥القانون الدولي لعام    
  .يةللدعوى عند ممارسة الولاية القضائية العالم

 بـأن الحـصانة تـسري بغـض     )٥١٢(وأعرب عـن رأي يؤيـد الاسـتنتاج الـذي ورد في التقريـر              -١٣٧
وذكــر أيــضاً أن المقــرر كــان مــصيباً في . النظــر عمــا إذا كــان المــسؤول في الخــارج أو داخــل دولتــه

تكـون  إشارته إلى انتفاء الحصانة حين تمـارس الدولـة الولايـة القـضائية الجنائيـة في الحـالات الـتي لا                       
فيها الدولة المعنية قد وافقت على أن يؤدى في إقليمهـا النـشاط الـذي أفـضى إلى الجريمـة ولا علـى                       

وقيل أيضاً أن هذا النـوع مـن الحـالات يـستحق مزيـداً       . )٥١٣(وجود المسؤول الأجنبي على أراضيها    
  .من المناقشة
__________ 

قرار بشأن الولاية القضائية الجنائية العالميـة فيمـا يخـص جريمـة الإبـادة الجماعيـة، والجـرائم ضـد الإنـسانية وجـرائم                     ) ٥١١(
 .٢٠٠٥ -الحرب، دورة كراكوف 

)٥١٢ ( A/CN.4/631 ٩٤، الفقرة)م.( 
 ).ع(٩٤، الفقرة المرجع نفسه ) ٥١٣(
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لتراع المسلح في دراسـتها     واقترح أن تنظر اللجنة في مسألة حصانة الأفراد العسكريين في ا            -١٣٨
ونــوه الأعــضاء بــأن مــسألة الاســتثناءات مــن الحــصانة في ميــدان القــانون الإنــساني . لهــذا الموضــوع

وقيـل أن المـشاكل المتعلقـة بالإثبـات في هـذه            . الدولي قد حظيت بقدر كبير من المناقـشة والتحليـل         
 وقُـدمت أيـضاً ملاحظـة       . هذا الموضوع  الإجراءات الجنائية ينبغي ألا تؤثر في المبدأ الذي يقوم عليه         

معاكــسة ضــد إدراج الأفــراد العــسكريين في هــذا الموضــوع، لأن المــسألة باتــت مــشمولة بالأنظمــة 
ولوحظ أنه فيما يتعلق بحصانة الأفراد العسكريين في زمن السلم، ثمـة حاجـة إلى التمييـز          . التعاهدية

رابطــة تحكُمهــا اتفاقــات مركــز القــوات، بينمــا بــين القــوات المرابطــة والقــوات الزائــرة؛ فــالقوات الم
  .تستند حصانة القوات الزائرة إلى القانون العرفي، وإن لم تكن ذات بال في الممارسة الفعلية

ولوحظ أيضاً أنه ينبغي، عند اتباع نهج الحد الأقصى، مـن حيـث النطـاق، تـوخي الحيطـة                 -١٣٩
تهم قواعـد باتـت أصـلاً موضـوع تـدوين           لاستبعاد فئات مسؤولي الـدول الـذين تـنص علـى حـصان            

  .وتطوير تدريجي
واقتُرح أنه قد يكون مـن المفيـد، في إطـار الموضـوع، كفالـة وضـع ضـمانات كافيـة فيمـا                         -١٤٠

  .يتعلق بالسلطة التقديرية للنيابة العامة، لتحاشي إساءة استعمال السلطة

   لتقريره الثالثعرض المقرر الخاص  -  ٣  
مــسؤولي  الخــاص في تقريريــه الأولي والثــاني الجوانــب الموضــوعية لحــصانة بينمــا درس المقــرر  -١٤١

الــذي ، (A/CN.4/646)، فإنــه تنــاول في تقريــره الثالــث الــدول مــن الولايــة القــضائية الجنائيــة الأجنبيــة 
 الــصورة بكاملــها، الجوانــب الإجرائيــة، مركــزاً بــصفة خاصــة علــى مــسائل تتعلــق   إلى إعطــاءيهــدف

كـان ممكنـاً    إذا الحصانة، والاحتجاج بالحصانة والتنازل عنها، بما في ذلك معرفـة مـا     بتوقيت النظر في    
 وشـدّد المقـرر الخـاص علـى أن التقريـرين الـسابقين اسـتندا إلى                 .الاحتجاج بالحصانة بعد التنازل عنها    

ن، هـو   تقييم ممارسة الدولة، مُشيراً إلى أنّ هذا التقريـر، علـى الـرغم مـن وجـود ممارسـة في هـذا الـشأ                       
تقرير استدلالي إلى حد كبير ويعكس اسـتقراءات منطقيـة ويقـدم مقترحـات واسـعة للنظـر فيهـا وإن                     

وشــدّد أيــضاً علــى أن المــسائل المدروســة في التقريــر . كانــت لا تتــسم بدقــة تامــة مــن حيــث الــصياغة
الح الـدول   الثالث تكتـسي أهميـة كـبيرة بـالنظر إلى التقـدم المحـرز علـى طريـق تحديـد التـوازن بـين مـص                         

  .والحماية من الحصانة بتأكيد المسؤولية الجنائية الفردية
، أي متى ينبغي الاحتجاج بالحصانة في الإجـراءات الجنائيـة وفي أي             بالتوقيتوفيما يتعلق     -١٤٢

مرحلة ينبغي الاحتجـاج بهـا، أشـار المقـرر الخـاص بـصفة خاصـة إلى فتـوى محكمـة العـدل الدوليـة                         
للجنــة  الخــاص الحــصانة مــن الإجــراءات القانونيــة الــتي يتمتــع بهــا المقــرر الخــلاف المتعلــق ببــشأن 

 Difference Relating to Immunity from Legal Process of a Special "حقــوق الإنــسان 

Rapporteur of the Commission on Human Rights "     التي مفادها أن مـسائل الحـصانة هـي مـسائل
رعة في بداية الدعوى، وأكدّ أن مسألة حصانة مـسؤول للدولـة            أولية ينبغي حسمها على وجه الس     
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المراحـل الأولى مـن   من الولاية القضائية الجنائية الأجنبية ينبغي من حيث المبدأ أن يُنظر فيهـا إمـا في           
إجراءات المحكمة أو حـتى قبـل ذلـك في المرحلـة الـسابقة للمحاكمـة عنـدما تقـرّر الدولـة الـتي تمـارس                          

. ة أن تتخذ في حق ذلك المسؤول تـدابير إجرائيـة جنائيـة تحـول الحـصانة دون تنفيـذها                   الولاية القضائي 
وعدم القيام بذلك يمكن أن يعتبر انتهاكاً للالتزامات التي تقع علـى عـاتق الدولـة الـتي تمـارس الـسلطة                      

لجنائيـة  القضائية بموجب القواعد التي تحكم الحصانة، وينطبق ذلك في إطار ممارسـة الولايـة القـضائية ا                
حتى في حالات قد تتصل بالنظر في مسألة الحصانة في المرحلة السابقة للمحاكمة لدى تنـاول مـسألة                  

  . اتخاذ تدابير تحول الحصانة دون تنفيذها
بيد أن هذا الانتهاك لا يحدث بالضرورة عنـدما لا تحـتج دولـة المـسؤول المتمتـع بالحـصانة                      -١٤٣

مرحلة لاحقة مـن الإجـراءات؛ فإمكانيـة حـدوث هـذا الانتـهاك              الموضوعية بحصانته أو تحتج بها في       
  . بعد الاحتجاج بالحصانةتنشأ 
، ويقصد بذلك أمور منـها تحديـد الجهـة الـتي يمكنـها أن        بالاحتجاج بالحصانة وفيما يتعلق     -١٤٤

 الاحتجاج بالحصانة أو إعلانها لـن يكـون  تثير مسألة الحصانة بشكل قانوني، أكدّ المقرر الخاص أن        
 إلا عندما تكون دولة المسؤول هي الـتي   ولن تترتب عليه آثار قانونيةمغزى من الناحية القانونية   ذا

  . وليس الشخص المسؤول نفسهتعلنها تحتج بالحصانة أو
تـدابير   تعرف بوجود بالحصانة، فإنها يجب أن     من الاحتجاج   دولة المسؤول   ولكي تتمكن     -١٤٥

 الــذي يتمتــع ذهــا، أو مــن المقــرر اتخاذهــا، تجــاه ذلــك الــشخص   يجــري اتخا مقابلــةجنائيــةإجرائيــة 
 دولـة   تعلـم تـدابير أن    تلـك ال  وتبعاً لذلك، يجب على الدولة الـتي تخطـط لاتخـاذ            . بالحصانة المحتج بها  

ــاه  . بــذلك المــسؤول انة الشخــصية  إلى وجــوب التمييــز بــين الحــص وقــد وجــه المقــرر الخــاص الانتب
  .والحصانة الموضوعية

 -، فيما يخص رئيس دولـة أجنبيـة أو رئيس حكومة أجنبية أو وزيـر        خارجيـة                        أولاً  -١٤٦
 يتعين على الدولة التي تمارس الولاية القضائية الجنائية أن تنظر مـن تلقـاء نفـسها      -المجموعة الثلاثية   

يتعلـق بأيـة إجـراءات أخـرى تتخـذها في          في مسألة حصانة الشخص المعني وأن تحـدد موقفهـا فيمـا           
وقـد أشـار المقـرر الخـاص إلى أنـه قـد يكـون مـن المناسـب في تلـك الحالـة أن                   . طار القانون الدولي  إ

يقـع علـى عـاتق دولـة       لاوتبعـاً لـذلك،  . يطلب من دولة المسؤول المعني مجرد التنـازل عـن الحـصانة           
قـضائية  ارس الولايـة ال المسؤول في هذه الحالة عب إثارة مسألة الحصانة لدى سلطات الدولة التي تم      

  .الجنائية
ثانيــاً، عنــدما يتعلــق الأمــر بمــسؤول يتمتــع بالحــصانة الموضــوعية، فــإن عــبء الاحتجــاج       -١٤٧

يتعلـق   تـود الاحتجـاج بالحـصانة فيمـا    دولـة  الإذا كانـت  و. بالحصانة يقع على عاتق دولة المـسؤول      
ــسؤول  ــذا الم ــا، به ــم أن تُفعليه ــضائية    علِ ــة الق ــارس الولاي ــتي تم ــة ال ــ الدول ــب ــني شخص أن ال ــن المع م

فـإن الدولـة الـتي تمـارس الولايـة       وإلا.  وقد تـصرف بـصفته الرسميـة      مسؤوليها، وأنه يتمتع بالحصانة   
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بأن تنظر في مسألة الحصانة من تلقاء نفسها، ويمكنها بناءً على ذلك أن             ملزمة  تكون غير   القضائية  
  .تواصل إجراء المحاكمة الجنائية

 وجـود مــسؤول يتمتـع بالحـصانة الشخــصية مـن غـير المجموعــة      ثالثـاً، هنـاك أيــضاً إمكانيـة     -١٤٨
الثلاثية، وفي هـذه الحالـة يقـع عـبء الاحتجـاج بالحـصانة أيـضاً علـى دولـة المـسؤول الـذي يتمتـع                          

 فعليهـا ،  تود الاحتجاج بالحصانة فيمـا يتعلـق بمـسؤولها        دولة  هذه ال إذا كانت   و. بالحصانة المحتج بها  
 من مسؤوليها، وأنه يتمتع بالحـصانة المعني أن الشخص بالولاية القضائية  الدولة التي تمارس  علِمأن تُ 

ــة، أداء       ــات الدولي ــشاركة في العلاق ــضي، إضــافةً إلى الم ــاً يقت ــصباً عالي ــشغل من ــه ي الشخــصية لكون
  .وظائف لها أهميتها لكفالة سيادة الدولة

 رتبتـه، غـير ملزمـة        الاحتجـاج، إن دولـة المـسؤول، بـصرف النظـر عـن             بطريقـة وفيما يتعلـق      -١٤٩
ــة لكــي تنظــر تلــك المحكمــة في مــسألة الحــصانة، ويكفــي        ــام محكمــة أجنبي بالاحتجــاج بالحــصانة أم

 بالتعامل مباشـرة مـع    ما دولةعدم إلزام ستندوي. الاحتجاج بتمتعه بالحصانة عبر القنوات الدبلوماسية  
  . مبدأ سيادة الدول والمساواة بينها في السيادةإلى محكمة أجنبية

 المحتملة للاحتجاج بالحصانة، إن دولة المسؤول التي تحتج بالحـصانة        بالأسبابوفيما يتعلق     -١٥٠
ليــست ملزمــة بإثبــات الأســس الــتي تقــوم عليهــا الحــصانة مــا عــدا تأكيــد أن الــشخص المعــني مــن    

ــع بالحــصانة مــسؤوليها ــه يتمت ــع     ، وأن ــه مــن مــسؤوليها ويتمت ــة أو أن ــصفته الرسمي ــه تــصرف ب  لكون
يقتـضي، إضـافة إلى المـشاركة في العلاقـات الدوليـة،             نة الشخصية لكونه يشغل منصباً عالياً     بالحصا

  .أداء وظائف لها أهميتها لكفالة سيادة الدولة
في  بمـا (ومن ناحية أخرى، أشار المقرر الخاص إلى أن الدولة التي تمارس الـسلطة القـضائية                  -١٥١

أي ادعـاء مـن دولـة المـسؤول         " ل بطريقـة عميـاء    تقب ـ"ليست ملزمة كما يبـدو بـأن        ) ذلك محكمتها 
تُشر ملابسات القـضية    لم بيد أنه لا يجوز لدولة أجنبية أن تتجاهل هذا الادعاء ما          . يتعلق بالحصانة 

وتعود لدولة المسؤول وليس للدولة التي تمارس الولايـة القـضائية صـلاحية             . بالتصرف خلافاً لذلك  
سمي بطبيعته أو تحديد مدى أهمية الوظائف التي يؤديهـا          تكييف سلوك مسؤول ما على أنه سلوك ر       

  . مسؤول رفيع المستوى لغرض كفالة سيادة الدولة
، أشار المقرر الخاص إلى أن الدولة وليس المسؤول نفسه          بالتنازل عن الحصانة  وفيما يتعلق     -١٥٢

ل رئــيس دولــة أو وعنــدما يتنــاز. هــي المُخوَّلــة حــق التنــازل عــن الحــصانة الــتي يتمتــع بهــا المــسؤول 
حكومة أو وزير للخارجية عن حصانته، فإنه يحق للدولة التي تمارس الولاية القـضائية الجنائيـة ضـد              
أحد هؤلاء المسؤولين أن تفترض بأن التنازل يعكس رغبة دولة المسؤول، على الأقل مادامت تلك          

  .الدولة لم تخطر بخلاف ذلك
 دولـة أو رئـيس حكومـة أو وزيـر للخارجيـة       التنـازل عـن حـصانة رئـيس     ويجب أن يكون    -١٥٣

ويمكن أن تشكل الحالة الافتراضية التي تطلب فيها دولة المسؤول من           . خلال ممارسته لمهامه صريحاً   
ويـستتبع هـذا   . دولة أجنبية تنفيذ تـدابير إجرائيـة جنائيـة معينـة ضـد ذلـك المـسؤول حالـة اسـتثنائية          
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لق بتلك التدابير، ويكون التنازل عـن الحـصانة ضـمنياً في            الطلب قطعاً التنازل عن الحصانة فيما يتع      
   .هذه الحالة

لكنـهم  " المجموعـة الثلاثيـة   "يمكن أن يكون التنازل عن الحصانة فيما يخص مسؤولين غير           و  -١٥٤
يتمتعــون بالحــصانة الشخــصية أو مــسؤولين يتمتعــون بالحــصانة الموضــوعية، إضــافة إلى المــسؤولين   

ويمكـن افتـراض التنـازل    . ن أيضاً بالحصانة الموضوعية إما صريحاً وإما ضـمنياً     السابقين الذين يتمتعو  
  .الضمني عن الحصانة في هذه الحالة استناداً إلى عناصر منها عدم احتجاج دولة المسؤول بحصانته

ويرى المقرر الخاص أن الاحتجـاج بالحـصانة يـصبح علـى مـا يبـدو مـستحيلاً مـن الناحيـة                -١٥٥
وأشــير في الوقــت نفــسه أيــضاً إلى أن التنــازل الــصريح عــن   . التنــازل عنــها صــراحة القانونيــة بعــد 

  .الحصانة قد لا يخص في بعض الحالات سوى رفع الحصانة من تدابير معينة
في حالة تنازل أولي ضمني عن الحصانة يُعبَّر عنه بعـدم الاحتجـاج بالحـصانة الموضـوعية أو                  و  -١٥٦

ــةا"بالحــصانة الشخــصية لمــسؤول غــير   ــدو مــن الممكــن    "لمجموعــة الثلاثي ــه يب ، يــرى المقــرر الخــاص أن
الاحتجاج بالحصانة في مرحلة لاحقة مـن الإجـراءات الجنائيـة، بمـا في ذلـك حينمـا تحـال القـضية إلى                       

ومع ذلك، ثمة شكوك بشأن ما إذا كان يجوز للدولة التي لم تحتج بهذه الحصانة أمام المحكمة                 . المحكمة
وفي جميـع الأحـوال، لا يمكـن        . ج بها في مرحلة لاحقة خلال إجـراءات الاسـتئناف         الابتدائية الاحتجا 

النظر إلى التدابير الإجرائية المُتخذة فعـلاً في هـذه الحالـة مـن الدولـة الـتي تمـارس الولايـة القـضائية إزاء                         
  .المسؤول وقت الاحتجاج بالحصانة باعتبارها فعلاً غير مشروع

 أنــه حالمــا تقــوم دولــة المــسؤول بالتنــازل عــن حــصانته بــشكل    وأشــار المقــرر الخــاص إلى   -١٥٧
يتعلـق   صحيح، فإنه يصبح من الممكن ممارسة الولاية القضائية الجنائية الأجنبية بكامل نطاقها فيمـا             

  .بذلك المسؤول
بالعلاقــة بــين تأكيــد الدولــة أن وقـد لمــحّ المقــرر الخــاص أيــضاً إلى جانــب ذي صـلة يتعلــق     -١٥٨

 فيمـا يخـص الـسلوك     بالحصانة ومسؤولية هذه الدولة عن الفعل غير المـشروع دوليـاً      مسؤولها يتمتع 
الذي أسـفر عـن الاحتجـاج بحـصانة المـسؤول مؤكـداً أنـه بـصرف النظـر عـن قيـام دولـة المـسؤول                           
بالتنازل عن حصانته، فهي لا تعفى من المسؤولية القانونية عن الأفعال المسندة إليها فيما يخص أي                

ولما كان الفعل الذي ترتب عليه الاحتجاج بالحـصانة يمكـن أن يُـسند              .  مسائل الحصانة  سلوك يُثير 
 ولرفـع   أيضاً إلى الدولة نفسها، تُستوفي بذلك الشروط الأساسية الضرورية لنشوء مسؤولية الـدول            

  .دعوى ضدها
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   التقرير الثالث للمقرر الخاصملخص مناقشة  - ٤  

  تعليقات عامة  )أ(  
ر الخاص مرة أخرى بالثناء علـى تقريـره الـدقيق الـذي يـستند إلى بحـوث وافيـة               حظي المقر   -١٥٩

وحجج قوية، والذي يتيح إلى جانب التقريرين السابقين رؤية شاملة عن الموضوع ويرسـي أسـس                
  . العمل المستقبلي على الرغم من أنه لا يتضمن مشاريع مواد

. مقنعـاً والاسـتقراءات الـتي تـضمّنها منطقيـة         وبوجه عام، اعتُبر التحليل الـوارد في التقريـر            -١٦٠
يُثر نفس القدر من الجدل الذي أثاره التقريـر          وعلى الرغم من أن البعض يرى أن التقرير الثالث لم         

الثاني السابق، فإن بعض التعليقات تفيد مع ذلك أنـه كـان مـن الأنـسب مـن الناحيـة الإجرائيـة ألا          
إلى استنتاجات قاطعة بشأن التقرير الثاني، إذ تـبين مـن خـلال    يُنظر في التقرير ريثما تتوصل اللجنة    

ونتيجـة  . تزال تحتاج إلى معالجة    مناقشته أنّ قضايا أساسية عدة ذات صلة باتجاه الموضوع ككل لا          
في الحـالات الـتي ارتكبـت فيهـا جـرائم           الشخـصية   لحـصانة   الهذه القضايا العالقة، بما في ذلك نطاق        

ســيما في بعــض الاســتنتاجات   يــر الثالــث يطــرح في جوانــب معينــة، ولا دوليــة خطــيرة، فــإن التقر 
  . المستخلصة، إشكالات كبرى

ومن ناحية أخرى، رأى بعض الأعضاء أن التقرير الثالث يشكل جزءاً هامـاً مـن الـصورة                   -١٦١
غـير أن  . العامة التي رسمها المقرر الخـاص وكـان يمكـن بـسهولة أن يـشكل جـزءاً مـن التقريـر الثـاني              

لبعض الآخر فضلّ أن يعلق على التقرير الثالث باحتراس بالإشـارة بـصفة خاصـة إلى أن الـشواغل                   ا
المُعرب عنها فيما يتعلق بالتقرير الثاني لا تزال مستمرة، بما في ذلك النهج المُتّبـع فيـه إزاء الحـصانة،                    

  . الذي يبدو مطلقاً وتوسعياً
تهـدد اللجنـة فحـسب، بـل         عينـة للمـستقبل لا    ولوحظ أيضاً أن بعـض الآراء تطـرح مخـاطر م            -١٦٢

وحذرّ البعض من مغبَّة الإضرار بسمعة اللجنة إذا كـان هنـاك            . تهدّد أيضاً تطور القانون الدولي نفسه     
ميل كبير لترجيح مصالح الدولة؛ ولن تتمكن اللجنة من تحقيق التوازن الضروري بين القانون القديم،               

.  والتوقعــات الجديــدة للمجتمــع الــدولي مــن أجــل المــساءلةالــذي يقــوم علــى تــصور مطلــق للــسيادة،
ويفــضل الــبعض الآخــر، تحقيــق التــوازن بــين المــصالح المــشروعة للــدول ذات الــسيادة والحــرص علــى   

يمكنها أن تخشى على سمعتـها بحكـم أنّ مـن       وأشار بعض الأعضاء الآخرين إلى أنّ اللجنة لا       . المساءلة
ن بـين اعتبـارات مـشروعة مختلفـة دون أن تـرجح كفـة اعتبـار محـدد                   وظائفها أن تسعى إلى إيجاد تواز     
وما يمكن أن يـضر باللجنـة هـو أن تعتمـد، في التـصدي للـشواغل                 . على حساب الاعتبارات الأخرى   

العملية التي تعبر عنها الدول، مواقـف غـير واقعيـة وتحيـد عـن الحلـول العمليـة الـتي تقـوم علـى أسـاس                   
  .لأدوات المتاحة لتحليل الممارسة باحكمتها الجماعية والاستعانة
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  التوقيت  )ب(  

هناك اتفاق عام على أنه يجب النظر في مسألة الحـصانة في المرحلـة الأولى مـن الإجـراءات                   -١٦٣
حتى في الحالات التي تتخذ فيها دولـة تمـارس          أو في وقت مبكر خلال المراحل السابقة للمحاكمة،         

تحـول الحـصانة دون تنفيـذها لـولا النظـر في             نائية ضد مسؤول ما   السلطة القضائية تدابير إجرائية ج    
ومع ذلـك يعتـرف الجميـع بـأن هـذا الهـدف قـد يـصعب تحقيقـه مـن الناحيـة العمليـة وقـد                           . المسألة

وقد أشير إلى أن عدم النظر في مسألة الحصانة في مرحلة مبكـرة             . يستلزم سن تشريع محلي مناسب    
وأشـير  . لتزامات النابعة من الحصانة نتيجة عدم النظـر في المـسألة          قد يؤدي إلى انتهاكات محتملة للا     

ــؤثر في مــسائل التوقيــت        ــد ت ــتي ق ــة ال ــشكل مباشــر مــسألة الحرم ــاول ب ــر لم يتن ــضاً إلى أن التقري أي
ــلة أيـــضاً     ولا ــازه، كمـــسألة ذات صـ مـــسألة الإزعـــاج الـــذي يـــسببه توقيـــف مـــسؤول أو احتجـ

  .تستلزم مزيداً من الدراسةبالاحتجاج بالحصانة، وأن هذه الجوانب 

  الاحتجاج بالحصانة  )ج(  
أشــير علــى مــستوى أعــم إلى أن مــن المفيــد الحــصول علــى معلومــات إضــافية عــن الوضــع   -١٦٤

بيد أن بعض الأعضاء يتفقون إلى حد كـبير         . الإجرائي في ممارسة الدول باختلاف نظمها القانونية      
فهنـاك اتفـاق في الاقتـراح العـام علـى أن دولـة       . مع المقرر الخـاص في اسـتنتاجاته بـشأن الاحتجـاج          

مـن الناحيـة    . المسؤول، وليس المسؤول نفسه، مخوّلة الاحتجاج بالحصانة بطريقـة قانونيـة صـحيحة            
 إخطــار الدولــة الــتي تمــارس  - بــسبب عنــصر الوقــت وبحكــم تواجــده  -العمليــة يجــوز للمــسؤول 

الإخطار تُعلم الدولة الـتي تمـارس الـسلطة القـضائية           السلطة القضائية بأنه يتمتع بالحصانة وتبعاً لهذا        
  .المسؤولبحالة دولةَ المسؤول 

ومن المتعارف عليه أيضاً أنه يكفي للدولة التي تحتج بالحصانة أن تخطر الدولة الـتي تمـارس                   -١٦٥
ومـن وجهـة نظـر معينـة، فمـن مـصلحة           . الولاية القـضائية بـذلك عـن طريـق القنـوات الدبلوماسـية            

وعنـدما تكـون المـسائل     . ن تكـون حاسمـة إذا كانـت ترغـب في الاعتـداد بحـصانة مـسؤولها                الدولة أ 
القانونية والوقائعية المحيطة بالحصانة معقدة، آنذاك يمكن للدولـة أن تـشارك مباشـرة في الإجـراءات                 

  . لتوضيح موقفها على الرغم من أنها غير ملزمة بالقيام بذلك
 الاحتجـاج بالحـصانة، يتفـق       عـبء  التي يقـع علـى عاتقهـا         وفيما يخص مسألة تحديد الجهة      -١٦٦

بعض الأعضاء مع المقرر الخاص على أن من واجب الدولة التي تمارس الولايـة القـضائية نفـسها أن                   
  .تنظر في مسألة الحصانة كلما تعلق الأمر بالمجموعة الثلاثية

ون بالحصانة الموضوعية، يجـب  وأشير أيضاً إلى أنه في حالة المسؤولين الآخرين الذين يتمتع       -١٦٧
ومع ذلك أكدّ الـبعض أن الـسبب الـذي يجعـل الدولـة الـتي                . على دولة المسؤول أن تحتج بالحصانة     

يمكن أن يقتـصر علـى الحـالات الـتي           تمارس الولاية القضائية تثير مسألة الحصانة من تلقاء نفسها لا         
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فيهـا بجـلاء في ظـل       علـى قـضايا يظهـر       وزُعم أن ذلك يسري أيـضاً       . تخص حصانة المجموعة الثلاثية   
ومـن شـأن هـذا      . ظروف القضية أن الولاية القضائية سـتمارس إزاء مـسؤول تـصرف بـصفته الرسميـة               

المعيار أن يحمي السير السلس للعلاقات الدوليـة ويمنـع تبـادل اتهامـات مـن قبيـل اتهامـات أساسـها أن                       
ذلـك، بينمـا اتُّفـق علـى أن الدولـة الـتي تمـارس        وإضـافة إلى  . التدابير المتخذة نابعة مـن دوافـع سياسـية        

الولاية القضائية غير ملزمـة فيمـا يخـص الحـصانة الموضـوعية بـالتحقيق في الحـصانة مـن تلقـاء نفـسها،                        
طُرحت إمكانية التوصية ببعض المبادئ التوجيهيـة الـتي تتعلـق بـالظروف الـتي يمكـن فيهـا للدولـة الـتي                       

  .طتها التقديرية تلقائياًتمارس الولاية القضائية ممارسة سل
وأُعرب عن رأي آخر مفاده أنه لا يوجد فرق واضح بين الاحتجـاج بالحـصانة فيمـا يتـصل         -١٦٨

بالمجموعة الثلاثية والاحتجاج بها في حالة المسؤولين الآخرين الرفيعي المستوى ممّن يتمتعـون بالحـصانة     
 قواعد صـارمة وسـريعة بـالنظر إلى        ولذلك أعرب البعض عن شكهم في إمكانية وضع أية        . الشخصية

  .أن الأمر يتوقف إلى حد كبير على الظروف الخاصة بكل حالة
وأشير أيضاً إلى أن بعض الشكوك المتعلقة بمدى استصواب توسيع نطاق المجموعة الثلاثيـة                -١٦٩

قـة  لتشمل مسؤولين آخرين رفيعي المستوى، مثل وزراء التجارة الدوليـة أو وزراء الـدفاع، لهـا علا       
ويتجلـى ذلـك بوجـه      . وثيقة بهـذا التقريـر وهـي شـكوك أثـيرت في المناقـشة المتعلقـة بـالتقرير الثـاني                   

. خاص في سياق التمييز بين المجموعة الثلاثية ومسؤولي الدولة الذين يتمتعون بالحـصانة الموضـوعية          
نعة، فإن الـبعض دفـع      وبينما تبدو الأسباب التي قدمها المقرر الخاص لإقامة هذا التمييز معقولة ومق           

بأنــه إذا كــان وزيــر الخارجيــة في العلاقــات الدوليــة المعاصــرة هــو واحــد فقــط مــن بــين عــدد مــن    
مسؤولي الدولة الذين يمثلونها في الخارج بشكل متكرر، عندئذ لا يبدو أن هناك ما يبرر التمييـز في                  

اءً علـى ذلـك، قـد       وبن ـ.  على أساس أنـه معـروف علـى نطـاق واسـع            -طريقة الاحتجاج بالحصانة    
يكون هناك أساس لمواصلة النظر في استنتاجات المقرر الخـاص بـشأن الجهـة الـتي يقـع علـى عاتقهـا         

ويمكـن  . عبء الاحتجاج بالحصانة للـسماح لدولـة المـسؤول بالاحتجـاج بالحـصانة دون أي تمييـز                 
  .يخص التنازل عن الحصانة الأخذ بنهج مماثل فيما

د يلــزم مواصــلة النظــر في إمكانيــات تعزيــز التعــاون بــين الــدول في وأشــير أيــضاً إلى أنــه قــ  -١٧٠
المسائل التي تتعلق بالاحتجاج بين الدولة التي تمارس الولاية القـضائية ودولـة المـسؤول في الحـالات                  

  .التي تخص المجموعة الثلاثية والمسؤولين الآخرين
 الاحتجـاج مــن منظــور  ورأى بعـض الأعــضاء الآخـرين اســتنتاجات المقــرر الخـاص بــشأن     -١٧١
وعلى سبيل المثال أعـرب بعـضهم عـن شـكه فيمـا إذا كـان ينبغـي توسـيع نطـاق الحـصانة                        . مختلف

الشخصية لتشمل وزير الخارجيـة مـن جهـة ومـسؤولين آخـرين رفيعـي المـستوى مـن جهـة أخـرى                       
لأغراض هذا الموضـوع، واعتـبروا أن الـسؤال يبقـى مطروحـاً آخـذين بنـهج موسـع ومـثيرين شـبح              

نتقـادات مفادهـا أن اللجنـة ترغـب في توسـيع نطـاق الحـصانة في حـين أن هنـاك طلبـاً علـى تقييـد             ا
وعـلاوة علـى الـسوابق القـضائية المتاحـة          . الحصانة وزيـادة المـساءلة وخفـض الإفـلات مـن العقـاب            
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بشأن هذه المـسائل، فـإن بعـض الأعـضاء ذكـروا مـع ذلـك بـأن مـسائل حـصانة رؤسـاء الـدول أو                
 وزراء الخارجية وغيرهم من المسؤولين رفيعي المستوى قد نوقشت سابقاً في اللجنة، الحكومات أو 

كما نوقشت مؤخراً في سياق عمل اللجنة المتعلق بالحـصانات القـضائية للـدول وممتلكاتهـا، ويبـدو               
 أنه تمت تسويتها عندما أقرّ المقرر الخاص المعني بهذا الموضوع أنه لن يعترض على إضافة إشـارة إلى                 

علـى أسـاس قواعـد القـانون الـدولي         "هؤلاء الأشخاص فيما شكك في تمتـع أسـرهم بوضـع خـاص              
وأُعــرب أيــضاً عــن رأي مفــاده أنــه لــيس ثمــة شــك في أن رؤســاء الــدول ورؤســاء . )٥١٤("الراســخة

الحكومات ووزراء الخارجية يتمتعون بالحصانة بموجب القانون الدولي العـرفي وكـل محاولـة لإثـارة           
  .ك هي في غير محلهاشكوك حول ذل

لوحظ أيضاً أن المقرر الخاص لم يميز في هذا التقرير، كما في التقارير السابقة، بين الجرائم                  -١٧٢
ــة" ــدخل في نطاقهــا ا "العادي ــتي ت ــشؤون    لقــضية ، ال ــة في ال ــبعض مــسائل المــساعدة المتبادل ــة ب المتعلق

اتُّفِـق علـى    بهـا اعتبـارات خاصـة، كمـا         ، الـتي تـسري فيمـا يتعلـق          ة، والجرائم الدولية الخطيرة   الجنائي
وبالتــالي، أُشــير إلى أن المقــرر الخــاص لم يعــالج احتمــال أن  . ذلــك في المناقــشة المتعلقــة بــالتقرير الثــاني 

تكون المسألة الإجرائية المطروحة لا تتعلق بالاحتجاج بالحصانة أو بالتنـازل عنـها بـل بعـدم وجودهـا                   
ئم دوليــة خطــيرة، ولكــن أعــضاء آخــرين ردوا بــأن القطــع بعــدم في الحــالات الــتي تُرتكَــب فيهــا جــرا

مـن قبيـل التجريـد والتعمـيم ويـتعين علـى            " الجرائم الكـبيرة  "وجود أي حصانة في حالة ارتكاب هذه        
  .اللجنة أن تعالج هذه المسائل بقدر أكبر من الإسهاب في مرحلة لاحقة

لمــسائل الإجرائيــة الــتي قــد تُطــرَح في كمـا لــوحظ أن المقــرر الخــاص لم يتنــاول في تقريـره ا    -١٧٣
جـرائم  "العلاقات بـين الـدول عنـدما يحظـر القـانون المحلـي الاحتجـاج بالحـصانة في حالـة ارتكـاب               

كنتيجة لتنفيذ هذه الدول لالتزاماتها الدولية، كما هو الـشأن فيمـا يتعلـق بـالقوانين المحليـة                  " خطيرة
  .لتنفيذ نظام روما الأساسي

. ضاً تعليقات على مسألة إثبـات الحـصانة في حالـة التمتـع بالحـصانة الموضـوعية       وقُدِّمت أي   -١٧٤
وفيما يتعلق باستنتاج المقرر الخاص بأنه يعود إلى الدولة التي ينتمـي إليهـا المـسؤول الحـق الحـصري                    
في أن تصف سلوكه بأنه سلوكها الرسمي، ولكن الدولة الممارِسة للولاية القـضائية الجنائيـة ليـست                 

. هذا الوصف، ارتئي أن هذا الاستنتاج يبدو جد فضفاض ومبـهم   " تقبل بطريقة عمياء  "مة بأن   مُلزَ
فمن اللازم إيجـاد تـوازن، وينبغـي تقيـيم كـل حالـة بنـاءً علـى أسـسها الموضـوعية، ولعـل مـن قبيـل                   

، واعتبـار أن مجـرد تعـيين مـسؤول يـشكل            "الحـق الحـصري   "الإسراف اسـتعمال عبـارات مـن قبيـل          
وفي الفتوى المتعلقة بحصانة المقرر الخـاص       . ستعمالهاإن لم ير بعض الأعضاء أي عيب في ا        و "قرينة"

للجنــة حقــوق الإنــسان، الــتي اعتمــد عليهــا المقــرر الخــاص، أكــد الأمــين العــام في حقيقــة الأمــر أن 
والفتـوى تأكيـد للطـرح العـام بـأن عـبء إثبـات أن          . الشخص المعني كان يتصرف بصفته مسؤولاً     

__________ 

 .٤٥٠-٤٤٣ قراتالف، المجلد الثاني، الجزء الثاني، ١٩٨٩ ... الحولية ) ٥١٤(
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ان يتصرف بصفة رسمية يخف إلى حد كـبير إذا كانـت صـفته الرسميـة والـصبغة الرسميـة                الشخص ك 
وعلاوة على ذلك، وبما أن القرينة لا تنطبق على المسؤولين من غير . لأفعاله جليتين في حالة محددة    

ه أعضاء المجموعة الثلاثية، فقد أشير إلى أن مـنح الحـصانة أو رفـض منحهـا أمـر ينبغـي أن يُتَّخَـذ في ـ            
وللمحـاكم الوطنيـة أن تقـرر       . لـة القرار حسب كل حالة على حدة، مع مراعـاة جميـع عناصـر الحا             

  .إذا كانت بصدد أفعال قام بها المسؤول في سياق وظائفه الرسمية أم لا ما
كما أشير إلى أنه ينبغي على الأقل حث الدولة التي تحتج بالحصانة علـى أن تقـدم دواعـي                     -١٧٥

عـن بعـض المخـاوف مـن أن جـواز احتجـاج الدولـة بالحـصانة    فيمـا يتعلـق                       وأُعرِب  . احتجاجها
بجميع مسؤوليها الذين يتمتعون بالحصانة الموضوعية والقول بأن مسؤولاً مـا كـان يتـصرف بـصفة                 
رسمية دون تقديم أدلة على طابع الفعل قد يرقى إلى مستوى منح الحصانة الشخصية الفعلية لجميـع           

 يفضي إلى إمكانية التمتيع بالحصانة فيما يتعلق بأفعـال ارتُكِبـت في الحقيقـة               مسؤولي الدولة، ما قد   
 والاحتمال الواضح لإفلات الشخص من العقاب، ينبغي -ولتلافي هذه الإمكانية . بصفة شخصية

واقتُـرِح أيـضاً أن تُلـزَم الدولـة الـتي           . أن تُلزَم الـدول بتقـديم أدلـة عنـدما تحـتج بالحـصانة الموضـوعية               
بجرائم دوليـة خطـيرة؛ فـلا بـد مـن وجـود التـزام                ب بالحصانة بتبرير دعواها عندما يتعلق الأمر      تطال

  .بالتبرير عِوض الاكتفاء بتأكيد الحصانة

  التنازل عن الحصانة  )د(  
اتفق بعض الأعضاء مع المقرر الخاص في أن حق التنازل عن الحصانة يعود إلى الدولة الـتي         -١٧٦

ليس إلى المسؤول نفسه وأن التنازل عن الحصانة الشخصية ينبغـي أن يكـون            ينتمي إليها المسؤول و   
  .صريحاً
غير أنه لوحظ أنه ينبغي تمييز حالتين فيما يتعلق بالتنازل عـن الحـصانة، وهمـا التنـازل عـن                      -١٧٧

الحصانة في الحالات الفردية والتخلي عن الحـصانة فيمـا يتعلـق بفئـات معينـة مـن الحـالات الـتي قـد            
وبيــد أن المعيــار المــشترك في الحــالتين لتحديــد الاســتثناءات . ا قاعــدة مــن قواعــد المعاهــداتتــشمله

ــها في حكــم        ــازل أو التخلــي عن ــل في مــا إذا كــان التن ــولا ذلــك يتمث ــق ل ــة التطبي للحــصانة الواجب
 ، ينبغي ألا يحجب حقيقة أن تحديد الحالة التي تُستبعد فيها الحصانة مـسألة مختلفـة، حيـث                 "المؤكد"

  .يتعلق الأمر في هذه الحالة بتفسير المعاهدة
وفي هذا الصدد، وبينما وافق بعض الأعضاء على أنه يوجد إحجام عام عـن قبـول تنـازل                    -١٧٨

ضمني عن الحصانة استناداً إلى اتفاق ما، أعرب آخرون عن بعض الشكوك بخصوص تأكيد المقـرر     
فـاق دولي يقـر الطـابع العـالمي للولايـة القـضائية       الخاص في تقريره بأن موافقة دولة علـى الالتـزام بات         

فيما يتعلـق بـالجرائم الدوليـة الخطـيرة أو يمنـع الحـصانة لا يعـني ضـمناً الموافقـة علـى ممارسـة الولايـة                  
وأُكِّد أن الإيحاء بأن اتفاقـاً  . القضائية الجنائية الأجنبية على مسؤوليها، وبالتالي التنازل عن الحصانة        

كن تأويله على نحو يعني ضمناً التنازل عن حصانة مـسؤول الدولـة الطـرف مـا لم                  من هذا القبيل يم   
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 مـن اتفاقيـة     ٣١يوجد دليل على أن تلك الدولة تنوي ذلك أو ترغب فيه أمـر يبـدو منافيـاً للمـادة                    
ــانون المعاهــدات   ــا لق ــضية . فيين ــم  (بينوشــيوفي ق ــتنتاجه   )٣رق ــوردات إلى اس ، توصــل مجلــس الل

وأُكِّــد أن إبــرام . مــم المتحــدة لمناهــضة التعــذيب بعــد تحليــل مفــصَّل لأحكامهــابخــصوص اتفاقيــة الأ
ويقـر الولايـة    " التـسليم وإمـا المحاكمـة      إمـا "اتفاق يقر الطابع العالمي للولاية القضائية ويـشمل مبـدأ           

القــضائية الجنائيــة فيمــا يتعلــق بــالجرائم الدوليــة الخطــيرة دون أي تمييــز علــى أســاس الــصفة الرسميــة  
غـير أنـه ارتئـي أيـضاً أن هـذا           . لجاني يدل على أن الدول الأطراف تنوي استبعاد مـسألة الحـصانة           ل

الاستنتاج لا يمكن استخلاصه ببساطة وأن الاقتراح المتعلق بقضية بينوشي لا يمكن تطبيقه في جميع       
  .الحالات باعتباره اقتراحاً عاماً

، يعـني معيـار الـيقين واجـب التحقيـق بحـسن       وفي حالة التنازل عن الحصانة في قضية فردية      -١٧٩
نية مع الدولة الأخرى في حالة وجود أي شكوك، إذ لا يمكن أن يُحتمَل ببساطة أن سلوكاً معينـاً          

وفي الوقــت ذاتــه، وجــب علــى الــدول أن تعــرب عــن  . لدولــة أخــرى يــشكل تنــازلاً عــن الحــصانة
مال الحـصانة في الحـالات الـتي تكـون     موقفها بوضوح خلال فترة زمنية معقولة إذا كانت تنوي إع      

  .فيها مُطالبة بالرد
وبخصوص ما إذا جاز اعتبار عدم احتجاج دولة ما بحصانة مسؤول تابع لها تنازلاً ضـمنياً                  -١٨٠

علـى  عن الحصانة، لوحظ أنه، طالما لم تعلم دولة ما، على وجه الـيقين، بممارسـة الولايـة القـضائية             
 بعــد مــا يكفــي مــن الوقــت للنظــر في ردهــا، لا يجــوز اعتبــار عــدم   أحــد مــسؤوليها أو لم يــتَح لهــا 
ولكـن، بمجـرد أن تكـون الدولـة المعنيـة علـى علـم تـام وأن تتـاح            . الاحتجاج بالحصانة تنازلاً عنها   

، ينبغـي عـادةً اعتبـار عـدم الاحتجـاج بالحـصانة تنـازلاً        )ينبغي ألا يطول كثيراً  (وقتاً مناسباً للتفكير    
  .ضمنياً عنها

ووافق بعض الأعضاء على أنه لا يجوز إلغاء تنازلٍ عن الحـصانة بعـد تقديمـه لأن هـذا أمـر                       -١٨١
ومن المهم ألا يُشكَّك في طبيعة تنـازل  . ضروري لما فيه مصلحة اليقين القانوني وسلامة الإجراءات 

حـق مـن   عن الحصانة باعتباره فعلاً قانونيـاً انفراديـاً يحـدد في نهايـة المطـاف موقـف دولـة بخـصوص                      
وفي هذا الصدد، شـك بعـض الأعـضاء في أنـه يجـوز في حالـة عـدم الاحتجـاج بالحـصانة                        . حقوقها

الموضــوعية لمــسؤول أو بالحــصانة الشخــصية لمــسؤول مــن غــير أعــضاء المجموعــة الثلاثيــة أن يُحــتَجَّ  
  .بالحصانة عندما تكون الإجراءات في مرحلة الاستئناف

محــدوداً عــن الحــصانة يمكِّــن الدولــة مــن اتخــاذ بعــض التــدابير  غــير أنــه اعتُــرِف بــأن تنــازلاً   -١٨٢
  .التمهيدية لا يمنع الاحتجاج بالحصانة في مرحلة لاحقة من المحاكمة

  العلاقة بين الاحتجاج بالحصانة ومسؤولية الدولة عن فعل غير مشروع دولياً  )ه(  
تج بحـصانة مـسؤولها   وافق بعـض الأعـضاء علـى تأكيـد المقـرر الخـاص بـأن الدولـة الـتي تح ـ            -١٨٣

بدعوى أن الفعل الـذي اتِهـم بارتكابـه ذو طـابع رسمـي تعتـرف بـأن هـذا الفعـل مـن أفعـال الدولـة                            
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نفسها؛ ولكنها بفعلها ذلـك لا تعتـرف بالـضرورة بمـسؤوليتها عـن ذلـك الفعـل بوصـفه فعـلاً غـير                        
  .مشروع دولياً

حـتج فيهـا بالحـصانة لتفـادي     غير أنـه لـوحظ أنـه ينبغـي الاعتـراف بأنـه توجـد ظـروف قـد يُ             -١٨٤
احتمال تدخُّل خطير في الشؤون الداخلية لدولة ما، فضلاً عـن أن الدولـة الـتي يتبـع لهـا المـسؤول قـد                   
ترغب في إجراء التحقيق بنفسها وملاحقة مسؤولها في حال تـوافر مـا يـبرر ذلـك أو أن دولـة مـا قـد                         

  .راج المفرط أو المعاناةتود أن تحتج بالحصانة بسرعة لتفادي تعرض مسؤولها للإح
وتطلعاً إلى الأمام، اقتُرِح أن تبحث اللجنـة أولاً في دورتهـا المقبلـة، في سـياق فريـق عامـل                       -١٨٥

علــى ســبيل التفــضيل، الاتجــاه العــام للموضــوع مركِّــزةً علــى مــسألة الحــد الــذي ينبغــي أن تبلغــه      
تـصل بـالجرائم الخطـيرة بموجـب        الاستثناءات فيمـا يتعلـق بحـصانة مـسؤولي الـدول، وبخاصـة فيمـا ي               

وفي ضوء الاستنتاجات التي سيتوصل إليهـا هـذا الفريـق العامـل، يمكـن اتخـاذ قـرار                   . القانون الدولي 
  .بشأن الكيفية التي ستمضي بها اللجنة قُدماً في معالجة هذا الموضوع

  الملاحظات الختامية للمقرر الخاص  - ٥  
اتهم المفيـدة والمـثيرة والناقـدة للغايـة علـى تقـاريره،             شكر المقرر الخاص الأعضاء على تعليق       -١٨٦

  .ولاحظ أن التدخلات كشفت مجموعة متنوعة من المدارس الفكرية
ووضــع المقــرر الخــاص مختلــف المــسائل في ســياقها مُــذكِّراً بأنــه توجــد بــديهيات كــثيرة في   -١٨٧

يادة أو إزالـة مبـدأي مـساواة        القانون الدولي، ومنها أن تطور حقوق الإنسان لم يؤد إلى اندثار الس           
الــدول في الــسيادة وعــدم التــدخل في الــشؤون الداخليــة، وذلــك رغــم أنــه خلَّــف أثــراً هامــاً علــى   

وليــست المــسألة المحوريــة الـتي ينبغــي النظــر فيهــا فيمــا يتعلـق بهــذا الموضــوع مــدى تــأثير   . مـضمونها 
 ككـل بقـدر مـا هـي بـشكل أخـص مـن               التغيرات التي تقع في العالم وفي القانون الدولي في السيادة         

تأثير حصانة مسؤولي الدول القائمة علـى سـيادتها؛ والمـسألة الأساسـية هـي كيـف تـأثرت حـصانة                     
مسؤولي الدول بصفة عامة والحصانة من الولاية القـضائية الجنائيـة الوطنيـة للـدول الأخـرى بـصفة                   

  .خاصة
العموديـة، أي كيـف تـأثرت الولايـة       وبينما سلم المقرر الخـاص بـأن الأثـر علـى العلاقـات                -١٨٨

القضائية الدولية، واضح جداً، لاحظ أن الأمـر لـيس كـذلك فيمـا يتـصل بالعلاقـة الأفقيـة المتميـزة                      
فالولايـة  . والمنفصلة التي تشمل التفاعلات بين دول ذات سيادة وولاياتها القضائية الجنائيـة الوطنيـة             

.  وتمييزها كليـاً عـن الولايـة القـضائية الجنائيـة الأجنبيـة      القضائية الجنائية الدولية مسألة ينبغي فصلها   
 مـن نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة الـتي                 ٢٧وعلى حد رأيه، قد لا تكون المادة        

يُحتج بها في كثير من الحالات للتدليل على التغيرات الـتي حـصلت ذات صـلة فيمـا يتعلـق بالولايـة           
 وفي جميع الأحوال، لا يمكن الاحتجاج بهذه المادة دون المراعـاة الكاملـة              .القضائية الجنائية الأجنبية  

  . من نفس النظام الأساسي٩٨أيضاً لآثار المادة 
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وأكد المقرر الخاص أن مواقفـه الـصريحة بـشأن هـذه المـسائل كمـا هـي مجـسدة في تقريـره                         -١٨٩
لـدول وقـانون الـسوابق    الثاني توصل إليها ليس على أسـاس مبـدئي بـل عقـب اسـتعراض لممارسـة ا               

وقـد أظهـر هـذا الاسـتعراض        . والنهج المتبع، آخذاً في الاعتبار خبرة حياته المهنية وخلفيته القانونيـة          
. أن التفاعل بين السيادة والحصانة فيما يتعلق بالولايـة القـضائية الأجنبيـة للـدول    لم يفقـد أهميتـه                 

الحها، وبخاصـة فيمـا يتـصل بممارسـة الولايـة      فلا تزال الدول تتوخى الحذر فيمـا يتعلـق بحمايـة مـص       
القضائية، الجنائية منها أكثر من المدنية، لأنها تنطوي علـى الحرمـان مـن الحريـة واحتمـالي التوقيـف                    
والاحتجــاز؛ وكــل هــذه المــسائل لهــا أثــر غــير مباشــر علــى ممارســة دولــة لــسيادتها ولاختــصاصاتها   

ة رغــم مختلــف التطــورات الــتي حــصلت في النظــام ولهــذا الــسبب لا تــزال الحــصانة مهمــ. الداخليــة
  .الدولي، ولا تزال الأركان الأساسية لهذا الجانب هي ذاتها

المتبــع أفــضيا بــه إلى إعطــاء الأهميــة للتمييــز بــين الفقهــي وشـدد علــى أن الممارســة والنــهج    -١٩٠
ى النظـر في  الحصانة الشخـصية والحـصانة الموضـوعية وينبغـي أخـذ هـذا الاخـتلاف في الاعتبـار لـد           

  .الموضوع بجانبيه
وأكد الافتراض بأن الحـصانة الموضـوعية تـسري علـى جميـع مـسؤولي الـدول ومـسؤوليها                     -١٩١

  .السابقين فيما يتعلق بالأفعال المضطلع بها بصفة رسمية
وبخــصوص دائــرة الأشــخاص الــذين يتمتعــون بالحــصانة الشخــصية، أعــاد المقــرر الخــاص      -١٩٢

أي شك، بنـاءً علـى تحليـل قـانوني موضـوعي، في أن المجموعـة الثلاثيـة تتمتـع         التأكيد بأنه لا يوجد  
لقـد تغـيرت فعـلاً طبيعـة التمثيـل في           . وليست هذه الحصانة حكراً على المجموعة الثلاثيـة       . بالحصانة

العلاقات الدولية؛ ولم تعد حكراً على المجموعة الثلاثية وتظهر القـرارات القـضائية علـى الـصعيدين        
وبالمقابـل،  . والوطني أن بعض موظفي الدول الرفيعي المستوى يتمتعون بالحصانة الشخـصية الدولي  

لا توجد أي قضية على حد علمه تفيد أن هذه الحصانة لن يجري توسيع نطاقها ليشمل مـسؤولين              
ومن باب إدراكـه لـضرورة تـوخي الحـذر اقتـرح أنـه قـد يلـزم وضـع                    . عدا أعضاء المجموعة الثلاثية   

صة بالمسؤولين الرفيعي المستوى الذين يتمتعـون بالحـصانة الشخـصية والإبقـاء علـى تمييـز                 معايير خا 
بين هؤلاء المسؤولين وأعـضاء المجموعـة الثلاثيـة فيمـا يتعلـق بالاحتجـاج بالحـصانة وبالتنـازل عنـها                     

  .على سبيل الإجراء
.  واسـتثناءاتها  واعترف بأنه توجد اختلافـات مفاهيميـة خطـيرة في النقـاش بـشأن الحـصانة                 -١٩٣

وأياً كان الموقف المفضل على الصعيد المفاهيمي، فقد ترسخ في القانون الدولي أن بعض أصـحاب                
المناصب الرفيعة المستوى في الدول يتمتعون بالحصانة، المدنية والجنائية على حد سواء، من الولايـة               

. أعـضاء المجموعـة الثلاثيـة   وهذا معيار لا يقبـل الاسـتثناءات يـسري علـى     . القضائية في دول أخرى 
وهذا المبدأ يؤكده قراران لمحكمة العدل الدولية وتؤيده على نطاق واسع ممارسة الدول في قرارات               

في " مطلـق "وأقـر بأنـه غـير سـعيد كليـاً باسـتخدامه لكلمـة               . المتبـع الفقهـي   المحاكم الوطنيـة والنـهج      
  . محدودة في زمانها وفي موضوعهاالتقرير لأن هذه الحصانة، حتى في حالة الحصانة الشخصية



A/66/10 

 

307 11-52772
 

وفي ظل هذه الظروف، سيتعين على اللجنة، إن كان ثمة مجـال للاسـتثناءات، أن تنظـر في                    -١٩٤
ــنم عــن وجــود اتجــاه لــصالح هــذه     . مــسألة الحــصانة الموضــوعية  غــير أن الممارســة والقــرارات لا ت

 أراضــي الدولــة الــتي تمــارس الاسـتثناءات، مــا عــدا في حالــة واحــدة هــي عنــدما تُرتكَــب الجريمــة في 
  .الولاية القضائية

وشدد على أنه ينبغي، كي يفضي اتجاه إلى قيام معيار ناشـئ، أن تـسود الممارسـة، ولـيس            -١٩٥
ولكنـه لاحـظ أنـه يوجـد     . الأمر كذلك فيما يتعلق بالاستثناءات، حتى في حالة الحصانة الموضوعية       

اءات لم يتناولهـا في تقريـره الثـاني مـن قبيـل تعليـق               مجال للنظر في مبررات أخرى لوضع هذه الاستثن       
وقد يكون من المفيد للدول تقديم معلومات بشأن      . الحصانة كإجراء مضاد أو عدم إعلان الحصانة      

  .هذه الجوانب
كمـا لاحــظ المقـرر الخــاص أن اللجنــة، رغـم كــل هـذا، ليــست ممنوعــة مـن وضــع معــايير        -١٩٦

  .لتوقعات فيما يتعلق بفعاليتها مبررةجديدة للقانون الدولي عندما تكون ا
ولاحظ المقرر الخاص، وهو يتناول مختلف دواعي الاستثناءات الممكنة، أنه لا يعتقـد فيمـا      -١٩٧

يتعلق باستبعاد الحصانة على أساس المساواة أمام القانون أن المسألة مقنعة تماماً بالنظر إلى أن بعض                 
  .ولايات القضائية لدولهمالمسؤولين يتمتعون بالحصانة في نطاق ال

كما لاحظ المقرر الخاص أن مقابلة الحصانة بمكافحة الإفلات من العقاب مسألة خاطئـة،            -١٩٨
فهــي لا تعكــس الحقيقــة الكاملــة؛ فلمكافحــة الإفــلات مــن العقــاب ســياق أوســع يــشمل مجموعــة  

وذكَّـر المقـرر   . نائية الدوليـة متنوعة من المبادرات في القانون الدولي، منها إنشاء الولاية القضائية الج  
الخاص في رده على التعليقات المتعلقة بضرورة وجود التـوازن بـأن الحـصانة      لا تعـني الإفـلات                        

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الحـصانة مـن الولايـة القـضائية الجنائيـة والمـسؤولية الجنائيـة                      . من العقـاب  
ئية الجنائية الأجنبية هـي المـسألة الـتي ينبغـي     والحصانة من الولاية القضا . الفردية مفهومان منفصلان  

إن القواعد المتعلقة بالحصانة في هيئتها الحالية توفر أصـلاً   . تناولها وليس الحصانة والمسؤولية الجنائية    
كما لاحظ أن مؤسسة الولاية الجنائية العالمية . بعض التوازن في الطريقة التي يعمل بها النظام ككل       

دى الدول ليس بسبب الحصانة بل لأنه يوجد عزوف عن اسـتخدامها فيمـا   ليست نفسها مقبولة ل   
وذكَّـر بأنـه كتـب في تقريـره الثـاني، ولا يـزال يعتقـد، أن ممارسـة                   . يتعلق بالتفاعل مع دول أخـرى     

ــدان متقدمــة النمــو فيمــا يتعلــق        ــة القــضائية خــارج الحــدود تقــوم بهــا في معظــم الحــالات بل الولاي
  .قين تابعين لدول ناميةبمسؤولين حاليين أو ساب

وبخصوص التقرير الثالث، رحب بكونه أقـل إثـارة للجـدل وبكـون مختلـف الاسـتنتاجات                   -١٩٩
  .ووافق على أن المسائل المتعلقة بالحرمة مهمة وتحتاج المعالجة. معقولة إلى حد كبير
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كـن فيهـا تعزيـز    ولاحظ المقرر الخاص أنه سيلزم في المستقبل إيلاء العناية للحـالات الـتي يم               -٢٠٠
التعــاون فيمــا بــين الــدول فيمــا يتعلــق بمــسألتي حــصانة مــسؤولي الــدول وممارســة الولايــة القــضائية  

  .وكذلك المسائل المتعلقة بتسوية المنازعات
وأوضـح أن مختلـف الاســتنتاجات الـواردة في التقــارير لا يُقـصَد منــها أن تـشكل مــشاريع        -٢٠١

فصياغة مشاريع مواد في هذه المرحلة قبل تسوية المـسائل          . مواد؛ فهي فقط موجز لمساعدة القارئ     
  .الأساسية أمر سابق لأوانه

وبخصوص مسألة التفاعل في هذه المرحلة مع الدول، لاحظ المقرر الخـاص أنهـا قـد تكـون                    -٢٠٢
مفيدة لتلقي تعليقاتها المفـصلة في اللجنـة الـسادسة علـى المناقـشة الجاريـة في هـذه الـدورة، علـى أن                       

 في الاعتبار بـصفة خاصـة التقريـر الثـاني وكـذلك المعلومـات المتعلقـة بممارسـة الـدول، بمـا في                        تضع
  .ذلك القوانين وقرارات المحاكم بشأن المسائل المثارة في التقريرين الثاني والثالث وفي المناقشة

مسؤوليتها وردّاً على تعليقات بشأن سمعة اللجنة، اختار المقرر الخاص التشديد على أهمية           -٢٠٣
ومسؤولية من يكتبون عـن قـضايا القـانون الـدولي، ملاحظـاً علـى وجـه الخـصوص أن مـا يُكتَـب،                        
بوصفه يشكل مصادر فرعية للقانون الدولي، له نتـائج إيجابيـة وسـلبية فيمـا يتعلـق بتطـوير القـانون                     

  .الدولي
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  الفصل الثامن

 طرد الأجانب

 مقدمة  - ألف   

" طـرد الأجانـب   "إدراج موضـوع    ) ٢٠٠٤(السادسة والخمـسين    قررت اللجنة في دورتها       -٢٠٤
ووافقـت  . )٥١٥(في برنامج عملها، وتعيين السيد موريس كامتو مقـرراً خاصـاً معنيـاً بهـذا الموضـوع                

، ٢٠٠٤ديـسمبر   /كـانون الأول   ٢ المـؤرخ    ٥٩/٤١ من قرارهـا     ٥فقرة  الجمعية العامة، في سياق ال    
 .  أعمالهاعلى قرار اللجنة إدراج الموضوع في جدول

ــا الــــسابعة والخمــــسين    -٢٠٥ ــة، في دورتهــ ، في التقريــــر التمهيــــدي )٢٠٠٥(ونظــــرت اللجنــ
)A/CN.4/554 (الذي قدمه المقرر الخاص)٥١٦(. 

، التقرير الثاني للمقـرر الخـاص   )٢٠٠٦(وعُرض على اللجنة، في دورتها الثامنة والخمسين        -٢٠٦
)A/CN.4/573و Corr.1 (لأمانة إضافة إلى دراسة قدمتها ا)A/CN.4/565و Corr.1 .( وقررت اللجنة

  . )٥١٧(٢٠٠٧أن تنظر في التقرير الثاني في دورتها التالية في عام 
، في التقريرين الثـاني والثالـث للمقـرر    )٢٠٠٧(ونظرت اللجنة، في دورتها التاسعة والخمسين      -٢٠٧

 ٢ و ١مـشروعي المـادتين     ، وأحالت إلى لجنـة الـصياغة        )A/CN.4/581 و Corr.1 و A/CN.4/573(الخاص  
 .)٥١٩(٧ إلى ٣، وكذلك مشاريع المواد من )٥١٨(بالصيغة التي نقحها المقرر الخاص

ــرر الخــاص        -٢٠٨ ــع للمق ــر الراب ــستين، في التقري ــا ال ــة، في دورته ) A/CN.4/594(ونظــرت اللجن
رد ماكريه من أجل بحـث المـسائل الـتي يثيرهـا ط ـ           . وقررت إنشاء فريق عامل يرأسه السيد دونالد م       

__________ 
أحاطـت  . ٣٦٤، الفقـرة  )A/59/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسون، الملحـق رقـم         ) ٥١٥(

طـرد  "، بتقرير فريق التخطيط الذي حُدِّد فيه بصورة خاصة موضـوع            )١٩٩٨(اللجنة علماً، في دورتها الخمسين      
 ١٠الـدورة الثالثـة والخمـسون، الملحـق رقـم            المرجع نفـسه،  (ل  لإدراجه في برنامج عملها الطويل الأج     " الأجانب

)A/53/10(   الـدورة   المرجـع نفـسه،   () ٢٠٠٠(، في دورتها الثانية والخمـسين       الاستنتاج ادت هذ أيَو) ٥٥٤، الفقرة
 الـدورة   تلـك وأُرفق بتقريـر اللجنـة عـن أعمـال          ). ٧٢٩ ، الفقرة )A/55/10 (١٠الخامسة والخمسون، الملحق رقم     

 مـن   ٨وفي الفقـرة    ).  المرفـق  المرجـع نفـسه،   ( موجز يعرض الهيكل العام والنهج المحـتملين لدراسـة الموضـوع             مخطط
، أحاطـت الجمعيـة العامـة علمـاً بـإدراج      ٢٠٠٠ ديـسمبر / كانون الأول١٢  المؤرخ٥٥/١٥٢قرار الجمعية العامة  

 .الموضوع في برنامج العمل الطويل الأجل
 .٢٧٤ إلى ٢٤٢، الفقرات من )A/60/10 (١٠ الملحق رقم الدورة الستون، المرجع نفسه، ) ٥١٦(
 .٢٥٢، الفقرة )A/61/10 (١٠المرجع نفسه، الدورة الحادية والستون، الملحق رقم  ) ٥١٧(
 .٤٠٢ و٤٠١ الحاشيتان، )A/62/10 (١٠المرجع نفسه، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم  ) ٥١٨(
 .٤٠٠ إلى ٣٩٦ الحواشي من المرجع نفسه، ) ٥١٩(
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. )٥٢٠(الأشخاص مزدوجي الجنسية أو متعددي الجنسيات، والتجريدُ مـن الجنـسية في سـياق الطـرد               
ووافقت اللجنـة في الـدورة نفـسها علـى اسـتنتاجات الفريـق العامـل وطلبـت إلى لجنـة الـصياغة أن                        

 .)٥٢١(تضعها في اعتبارها في سياق أعمالها

، في التقرير الخامس للمقـرر الخـاص        )٢٠٠٩ (ونظرت اللجنة، في دورتها الحادية والستين       -٢٠٩
)A/CN.4/611 و Corr. .(                 وقدم المقرر الخاص، بناء على طلـب مـن اللجنـة، صـيغة جديـدة لمـشاريع

المواد المتعلقـة بحمايـة حقـوق الإنـسان الواجبـة للـشخص المطـرود أو الجـاري طـرده، بعـد تنقيحهـا                
وقـدم المقـرر    ). A/CN.4/617(العامـة   وإعادة تنظيمها في ضـوء المناقـشة الـتي جـرت خـلال الجلـسة                

ــشاريع المــواد            ــيم كــل م ــن أجــل تنظ ــداً م ــة جدي ــشروع خطــة دراس ــضاً م ــة أي الخــاص إلى اللجن
)A/CN.4/618 .(                  وقررت اللجنة إرجاء النظر في مشاريع المـواد المنقحـة لحـين انعقـاد دورتهـا الثانيـة

  .)٥٢٢(والستين
، في مــشاريع المــواد المتعلقــة بحمايــة )٢٠١٠ (ونظــرت اللجنــة، في دورتهــا الثانيــة والــستين  -٢١٠

حقوق الإنسان الواجبة للشخص المطرود أو الجـاري طـرده، بالـصيغة الـتي نقحهـا وأعـاد تنظيمهـا                    
). Add.1 و A/CN.4/625(، فضلاً عن التقرير السادس للمقرر الخاص        )A/CN.4/617(المقرر الخاص   

 المتعلقـة بحمايـة حقـوق الإنـسان الواجبـة           ١٥   إلى ٨وأحالت إلى لجنة الـصياغة مـشاريع المـواد مـن            
ــصيغتها المنقحــة   ، فــضلاً عــن مــشروعي المــادتين ألــف   )٥٢٣(للــشخص المطــرود أو الجــاري طــرده ب

، ومـشروعي المـادتين     )A/CN.4/625( بصيغتهما الواردة في التقرير السادس للمقرر الخاص         )٥٢٤(٩و
التقريــــــر الــــــسادس   إلى ١ بــــــصيغتهما الــــــتي تــــــرد في الإضــــــافة    )٥٢٥(١- وجــــــيم١-بــــــاء

)A/CN.4/625/Add.1(    ١-، ومشروعي المادتين باء وألف)بصيغتهما التي نقحها المقـرر الخـاص        )٥٢٦ 
  .في الدورة الثانية والستين

__________ 

 .١٧٠ الفقرة، )A/63/10 (١٠الملحق رقم ، الدورة الثالثة والستونالمرجع نفسه،  ) ٥٢٠(
ينبغي أن يوضّح في التعليق على مـشاريع المـواد أنـه لأغـراض المـشاريع، يـسري           ) ١: (فيما يلي تلك الاستنتاجات    ) ٥٢١(

 علـى عـدة   مبدأ عدم طرد المواطنين أيضاً على الأشخاص الذين حصلوا بـالطرق القانونيـة علـى جنـسية أخـرى أو       
ينبغي تضمين التعليق توضيحاً مفاده أنه لا يجوز أن تلجـأ الـدول إلى التجريـد مـن الجنـسية        ) ٢(جنسيات أخرى؛   

 .١٧١للتهرب من التزاماتها بموجب مبدأ عدم طرد المواطنين؛ المرجع نفسه، الفقرة 
 .٩١ الفقرة، )A/64/10 (١٠الدورة الرابعة والستون، الملحق رقم ، الوثائق الرسمية للجمعية العامة ) ٥٢٢(
 إلى  ١٢٤٤ات مـن    ، الفقـر  )A/65/10 (١٠، الملحق رقـم     الخامسة والستون الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة       ) ٥٢٣(

١٢٥١. 
 .١٢٥٨ إلى ١٢٥٥، الحواشي من المرجع نفسه ) ٥٢٤(
 .١٢٦٤ إلى ١٢٦٣، الحواشي من المرجع نفسه ) ٥٢٥(
 .١٢٦٩ إلى ١٢٦٠، الحواشي من المرجع نفسه ) ٥٢٦(
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 النظر في الموضوع في هذه الدورة  -باء   

ــة الإضــافة      -٢١١ ــة في دورتهــا الحالي ــى اللجن ــسادس للمقــرر الخــاص   ٢عُــرض عل ــر ال  إلى التقري
)A/CN.4/625/Add.2(     ــساتها مــن ــة في جل ــا اللجن ــودة في ٣٠٩٤ إلى ٣٠٩١، ونظــرت فيه ، المعق

ــن   ــرة م ــار٢٧ إلى ٢٤الفت ــايو / أي ــرر الخــاص     ٢٠١١م ــسابع للمق ــر ال ــا التقري ــرض عليه ــا عُ ، كم
)A/CN.4/642 (      وعرضـت  . ٢٠١١يوليـه   / تمـوز  ٤ المعقودة في    ٣٠٩٨الذي نظرت فيه في جلستها

 . حتى ذلك الحين)٥٢٧( قدمتها الحكوماتعلى اللجنة كذلك الملاحظات التي

 أن تحيـل إلى لجنـة   ٢٠١١مـايو  / أيـار ٢٧ المعقـودة في   ٣٠٩٤وقررت اللجنـة في جلـستها         -٢١٢
 بالـصيغة الـتي وردت بهـا في         ١- ويـاء  ١- وطـاء  ١- وزاي ١- وهـاء  ١-الصياغة مشاريع المـواد دال    

ضاً في هـذه الإضـافة بـصيغته         الـذي يـرد أي ـ     ١- من التقرير السادس؛ ومشروع المادة واو      ٢الإضافة  
 بـصيغته المنقحـة الـتي قـدمها المقـرر      ٨؛ ومشروع المادة )٥٢٨(التي نقحها المقرر الخاص خلال الدورة   
 .)٥٢٩(الخاص خلال الدورة الثانية والستين

، قــررت اللجنــة أن تحيــل إلى لجنــة ٢٠١١يوليــه / تمــوز٤ المعقــودة في ٣٠٩٨وفي الجلــسة   -٢١٣
  .)٥٣٠(واد المعاد تنظيمه والذي يرد في التقرير السابع للمقرر الخاصالصياغة موجز مشاريع الم

، ٢٠١١أغـــسطس / آب١١ المعقـــودة في ٣١٢٦وأحاطـــت اللجنـــة علمـــاً، في جلـــستها   -٢١٤
بالتقرير المرحلي لرئيس لجنة الصياغة الذي أبلغها بتقديم الأعمال فيما يتصل بجميع مـشاريع المـواد                

ــتي ب   ــب ال ــرد الأجان ــة بط ــة      المتعلق ــى اللجن ــال لعرضــها عل ــن الاكتم ــاب قوســين أو أدنى م ــت ق ات
  .واعتمادها في قراءة أولى أثناء الدورة الرابعة والستين

 عرض المقرر الخاص المتعلق بالشق التالي من تقريره السادس وتقريره السابع  -١  

ــضمنت الإضــافة    -٢١٥ ــسادس  ٢ت ــر ال ــراءات   ) A/CN.4/625/Add.2( إلى التقري ــة بحــث إج تتم
وتضمنت الإضافة آخـر مـشاريع المـواد الـتي كـان            . الطرد وتناولت بعد ذلك الآثار القانونية للطرد      

  .المقرر الخاص يعتزم اقتراحها
 الـتي   )٥٣١(١-ووردت مسألة تنفيذ قرار الطرد، التي جرى تناولها أولاً، في مشروع المـادة دال               -٢١٦

 إلى القواعـد المتعلقـة بالنقـل الجـوي إلا           ٢ الفقـرة    يُـشر في   ولم. تتناول التنفيذ الطوعي والتنفيذ القسري    
 .لغرض توضيحي

__________ 

 .Add.1 وA/CN.4/628 وA/CN.4/604  الوثائقانظر ) ٥٢٧(
 .٥٣٤انظر أدناه الحاشية  ) ٥٢٨(
 .٥٤٠انظر أدناه، الحاشية  ) ٥٢٩(
 . من النص الإنكليزي١٦ إلى ١٤، الصفحات من A/CN.4/642الوثيقة  ) ٥٣٠(
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 بعد ذلك مسألة حق الطعن في قرار الطرد، التي جـرى تناولهـا بإيجـاز                ٢وتناولت الإضافة     -٢١٧
في سـياق متعلـق بحـق المنازعـة في قـرار الطـرد، الـوارد                ) A/CN.4/625/Add.1 (١سابقاً في الإضـافة     

، دون أن تتضمن مقترحـاً بـشأن أي مـشروع           ٢وبحثت الإضافة   . ١-يمذكره في مشروع المادة ج    
مادة آخر في هذا الصدد، أٌسـس هـذا الحـق في الطعـن الـذي يبـدو مكرسـاً في القـانون الـدولي وفي                 
القوانين الوطنية على حد سواء، فضلاً عن المسائل المتعلقة بأجل النظـر في الطعـن، والأثـر الإيقـافي                   

  .سبل الطعن في قرار الطرد القضائيالمترتب على الطعن، و
ــور      ٢وتناولــت الإضــافة    -٢١٨ ــتي العب ــة الطــاردة ودول ــين الدول ــات ب ــسألة العلاق ــك م ــد ذل  بع

حرية الدولة في استقبال أو عدم استقبال الأجـنبي المطـرود،           : والوجهة، التي تخضع لمبدأين اثنين هما     
 وإن كـان حريـة غـير    - الأجـنبي  وهي حرية يقيدها حق كل شـخص في العـودة إلى بلـده؛ وحريـة              

، وهو مفهوم "البلد الآمن"وتجدر الإشارة أيضاً إلى بروز مفهوم .  في اختيار دولة الوجهة  -مطلقة  
ويتعلــق مــشروع .  الأوروبيــةيظــل مــع ذلــك مــتغيراً ومقتــصراً، في الوقــت الــراهن، علــى الممارســة 

  .)٥٣٢( بتحديد دولة وجهة الأجنبي محل الطرد١-هاء المادة

__________ 

 : كما يلي١-وُضِع مشروع المادة دال ) ٥٣١(
  إعادة الأجنبي موضوع الطرد إلى دولة الوجهة 
  .لطرد لقرار الطرد طواعيةتشجع الدولة الطاردة تنفيذ الأجنبي موضوع ا  -١ 
وفي حالــة التنفيــذ القــسري لقــرار الطــرد، تتخــذ الدولــة الطــاردة التــدابير اللازمــة حــتى تــضمن، قــدر       -٢ 

ــدولي،       ــرام لقواعــد القــانون ال ــة الوجهــة، في احت ــة إلى دول الإمكــان، إيــصال الأجــنبي موضــوع الطــرد دون عرقل
  .سيما القواعد المتعلقة بالنقل الجوي ولا

ــه،          -٣  ــداد رحيل ــة ملائمــة لإع ــة الطــاردة الأجــنبي موضــوع الطــرد مهل ــع الأحــوال، تمهــل الدول وفي جمي
 .يكن ثمة ما يدعو إلى الاعتقاد بأن الأجنبي المعني قد يلوذ بالفرار خلال المهلة المحددة لم ما

 : كما يلي١-وُضع مشروع المادة هاء ) ٥٣٢(
  دولة وجهة الأجنبي المطرود 
  .إجراء الطرد إلى دولة جنسيتهيطرد الأجنبي محل   -١ 
وفي حالة عدم تحديد دولة جنسية الأجنبي محل إجراء الطرد أو احتمال تعرضه للتعذيب أو لمعاملة غـير     -٢ 

إنسانية ومهينة في الدولة المذكورة، يطرد إلى دولة إقامته أو الدولة التي سلمته جـواز الـسفر أو دولـة الركـوب أو                        
سـتقباله، إمـا بموجـب التـزام تعاهـدي أو بنـاء علـى طلـب الدولـة الطـاردة، أو عنـد                        أي دولة أخـرى توافـق علـى ا        

  .الاقتضاء، بناء على طلب المعني بالأمر
ولا يجوز طرد أجنبي إلى دولة لم توافق على دخوله أو ترفض الـسماح بدخولـه، إلا إذا كانـت الدولـة                        -٣ 

 .المعنية هي دولة جنسية الأجنبي
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وورد تناول مسألة حماية حقوق الإنسان الواجبة للأجنبي محل الطرد، في دولة العبـور، في                 -٢١٩
.  لهـا خـلال الـدورة      )٥٣٤(، الـتي قـدم المقـرر الخـاص صـيغة منقحـة            )٥٣٣(١-سياق مشروع المـادة واو    

وينص هذا الحكم، الذي يستند إلى المنطق أكثر منـه إلى الممارسـة المكرسـة، علـى أن تـسري علـى                      
يتعلـق بحمايـة      العبور، مع تغيير ما يلزم تغييره، نفس القواعـد المطبقـة في الدولـة الطـاردة فيمـا                  دولة

واعتـبر المقـرر الخـاص أن وضـع إطـار قـانوني يحكـم        . حقوق الإنسان الواجبـة للأجـنبي محـل للطـرد         
  .العبور في سياق طرد الأجانب أمر يتجاوز نطاق الموضوع

لآثـار القانونيـة للطـرد مـن منظـور حقـوق الأجـنبي المطـرود            وتناولت الإضـافة بعـد ذلـك ا         -٢٢٠
حماية حق الملكية وما يماثلها من المصالح الأخرى، من جهة؛ ووجود حـق للعـودة في حالـة الطـرد         (

  .ومن منظور مسؤولية الدولة الطاردة) غير المشروع، من جهة أخرى
ي حمايـة مكرسـة في قواعـد        وورد تناول مـسألة حمايـة ممتلكـات الأجـنبي محـل الطـرد، وه ـ                -٢٢١

 علـى   ١ فبينمـا تـنص الفقـرة     . )٥٣٥(١-راسخة مـن قواعـد القـانون الـدولي، في مـشروع المـادة زاي              
 مـسألة حمايـة ممتلكـات الأجـنبي         ٢حظر طرد الأجـنبي لأغـراض مـصادرة ممتلكاتـه، تتنـاول الفقـرة               

 الخاص عـن رأي مـؤداه   وأعرب المقرر. والسماح له بالتصرف فيها بحرية وإعادتها له عند الاقتضاء    
يـدخل   أن مصير ممتلكات الأجانب المطرودين في سياق نزاع مسلح أمر يتعلق بقـانون الحـرب ولا               

  .الموضوعهذا في نطاق 
وفيمـا يتعلـق بحــق العـودة في حالــة طـرد غـير مــشروع، بـدت الممارســات الوطنيـة متباينــة          -٢٢٢

أنه قد يكـون مـن غـير المنطقـي القـول بعـدم        غير  . بدرجة تحول دون تأكيد الطابع العرفي لهذا الحق       

__________ 

 : في صيغته الأصلية كما يلي١-وُضع مشروع المادة واو ) ٥٣٣(
  حماية حقوق الإنسان الواجبة للأجنبي المطرود في دولة المرور العابر 
تنطبق كذلك في دولة المرور العابر القواعد السارية في الدولة الطاردة فيما يتعلق بحمايـة حقـوق الإنـسان الواجبـة            

 .للأجنبي محل إجراء الطرد
 :غته المنقحة كما يلي في صي١- المادة واومشروعوُضع  ) ٥٣٤(

  حماية حقوق الإنسان الواجبة للأجنبي المطرود في دولة المرور العابر 
تنطبق كذلك في دولة المرور العابر، مع تغيير ما يلزم تغييره، القواعد السارية في الدولة الطاردة فيما يتعلق بحمايـة               

 .حقوق الإنسان الواجبة للأجنبي محل إجراء الطرد
 : كما يلي١-المادة زاي مشروعوُضع  ) ٥٣٥(

  ١-مشروع المادة زاي 
  حماية أموال الأجنبي موضوع الطرد 
  .يُحظر طرد الأجنبي لأغراض مصادرة أمواله  -١ 
، بالتصرف فيها ]في حدود الإمكان[تحمي الدولة الطاردة أموال الأجنبي موضوع الطرد، وتسمح له،           -٢ 

 .طلبه أو طلب ورثته أو ذوي الحقوق من الخلفبحرية، ولو من الخارج، وتعيدها إليه بناء على 
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إمكانية إتاحة حق العودة إلى الدولة الطاردة لأجنبي طُرد منها بناء علـى وقـائع عاريـة مـن الـصحة                     
أو لأسباب لا أساس لها خلصت إليها السلطات المختصة في هذه الدولة، وذلك استناداً إلى إجـراء     

-ع المـادة حـاء  ورر الخاص على اللجنة أن تدرج في مـشر لذا اقترح المق. يبطل القرار المعترض عليه   
 حكماً ينص على حق من هذا القبيل في العودة وذلك من بـاب التطـوير التـدريجي للقـانون                   )٥٣٦(١

 .الدولي

وورد تناول مسألة مسؤولية الدولة الطاردة في حالة طرد غـير مـشروع في الفـرع الأخـير                    -٢٢٣
ــادة ط ــ . ٢مــن الإضــافة   ــدأ هــذه المــسؤولية،    )٥٣٧(١-اءووُضــع مــشروع الم ــذي يــنص علــى مب ، ال

، في شـكل  )٥٣٨(الدبلوماسـية  ، الذي يتعلق بتنفيـذها مـن خـلال آليـة الحمايـة         ١-ومشروع المادة ياء  
-ويمكن الإشارة في سياق التعليق على مـشروع المـادة طـاء        . بندين يشيران إلى هذه الأطر القانونية     

مـشروع حيـاة، وهـو مبـدأ أقرتـه محكمـة البلـدان               إلى نشوء مفهوم ضرر محدد ذي صلة بتعطيـل           ١
 . )٥٣٩(الأمريكية لحقوق الإنسان

الطــرد " المــنقح، المعنــون ٨ودعــا المقــرر الخــاص أيــضاً اللجنــة إلى البــت في مــشروع المــادة   -٢٢٤
، الذي كان قدمه في الدورة الثانية والستين مراعياً الملاحظـات الـتي أبـداها بعـض                 "المتصل بالتسليم 

 .)٥٤٠( من التقرير السادس١خلال مناقشة الإضافة الأعضاء 

__________ 

 : كما يلي١-وُضع مشروع المادة حاء ) ٥٣٦(
   حق العودة إلى الدولة الطاردة- ١مشروع المادة حاء  
تحق للأجنبي المطرود بمسوغ غير صحيح أو انتهاكا للقانون أو للقانون الـدولي العـودة إلى الدولـة الطـاردة وذلـك                       

 . الطرد، ما عدا إذا كانت عودته تشكل تهديدا للنظام العام أو الأمن العامبناء على إجراء لإلغاء قرار
  كما يلي١- المادة طاءمشروعوُضع  ) ٥٣٧(

  مسؤولية الدولة في حالة الطرد غير المشروع 
القواعـد العامـة لمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير              ] غـير قـانوني   [تسري على النتائج القانونية لطـرد غـير مـشروع            

 .ولياًالمشروعة د
 :  كما يلي١- المادة ياءمشروعوُضع  ) ٥٣٨(

  الحماية الدبلوماسية 
 .يجوز لدولة جنسية الأجنبي المطرود ممارسة الحماية الدبلوماسية لصالح الأجنبي المذكور 

 ).١٩٥، الفقرة A/CN.4/625/Add.2 (٢ المشار إليها في الإضافة الأحكامانظر  ) ٥٣٩(
 مــن تقريــر اللجنــة عــن أعمــال دورتهــا الثانيــة والــستين   ١٢٦٨ة ، الــذي يــرد في الحاشــي ٨ المــادة مــشروعوُضــع  ) ٥٤٠(

)A/65/10 (كما يلي: 
  الطرد المتصل بالتسليم 
لا يجوز طرد شخص إلى دولة تطلب تسليمه، أو إلى دولة لها مصلحة خاصة في تـسليم هـذا الـشخص إلى الدولـة                   

 ].هذا لأحكام مشروع المواد أو[لدولي طالبة التسليم، إلا إذا كانت شروط الطرد مستوفاة طبقاًً للقانون ا
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ــسابع    -٢٢٥ ــر ال ــه    ) A/CN.4/642(وأورد التقري ــرح في بعــض التطــورات المتعلقــة بالموضــوع واقتُ
 .موجزاً لمشاريع المواد بعد إعادة تنظيمها

 وتتعلق التطورات الوطنية التي أوردها التقريـر الـسابع مـن جهـة بالمبـادرة الـشعبية المعنونـة                    -٢٢٦
 ٢٨، الــتي قبلــها الــشعب السويــسري وكنتونــات سويــسرا في "مــن أجــل طــرد الأجانــب المجــرمين"

، والتي يُتوخى منها الطرد التلقـائي للأجانـب الـذين يـصدر في حقهـم                ٢٠١٠نوفمبر  /تشرين الثاني 
حكم نافذ يدينهم بارتكاب بعض الجرائم أو الذين يحصلون بصورة غير مشروعة علـى تعويـضات         

 الاجتماعيــة أو الإعانــة الاجتماعيــة؛ ومــن جهــة أخــرى بمــشروع قــانون فرنــسي متعلــق   التأمينــات
، وهو مـشروع كـان      ٢٠١١فبراير  / شباط ٣بالهجرة والإدماج والجنسية، رفضه مجلس الشيوخ في        

 عن المـواطنين المجنـسين   -الطرد   وهو إسقاط يمكن أن يتبعه-رنسية يُتوخى منه إسقاط الجنسية الف 
 .عامة  سنوات والذين تسببوا في إزهاق حياة شخص يمارس سلطة١٠منذ أقل من 

قـضية أحمـدو    وتناول التقرير السابع بعد ذلك الحكم الصادر عن محكمة العدل الدولية في               -٢٢٧
مفهوم التقيد بالقانون، والتزام    : ، الذي يتناول سبع مسائل تتعلق بالطرد ألا وهي        )٥٤١(ساديو ديالو 

ــلاغ الأجــنبي المحتجــز لأ   ــار الأجــنبي محــل الطــرد       إب ــزام إخط ــه، والت غــراض الطــرد بأســباب اعتقال
ــزام        ــة ســيئة، والت ــة الأجــنبي المحتجــز لأغــراض الطــرد معامل ــع معامل بمــسوغات هــذا الإجــراء، ومن
السلطات المختصة في دولة الإقامـة بـإبلاغ الـسلطات القنـصلية للدولـة الأصـلية باحتجـاز مواطنـها           

ام حق الأجنبي محل الطرد في الملكيـة، وأخـيراً مـسألة ثبـوت مـسؤولية                لأغراض الطرد، والتزام احتر   
وأورد التقرير أوجه التقابـل بـين مواقـف المحكمـة والتطـورات الـتي            . الدولة الطاردة وجبرها للضرر   

  .ترد في مختلف التقارير التي قدمها المقرر الخاص
التقريـر الـسابع، زيـادة توضـيح        وتوخى موجز مشاريع المواد المعاد تنظيمه، الـذي يـرد في              -٢٢٨

 .المشاريع برمتها وتعزيز اتساقها

 موجز المناقشة  -٢  

  ملاحظات عامة  )أ(  
أكد عدد من الأعضاء السمة المعقدة للموضوع وحساسيته وتنوع ممارسة الدول في هـذا                -٢٢٩
يـار  وأُعرب عن رأي مؤداه أنه ينبغي عدم إغفال كـون بعـض الـدول لم تكـن مقتنعـة باخت             . الصدد

قدرة اللجنة على الخلوص إلى نتيجـة يمكـن أن          وثارت بعض الشكوك بشأن     . اللجنة هذا الموضوع  
ــيم       ــة ينبغــي أن تعيــد تقي ــدول؛ وذهــب أحــد الآراء إلى أن اللجن تحظــى بقبــول عــام مــن جانــب ال

وأُعرب عن رأي مؤداه أنه من غير المؤكد أن يكون لمشاريع . الموضوع قبل الشروع في قراءة ثانية    
وورد في رأي آخـر أن أوجـه التقـدم المحـرزة في             . المواد المقترحـة تـأثير حقيقـي علـى ممارسـة الـدول            

__________ 

 تـشرين  ٣٠، الحكـم الـصادر في   )جمهوريـة غينيـا ضـد جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة       (قضية أحمـدو سـاديو ديـالو       ) ٥٤١(
 .٢٠١٠نوفمبر /الثاني
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معالجة الموضوع يمكن أن تنبئ بإمكانية موافـاة الجمعيـة العامـة، في وقـت مناسـب، بمـشروع مـواد                     
  .معتمدة في قراءة أولى تتسم بقدر كاف من التوازن يكفل حصول قبول عام لها

د بــالمقرِّر الخــاص علــى اســتناده الحــريص والمنــهجي إلى المــصادر، الحــديث منــها    وإذ أشــي  -٢٣٠
والقديم، المستقاة مـن منـاطق شـتى في العـالم، أُعـرب مـع ذلـك عـن بعـض الـشكوك بـشأن الوضـع                    

وذهب أحد الأعـضاء إلى أنـه مـن غـير المؤكـد أن يكـون بعـضها ذا                   . الحالي لمشاريع المواد المقترحة   
برراً بـالتطوير التـدريجي المنـشود؛ وقـال في هـذا الـصدد إن اللجنـة مطالبـة بـأن                     صلة بالتـدوين أو م ـ    

وبـصفة  . توضح ما إذا كانـت تنـوي تحديـد القـانون القـائم أو اقتـراح قواعـد جديـدة علـى الـدول                       
عامة، أُبرزت مسألة الدور الذي ينبغي إسناده لممارسة الدول في سياق تحديد القواعد العرفية، مع               

 . الوقت ذاته على ضرورة مراعاة الممارسة المعاصرةالتركيز في 

واعتبر بعض الأعضاء أن اللجنة ينبغي أن تسعى جاهدة إلى تحقيق توازن بين حـق الدولـة                   -٢٣١
في طرد أجانب والقيود التي تحد من هذا الحق اسـتناداً إلى قواعـد حمايـة الكرامـة البـشرية وحقـوق                      

ق أحد الآراء، ينبغي أن تقتصر اللجنة علـى صـياغة قواعـد             ووف. الإنسان الواجبة لأولئك الأجانب   
وجاء في رأي مخالف أن وجاهـة       . وضمانات دنيا مُحكمة، تاركة هامش تحرك للسياسات الوطنية       

هـو قـائم مـن القواعـد      أعمال اللجنة قد تتعزز من الناحية العملية إذا ما تجاوزت مشاريع المـواد مـا      
 المعاهدات التي تحظى بقبول شـبه عـالمي، وذلـك بتنـاول مـسائل               العامة للقانون الدولي ومن أحكام    

حساسة مثل صحة احتجاز الأجانب قيد الطرد، وسبل الطعـن في قـرار الطـرد، ومختلـف الجوانـب                   
 بما فيهـا دولـة جنـسية    -وأشير إلى أن تعزيز التعاون بين الدول المعنية         . المرتبطة بالتعاون بين الدول   

 .يحد أيضاً من مدة الاحتجاز لهذا الغرض هل ليس فقط الطرد بل أن من شأنه أن يس-الأجنبي 

وجاء في رأي أن بعض فئات الأجانب الخاضـع وضـعهم القـانوني لـضوابط خاصـة، مثـل                     -٢٣٢
واقتُـرح أن   . اللاجئين، ينبغي أن تستثنى من مشاريع المـواد لتفـادي إعـداد قواعـد قانونيـة متـضاربة                 

 عـضو  اتطوير التـدريجي، مـن التجربـة الغنيـة للاتحـاد الأوروبي؛ ودع ـ     تستفيد اللجنة، فيما يتعلـق بـال    
آخر إلى توخي الحيطة في سياق الاستفادة مـن الممارسـة والفقـه القـانوني المـرتبطين بأنظمـة خاصـة                     

 .من قبيل قانون الاتحاد الأوروبي

أمــا مــن حيــث شــكل النتيجــة النهائيــة لعمــل اللجنــة في هــذا الــصدد، فقــد شــكك بعــض    -٢٣٣
الأعضاء في أن الموضوع يتيح بلورة مـشاريع مـواد يمكـن أن تـدرج لاحقـاً في اتفاقيـة؛ وأثـيرت في                       

واعتـبر  ". ممارسات فـضلى "هذا الصدد إمكانية صياغة مشاريع توجيهات أو مبادئ توجيهية تحدد        
بعض الأعضاء أن اللجنة ينبغي أن تواصل جهودها من أجل صياغة مشاريع مـواد، وذلـك بـالنظر                   

 .اً إلى أهمية الموضوعأيض
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 ملاحظات بشأن مشاريع المواد المقترحة  )ب(  

 المتعلـق بإعـادة الأجـنبي محـل الطـرد إلى دولـة       ١-مـشروع المـادة دال    أيد بعض الأعـضاء       -٢٣٤
ولوحظ أنه يوازن بصورة صحيحة بـين حقـوق الدولـة الطـاردة واحتـرام كرامـة الأجـنبي                   . الوجهة

في " العودة الطوعيـة  " وأُعرب مع ذلك عن شكوك حيال دقة عبارة          .والحقوق الإنسانية الواجبة له   
وشاطر بعض الأعضاء المقرر الخـاص      . ظل وجود قرار إلزامي يقضي بمغادرة الشخص إقليم الدولة        

ــؤداه أن الفقــرتين   ــه وم ــرة  ٢ و١رأي ــرتبط الفق ــدوين، بينمــا ت ــدريجي ٣  تتعلقــان بالت ــالتطوير الت .  ب
أو " ممارسـات فـضلى  "تـستندان إلا إلى   ، اللـتين لا ٢ و١قرتان وشكك عضو آخر في أن تكون الف    

 .إلى ممارسات إقليمية، مرتبطتين بالتدوين

تـشجع   لتفـادي تفـسيرها علـى أنهـا     ١ورأى بعض الأعضاء أنه ينبغي إعادة صياغة الفقرة           -٢٣٥
قر إلى يفت" تشجع"ممارسة ضغوط لا موجب لها على الأجنبي المعني؛ وذهب رأي إلى أن فعل         على  

فـاقترُح أن يُـنَص علـى أن تتخـذ الدولـة            . الدقة القانونية وقد يفتح البـاب أمـام حـدوث انتـهاكات           
وذهـب رأي   . الرحيـل ممكنـاً   الطاردة التدابير الضرورية لتيسير رحيل الأجنبي طواعية أو جعل ذلك           

قـد  " التـدابير "ح  اص لأن مـصطل   آخر إلى أن من الأفضل الإبقاء على الـصيغة الـتي اقترحهـا المقـرر الخ ـ               
واقتُـرح أن يتنـاول     . يشمل جميع وسـائل الإقنـاع الـتي يمكـن الأخـذ بهـا لتـشجيع الرحيـل الطـوعي                    لا

التعليق مسألة تكاليف النقل، بما في ذلك إمكانية منح مساعدة مالية لأجـنبي لا يملـك المـوارد اللازمـة                  
 بحيـث يُـبرَز أن الرحيـل        ١ الفقـرة    وذهب رأي آخر إلى أنه ينبغي إعادة صياغة       . لتغطية نفقات رحيله  

ــار، ذلــك أن الممارســة القائمــة لا    ــة الطــاردة    الطــوعي لــيس ســوى خي ــزام الدول تكفــي كأســاس لإل
  .بالتشجيع على التنفيذ الطوعي لقرار الطرد

لأنها قد تعطي  " قدر الإمكان "، اقترح بعض الأعضاء حذف عبارة       ٢وفيما يتعلق بالفقرة      -٢٣٦
يمكن  اده أن من غير اللازم، في حالات معيّنة، احترام القانون الدولي؛ وأقصى ما       انطباعاً خاطئاً مف  

فعله هو الإشارة إلى إمكانية اتخاذ تدابير قسرية ضرورية لتنفيذ قرار الطرد، بالنظر إلى سلوك الفرد                
يـذ القـسري   وذُكِر أنه ينبغي التطرق إلى معايير وحدود اللجوء إلى الإكـراه البـدني بغيـة التنف      . المعني

واقتــرح بعــض الأعــضاء إضــافة إشــارة إلى الالتــزام بــاحترام كرامــة الأجــنبي المطــرود . لقــرار الطــرد
وحقوقه الإنسانية الواجبة له؛ وذهب رأي آخر إلى أن ذكر هذا الالتزام في التعليق أمـر كـاف لأن    

 أيــد بعــض وفيمــا. القواعــد المتعلقــة بحمايــة حقــوق الإنــسان هــي موضــوع مــشاريع مــواد محــددة   
الأعــضاء الإشــارة إلى القواعــد المتعلقــة بالنقــل الجــوي، فــضل أعــضاء آخــرون أن تُحــذف ويُــدرَج 
توضـيح في التعليـق؛ وذُكِـر أن هنـاك وسـائل نقــل أخـرى تُـستخدم لأغـراض الطـرد، وأن القواعــد          

  .المتعلقة بالنقل الجوي مشمولة أصلاً بالإشارة إلى قواعد القانون الدولي
بيــد أن بعــض . ، علــى الأقــل مــن منظــور التطــوير التــدريجي ٣دة أعــضاء الفقــرة وأيــد عــ  -٢٣٧

يـدعو   الأعضاء اقترحوا حذف الإشارة إلى حرية الدولة الطاردة في تقليص المهلة إذا كان هناك ما              
إلى الاعتقاد أن الأجنبي المعني قد يلوذ بـالفرار خـلال المهلـة المحـددة؛ فيبـدو أن هـذه الحريـة، بحكـم                

 يـدخل   ٣ وذهب رأي آخر إلى أن مضمون الفقـرة       . ٣ الغامض والذاتي، تقيد نطاق الفقرة       طابعها
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يـدعو إلى الاعتقـاد بـضرورة جعلـه       دون شك ضمن الممارسات الجيدة، ومع ذلـك لـيس هنـاك مـا             
  .قاعدة قانونية

في وفيما يتعلق بتنفيذ قرار الطرد أيضاً، اقتُرح ألا تنظر اللجنة في مـدة احتجـاز الـشخص                    -٢٣٨
انتظار الطرد فحسب، بل أن تتناول أيضاً فكرة الاحتجاز ذاتهـا، علـى الأقـل في غيـاب مـسوغات                    
ــد         ــوخي صــياغة حكــم يقي ــة ت ــوطني؛ وأشــير إلى إمكاني ــام أو الأمــن ال ــرتبط بالنظــام الع ــة ت حقيقي

  .الاحتجاز ليقتصر على الحالات التي لا يلتزم فيها الأجنبي طواعية بقرار الطرد
 بـشأن دولـة وجهـة الأجـنبي المطـرود،        ١-مـشروع المـادة هـاء     يد بعـض الأعـضاء      وفيما أ   -٢٣٩

واقتُـرح أيـضاً عكـس      . رأى أعضاء آخرون أنـه ينبغـي إعـادة النظـر فيـه في ضـوء ممارسـات الـدول                   
  . مرتبطتان ارتباطاً وثيقا٣ً و١، لأن الفقرتين ٣ و٢ترتيب الفقرتين 

 على ضرورة إعطـاء الأولويـة لدولـة الجنـسية           ، شدد بعض الأعضاء   ١وفيما يتعلق بالفقرة      -٢٤٠
ورأى أعضاء  . باعتبارها دولة وجهة الأجنبي المطرود، وعلى أهمية حق كل فرد في العودة إلى بلده             

 ضيقة للغاية لأن مـن الممكـن افتـراض طـرد أجـنبي نحـو دولـة غـير دولـة            ١آخرون أن صيغة الفقرة     
ذن إضـافة فقـرة أولى تـنص علـى حـق الأجـنبي محـل        فاقتُرح إ. جنسيته حتى وإن عُرِفت هذه الدولة 

تكـن لـدى الدولـة       لم إجراء الطرد في أن يُرسَـل إلى دولـة مـن اختيـاره تكـون مـستعدة لقبولـه، مـا                    
واقتُرح أيضاً إدراج إشـارات تتعلـق بعـبء    . الطاردة أسباب قاهرة تدفعها إلى رفض ذلك الاختيار  

وأثير أيضاً تـساؤل بـشأن حالـة        .  في تحديد الجنسية   الإثبات، فضلاً عن بعض الضمانات الإجرائية،     
  .الأشخاص عديمي الجنسية، بالنظر إلى عدم وجود دولة الجنسية الملزَمة باستقبالهم

، واقتُرحـت صـياغة     ٢وأثيرت شكوك بشأن جـدوى تعـداد دول الوجهـة الـوارد في الفقـرة                  -٢٤١
ن الـضروري إدراج توضـيح مفـاده أن         ورأى بعض الأعضاء أن م ـ    . هذه القائمة على نحو غير تقييدي     

 لا سـيما دولـة الإقامـة والدولـة الـتي سـلمت جـواز                -أية دولة أخرى غير دولة جنسية الفرد المطرود         
 ليـست ملزمـة بقبـول ذلـك الفـرد في            - ٢السفر ودولة الركوب، وهي الدول المشار إليها في الفقـرة           

 للاعتراف بضرورة إعطاء الأولويـة  ٢ الفقرة ةوذهب اقتراح آخر إلى أنه ينبغي إعادة صياغ       . إقليمها
وإضافة إلى ذلك أُعرب عـن تأييـد إدراج إشـارة إلى مفهـوم           . لإرادة الأجنبي في اختيار بلد الوجهة     

في مشروع المادة، إذ رأى بعض الأعضاء ضرورة توضيح أن منع طرد أجنبي نحـو دولـة                 " بلد آمن "
ى من المعاملـة القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينـة،            لضروب أخر  يُحتمل أن يتعرض فيها للتعذيب أو     

بيـد أنـه    . هو منع ينطبق على أي دولـة مـن دول الوجهـة ولا يقتـصر علـى دولـة الجنـسية فحـسب                      
أُعرب عـن رأي آخـر مفـاده أن تكـرار تأكيـد هـذا المنـع لا لـزوم لـه لأنـه موضـوع مـشاريع مـواد                              

لاوة علـى ذلـك، أثـير تـساؤل بـشأن مـا يمكـن        وع ـ. محددة؛ فيكفي مـن ثم إدراج إشـارة في التعليـق    
حدوثه في حال وجود خطر حقيقي يتمثل في تعـرض الأجـنبي محـل إجـراء الطـرد لانتـهاك حقوقـه                      

  .الأساسية في دولة جنسيته، وعدم موافقة أية دولة أخرى على استقباله
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 مـن التمييـز     ، أثير تساؤل بـشأن المقـصود والجـدوى العمليـة          ٣وفيما يتعلق بصياغة الفقرة       -٢٤٢
  .دخوله" ترفض"على دخول أجنبي إلى إقليمها ودولة " لم توافق"بين دولة 

، الرامي إلى توسيع نطاق حماية حقوق    المنقح ١-مشروع المادة واو  وأيد بعض الأعضاء      -٢٤٣
الإنسان الواجبة للأجنبي محل إجراء الطرد ليشمل دولة العبـور؛ بيـد أنـه اقتُـرح إعـادة صـياغة هـذا                      

 المتعلقة بحماية حقوق الإنسان، وتوضـيح أن دولـة العبـور     القانون الدولي  للإحالة إلى قواعد     الحكم
 ١-ورأى أعـضاء آخـرون أن صـيغة مـشروع المـادة واو          . ليست ملزمة بإعادة تحريك إجراء الطـرد      

تفتقر إلى الوضوح؛ فمن شأنها، من جهة، أن تعطـي انطباعـاً خاطئـاً مفـاده أن دولـة العبـور ملزمـة              
تطبيق قواعد من القانون الدولي لا تسري سوى على الدولة الطاردة؛ ومن جهة أخرى، ليس من    ب

الواضح ما إذا كان هذا الحكم يهدف إلى فرض التزامات على الدولـة الطـاردة أو دولـة العبـور أو             
وعلاوة على ذلك، أُعرب عن تأييد رأي المقـرر الخـاص الـذي يفيـد بـأن وضـع إطـار                  . عليهما معاً 

  .نوني للإجراء المتعلق بعبور الأجانب المطرودين أمر يتجاوز نطاق الموضوعقا
 بــشأن حمايــة ممتلكــات الأجــنبي محــل إجــراء  ١-مــشروع المــادة زايوأيــد عــدة أعــضاء   -٢٤٤
وذهب رأي إلى أنه ينبغي توسيع نطاق    .  الأجنبي حقوق ملكية واقتُرحت الإحالة إلى حماية     . الطرد

وأثـيرت  .  الذين يُعتبرون، بصفة غير قانونية، أجانب لدى الدولـة الطـاردة           الحماية ليشمل المواطنين  
أيضاً إمكانية التمييز، في سياق حمايـة الممتلكـات، بـين الأجانـب الموجـودين بـصفة قانونيـة أو غـير                 

وفــضلاً عـن ذلــك، اقتُــرح الـتحفظ علــى الحالــة الـتي يثبــت فيهــا    . قانونيـة في إقلــيم الدولـة الطــاردة  
  .ضاء، عقب محاكمة عادلة، أن بعض الممتلكات قد اكتُسبت بشكل غير مشروعبموجب الق

، الذي ينص على حظـر الطـرد لأغـراض    ١وبينما رأى بعض الأعضاء أن مضمون الفقرة     -٢٤٥
المصادرة، يمكن نقلـه إلى الفـرع المتعلـق بمـشاريع المـواد المخصـصة لحـالات الطـرد المحظـورة، فـضّل                       

 الحاليـة   ٢، وإيـراده بعـد الفقـرة        ١- هذا العنصر في مـشروع المـادة زاي        أعضاء آخرون الإبقاء على   
وأُعـرب عـن   .  تدخل في نطاق القانون المنشود١وذهب رأي آخر إلى أن الفقرة    . إن اقتضى الأمر  

، بـالنظر إلى صـعوبة الحكـم بموضـوعيته علـى            ١رأي آخر يشكك في ضـرورة الإبقـاء علـى الفقـرة             
  .طاردةالنوايا الحقيقية للدولة ال

التي مـن شـأنها     " في حدود الإمكان  " عبارة   ٢واقترح بعض الأعضاء أن تُحذف في الفقرة          -٢٤٦
أن تُضعف الحماية إضعافاً شـديداً؛ وأشـير إلى أن مـن المستـصوب إدراج حكـم يـنص، في المقابـل،         

وأثــير تـساؤل بـشأن نطــاق   . علـى القيـود الـتي يمكــن فرضـها علـى حقــوق ملكيـة الأجـنبي المطـرود        
الإشارة إلى الالتـزام بإعـادة الممتلكـات، لمعرفـة مـا إذا كـان المقـصود مـن تلـك الإشـارة هـو إعـادة                     
الممتلكات كشكل من أشكال جبر فعل غير مشروع أو إذا كانت تتعلـق تحديـداً بإعـادة ممتلكـات                

ض ، يتعـار  ٢ وذهب رأي إلى أن الالتزام بالإعادة، على النحو المنـصوص عليـه في الفقـرة              . مصادرة
ســيما دفــع  مــع حــق كــل دولــة في مــصادرة ممتلكــات الأجانــب في ظــل احتــرام شــروط معينــة، لا 
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وأشــير إلى أن هنــاك أشــكالاً أخــرى مــن الجــبر بخــلاف إعــادة الممتلكــات تُطبَّــق في حالــة . تعــويض
  .فقدان ملكية الأجنبي أو إتلافها

ــشروع،       -٢٤٧ ــير المـ ــرد غـ ــة الطـ ــودة في حالـ ــالحق في العـ ــق بـ ــا يتعلـ ــوارد في وفيمـ ــشروع الـ مـ
أن هذا الحق ينبع مـن مبـادئ مـسؤولية الدولـة عـن الأفعـال       أُعرب عن رأي مفاده   ،  ١-حاء المادة

ورأى . غير المشروعة؛ وذهب رأي آخر إلى أن تأكيد هذا الحق يدخل في نطاق التطوير التـدريجي               
يبـدو أكثـر    " العـودة "هـي أنـسب لأن مـصطلح        " الدخول مجـدداً  الحق في   "بعض الأعضاء أن عبارة     

وذهـب اقتـراح إلى أن مـن المستـصوب إدراج           . ملاءمة للحالات التي يُطرد فيها شخص مـن وطنـه         
حكم ينص على أن الحق في العودة ينطوي علـى التـزام الدولـة الطـاردة بـأن تمـنح الأجـنبي الوضـع                        

ر أن  وفـضلاً عـن ذلـك، ذُك ـِ      . نفسه، من منظور قانون الهجرة، الذي كان يـستفيد منـه قبـل طـرده              
  .الحق في العودة لا ينطوي على الاعتراف بحق مكتسب في الإقامة المحددة أو الإقامة

 ينص على حل متوازن بـين حـق الأجـنبي           ١-ورأى بعض الأعضاء أن مشروع المادة حاء        -٢٤٨
المطرود بشكل غـير مـشروع في أن يعـود إلى الدولـة الطـاردة والمـصلحة المـشروعة لهـذه الدولـة في                        

، الـذي   "مسوغ غـير صـحيح    "بيد أنه اقتُرح توضيح مفهوم      .  النظام العام والأمن العام    الحفاظ على 
يُعدّ مفهوماً قانونياً بمعنى الكلمة، وذلك بالإشارة إلى أن المسوغ ينبغي أن ينتج عن خطـأ فعلـي                   لا

  .أساس له أو قانوني، أو إلى أن الأمر يتعلق بمسوغ لا
فـاقتُرح تقييـد نطاقهـا      .  واسعة للغاية  ١-وع المادة حاء  ورأى أعضاء آخرون أن صياغة مشر      -٢٤٩

ورأى . ليقتصر على الحالات التي يُلغى فيها قرار الطرد لأسباب جوهرية وليس بسبب عيب إجرائـي           
بعض الأعضاء فضلاً عن ذلك أن حق العودة لا يمكن أن يُعترف به إلا في حالة طرد مخـالف لقاعـدة                

 وأخيراً، أُكد أن حق العودة في حالـة الطـرد غـير المـشروع لا يُكفـل        .مادية من قواعد القانون الدولي    
  .سوى للأجانب المقيمين بصفة قانونية في إقليم الدولة الطاردة

 بــشأن مــسؤولية الدولــة في حالــة الطــرد غــير ١-مــشروع المــادة طــاءوأُعــرب عــن تأييــد   -٢٥٠
، من "طرد غير قانوني "دلاً من   ب" طرد غير مشروع  "وأُعرب عن تفضيل استخدام عبارة      . المشروع

. أجل مواءمـة الـصيغة مـع صـيغ المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الدولـة عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـاً                          
 إلا في حالـة     ١-طـاء  واقتُرح توضيح أن الدولة لا يمكن أن تُحمَّل المسؤولية بموجب مشروع المادة           

حتى عندما يكون قـرار الطـرد مـشروعاً في حـد     وذُكر أنه . انتهاك قاعدة من قواعد القانون الدولي     
ذاته، يمكن تحميل الدولة الطاردة المسؤولية لأسباب أهمها تعريض الأجنبي لضروب المعاملـة الـسيئة      

وشُـدد علـى ضـرورة النظـر بحـذر في مفهـوم الـضرر المحـدد المـرتبط بتعطيـل                     . أثناء تنفيذ هذا القرار   
  .مشروع حياة

بيـد أنـه اقتُـرح      . بـشأن الحمايـة الدبلوماسـية      ١-وع المـادة يـاء    مـشر وأيد بعض الأعـضاء       -٢٥١
. توضيح أن هذا الحكم لا يستهدف سوى حـالات الطـرد غـير المـشروع بموجـب القـانون الـدولي                    
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أو اللاجـئ       واقتُرحت أيضاً الإشارة إلى حق الدولة التي يقيم في إقليمها الشخص عديم الجنسية              
 وهو حق منصوص -ارس الحماية الدبلوماسية لصالح ذلك الشخص إقامة قانونية ومعتادة في أن تم    

. )٥٤٢( من المواد المتعلقة بالحماية الدبلوماسية، التي اعتمدتها اللجنة في القراءة الثانيـة    ٨عليه في المادة    
ــاء  تكفــي الإشــارة إلى الحمايــة    غــير ضــروري؛ بــل ١-وذهــب رأي آخــر إلى أن مــشروع المــادة ي

 يتجاهـل مـا   ١-مشروع المادة ياء سيما وأن ، لا١-يق على مشروع المادة طاء  الدبلوماسية في التعل  
واقتـرح  .  من المواد السابقة الذكر من توصيات بشأن ممارسة الحماية الدبلوماسية          ١٩يرد في المادة    

عـدم  "بعض الأعضاء، مـن جهـة أخـرى، الإشـارة في مـشروع مـادة منفـصل أو عـن طريـق شـرط                         
 إلى سبل الطعن الفردية التي يمكن أن يستفيد منـها أجـنبي مطـرود               ١-ياءفي مشروع المادة    " إخلال

وذلــك بموجــب المعاهــدات المتعلقــة بحمايــة حقــوق الإنــسان؛ وأشــير أيــضاً إلى إمكانيــة إيــراد هــذه  
  .المسألة في التعليق

  المـنقح  ٨مـشروع المـادة     وأيد بعض الأعضاء، رهنـاً بإدخـال تعـديلات تحريريـة محتملـة،                -٢٥٢
ورأى أعضاء آخرون أنه ينبغـي إعـادة النظـر في صـياغة هـذا الحكـم                 .  الطرد المتصل بالتسليم   بشأن

وأُعـرب عـن الأسـف لأن الـنص المقتـرح يقتـصر علـى ذكـر الالتـزام بـاحترام شـروط                       . وتوضيحها
الطرد العادية، في حين أن الحالات المقصودة في هذا السياق تنطوي على إرسال الأجـنبي إلى دولـة         

 تتعلـق مـثلاً بالمحاكمـة       -فيها عقوبته أو يحاكم فيها؛ ومن ثم ينبغي تحديد ضمانات إضافية            ليقضي  
وأُبـدي رأي آخـر مفـاده أن مـن غـير الملائـم إدراج هــذا        - العادلـة في الدولـة الـتي تطلـب التـسليم     

  .الحكم في مشروع المواد لأنه أوثق صلة بالتسليم منه بالطرد
   الطردمسألة سبل الطعن في قرار  )ج(  

رأى بعض الأعضاء، مثلهم في ذلـك مثـل المقـرر الخـاص، أن مـن غـير الـضروري صـياغة                         -٢٥٣
مشروع مادة إضافي بشأن سبل الطعن في قرار الطرد؛ واعتبروا ذكر الحق في الاعتراض علـى قـرار           

وأُكــد أيــضاً أن الاختلافــات الهامــة بــين التــشريعات   . ، كافيــا١ً-الطــرد، في مــشروع المــادة جــيم 
الممارسات الوطنية، فضلاً عن أوجه التبـاين بـين الـصكوك التعاهديـة، تـثير شـكوكاً بـشأن مـدى          و

  .وجود قواعد عرفية تنظم سبل الطعن في قرار الطرد
وأعرب أعضاء آخرون عن رأي مفاده أنه يكفـي الخلـوص إلى أن الأسـاس العـرفي للحـق                     -٢٥٤

وع مـادة محـدد، حـتى وإن اقتـضى الأمـر      في الطعن في قرار الطرد يبـدو مكرسـاً ليخـصص لـه مـشر         
ممارســات عــدم توضــيح وســيلة قانونيــة محــددة بــل إيــراد وصــف في التعليــق لأوجــه الاخــتلاف في   

وأُكد أن القانون الـدولي لا يعتـرف بـالحق في الطعـن القـضائي، ومـع ذلـك فـالحق في الطعـن                        . الدول
واقتُــرح أيــضاً . حقــوق الإنــسانالفعلــي ينبــع مــن ممارســات الــدول ومــن الــضمانات الــتي تنبــع مــن   

ــدول بإتاحــة ســبيل طعــن في قــرار الطــرد يــشمل حــتى الأجانــب الموجــودين            أن توصــي اللجنــة ال
 مــن العهــد الــدولي الخــاص ١٣أقاليمهــا بــصفة غــير قانونيــة، بحيــث تتجــاوز مــا تــنص عليــه المــادة   في

__________ 

وأرفقـت هـذه    . ٤٩، الفقرة   )A/61/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الحادية والستون، الملحق رقم           ) ٥٤٢(
 .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٦ المؤرخ ٦٢/٦٧ العامةلمواد فيما بعد بقرار الجمعية ا
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صل بالـدفع بتبريـرات تتعلـق       وأثير احتمال حدوث انتهاكات فيما يت ـ     . )٥٤٣(بالحقوق المدنية والسياسية  
واقتُـرح أخـيراً مواصـلة النظـر      . بالنظام العام أو الأمن الوطني لحرمان الأجنبي من الاستفادة من الطعن          

  .في التمييز بين الطعن في قرار الطرد والطعن في الطرد ذاته
 واتفق بعض الأعضاء مع رأي المقـرر الخـاص أن ليـست هنـاك قاعـدة مـن قواعـد القـانون                   -٢٥٥

ولـوحظ أن الاعتـراف     . الطعن في قرار الطرد أثراً إيقافياً     حق  الدولي العام تلزم الدولة الطاردة بمنح       
بذلك الأثر الإيقافي قد يحول دون ممارسة حق الطرد ممارسة فعلية، فاقتُرح أن تنكـبّ اللجنـة علـى                  

وأُكـد كـذلك أن   . فيبدلاً مـن إيـراد قاعـدة بـشأن الأثـر الإيقـا          " البلد الآمن "تحسين تعريف مفهوم    
منح الأثر الإيقافي ينطـوي علـى بعـض الجوانـب الـسلبية المتـصلة بعـدم التـيقن القـانوني نتيجـة بـطء                 

  .الإجراءات
وأعرب أعضاء آخرون عن رأي مفاده أنه ينبغي للجنة أن تـدرج في مـشروع مـادة، ولـو              -٢٥٦

    لم   في قــرار الطــرد، مــا في إطــار التطــوير التــدريجي، حكمــاً يــنص علــى الأثــر الإيقــافي للطعــن   
وأقل ما ينبغي فعلـه هـو أن يُـنصّ علـى حـق              . يتعارض ذلك مع أسباب قاهرة تتعلق بالأمن الوطني       

 من الاتفاقية الدوليـة     ٢٢ من المادة    ٤الأجنبي في طلب وقف قرار الطرد، وذلك استناداً إلى الفقرة           
شار بعض الأعـضاء إلى أن الطعـن في         وأ. )٥٤٤(لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم      

قرار الطرد لا يكون فعالاً ما لم يكن هناك أثر إيقافي، لأن الأجـنبي الـذي أُلـزم بمغـادرة الإقلـيم قـد            
. آل طعنه إلى نتيجة إيجابية، صعوبات اقتصادية تحول دون عودته إلى الدولة الطاردة             يواجه، إذا ما  

نه ينبغي للجنة أن تـسعى إلى وضـع صـياغة تحقـق توازنـاً      وأُعرب عن رأي آخر أكثر تحفظاً مفاده أ     
  .أفضل بين حقوق ومصالح كل من الدولة الطاردة والأجنبي المطرود

وفي معرض الإشارة إلى غياب قاعدة عرفية تنص، بوجه عام، علـى الأثـر الإيقـافي للطعـن                -٢٥٧
ء في القـانون الـساري،      في قرار الطرد، أُعرب عـن رأي مفـاده أنـه ينبغـي للجنـة أن تعتـرف، كجـز                   

بالأثر الإيقافي لطعن يمكن من خلاله للشخص المعني أن يحتج علـى نحـو معقـول باحتمـال التعـرض                    
 إلى أن الالتـزام بعـدم        ورداً على هذا الاقتراح، أشـير     . للتعذيب أو سوء المعاملة في دولة الوجهة      

ئم في كـل الأحـوال، سـواء        إرسال شـخص إلى دولـة قـد يتعـرض فيهـا لـذلك الخطـر هـو التـزام قـا                     
  .طعن في قرار الطرد أم لم يقدّم، وسواء أكان لهذا الطعن أم لم يكن أثر إيقافي أقُدّم

  الخاصالملاحظات الختامية للمقرر   -٣  
أعرب المقرر الخـاص عـن دهـشته لأن بعـض الأعـضاء مـا زالـوا يتـساءلون حـتى الآن عـن                          -٢٥٨

جنـة، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بمعرفـة مـا إذا كـان الموضـوع         طابع العمل الذي ينبغي أن تـضطلع بـه الل       
قابلاً للتدوين والتطوير التدريجي؛ ويدعو الأمر إلى مزيـد مـن الاسـتغراب بـالنظر إلى الحجـم الهائـل        

__________ 

 .١٧١، الصفحة ٩٩٩، المجلد مجموعة المعاهدات، المتحدةالأمم  ) ٥٤٣(
 .٣، الصفحة ٢٢٢٠، المجلد المرجع نفسه ) ٥٤٤(
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من ممارسات الدول ومن الصكوك التعاهدية والسوابق الفقهية، على الصعيدين العالمي والإقليمـي،      
ن مـن الـسابق لأوانـه التـساؤل عـن الـشكل الـذي سـيتخذه الـنص                   ورغم أ . في مجال طرد الأجانب   

النهائي، أعرب المقرر الخاص عن تفضيل واضح لصياغة مـشاريع المـواد بـدلاً مـن صـياغة مـشاريع                    
  .توجيهات أو مبادئ توجيهية

وأحاط المقرر الخاص علماً بالاقتراحات المتعلقـة بإدخـال تعـديلات علـى مـشاريع المـواد،                    -٢٥٩
  .لجنة الصياغة في الاعتبار، حسب الاقتضاءستأخذها 

ــاء     -٢٦٠ ــادة يـ ــة ١-وأعـــرب المقـــرر الخـــاص عـــن اقتناعـــه بجـــدوى مـــشروع المـ  بـــشأن الحمايـ
الدبلوماسية، الـذي اتـسع نطـاق اختـصاصه الآن ليـشمل الحمايـة الدوليـة لحقـوق الإنـسان، مثلمـا                      

. )٥٤٥(أحمـدو سـاديو ديـالو   ضية يتبين من القرار الأخير الصادر عـن محكمـة العـدل الدوليـة بـشأن ق ـ            
، بـأي حـال مـن الأحـوال، بـأي طعـن فـردي يمكـن أن يـستفيد منـه                      ١-يخل مشروع المادة ياء    ولا

  .الأجنبي أمام هيئة دولية لحماية حقوق الإنسان
وأعـــرب المقـــرر الخـــاص عـــن اقتناعـــه أيـــضاً بجـــدوى مـــشروع مـــادة بـــشأن الطـــرد             -٢٦١
ضــوع الطــرد بــل بحــل مــسألة تقــع علــى الحــد الفاصــل بــين  ولا يتعلــق الأمــر بمو. بالتــسليم المتــصل
  .والتسليم الطرد
ولا يزال المقرر الخاص يعتقد أن ممارسات الدول ليست متقاربة بما يكفي لصياغة حكم،                -٢٦٢

ولو في إطار التطوير التدريجي، بشأن الأثر الإيقافي للطعن في قرار الطرد؛ ومـع ذلـك، لـيس هنـاك                     
  .ع ذلك الحكم كجزء من السياسة القانونيةما يمنع اللجنة من وض

وأخيراً، ليست هناك حاجـة إطلاقـاً لتخـصيص مـشروع مـادة للتعـاون لأنـه أسـاس جميـع                       -٢٦٣
  .العلاقات بين الدول في أوقات السلام

  

__________ 

 . أعلاه٥٤١ الحاشية انظر ) ٥٤٥(
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  الفصل التاسع

  حماية الأشخاص في حالات الكوارث

  مقدمة  -ألف   
حمايـــة "، أن تُـــدرج موضـــوع )٢٠٠٧( قـــررت اللجنـــة، في دورتهـــا التاســـعة والخمـــسين  -٢٦٤

‘  أوسـبينا  -إدواردو فالينثيـا    ‘/ضمن برنامج عملها وعينت السيد    " الأشخاص في حالات الكوارث   
أساسـية عـن الموضـوع،      وفي الدورة نفسها، طلبت اللجنة إلى الأمانة أن تعد دراسـة            . مقرراً خاصاً 

  .تقتصر في بادئ الأمر على الكوارث الطبيعية

، كان معروضاً على اللجنة التقرير الأولي الذي أعـده المقـرر      )٢٠٠٨(لدورة الستين   وفي ا   -٢٦٥
وتتبّع فيه مراحل تطور موضـوع حمايـة الأشـخاص في حـالات الكـوارث،               ) A/CN.4/598(الخاص  

وحدّد مصادر القانون بشأن هذا الموضوع، كما تناول الجهـود الـسابقة المبذولـة مـن أجـل تـدوين                    
وعرض التقرير أيضاً الخطوط العريضة لشتى جوانـب النطـاق العـام    . في هذا المجالالقانون وتطويره  

للموضوع بقصد تحديد المسائل القانونية الرئيسية الـتي يتعـيّن تناولهـا، وتقـديم اسـتنتاجات أوليـة لا                   
وكـان معروضـاً علـى      . تخل بما ستخلص إليه المناقشة الـتي يهـدف التقريـر إلى إثارتهـا داخـل اللجنـة                 

 A/CN.4/590(لجنة أيضاً مذكرة من الأمانة العامة تركز بصورة رئيسية علـى الكـوارث الطبيعيـة       ال
وتقدم لمحة عامة عن الصكوك والنصوص القانونية القائمة المنطبقة على مجموعة متنوعة            ) Add.1-3و

حـالات  من الجوانب المتعلقة باتّقاء الكوارث والمـساعدة الغوثيـة، إلى جانـب حمايـة الأشـخاص في                   
  .الكوارث

، في التقريــر الثــاني ٢٠٠٩ونظــرت اللجنــة، في دورتهــا الحاديــة والــستين المعقــودة في عــام    -٢٦٦
ــرر الخــاص   ــث       ) Corr.1 وA/CN.4/615(للمق ــذا الموضــوع مــن حي ــيلاً لنطــاق ه ــذي يقــدم تحل ال

الاختــصاص الموضــوعي والاختــصاص الشخــصي والاختــصاص الــزمني، ويبحــث المــسائل المتــصلة   
لأغـراض الموضـوع، ويتنـاول النظـر في الواجـب الأساسـي الـذي يقـضي         " الكارثـة "يـف لفظـة   بتعر

 ٣، و )تعريـف الكارثـة    (٢، و )النطـاق  (١وتضمن التقرير أيضاً مقترحات لمشاريع المواد       . بالتعاون
وكان معروضاً على اللجنة أيضاً ردود خطية مقدّمة من مكتب تنسيق الشؤون            ). واجب التعاون (

ة بالأمانة العامة للأمم المتحدة، والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر،               الإنساني
  .٢٠٠٨على الأسئلة التي طرحتها اللجنة على هاتين الهيئتين في عام 

، أحاطـت اللجنـة علمـاً بمـشاريع         ٢٠٠٩يوليـه   / تموز ٣١، المعقودة في    ٣٠٢٩وفي الجلسة     -٢٦٧
  ).A/CN.4/L.758(لتي اعتمدتها بها لجنة الصياغة بصفة مؤقتة ، بالصيغة ا٥ إلى ١المواد 



A/66/10 

 

325 11-52772
 

 في جلستها   ٥ إلى   ١ مشاريع المواد    )٢٠١٠(واعتمدت اللجنة، في دورتها الثانية والستين         -٢٦٨
وكان معروضـاً كـذلك علـى اللجنـة التقريـر الثالـث             . ٢٠١٠يونيه  / حزيران ٤ المعقودة في    ٣٠٥٧

ــرر الخــاص   ــذي ) A/CN.4/629(للمق ــذي      ال ــشأن العمــل ال ــدول ب ــى آراء ال ــة عل ــدم نظــرة عام يق
اضطلعت به اللجنة، وتحليلاً للمبادئ التي تُستوحى منها حمايـة الأشـخاص في حـالات الكـوارث،                 
من حيث جوانبها المتصلة بالأشخاص المحتاجين إلى الحماية، وكذلك تحليلاً لمسألة مسؤولية الدولة             

 ٦مـشروع المـادة     : ت بمـشاريع المـواد الـثلاث الإضـافية التاليـة          وقُـدمت في التقريـر مقترحـا      . المتأثرة
، ومــشروع )الكرامــة الإنــسانية (٧ ، ومــشروع المــادة)المبــادئ الإنــسانية في الاســتجابة للكــوارث(

  ).المسؤولية الأولى للدولة المتأثرة (٨المادة 

لمـاً بمـشاريع    ، أحاطـت اللجنـة ع     ٢٠١٠يوليـه   / تموز ٢٠، المعقودة في    ٣٠٦٧وفي الجلسة     -٢٦٩
  ).A/CN.4/L.776( بالصيغة التي اعتمدتها بها لجنة الصياغة بصفة مؤقتة ٩ إلى ٦المواد 

  النظر في الموضوع في الدورة الحالية  -باء   
 A/CN.4/643(كان معروضاً على اللجنة في دورتها الحاليـة التقريـر الرابـع للمقـرر الخـاص                   -٢٧٠

راء الدول بـشأن العمـل الـذي قامـت بـه اللجنـة حـتى الآن                 الذي يقدم نظرة عامة على آ     ) Corr.1و
تحلـيلاً لمـسألة مـسؤولية الدولـة المتـأثرة عـن التمـاس المـساعدة في الحـالات      الـتي تتجـاوز فيهــا            و

تـرفض علـى نحـو تعـسفي         احتياجاتها قدرتها الوطنية على الاستجابة، وواجب الدولة المتـأثرة في ألا          
وقُـدمت في   . ارجية فضلاً عن الحق في عرض المساعدة في المجتمـع الـدولي           الموافقة على المساعدة الخ   

واجب الدولة المتـأثرة     (١٠ مشروع المادة : التقرير مقترحات بمشاريع المواد الثلاث الإضافية التالية      
واجب الدولة المتـأثرة في ألا تـرفض علـى نحـو تعـسفي             (١١، ومشروع المادة    )في التماس المساعدة  

  ).الحق في عرض المساعدة (١٢المادة      ، ومشروع )ى المساعدة الخارجيةالموافقة عل

ــساتها مــن      -٢٧١ ــع في جل ــر الراب ــة في التقري ــستها ٣١٠٥ إلى ٣١٠٢ونظــرت اللجن  ،٣١٠٧ وجل
  .٢٠١١يوليه / تموز١٨ و١٤ إلى ١١المعقودة في الفترة من 

لـت اللجنـة مـشاريع المـواد        ، أحا ٢٠١١يوليـه   / تمـوز  ١٨، المعقـودة في     ٣١٠٧وفي الجلسة     -٢٧٢
   إلى لجنة الصياغة١٢ إلى ١٠

، التي كان قـد نُظـر فيهـا    ٩ إلى ٦واعتمدت اللجنة تقرير لجنة الصياغة عن مشاريع المواد          -٢٧٣
واعتمدت اللجنة  . ٢٠١١يوليه  / تموز ١١ المعقودة في    ٣١٠٢في الدورة السابقة للجنة، في الجلسة       

 ـــ  ــصياغة عــــن مــــشروعي المـ ــة الــ ــر لجنــ ــسة ١١ و١٠ادتين تقريــ ــودة في ٣١١٦ في الجلــ  ٢ المعقــ
  .)٥٤٦() أدناه١-الجزء جيم (٢٠١١ أغسطس/آب

__________ 

 .ق الوقت بسبب ضي١٢ المادة مشروعلم تتمكن لجنة الصياغة من إتمام النظر في  ) ٥٤٦(
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اعتمــدت اللجنــة التعليقــات ، ٢٠١١أغــسطس / آب٩، المعقــودة في ٣١٢٢جلــسته وفي   -٢٧٤
  ). أدناه٢-الجزء جيم (١١ إلى ٦على مشاريع المواد 

  الرابعلتقريره عرض المقرر الخاص   - ١  
 الخاص، وهو يعرض تقريره الرابع، إلى أنه كان قـد اقتـرح، في تقريـره الثالـث         أشار المقرر   -٢٧٥

)A/CN.4/629(   ًنصا ،)      بـشأن مبـدأ موافقـة      ) ٨ من مشروع المـادة      ٢يرد في مقترحه المتعلق بالفقرة
وقـال إن المفهـوم     . وأوضح أنه سعى، في تقريره الرابع، إلى البناء على ذلك المقتـرَح           . الدولة المتأثرة 

ــره الأول يــدعو إلى الاعتــراف      ال ــة الــذي كــان قــد اقترحــه منــذ تقــديم تقري عــريض المتعلــق بالحماي
بالتوترات التي تقوم عليها الـصلة بـين الحمايـة والمبـدأين المتمـثلين في احتـرام الـسيادة الإقليميـة وفي                      

  .عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول المتأثرة

ــادة    -٢٧٦ ــة الأشــخاص    ( ٩وعقــب اعتمــاد مــشروع الم ــأثرة في ضــمان حماي ــة المت واجــب الدول
، كان مـن الـضروري النظـر أيـضاً في التزامـات الدولـة ذاتهـا عنـدما يتجـاوز                     )الموجودين في إقليمها  

مـشروع المـادة   (حجم الكارثة حدود قدرتها على الاستجابة، بما في ذلك واجب التماس المـساعدة      
عدة الغوثية الدولية على موافقة الدولة المتأثرة وهي        وفي الوقت نفسه، يتوقف تلقي المسا     . )٥٤٧(١٠

ومبـدءا الـسيادة وعـدم      . )٥٤٨(١١مـشروع المـادة     (الموافقة الـتي لا يجـوز سـحبها علـى نحـو تعـسفي               
التدخل، اللذان ينطوي عليهما ضمناً اشتراط الموافقة، ينبغي عدم النظر إليهما على حدة بل ينبغي             

ويمكن النظر إلى هذه   . وليات الدولة في معرض ممارسة سيادتها     بالأحرى النظر إليهما في ضوء مسؤ     
الالتزامات نظرة أفقية في سياق علاقة الدولة مع المجتمع الدولي، وكذلك نظـرة رأسـية بالنـسبة إلى                  

  .شعب الدولة الذي عانى من الكارثة والمشمول بولاية الدولة

__________ 

 :١٠ المادة مشروعفيما يلي نص  ) ٥٤٧(
  واجب الدولة المتأثرة في التماس المساعدة 
يكون علـى الدولـة المتـأثرة، في حالـة تجـاوز حجـم الكارثـة قـدرتها الوطنيـة علـى الاسـتجابة لهـا، واجـب التمـاس                               

ة الدوليــة الأخــرى المــساعدة، حــسبما يكــون مناســباً، مــن الــدول الأخــرى والأمــم المتحــدة والمنظمــات الحكومي ــ 
 .المختصة والمنظمات غير الحكومية ذات الصلة

 :١١ مشروع المادة نصفيما يلي  ) ٥٤٨(
  واجب الدولة المتأثرة في ألا ترفض على نحو تعسفي الموافقة على المساعدة الخارجية 
درة علـى  لا تُسحب على نحو تعسفي الموافقة على المساعدة الخارجية إذا كانت الدولـة المتـأثرة غـير قـا         -١ 

  .توفير المساعدة المطلوبة أو غير رغبة في ذلك
 من مشاريع المواد هذه، يكون على الدولة المتأثرة ١٢عند تقديم عرض بالمساعدة عملاً بمشروع المادة   -٢ 

 .أن تُخطِر دون تأخير جميع الأطراف المعنية بقرارها بخصوص هذا العرض
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ــشروعا المـــادتين      -٢٧٧ ــاول مـ ــا يتنـ ــات الدو١١ و١٠بينمـ لـــة المتـــأثرة، فـــإن مـــشروع         واجبـ
يُعنى بحق الأطراف الثالثـة، بمـا في ذلـك الـدول والمنظمـات الدوليـة والمنظمـات غـير                     )٥٤٩(١٢ المادة

ويفيــد مــشروع المــادة في التــسليم بالمــصلحة المــشروعة للمجتمــع  . الحكوميــة، في عــرض المــساعدة
إيمـير   ‘١٧٥٨ها منـذ عـام   الدولي في حماية الأشخاص في حالة وقوع كارثـة، وهـي مـصلحة حـدد           

ومـا دام يـتعين النظـر إلى هـذه المـصلحة الخاصـة بـالمجتمع الـدولي في         ). Emer de Vattel(‘ ديه فاتيل
السياق الأوسع المتعلق بالمسؤولية الأولى للدولة المتأثرة عن حمايـة الأشـخاص المتـأثرين بـالكوارث،          

بـادئ الترعـة الإنـسانية والحيـاد والتراهـة       فإن عرض المساعدة هو تعـبير عـن التـضامن القـائم علـى م              
وهكذا توجد تكاملية بين المسؤولية الأولية للدولة المتأثرة وحـق          ). ٦مشروع المادة   (وعدم التمييز   

وهذا النهج الكلـي، الـذي أُقـر مـثلاً في إعـلان هيوغـو لعـام                 . الدول غير المتأثرة في عرض المساعدة     
لتقرير، قد ظل لفترة طويلة يـشكل جـزءاً مـن تطـور              وفي نصوص أخرى جرى تحليلها في ا       ٢٠٠٥

وقـد أُشـير إلى أن مـصلحة المجتمـع الـدولي في            . القانون الدولي، بما في ذلك القانون الإنساني الدولي       
حماية الأشخاص في حالات الكوارث يمكن توجيهها بـشكل فعـال عـن طريـق التـدخل في الوقـت                    

لعمــل الإنــساني الأخــرى، مــع الالتــزام بالمبــادئ المناســب مــن جانــب المنظمــات الدوليــة وجهــات ا
وفضلاً عن ذلك، فإن الاعتراف بأهمية إسهام المنظمات غـير          . ٦المنصوص عليها في مشروع المادة      

وقـد أُشـير أيـضاً إلى       . الحكومية وحقها في عرض المساعدة قد أكدتهما الممارسة في الآونـة الأخـيرة            
بدأ إخضاعه لقبول الدولـة المتـأثرة للـشروط الـتي تمثـل قيـداً       أن تقديم المساعدة لا يمكن من حيث الم     

 ببساطة أن عـروض المـساعدة لا تكـون في حـد ذاتهـا غـير        ١٢ويؤكد مشروع المادة    . على سيادتها 
مــشروعة ولا يجــوز تأويلــها علــى أنهــا تــشكل تــدخلاً غــير مــشروع في الــشؤون الداخليــة للدولــة    

  .المتأثرة

  ١٢قة بمشروع المادة موجز للمناقشات المتعل  - ٢  
وفقاً للممارسة التي تتبعها اللجنة، لا يتضمن هـذا التقريـر سـوى مـوجز لمناقـشة مـشروع                     -٢٧٨
 لأن مـشروعي المـادتين هـذين    ١١ و١٠ولا يتـضمن مـوجز مناقـشة مـشروعي المـادتين            . ١٢المادة  

صّل للمناقـشة  ويـرد عـرض مف ـ  . )٥٥٠(والتعليقات عليهما قد اعتمدا بصفة مؤقتـة أثنـاء هـذه الـدورة       

__________ 

 :١٢فيما يلي نص مشروع المادة  ) ٥٤٩(
  ض المساعدةالحق في عر 
استجابةً للكـوارث، يكـون للـدول والأمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة المختـصة والمنظمـات غـير الحكوميـة ذات                         

 .الصلة الحق في عرض المساعدة على الدولة المتأثرة
للاطلاع على نص مشروعي المـادتين هـذين والتعليقـات عليهمـا، حـسبما اعتمـدتهما اللجنـة مؤقتـاً، انظـر الفـرع                         ) ٥٥٠(

 . أدناه٢-مجي
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، التي ستنشر علـى موقـع   )٥٥١( في المحاضر الموجزة ذات الصلة١٢ و ١١ و ١٠المتعلقة بمشاريع المواد    
  .)٥٥٢(اللجنة في الوقت المناسب

ــادة      -٢٧٩ ــد لمــشروع الم ــأن عــروض    ١٢جــرى الإعــراب عــن التأيي ــل ب ــام القائ ــراض الع  وللافت
لشؤون الداخليـة للدولـة المتـأثرة، رهنـاً بمراعـاة           المساعدة ينبغي عدم النظر إليها على أنها تدخل في ا         

سـيادة الدولـة المتـأثرة ولا علـى دورهـا الأول في توجيـه               في  شرط ألا تؤثر هذه المساعدة المعروضـة        
 مـن مـشروع   ٢الفقـرة  (هذه الإغاثة والمساعدة والـسيطرة عليهمـا وتنـسيقهما والإشـراف عليهمـا            

رأي المقرر الخاص القائل بـأن عـرض المـساعدة في المجتمـع             وأُعرب أيضاً عن الاتفاق مع      ). ٩المادة  
وفي الوقت نفـسه، اقتُـرح أن يحـدد هـذا الـنص بوضـوح             . الدولي هو الإعراب العملي عن التضامن     

أن ترفض عروض المساعدة وأن يكفـل أن يكـون لهـذه      أكبر الظروف التي يجوز فيها للدولة المتأثرة      
ومن ثم جـرى الإعـراب عـن رأي مفـاده أن الحـق في عـرض       . كالدولة الحرية المناسبة لأن تفعل ذل 

. المساعدة ينبغي ألا يمتد إلى المساعدة التي تُلحَق بها شروط تكون غير مقبولـة لـدى الدولـة المتـأثرة                   
وفضلاً عـن ذلـك، ينبغـي أن تكـون المـساعدة المعروضـة متفقـة مـع أحكـام مـشروع المـادة فينبغـي                          

  .ها على أساس تمييزيبصورة خاصة عدم عرضها أو تقديم
في عـــرض " الحـــق"وأشـــار بعـــض الأعـــضاء إلى الـــصعوبات الـــتي تُواجَـــه في الإشـــارة إلى   -٢٨٠

المــساعدة، ولا ســيما عنــدما يتعلــق الأمــر بالمنظمــات غــير الحكوميــة، بــالنظر إلى أنــه يعــني أن هــذه  
يجـوز  "ح فقـط أنـه      وأُشـير إلى أن الـنص يوض ـّ      . المنظمات تتمتع بنفس الحقوق التي تتمتع بـه الـدول         

ــساعدة   ــرض الم ــة أن تع ــاً    "للأطــراف الثالث ــيس حق ــاً ول ــيح إذن ــه يت ــالي فإن ــين   . ، وبالت ــن ب وكــان م
الاقتراحات الأخرى التفرقة بوضوح أكبر بين المساعدة المقدمة من الـدول غـير المتـأثرة والمنظمـات           

رة إلى المنظمـات غـير    الحكومية الدولية وتلك المقدمة من منظمات غير حكومية؛ فـضلاً عـن الإشـا             
  ".تعمل ببواعث إنسانية محضة"الحكومية التي 

القانونيـة بـالنظر إلى أن عـروض    " الحقـوق "وأُقتُرح أيضاً أن يتجنب هـذا الـنص الإشـارة إلى       -٢٨١
. المساعدة المقدمة من المجتمع الـدولي تُقـدَّم عـادة كجـزء مـن التعـاون الـدولي ولـيس كتأكيـد لحقـوق                       

ــة عــرض تقــديم     وأُشــير إلى أن مجــ رد التعــبير عــن التــضامن هــو، في كــثير مــن الحــالات، في مثــل أهمي
 مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة تحـد مـن       ٢ مـن المـادة   ٧وأُعرب أيضاً عن رأي مفاده أن الفقرة   . المساعدة

وفي رأي مخــالف، رُئــي أن الفهــم . قــدرة المجتمــع الــدولي علــى عــرض المــساعدة علــى الــدول المتــأثرة  
سـيما في سـياق حمايـة حقـوق      كم الوارد في الميثاق يسمح بإيراد حدود واستثناءات، ولا      المعاصر للح 

 على أنه يعني الـسماح بالتـدخل في        ١٢وأُشير أيضاً إلى أنه ينبغي عدم تفسير مشروع المادة          . الإنسان

__________ 

)٥٥١ ( A/CN.4/SR.3102–31053107 و. 
 .٤٠٥-٤٠٣انظر الفصل الثالث عشر أدناه، الفقرات  ) ٥٥٢(
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دولـة  الشؤون الداخلية للدولة المتأثرة؛ فهو يعبر فحسب عن الحق في عرض المساعدة وهو ما يجـوز لل                
  ).١١رهناً بمراعاة مشروع المادة (المتأثرة أن ترفضه 

فحــق الدولــة في عــرض :  زائــد عــن الحاجــة١٢ووفقــاً لــرأي آخــر، فــإن مــشروع المــادة    -٢٨٢
ففـي غيـاب    . المساعدة على دولة أخرى واجهت كارثة من الكوارث ينبع من فكرة سيادة الدولـة             

الحـق في   ) الطبيعـيين والاعتبـاريين علـى الـسواء       (قاعدة محددة تحظر ذلك، يكون لجميع الأشـخاص         
عرض المـساعدة علـى الدولـة المتـأثرة؛ ويمكـن إذا أُبقـي علـى هـذا الـنص أن تعـاد صـياغته لـيعكس                           

  .ذلك

ووفقــاً لمجموعــة أخــرى مــن الآراء، يمكــن إعــادة صــياغة هــذا الــنص لجعــل عــرض تقــديم      -٢٨٣
ان مـن رأي أعـضاء آخـرين أنـه ممـا يتجـاوز الحـد                وك ـ. المساعدة واجباً إيجابياً علـى المجتمـع الـدولي        

وذُكـر أن   . الاعتراف بوجود التزام قانوني محـدد علـى الـدول أو المنظمـات الثالثـة بتقـديم المـساعدة                  
حق الدولة المتأثرة في التماس المـساعدة الدوليـة هـو حـق يُكمِّلـه واجـب الـدول والمنظمـات الثالثـة                       

وأُشـير إلى أنـه يمكـن    . مر بالضرورة هو واجب الموافقة عليهـا   بالنظر في هذه الطلبات ولا يكون الأ      
الجمع بين حق المجتمع الـدولي في عـرض المـساعدة وإبـداء تـشجيع مـن اللجنـة بالقيـام فعـلاً بتقـديم                       

  .عروض المساعدة هذه على أساس مبادئ التعاون والتضامن الدولي

  الملاحظات الختامية للمقرر الخاص  - ٣  
الخاص إلى بعـض الاقتراحـات الـتي قُـدمت عنـد النظـر في الممارسـة الحاليـة في              أشار المقرر     -٢٨٤

النظـام  وأشار إلى أن مـن صـاغوا        . سياق عملية وضع مقترحات بشأن مشاريع مواد لهذا الموضوع        
في ســياق التطــوير " الممارســة"الأساســي للجنــة القــانون الــدولي قــد فكــروا أيــضاً، وهــم يبحثــون    

لي، أن الممارســة هــي الــتي يُعــبر عنــها في القــانون ولكنــها لم تتطــور بمــا فيــه التــدريجي للقــانون الــدو
ومـع ذلـك، فـإن المناقـشة قـد تركـت الانطبـاع بـأن بعـض الأعـضاء             . الكفاية بشأن موضوع معين   

بمعنى أوسـع بكـثير، يكـاد يكـون عاميـاً، عنـد التركيـز علـى أمثلـة                   " الممارسة"يستخدمون مصطلح   
وقـال إن مـن رأيـه أنـه لـو تم القيـام              ". جيدة"مقابل ممارسة   " سيئة"ارسة  ملموسة لما يوصف بأنه مم    

بعملية وصف أكثر تفصيلاً للممارسة المحددة التي تسير عليها الدول والجهات الفاعلـة الأخـرى في                
هذا المجال لما جـاءت باسـتنتاجات مختلفـة عـن تلـك المعروضـة في تقريـره وإنـه يؤيـد الموقـف الـذي                          

ضاء ومفاده أنه يتعين على اللجنة أن تـولي اهتمامـاً دقيقـاً للنـصوص الـتي اعتمـدتها             اتخذه بعض الأع  
الدول والجهات الفاعلة الأخرى مثل الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، الـتي             

إلى وأشـار أيـضاً     . تمثل عصارة الممارسة التي تسير عليها جهات ذات خبرة يُعتد بها في هذا الميـدان              
، بأي معلومات تُقـدَّم مـن الـدول بـشأن ممارسـتها في              ٢٠٠٨أن اللجنة كانت قد رحبت، في عام        

ولم تتلـق اللجنـة حـتى الآن معلومـات إلا           . إطار هذا الموضوع، بما في ذلك أمثلة للتشريعات المحليـة         
  .من ثلاث دول
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 الأطــراف، هــي بــصورة وأُشــير أيــضاً إلى أنــه بالإضــافة إلى حفنــة مــن الاتفاقــات المتعــددة   -٢٨٥
رئيسية اتفاقات إقليمية وعدد أكبر نوعـاً مـا مـن المعاهـدات الثنائيـة بـشأن المـساعدة المتبادلـة، فـإن                       
معظم المادة المتاحة بشأن ما يمكن تسميته بقانون الإغاثة في حالات الكوارث يتـألف مـن صـكوك       

ــدو     ــصعيد الحكــومي ال ــضاً مــن جانــب   غــير ملزمــة، اعتُمــدت في المقــام الأول علــى ال لي ولكــن أي
وإن فكرة قانون إغاثة في حالات الكوارث هي فكرة ناشئة سـيعتمد            . مؤسسات وكيانات خاصة  

ويقـع علـى   . اشتداد عودها بقدر كبير على العمل الـذي تقـوم بـه اللجنـة بـشأن التطـوير التـدريجي                 
عامــة مثـل القــرار  عـاتق اللجنـة، وهــي تفعـل ذلـك، أن تــولي الاعتبـار الواجــب لقـرارات الجمعيـة ال       

 الذي أنشأ الإطار الأساسي الذي ينبغـي أن يُـضطلع في حـدوده بالأنـشطة المعاصـرة في                   ٤٦/١٨٢
مجال الإغاثة في حالات الكوارث، وكذلك للجهود الخاصة المتعلقة بالتدوين مثـل تلـك الـتي يقـوم               

  .بها معهد القانون الدولي
ب أثناء المناقشة عن رأي مفـاده أن مقترحاتـه      وأشار المقرر الخاص إلى أنه قد جرى الإعرا         -٢٨٦

وذكَّـر في هـذا الـصدد بأنـه     ". المـسؤولية عـن الحمايـة   "لم تأخذ في الحسبان علـى نحـو وافٍ مفهـوم           
يلــزم إمعــان النظــر في مــدى "أنــه ، موقفــاً مفــاده )A/CN.4/598(كــان قــد اتخــذ، في تقريــره الأولي 

وحـتى إذا  . اية وصلة ذلـك بالموضـوع قيـد الدراسـة         ملاءمة توسيع نطاق مفهوم المسؤولية عن الحم      
تم الاعتراف بالمسؤولية عن الحماية في إطار حماية ومساعدة الأشخاص في حالات الكوارث، فـإن       

وقت لاحق، وعلى نحو منفـصل،      وهذا الموقف قد تبناه في      . )٥٥٣("تداعيات ذلك لن تكون واضحة    
إلى أن  ،  )A/63/677(ن تنفيذ المسؤولية عن الحمايـة        ع ٢٠٠٨الأمين العام الذي أشار، في تقريره لعام        

المسؤولية عن الحماية لا تنطبـق، إلا علـى الـضروب الأربعـة     "فإن تقرّر الدول الأعضاء خلاف ذلك،  
الإبادة الجماعية، وجـرائم الحـرب، والـتطهير        : المحددة المتفق عليها من الجرائم والانتهاكات، ألا وهي       

وأي محاولة لتوسـيع نطـاق هـذه المـسؤولية لتـشمل كـوارث              . ة ضد الإنسانية  العرقي، والجرائم المرتكب  
الإيـدز أو تغـير المنـاخ أو الاسـتجابة للكـوارث الطبيعيـة       /أخرى من قبيل فيروس نقص المناعة البـشري   

 وأن توسّع من نطـاق المفهـوم إلى حـدّ أنـه لا يـصبح مـن              ٢٠٠٥من شأنها أن تقوّض توافق آراء عام        
ــاً  الممكــن التعــرف   ــه عملي ــه أو الاســتفادة من ــاء     . )٥٥٤("علي ــاً أثن ــذا الموقــف لاحق ــة ه ــدت اللجن ثم أي

، وأثنــاء مناقــشاتها الــتي دارت في الــدورة )٥٥٥()٢٠٠٩ (مناقــشاتها بــشأنه في دورتهــا الحاديــة والــستين
  .الحالية

كان وأُشير كذلك إلى عدد من اقتراحات الصياغة التي طُرحت أثناء المناقشة العامة والتي                 -٢٨٧
  .يتعين نظر لجنة الصياغة فيها

__________ 

 .٥٥ الفقرةفي  ) ٥٥٣(
 ).ب(١٠ الفقرةفي  ) ٥٥٤(
 .١٦٤، الفقرة )A/64/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الرابعة والستون، الملحق رقم  ) ٥٥٥(
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الـــتي نـــص مـــشاريع المـــواد المتعلقـــة بحمايـــة الأشـــخاص في حـــالات الكـــوارث،   - جيم   
  اعتمدتها اللجنة بصفة مؤقتة حتى الآن

  نص مشاريع المواد  - ١  
  .)٥٥٦(نص مشاريع المواد التي اعتمدتها اللجنة بصفة مؤقتة حتى الآنفيما يلي   -٢٨٨

   حالات الكوارثحماية الأشخاص في    

  ١المادة     
  النطاق

  . تنطبق مشاريع المواد هذه على حماية الأشخاص في حالات الكوارث  

  ٢المادة     
  الغرض

الغرض من مشاريع المواد هذه هو تيسير حدوث استجابة كافية وفعالة لحالات الكوارث        
  .اً كاملاًاحترامتلبي الاحتياجات الأساسية للأشخاص المعنيين، مع احترام حقوقهم 

  ٣المادة     
  تعريف الكارثة

حــدث مفجــع أو سلــسلة أحــداث مفجعــة تــؤدي إلى وقــوع  " الكارثــة"يقــصد بمــصطلح   
خسائر في الأرواح واسعة الانتشار أو إلى معاناة وكرب بشريين شديدين، أو إلى حـدوث أضـرار                 

  .مادية أو بيئية واسعة النطاق، بما يخل بشكل خطير بسير المجتمع

  ٤ المادة    
  العلاقة مع القانون الإنساني الدولي

لا تنطبق مـشاريع المـواد هـذه علـى الحـالات الـتي تـسري عليهـا قواعـد القـانون الإنـساني                          
  .الدولي

__________ 

الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخامسة ، انظر ٥ إلى ١للاطلاع على التعليقات المبداة على مشاريع المواد         ) ٥٥٦(
، انظـر الفـرع   ١١ إلى ٦وللاطلاع على التعليقات المبداة على مشاريع المـواد       . ٣٣١، الفقرة   )A/65/10 (والستون

 . أدناه٢-جيم
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  ٥المادة     
  واجب التعاون

وفقاً لمشاريع المواد هذه، تتعاون الدول، كما هو مناسب، فيما بينها ومـع الأمـم المتحـدة                   
ومية الدولية المختصة، والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال        وغيرها من المنظمات الحك   

  .الأحمر، واللجنة الدولية للصليب الأحمر، ومع المنظمات غير الحكومية المعنية

  ٦المادة     
  الكوارثللاستجابة في حالات المبادئ الإنسانية 

ياد والتراهـة، وعلـى أسـاس        لمبادئ الإنسانية والح   حالات الكوارث وفقاً  تتم الاستجابة في      
  .عدم التمييز، مع مراعاة احتياجات الأشخاص المعرضين للخطر بوجه خاص

  ٧المادة     
  الكرامة الإنسانية

لكوارث، تحترم الـدول والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة المختـصة والمنظمـات       لعند التصدي    
  .غير الحكومية ذات الصلة كرامة الإنسان المتأصلة وتحميها

  ٨ادة الم    
  حقوق الإنسان

  .للأشخاص المتضررين من الكوارث الحق في أن تُحترم حقوق الإنسان الواجبة لهم  

  ٩المادة     
  المتأثرةدور الدولة 

 بحكـم سـيادتها، واجـب ضـمان حمايـة الأشـخاص       المتـأثرة، الدولة  يقع على عاتق      -١  
  . وتقديم الإغاثة والمساعدة في حالات الكوارث في إقليمها

والــسيطرة والمــساعدة  في توجيــه تلــك الإغاثــة الأول الــدور المتــأثرةتتــولى الدولــة   -٢  
  .عليهما وتنسيقهما والإشراف عليهما
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  ١٠المادة     

  واجب الدولة المتأثرة في التماس المساعدة
يكون على الدولة المتأثرة، في حالة تجاوز حجـم الكارثـة قـدرتها الوطنيـة علـى الاسـتجابة                     

ــا، واجــب ا  ــدول الأخــرى والأمــم المتحــدة         له ــسبما يكــون مناســباً، مــن ال ــساعدة، ح لتمــاس الم
 . والمنظمات الحكومية الدولية الأخرى المختصة والمنظمات غير الحكومية ذات الصلة

  ١١المادة     
  موافقة الدولة المتأثرة على المساعدة الخارجية

  .ةيتطلب تقديم المساعدة الخارجية موافقة الدولة المتأثر  -١  
  .لا تُسحب على نحو تعسفي الموافقة على المساعدة الخارجية  -٢  
عند تقديم عرض بالمساعدة وفقاً لمشاريع المواد هذه، يكـون علـى الدولـة المتـأثرة                  -٣  

  .أن تعلن قرارها بشأن العرض المقدم كلما كان ذلك ممكناً

صفة مؤقتـة في دورتهـا الثالثـة         التي اعتمدتها اللجنة ب ـ    نص مشاريع المواد والتعليقات عليها      -  ٢  
  والستين
فيما يلي نص مشاريع المواد والتعليقات عليها التي اعتمدتها اللجنة بصفة مؤقتة في دورتهـا                 -٢٨٩

  .الثالثة والستين

  ٦المادة     
  الكوارثللاستجابة في حالات المبادئ الإنسانية 

أسـاس   لحياد والتراهـة، وعلـى     لمبادئ الإنسانية وا   حالات الكوارث وفقاً  تتم الاستجابة في      
  .عدم التمييز، مع مراعاة احتياجات الأشخاص المعرضين للخطر بوجه خاص

  التعليق    
. لكــوارثذات الــصلة بالاســتجابة ل المبــادئ الإنــسانية الرئيــسية ٦مــشروع المــادة يتنــاول   - ١

اللجنـة تـرى أن هـذه    هـي الإفـادة بـأن    " الإنـسانية "والغاية من الإشارة في عنوان مشروع المادة إلى      
وعلـى هـذا    . المبادئ تشكل المبادئ الإنسانية الكامنة وراء الإغاثة والمساعدة في حـالات الكـوارث            

الأساس، لم تجد اللجنة ضرورة لتحديد ما إذا كانت هذه المبادئ هي أيـضاً مبـادئ عامـة للقـانون                    
واختـارت  . ى ذات الـصلة   الدولي، ولاحظت أنها لا تـستبعد تطبيـق مبـادئ القـانون الـدولي الأخـر               
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اللجنة النص على هذه المبادئ في مادة مستقلة للتأكيد على أهميتها في توفير الإغاثـة والمـساعدة في                  
  .حالات الكوارث

رئيـسية تـدخل في الحـسبان عنـدما يتعلـق           مبـادئ   هـي   مبادئ الإنـسانية والحيـاد والتراهـة        و  - ٢
قـوانين الواجبـة التطبيـق في الجهـود المبذولـة           ل ل وهـي أساسـية أيـضاً     . )٥٥٧(لمـساعدة الإنـسانية   الأمر با 

إلى أنــه  ٤٦/١٨٢قــرار الجمعيــة العامــة يــشير علــى ســبيل المثــال، و. للإغاثــة في حــالات الكــوارث
  .)٥٥٨("يجب تقديم المساعدة الإنسانية وفقاً لمبادئ الإنسانية والحياد والتراهة"
وهـو بمثابـة حلقـة      .  القانون الـدولي   ماية الأشخاص في  لححجر الزاوية   هو  ومبدأ الإنسانية     - ٣

وصل بين القـانون الإنـساني الـدولي والقـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان، وهـو مـصدر إلهـام لتطـوير                
وفي مجال القانون الإنساني الدولي، يتجلى . القوانين المتعلقة بحماية الأشخاص في حالات الكوارث    

. )٥٥٩(١٩٤٩  المشتركة بين اتفاقيـات جنيـف لعـام   ٣ مبدأ المعاملة الإنسانية في أبهى صوره في المادة       
ــضاً في قــضية     ــة أي ــو وأكــدت محكمــة العــدل الدولي ــاة كورف ــدعوى  (قن ــارات ) موضــوع ال أن اعتب

مراعاتها وقت   تقتضي الصرامة في  "الإنسانية الأساسية مبادئ عامة وراسخة للنظام القانوني الدولي         
علــى مبــادئ الــصليب ) (Pictet ق بيكتيــتتعليــ وينــسب. )٥٦٠("الــسلم أكثــر منــه في وقــت الحــرب 

الحيلولــة دون المعانــاة وتخفيفهــا، وحمايــة الأرواح والــصحة،  : الأحمــر ثلاثــة عناصــر لمبــدأ الإنــسانية 
حالات الكوارث، تؤكد مبادئ أوسلو      وفي السياق الخاص للإغاثة في    . )٥٦١(وكفالة احترام الأفراد  

ــسانية ي  ــدأ الإنـ ــايير موهونـــك أن مبـ ــة ومعـ ــا  "تطلـــب التوجيهيـ ــاة الإنـــسانية أينمـ التـــصدي للمعانـ
  .)٥٦٢("وجدت

__________ 

 .١١، الفقرة A/CN.4/590انظر المناقشة في مذكرة الأمانة  ) ٥٥٧(
 .٢، المرفق، الفقرة ١٩٩١ديسمبر / كانون الأول١٩المؤرخ  ٤٦/١٨٢قرار الجمعية العامة  ) ٥٥٨(
اتفاقية جنيف لتحسين حالة الجرحى والمرضى مـن أفـراد القـوات المـسلحة في                من   ٣ من المادة    ١انظر مثلاً الفقرة     ) ٥٥٩(

الـتي تـنص علـى أن     ((United Nations, Treaty Series, vol. 75, p.31) ١٩٤٩أغـسطس  / آب١٢ المؤرخـة  الميـدان 
القـوات المـسلحة الـذين ألقـوا عنـهم          د  شخاص الذين لا يشتركون مباشرة في الأعمال العدائية، بمن فـيهم أفـرا            لأا"

بسبب المرض أو الجرح أو الاحتجـاز أو لأي سـبب آخـر، يعـاملون                أسلحتهم، والأشخاص العاجزون عن القتال    
المعتقد، أو الجـنس،     وو اللون، أو الدين أ    معاملة إنسانية، دون أي تمييز ضار يقوم على العنصر أ          في جميع الأحوال  

 ").أو المولد أو الثروة أو أي معيار مماثل آخر
)٥٦٠ ( United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. Albania (“Corfu Channel case”), Judgment of 9 

April 1949, I.C.J. Reports 1949, p. 22. 
)٥٦١ ( Jean Pictet, The Fundamental Principles of the Red Cross Proclaimed by the Twentieth International 

Conference of the Red Cross, Vienna, 1965: Commentary (Geneva, Henry Dunant Institute, 1979), pp. 21-27; 

also available from www.icrc.org. 
)٥٦٢ ( Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief – “Oslo Guidelines”, revised 

on 1 November 2007, paragraph 20; J.M. Ebersole, “The Monhonk Criteria for Humanitarian Assistance in 

Complex Emergencies”, Human Rights Quarterly, vol. 17, No. 1 (February 1995), p. 196. 
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 أن مبـدأ    وبينما يستمد مبدأ الحيـاد جـذوره مـن الـتراع المـسلح، فقـد خلـصت اللجنـة إلى                     - ٤
في سياق المساعدة الإنسانية، اكتسب مبـدأ الحيـاد         و. لقانونل فروع أخرى    أيضاً على ينطبق  الحياد  

ويتطلـب المبـدأ في هـذه المـادة أن يكـون            . ٦مـشروع المـادة     في  على النحو المـبين      معنى أكثر تحديداً  
وتؤكـد مبـادئ    . تقديم المساعدة مستقلاً عـن أي سـياق سياسـي أو ديـني أو عرقـي أو أيـديولوجي                  

دون "أوسلو التوجيهية ومعايير موهونك على حد سواء على أنه يجب تقـديم الاسـتجابة الإنـسانية                 
ة جانــب في الخلافـات ذات الطـابع الـسياسي أو الــديني أو    المـشاركة في الأعمـال العدائيـة أو مـوالا    

أنـه   للاسـتجابة للكـوارث، ويؤكـد    يويدل مبدأ الحياد علـى الطـابع اللاسياس ـ      . )٥٦٣("الإيديولوجي
الجــاري تقــديم المــساعدة كارثــة لالاســتجابة لغــير الأنــشطة الإنــسانية لأغــراض اســتخدام يجــوز  لا

 الــشاغل مــصلحة الأشــخاص المتــضررين مــن الكــوارثون ويكفــل المبــدأ أن تكــ. والإغاثــة بــشأنها
واحتـرام مبـدأ    . وأي جهـة فاعلـة في مجـال الاسـتجابة للكـوارث            لكل من الدولة المتـضررة       الرئيسي

ــة لحــالات الكــوارث، علــى النحــو المــبين في       ــة وفعال ــاد مــسألة محوريــة لتحقيــق اســتجابة كافي الحي
  .لحياد آلية عملية لتنفيذ مُثل الإنسانيةويمكن لذلك أن يعتبر مبدأ ا. ٢مشروع المادة 

. تراهــة بمعناهــا الــضيقعــدم التمييــز، والتناســب، وال: ثلاثــة مبــادئويــشمل مبــدأ التراهــة   - ٥
التي ستعالج أدنـاه، تناولـت اللجنـة مبـدأ عـدم التمييـز لـيس بوصـفه عنـصراً مـن عناصـر                        لأسباب  ول

والمقـصود مـن   . تجابة للكـوارث أيـضاً   فحسب ولكن بوصفه مبـدأ منفـصلاً للاس ـ  ٦مشروع المادة  
عدم التمييز هو القضاء على جميع الأسباب الموضوعية للتمييز بـين الأفـراد ليكـون الـوازع الوحيـد                   

ويقتضي مبدأ التناسب   . في الاستجابة لحالات الكوارث هو تلبية احتياجات الأشخاص المتضررين        
ويعمـل  . حتياجـات الأشـخاص المتـضررين     أن تكون الاستجابة للكوارث متناسبة مع نطاقها ومع ا        

وتعكس التراهة  . المبدأ أيضاً كآلية للتوزيع، للتمكين من إعطاء الأولوية لأكثر الاحتياجات إلحاحاً          
ويوضـح التعليـق   . بمعناها الضيق الالتزام بعدم إجراء تمييز ذاتي بين الأفراد عند الاستجابة للكوارث           

صـفة أخلاقيــة يــتعين أن  "يــات جنيـف مفهــوم التراهـة بأنــه   علـى البروتوكــول الإضـافي الأول لاتفاق  
وعلـى  . )٥٦٤("تكون مستوفاة في الفرد أو المؤسسة المدعوة إلى العمـل لفائـدة أولئـك الـذين يعـانون                 

ينبغـي  "سبيل المثال، ينص مشروع المبادئ التوجيهية الدولية لعمليات المساعدة الإنـسانية علـى أنـه            
اهة ودون تمييز مجحف بين الأشخاص الـذين يكونـون في حاجـة ماسـة       تقديم المساعدة الإنسانية بتر   

__________ 

 .فسهالمرجع ن ) ٥٦٣(
 Claude Pilloud et al., Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Genevaانظـر   ) ٥٦٤(

Conventions of 12 August 1949 (Geneva: International Committee of the Red Cross, 1987), paragraph 2800-

2801 (citing the “Proclamation of the Fundamental Principles of the Red Cross”, adopted by resolution IX of 

the 20th International Conference of the Red Cross, Vienna 1965), and Pictet, The Fundamental Principles of 

the Red Cross Proclaimed by the Twentieth International Conference of the Red Cross, Vienna, 1965: 

Commentary (see footnote 561), pp. 33-51. 
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مــع الاحتــرام الكامــل تكــون الاســتجابة للكــوارث مبــدأ التراهــة أن يقتــضي وعمومــاً، . )٥٦٥("إليهــا
للأشخاص المتضررين ومع تلبية احتياجـاتهم بطريقـة تكفـل الأولويـة للأشـخاص المعرضـين للخطـر                  

  .بوجه خاص
علـى عـدم التمييـز      والتـصميم   في جميـع البـشر      لمتأصـلة   اتمييز المـساواة    مبدأ عدم ال  ويعكس    - ٦

وتشمل الأسباب المحظورة للتمييز على سبيل المثال وليس على سبيل الحـصر            . بشكل مجحف بينهم  
يـشار إلى عـدم     وقررت اللجنة أن     .)٥٦٦( والدين نصرالآراء السياسية والع  العرق والجنس والجنسية و   

واتخـذ معهـد القـانون الـدولي أيـضاً      . لنظر إلى أهميته للموضوع قيد البحثالتمييز كمبدأ منفصل با   
 على أنه ينبغي    ٢٠٠٣ عام هذا النهج حيث ينص القرار الذي اعتمده بشأن المساعدة الإنسانية في          

وتـنص  . )٥٦٧("دون أي تمييـز قـائم علـى أسـس محظـورة           "أن تعرض المـساعدة الإنـسانية وأن تـوزع          
 لتسهيل وتنظيم العمليات الدولية للإغاثة والمساعدة على الانتعاش الأولي          كذلك المبادئ التوجيهية  

المبــادئ التوجيهيــة للاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب (علــى الــصعيد المحلــي في حــالات الكــوارث 
ون د"على أنه ينبغي تقـديم المـساعدة للأشـخاص المتـضررين مـن الكـوارث                ) الأحمر والهلال الأحمر  

أو  أو العنـصر أو العـرق أو المعتقـدات الدينيـة             ية الجنـس  ن قبيل التمييز على أسـاس     م (سلبيأي تمييز   
  .)٥٦٨(")أو الرأي السياسيالعمر  أوالإعاقة أو الجنس  الاجتماعية أو نوع الطبقة

التمييز "ولاحظت اللجنة أن مبدأ عدم التمييز لا ينبغي أن يؤخذ على أنه يستبعد احتمال            - ٧
مع مراعاة احتياجات الأشخاص المعرضـين للخطـر بوجـه          "عبارة  وتعكس  . ء الاقتضا عند" الايجابي
كـلا  شمل  ت ـ" للخطـر  عرضـين الم "أن عبـارة  اللجنة  ورأت  .  هذا الموقف  ٦في مشروع المادة    " خاص

المحايـدة علـى الإشـارة إلى       " المعرضين للخطر "ولذلك فضّلت اللجنة عبارة     . الجماعات والأفراد من  
علـــى أســـاس أن " بوجـــه خـــاص"واعتمـــدت اللجنـــة عبـــارة ". شـــخاصالأ"أو إلى " الجماعـــات"

وأخـذت اللجنـة العبـارة المحـددة        . المتضررين من الحوادث يكونون بحكم تعريفهم معرضين للخطـر        
 من المبادئ التوجيهيـة للاتحـاد الـدولي         ٤ من المادة ) أ(٣من الفقرة   " المعرضين للخطر بوجه خاص   "

__________ 
)٥٦٥ ( Peter MacAlister-Smith, Draft international guidelines for humanitarian assistance operations (Heidelberg, 

Germany: Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law, 1991), paragraph 6(a). 
؛ )٥٥٩انظـر الحاشـية    (١٩٤٩ المـشتركة بـين اتفاقيـات جنيـف لعـام      ٣ مـن المـادة    ١انظر، في جملة أمور، الفقرة       ) ٥٦٦(

ديسمبر / كانون الأول  ١٠المؤرخ  ) ثالثاً (٢١٧ من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان؛ قرار الجمعية العامة          ٢والمادة  
 United Nations, Treaty بـالحقوق المدنيـة والـسياسية،     مـن العهـد الـدولي الخـاص    ٢ من المادة ١؛ والفقرة ١٩٤٨

Series, vol. 999, p.171 مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة ٢ مــن المــادة ٢؛ والفقــرة 
 .United Nations, Treaty Series, vol. 993, p.3والثقافية، 

 معهـد القـانون الـدولي في الـدورة الـتي عقـدها بمدينـة بـروج،          من المـادة الثانيـة مـن القـرار الـذي اعتمـده        ٣الفقرة   ) ٥٦٧(
 .٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٢بلجيكا، في 

 من المبادئ التوجيهية لتـسهيل      ٤من المادة   ) ب(٢الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، الفقرة          ) ٥٦٨(
ى الـصعيد المحلـي في حـالات الكـوارث لعـام      وتنظيم العمليات الدولية للإغاثة والمساعدة على الانتعـاش الأولي عل ـ     

٢٠٠٧. 
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للنـساء والجماعـات    "حمر الـتي تـشير إلى الاحتياجـات الخاصـة           لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأ    
المعرضة للخطر بوجه خاص الـتي قـد تـشمل الأطفـال والمـشردين والمـسنين والمعـوقين والأشـخاص                    

 وتـرد هـذه العبـارة       )٥٦٩(" وأمـراض موهنـة أخـرى      شون مع فـيروس نقـص المناعـة البـشري         الذي يعي 
المساعدة الإنسانية الذي يشير إلى ضرورة        الدولي بشأن  أيضاً في القرار الذي اعتمده معهد القانون      

  .)٥٧٠("الفئات الأشد ضعفاً"مراعاة احتياجات 

  ٧المادة     
  الكرامة الإنسانية

لكوارث، تحترم الـدول والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة المختـصة والمنظمـات       لعند التصدي    
  .غير الحكومية ذات الصلة كرامة الإنسان المتأصلة وتحميها

  التعليق    
وتـدرك  .  مبـدأ الكرامـة الإنـسانية في سـياق الاسـتجابة للكـوارث             ٧يتناول مشروع المادة      - ١

توجيــه القــانون الــدولي لحقــوق  اللجنــة الــدور الرئيــسي الــذي يقــوم بــه مبــدأ الكرامــة الإنــسانية في
ة في وفي ســياق حمايــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث، تقــع الكرامــة الإنــساني. الإنــسان وتعزيــزه

التطور المستمر للقـوانين الـتي تعـالج الاسـتجابة      مقدمة أي إجراء يتخذ في سياق تقديم الإغاثة، وفي        
 .للكوارث

ويتبوأ مبدأ الكرامة الإنسانية مكانة بارزة في الصكوك الدولية لحقـوق الإنـسان، وقيـل في            - ٢
اجــة ميثــاق الأمــم وقــد أكــدت ديب. تفــسيره إنــه يــشكل الأســاس الأسمــى لقــانون حقــوق الإنــسان 

، وأعلنـت ديباجـة الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان             "كرامة الفـرد وقـدره    "المتحدة من جديد على     
في جميــع أعــضاء الأســرة البــشرية وبحقــوقهم  [...] الاعتــراف بالكرامــة المتأصــلة " أن ١٩٤٨ لعــام

 تأكيــد لمبــدأ الكرامــة ويــرد أيــضاً". المتــساوية الثابتــة هــو أســاس الحريــة والعــدل والــسلام في العــالم 
، والعهد الدولي الخـاص بـالحقوق       )٥٧١(الإنسانية في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية       

، والاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز       )٥٧٢(الاقتــصادية والاجتماعيــة الثقافيــة  
ــصري ــرأة    )٥٧٣(العن ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــى جمي ــة القــضاء عل ــة مناهــضة  )٥٧٤(، واتفاقي ، واتفاقي

__________ 

 .٤من المادة ) أ(٣، الفقرة المرجع نفسه ) ٥٦٩(
 ).٥٦٧انظر الحاشية ( من المادة الثانية من قرار بروج بشأن المساعدة الإنسانية ٣الفقرة  ) ٥٧٠(
)٥٧١ ( United Nations, Treaty Series, vol. 999, p. 171, preambular paragraphs; article 10, paragraph 1. 
)٥٧٢ ( Ibid., vol. 993, p. 3, preambular paragraphs; art. 13, para. 1. 
)٥٧٣ ( Ibid., vol. 660, p. 195, preambular paragraphs. 
)٥٧٤ ( Ibid., vol. 1249, p. 13, preambular paragraphs. 
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، واتفاقيــة )٥٧٥(التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنــسانية أو المهينــة   
ومفهوم الكرامة  . والمبدأ محوري ولكنه لا يقتصر على القانون الإنساني الدولي        . )٥٧٦(حقوق الطفل 

، )٥٧٧(١٩٤٩  اتفاقيات جنيف لعـام  المشتركة بين٣من المادة  ) ج(١الإنسانية معترف به في الفقرة      
  .)٥٧٩( من البروتوكول الثاني٤، والمادة )٥٧٨( من البروتوكول الأول٨٥ و٧٥والمادتين 

ويرد أيضاً مفهـوم الكرامـة الإنـسانية في جـوهر العديـد مـن الـصكوك الدوليـة الراميـة إلى                        - ٣
تحـاد الـدولي لجمعيـات      لافتـنص المبـادئ التوجيهيـة ل      . توفير الإغاثة الإنـسانية في حـالات الكـوارث        

الأطـراف  تحتـرم   أن  " الأطـرافَ المقدمـة للمـساعدة علـى أنـه ينبغـي              الصليب الأحمر والهـلال الأحمـر     
ــساعدة   ــة للمـ ــسان ال[...] المقدمـ ــة الإنـ ــخاص يةكرامـ ــل     للأشـ ــوارث في كـ ــن الكـ ــضررين مـ المتـ

وارث التخلــي عــن ضــحايا الكــ" علــى أن ٤٥/١٠٠ويــنص قــرار الجمعيــة العامــة . )٥٨٠("الأوقــات
الطبيعية وحالات الطوارئ المماثلة دون تقديم المساعدة الإنسانية لهم يشكل تهديـداً لحيـاة الإنـسان                

ولاحظ معهد القانون الدولي بالمثل أن ترك ضحايا الكوارث بـدون            .)٥٨١("وإهانة للكرامة البشرية  
  .)٥٨٢("انتهاكاً للكرامة الإنسانية"مساعدة إنسانية يشكل 

الـسياق الموضـوعي    " عند التـصدي للكـوارث     "٧الاستهلالية لمشروع المادة    وتعكس العبارة     - ٤
وفي حين أن من المتوقع أن تخص هذه العبارة أساسـاً مرحلـة الاسـتجابة               . الذي تنطبق عليه هذه المادة    

ــرة     ــالاقتران مــع الفق ــرأ ب ــادة   ٥والإنعــاش، فإنهــا ينبغــي أن تق ــى مــشروع الم ــق عل . )٥٨٣(٢ مــن التعلي
__________ 

)٥٧٥ ( Ibid., vol. 1465, p. 85, preambular paragraph. 
)٥٧٦ ( Ibid., vol. 1577, p. 3, preambular paragraphs; arts. 23, para. 1; 28, para. 2; 37; 39 and 40. 
الاعتداء "حظر  التي تنص على    ) (٥٥٩الحاشية  ( ١٩٤٩ لعام   المشتركة بين اتفاقيات جنيف    ٣ المادة من   ١الفقرة   ) ٥٧٧(

 ").على الكرامة الشخصية، وعلى الأخص المعاملة المهينة والحاطة بالكرامة
 المتعلـق بحمايـة ضـحايا    ١٩٤٩الإضافي الأول لاتفاقيات جنيف لعام كول البروتو من ٧٥من المادة   ) ب(٢الفقرة   ) ٥٧٨(

 وبوجه خاص المعاملة المهينة للإنسان ،انتهاك الكرامة الشخصية"التي تنص على حظر    (المنازعات المسلحة الدولية    
الـتي   (٨٥ دةمن المـا  ) ج(٤؛ والفقرة   ")والمحطة من قدره والإكراه على الدعارة وأية صورة من صور خدش الحياء           

وغيرها من الأسـاليب المبنيـة علـى التمييـز العنـصري والمنافيـة للإنـسانية           ات الفصل العنصري    ممارس"تنص على أن    
ــل مــن الكرامــة الشخــصية     ــة، والــتي مــن شــأنها الني ــهاكات جــسيمة لهــذا    " والمهين تعــد إذا اقترفــت عــن عمــد انت

 ).البروتوكول
 المتعلـق بحمايـة ضـحايا     ١٩٤٩ الإضـافي الثـاني لاتفاقيـات جنيـف لعـام          البروتوكـول  مـن    ٤من المادة   ) ه(٢الفقرة   ) ٥٧٩(

انتـهاك الكرامـة الشخـصية وبوجـه خـاص المعاملـة المهينـة              "الـتي تـنص علـى حظـر         (المنازعات المسلحة غير الدولية     
 ").والمحطة من قدر الإنسان والاغتصاب والإكراه على الدعارة وكل ما من شأنه خدش الحياء

انظر الحاشية   (لاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر       من المبادئ التوجيهية ل    ٤المادة   من   ١الفقرة   ) ٥٨٠(
٥٦٨.( 

 .، فقرات الديباجة١٩٩٠ديسمبر / كانون الأول١٤ المؤرخ ٤٥/١٠٠قرار الجمعية العامة  ) ٥٨١(
 ).٥٦٧ة انظر الحاشي( من المادة الثانية من قرار بروج بشأن المساعدة الإنسانية ١الفقرة  ) ٥٨٢(
 .٣٣١الفقرة ، (A/65/10) ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخامسة والستون، الملحق رقم  ) ٥٨٣(
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لتوضـيح الطـابع المـستمر للالتـزام بـاحترام          " الاستجابة"بدلاً كلمة   " التصدي"ة كلمة   واختارت اللجن 
وتستمد الصيغة المحددة للمبـدأ     . وحماية الكرامة الإنسانية للأشخاص المتضررين طوال فترة الاستجابة       

ق مــن ديباجــة العهــد الــدولي الخــاص بــالحقو " كرامــة الإنــسان المتأصــلة"الــتي اعتمــدتها اللجنــة وهــي 
 من العهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة         ١٠المادة    من ١الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والفقرة     

، والاتفاقيـة   )٥٨٤(واعتُمدت هـذه الـصيغة أيـضاً في صـكوك مثـل اتفاقيـة حقـوق الطفـل                 . والسياسية
  .)٥٨٥(الأمريكية لحقوق الإنسان

 المختصة والمنظمات غير الحكوميـة ذات       الدول والمنظمات الحكومية الدولية   "وتبين عبارة     - ٥
وبالإشـارة إلى الـدول، تعتـرف اللجنـة بالـدور الـذي             . الجهات الفاعلة المقصودة بهذه المـادة     " الصلة

. تقــوم بــه كــل مــن الــدول المتــضررة والــدول الــتي تقــدم المــساعدة لأنــشطة الاســتجابة للكــوارث   
 مجـال الاسـتجابة للكـوارث تـتم عـن طريـق           وعموماً، تؤكد العبارة أن معظم الأنـشطة الـتي تـتم في           

الأجهزة التابعة للمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية وكيانـات أخـرى غـير تابعـة                
وقررت اللجنة أن الصيغة . )٥٨٦(للدول مثل الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر  

ــة تحــافظ علــى الاتــساق مــع مــشروع المــادة     الإشــارة بوجــه أعــم إلى   ، علــى النقــيض مــن ٥الحالي
  ".الجهات الفاعلة ذات الصلة الأخرى"
لاتفاقهــا مــع الــصيغة " تحتــرم كرامــة الإنــسان المتأصــلة وتحميهــا"واعتمــدت اللجنــة عبــارة   - ٦

عـدد   وترد هذه العبارة في   . المستخدمة في الفقه والقضاء المعاصرين للقانون الدولي لحقوق الإنسان        
ــة   مــن الــصكوك  ــها مبــادئ أوســلو التوجيهي ــة مــن الكــوارث من ، ومعــايير )٥٨٧(ذات الــصلة بالإغاث

، والمبــادئ التوجيهيــة للحــق في )٥٨٩(، والمبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالتــشرد الــداخلي)٥٨٨(موهونــك

__________ 

الـتي تـنص، في جملـة أمـور، علـى أن      ) (٥٧٦انظـر الحاشـية     ( من اتفاقيـة حقـوق الطفـل         ٣٧من المادة   ) ج(الفقرة   ) ٥٨٤(
 ").صلة في الإنسانيعامل كل طفل يحرم من حريته بإنسانية واحترام للكرامة المتأ"

)٥٨٥ ( American Convention on Human Rights, Organization of American States, Treaty Series, No. 36, United 

Nations, Treaty Series, vol. 1144, p. 123, article 5, paragraph 2)  يعامل كل "التي تنص، في جملة أمور، على أن
 ").لمتأصلة في الإنسانشخص يحرم من حريته مع الكرامة ا

، المرفـق جـيم، الفقـرة    (A/61/10) ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الحاديـة والـستون، الملحـق رقـم            انظر   ) ٥٨٦(
٢٨. 

يجـب احتـرام وحمايـة كرامـة     "الـتي تـنص علـى أنـه     ) (٥٦٢انظر الحاشـية  ( من مبادئ أوسلو التوجيهية    ٢٠الفقرة   ) ٥٨٧(
 ").الضحايا وحقوق جميع

 يجب احترام وحمايـة كرامـة وحقـوق    "التي تنص على أنه   (١٩٦، الصفحة   )٥٦٢انظر الحاشية   ( موهونك   معايير ) ٥٨٨(
 ").الضحايا جميع

)٥٨٩ ( E/CN.4/1998/53/Add.2    ٢٦، المرفق، المبدأ)      يُكفل الاحترام والحمايـة للأشـخاص القـائمين        " الذي ينص على أنه
 "). لهم ولما يقدمونه من المؤنعلى توفير المساعدة الإنسانية ولوسائط النقل التابعة
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التـزام سـلبي هـو       ضمنياً إلى " الاحترام والحماية "ويؤدي الجمع بين كلمتي     . )٥٩٠(المساعدة الإنسانية 
الالتـزام باتخـاذ إجـراء     الامتناع عن انتهاك الكرامة المتأصلة في الإنسان، والتـزام إيجـابي هـو      الالتزام ب 

وعلى سبيل المثال، يتطلـب واجـب الحمايـة مـن الـدول أن تعتمـد                . للحفاظ على الكرامة الإنسانية   
دأ حمايـة   تشريعات لمنع أنشطة الدول الثالثة التي قد تؤدي في حالات معينة إلى التهديد بانتـهاك مب ـ               

ــسانية  ــة     . الكرامــة الإن ــة ينبغــي أن يتناســب مــع الالتزامــات القانوني ــزام الحماي ــة أن الت ورأت اللجن
فتـؤدي الدولـة المتـضررة بالتـالي الـدور الرئيـسي في حمايـة               . للجهات الفاعلة المعنية المبينـة في الـنص       

ــة والمــساعدة     ــه الإغاث ــدورها الأساســي في توجي ــسانية نتيجــة ل  في حــالات الكــوارث  الكرامــة الإن
  .٩ من المادة ٢النحو الوارد في الفقرة  والسيطرة عليهما وتنسيقهما والإشراف عليهما على

  ٨المادة     
  حقوق الإنسان

  .للأشخاص المتضررين من الكوارث الحق في أن تُحترم حقوق الإنسان الواجبة لهم  

  التعليق    
لأشخاص المتضررين من الكوارث في أن   هو التعبير عن حق ا     ٨الهدف من مشروع المادة       - ١

والالتـزام المقابـل للجهـات الفاعلـة المعنيـة بحمايـة هـذه الحقـوق               . تحترم حقوق الإنسان الواجبة لهـم     
وتعتـرف اللجنـة بالاتـصال الوثيـق بـين حقـوق الإنـسان ومبـدأ الكرامـة                  . مفهوم ضمنياً مـن الـنص     

  .التواصل بين مشروعي المادتين، بدليل ٧الإنسانية المنصوص عليه في مشروع المادة 
الالتزامــات المتعلقــة بحقــوق الإنــسان " حقــوق الإنــسان"وتــشمل الإشــارة بوجــه عــام إلى   - ٢

المنصوص عليها في الاتفاقات الدولية ذات الصلة، والالتزامات المستقرة في القانون الـدولي العـرفي،               
الـصعيد    نـصوص غـير ملزمـة علـى    فضلاً عن أفضل الممارسات لحماية حقـوق الإنـسان الـواردة في       

الاتفاقات الدوليـة ذات   المنصوص عليها في"وقررت اللجنة عدم الاقتصار على الالتزامات  . الدولي
وتشير الصيغة التي اعتمدتها اللجنة إلى المجال الواسع للالتزامـات المتعلقـة بحقـوق الإنـسان،                ". الصلة

  .دهادون حاجة إلى تحديدها أو الإضافة إليها أو تقيي
تـــشمل كـــلاً مـــن الحقـــوق والقيـــود  " حقـــوق الإنـــسان"ورأت اللجنـــة أن الإشـــارة إلى   - ٣

ويستهدف هـذا الحكـم بالتحديـد حـق      . الموضوعية القائمة في مجال القانون الدولي لحقوق الإنسان       

__________ 

أبريـل  /المبادئ التوجيهية للحق في المساعدة الإنسانية التي اعتمدها مجلس المعهد الدولي للقانون الإنساني في نيسان               ) ٥٩٠(
 لخطـوط سـير يطلـق    لإنسانية عند الضرورة وفقـاً   ة ا إرسال المساعد يجوز  "الذي ينص على أنه      (١٠، المبدأ   ١٩٩٣

 التي يجـب علـي الـسلطات المختـصة للأطـراف المعنيـة أن تحترمهـا وتحميهـا، والـتي         ‘ الإنسانيةالممرات ’عليها اسم 

 ").تخضع عند الضرورة لسلطة الأمم المتحدة
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الدولة المتضررة في الخروج على هذه الحقـوق والقيـود عنـدما يكـون معتـرف بهـا بموجـب القـانون                      
  .لحقوق الإنسانالدولي 

ــادة   ٢وعلــى النحــو الموضــح في الفقــرة     - ٤ ــشمل نطــاق  ١ مــن التعليــق علــى مــشروع الم ، ي
مشروع المواد مـن حيـث الأشـخاص أنـشطة الـدول والمنظمـات الدوليـة والكيانـات الأخـرى الـتي                      

وتعتـرف  . تتمتع باختـصاص قـانوني دولي محـدد في تـوفير الإغاثـة والمـساعدة في حـالات الكـوارث                  
ــة للأشــخاص المتــضررين          الل ــوق الإنــسان الواجب ــة حق ــزام بحماي ــاق ومــضمون الالت ــة بــأن نط جن

اعتمـدتها   وينبغـي قـراءة الجملـة المحايـدة الـتي         . بالكوارث سيختلفان كثيراً بين هذه الجهات الفاعلـة       
اللجنة بمفهوم أنـه سـتوجد التزامـات منفـصلة علـى كـل مـن الـدول المتـضررة، والـدول المـساعدة،                        

  .ت الفاعلة المساعدة الأخرى على التواليوالجها
" الأشخاص المتضررين من الكوارث" مجدداً إلى    ٨وتؤكد الإشارة في بداية مشروع المادة         - ٥

السياق الذي ينطبق عليه مشروع المواد، ولا ينبغي أن يفهـم بأنـه يعـني ضـمنياً أن الأشـخاص غـير                      
  .وقيتمتعون بالمثل بهذه الحق المتأثرين بالكوارث لا

  ٩المادة     
  دور الدولة المتضررة

 بحكم سيادتها، واجب ضـمان حمايـة الأشـخاص    ،الدولة المتضررةيقع على عاتق    -١  
  .وتقديم الإغاثة والمساعدة في حالات الكوارث في إقليمها

تتـــولى الدولـــة المتـــضررة الـــدور الأساســـي في توجيـــه تلـــك الإغاثـــة والمـــساعدة    -٢  
  .والإشراف عليهاوالسيطرة عليها وتنسيقها 

  التعليق    
 الدولة المتضررة في سياق حماية الأشـخاص في حـالات الكـوارث       ٩يتناول مشروع المادة      - ١

ــا  ــع في إقليمه ــتي تق ــرة  . ال ــادة  ١وتعكــس الفق ــن مــشروع الم ــة   ٩ م ــضررة بحماي ــة المت ــزام الدول  الت
 الـدور  ٩ من المادة ٢الفقرة وتؤكد . الأشخاص وتقديم الإغاثة والمساعدة لهم وفقاً للقانون الدولي 

. الرئيــسي الــذي تقــوم بــه الدولــة المتــضررة في الاســتجابة لحــالات الكــوارث الــتي تقــع في إقليمهــا  
 علـى مبـدأي الـسيادة وعـدم التـدخل، علـى التـوالي، علـى النحـو          ٩وعموماً، يعتمد مشروع المادة  

. )٥٩٢(ديـد مـن الـصكوك الدوليـة     والمعتـرف بـه في الع   )٥٩١(المنصوص عليهما في ميثاق الأمم المتحدة     
__________ 

، ")تقـوم الهيئـة علـى مبـدأ المـساواة في الـسيادة بـين جميـع أعـضائها                  (" ٢ من المادة    ١ميثاق الأمم المتحدة، الفقرة      ) ٥٩١(
في هذا الميثاق ما يسوغ للأمم المتحدة أن تتدخل في الشؤون التي تكون من صميم   ليس   ("٢ من المادة    ٧والفقرة  

لدولة مـا، ولـيس فيـه مـا يقتـضي الأعـضاء أن يعرضـوا مثـل هـذه المـسائل لأن تحـل بحكـم هـذا                   السلطان الداخلي   
 ").السابع هذا المبدأ لا يخلّ بتطبيق تدابير القمع الواردة في الفصل الميثاق؛ على أن 
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احتـرام  ينبغـي   " أنـه    ٤٦/١٨٢ وفي سياق الإغاثة في حالات الكوارث، يؤكد قـرار الجمعيـة العامـة            
  .)٥٩٣("لميثاق الأمم المتحدةاحتراماً كاملاً وفقاً سيادة الدول وسلامتها الإقليمية ووحدتها الوطنية 

ي يقع علـى عـاتق الدولـة المتـضررة           أن الواجب الذ   ٩ من مشروع المادة     ١وتؤكد الفقرة     - ٢
بــضمان حمايــة الأشــخاص وتقــديم الإغاثــة والمــساعدة في حــالات الكــوارث في إقليمهــا ينبــع مــن    

وأعرب القاضي ألفاريز عن هذه الصلة بين الحقوق السيادية للدولة والواجبـات الـتي تقـع            . سيادتها
  : بقوله كورفوقناةعليها نتيجة لها في الرأي المستقل الذي قدمه في قضية 

إقليمها  نفهم من السيادة تلك المجموعة الكاملة من الحقوق والمزايا التي تمتلكها الدولة في        "
والـسيادة  . دون أن تشاركها فيها أي دولة أخرى، وكذلك في علاقاتها مـع سـائر الـدول               

  .)٥٩٤("تخول الدول حقوقاً وتفرض عليها التزامات
عنـد ممارسـة    "وعبـارة   " عند ممارسة سيادتها  "فهوم منها عبارة    ونظرت اللجنة في صيغ مختلفة لهذا الم      

بحكـم  "وتؤكـد العبـارة المعًدلـة       . ، قبـل الاسـتقرار علـى الـصيغة الحاليـة          "حقوقها السيادية وواجباتها  
، هي الطرف الذي يقع على عاتقه  تستفيد من مبدأ عدم التدخل    أن الدولة المتضررة، التي     " سيادتها

أكثر ملاءمـة   " واجب"وقررت اللجنة أن مصطلح     . الموجودين في إقليمها  واجب حماية الأشخاص    
قـد يـثير اللـبس نظـراً لاسـتخدامه          " مـسؤولة "ورأت أن استخدام مصطلح     ". مسؤولة"من مصطلح   

  . بمعناه الفني في أماكن أخرى من أعمال اللجنة
ه الدولــة  الــدور الأساســي الــذي تقــوم ب ــ٩ مــن مــشروع المــادة ٢وتعكــس أيــضاً الفقــرة   - ٣
لــسيادة الدولــة وعــدم المبــادئ الأساســية ويجــد هــذا الموقــف جــذوره في . الاســتجابة للكــوارث في

بـدلاً مـن    " الـدور "وللأسباب المبينة أعلاه، قررت اللجنة اعتماد كلمـة         . التدخل في القانون الدولي   
__________ 

،  لميثـاق الأمـم المتحـدة      إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الـدول وفقـاً            ر مثلاً   انظ ) ٥٩٢(
الـذي يـنص، في جملـة       (، المرفـق،    ١٩٧٠أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢٤المـؤرخ   ) ٢٥-د(٢٦٢٥قرار الجمعيـة العامـة      

متـساوية  ، وهـي أعـضاء       متـساوية  ا حقـوق وواجبـات    وله. جميع الدول بالمساواة في السيادة    تتمتع  "أمور، على أن    
هـا غـير القابلـة    وقق لحان الشعوب مـن هويتـها القوميـة يـشكل خرقـاً         ماستعمال القوة لحر  " ، وأن "الدولي المجتمعفي  

ــصرف وخر ــللت ــدخل  اًق ــدم الت ــدأ ع ــصادية     "وأن "  لمب ــادين الاقت ــة في المي ــا الدولي ــسير في علاقاته ــدول أن ت ــى ال عل
أنـه  بوأفـادت محكمـة العـدل الدوليـة         ". الثقافية والتقنية والتجارية وفقاً لمبدأ المساواة وعـدم التـدخل         والاجتماعية و 

 مـضيق كورفـو  ؛ قـضية  "فيما بين الدول المستقلة، يشكل مبدأ السيادة الإقليمية ركيزة أساسية للعلاقـات الدوليـة       "
 .٣٥، الصفحة )٥٦٠انظر الحاشية (

 .٣، المرفق، الفقرة )٥٥٨انظر الحاشية  (٤٦/١٨٢قرار الجمعية العامة  ) ٥٩٣(
انظـر أيـضاً رأي المحكِّـم،       . ٤٣، الـصفحة    )٥٦٠انظـر الحاشـية     (، الـرأي المـستقل للقاضـي ألفـاريز          قناة كورفـو  قضية   ) ٥٩٤(

، الـصفحة  R.I.A.A., vol. II، ١٩٢٨أبريـل  / نيـسان ٤ بتـاريخ  جزيـرة بالمـاس  ماكس هوبر في الحكم الصادر في قـضية  
٨٣٩: 

 “Territorial sovereignty, as has already been said, involves the exclusive right to display the activities of a 

State. This right has as corollary a duty: the obligation to protect within the territory the rights of other States 

…”.  
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 إلى قــرار "الــدور"ويــستند اســتخدام كلمــة . لتوضــيح موقــف الدولــة المتــضررة" المــسؤولية"كلمــة 
تـؤدي الـدور الرئيـسي      " الذي يؤكد، في جملة أمور، أن الدولـة المتـضررة            ٤٦/١٨٢الجمعية العامة   

ورئي أيـضاً أن    . )٥٩٥("في الشروع بالمساعدة الإنسانية وتنظيمها وتنسيقها وتنفيذها داخل أراضيها        
. بة للكـوارث  يسمح بهامش من التقدير للدول في تنـسيق أنـشطة الاسـتجا           " الدور"استخدام كلمة   

بالإشـراف   وقد تؤدي الـصيغة الـتي تـوحي بـالتزام الـدول بتوجيـه أنـشطة الاسـتجابة للكـوارث أو                    
عليها إلى نتيجة عكسية وتفرض قيوداً على الدول التي تفضل القيـام بـدور أضـيق نطاقـاً في تنـسيق                     

  .الاستجابة للكوارث أو التي تواجه نقصاً في الموارد
القـانون   ي للدولة المتضررة أيـضاً إلى الاعتـراف منـذ مـدة طويلـة في              ويستند الدور الأساس    - ٤

الدولي بأن حكومات الدول هي أفضل من يمكنه تحديد مدى خطورة الكوارث ووضع سياسـات               
وينبغــي قــراءة عبــارة الــدور الأساســي في توجيــه تلــك الإغاثــة والمــساعدة  . الاســتجابة المناســبة لهــا

 بــالاقتران مــع واجــب التعــاون ٢راف عليهــا الــواردة في الفقــرة والــسيطرة عليهــا وتنــسيقها والإشــ
 أن الدولــة ٩ المــادة  مــن٢وفي هــذا الــسياق، تؤكــد الفقــرة . ٥المنــصوص عليــه في مــشروع المــادة 

المتــضررة تقــوم بــدور أساســي في علاقــات التعــاون مــع الجهــات الفاعلــة الأخــرى المــشار إليهــا في   
  .٥مشروع المادة 

ــا   - ٥ ــستمد الإش ــسيطرة عليهمــا وتنــسيقهما      "رة إلى وت ــة والمــساعدة وال ــك الإغاث ــه تل توجي
اتفاقية تامبيري المتعلقة بتقديم مـوارد الاتـصالات         من   ٤ من المادة    ٨من الفقرة   " والإشراف عليهما 

ورأت اللجنـــة أن الـــصيغة . )٥٩٦(للحـــد مـــن الكـــوارث ولعمليـــات الإغاثـــةالـــسلكية واللاســـلكية 
حـالات   في أصـبحت مقبولـة بوجـه عـام في مجـال الإغاثـة والمـساعدة              بيري  اتفاقية تام المستخدمة في   

ويـستفاد مـن هـذه الـصيغة أن         . )٥٩٧(الكوارث وتمثل أحـدث التركيبـات المـستخدمة في هـذا المجـال            
الدولة هي الـتي تمـارس الرقابـة النهائيـة علـى الأسـلوب الـذي يـتم بـه تنفيـذ عمليـات الإغاثـة وفقـاً                         

  .للقانون الدولي
__________ 

 .٤، المرفق، الفقرة )٥٥٨لحاشية انظر ا (٤٦/١٨٢قرار الجمعية العامة  ) ٥٩٥(
للحـد مـن الكـوارث ولعمليـات      اتفاقية تامبيري المتعلقة بتقديم موارد الاتصالات الـسلكية واللاسـلكية           : انظر مثلاً  ) ٥٩٦(

لـيس في  " الـتي تـنص علـى أنـه     (United Nations, Treaty Series, vol. 2296, p.157, article 3, paragraph 2)الإغاثـة  
الاتصالات  ما يحول دون حق الدولة الطرف، بموجب قانونها الوطني، في توجيه المساعدة المقدمة في    هذه الاتفاقية   

 ").اللاسلكية وفقاً لهذه الاتفاقية في إقليمها والسيطرة عليها وتنسيقها والإشراف عليها
يوليـه  / تموز ٢٦(ارئ   لإدارة الكوارث والاستجابة في حالات الطو      رابطة أمم جنوب شرق آسيا    انظر مثلاً اتفاقية     ) ٥٩٧(

٢٠٠٥ (ASEAN Documents Series 2005, p.157, article 3, paragraph 2)     تتـولى الدولـة   " الـتي تـنص علـى أنـه
؛ ")داخـل أراضـيها    الطالبة مسؤولية التوجيه العام للمـساعدة المقدمـة إليهـا ومراقبتـها وتنـسيقها والإشـراف عليهـا                 

 .United Nations, Treaty Series, vol شـعاعي إحـادث نـووي أو طـارئ    اتفاقية تقـديم المـساعدة في حالـة وقـوع     و

1457, p.133, article 3(a)) تتـولى الدولـة   "يتم الاتفاق علـى خـلاف ذلـك     لم التي تنص، في جملة أمور، على أنه ما
 "). أراضيهاالطالبة مسؤولية التوجيه العام للمساعدة المقدمة إليها ومراقبتها وتنسيقها والإشراف عليها داخل
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في " القـانون الـوطني  "جت اللجنة على اتفاقية تامبيري حين قررت عـدم الإشـارة إلى             وخر  - ٦
ففي سـياق اتفاقيـة تـامبيري، الغـرض مـن الإشـارة             . النص المتعلق بالدور الأساسي للدولة المتضررة     

إلى القانون الوطني هـو الإفـادة بـأن التنـسيق المناسـب يتطلـب الاتـساق مـع القـوانين المحليـة للدولـة                         
ــضررةالم ــة      . ت ــداخلي للدول ــانون ال ــى أســاس أن الق ــة عــدم إدراج هــذه الإشــارة عل ــررت اللجن وق

ولـة في حـالات الاسـتجابة    المتضررة قد لا ينظم أو يتناول في جميـع الأحـوال الموقـف الأساسـي للد     
  .للكوارث

  ١٠المادة     
  واجب الدولة المتضررة في التماس المساعدة

لحــدود الــتي تتجــاوز فيهــا الكارثــة قــدراتها الوطنيــة علــى  يقــع علــى الدولــة المتــضررة، في ا  
ــة       ــدول الأخــرى والأمــم المتحــدة والمنظمــات الدولي الاســتجابة، واجــب التمــاس المــساعدة مــن ال

  .المختصة الأخرى والمنظمات غير الحكومية المعنية، حسب الاقتضاء
  التعليق

ها الكارثـة قـدرات الدولـة الوطنيـة          الحالة الخاصة التي تتجاوز في     ١٠يتناول مشروع المادة      - ١
ففي هذه الظروف، يقع على الدولة المتضررة واجب التماس المساعدة من الـدول        . على الاستجابة 

. الأخرى والأمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة المختـصة الأخـرى والمنظمـات غـير الحكوميـة المعنيـة                    
فـالفقرة  . ٥ و٩ لمـشروعي المـادتين    هـو تفـصيل    ١٠وهذا الواجب الذي يتطرق إليه مشروع المادة        

 بحكم سيادتها، واجب ضـمان حمايـة        ،الدولة المتضررة  تنص على أنه يقع على عاتق        ٩ من المادة    ١
 ويؤكـد مـشروع     . في إقليمهـا    الـتي تقـع    الأشخاص وتقديم الإغاثة والمساعدة في حالات الكـوارث       

.  الأشـخاص المقـيمين ضـمن حـدودها    المادة الدور المركزي للالتزامات الـتي تقـع علـى الـدول تجـاه       
وينطبــق واجــب التعــاون أيــضاً علــى واجــب الدولــة في الحــدود الــتي تتجــاوز فيهــا الكارثــة حــدود  

 يؤكد أن واجب التعـاون يقـع لـيس علـى عـاتق         ٥فمشروع المادة   . قدراتها الوطنية على الاستجابة   
وتـرى اللجنـة    . المتضررة أيـضاً  الدول التي يحتمل أن تقدم المساعدة فحسب، بل ينطبق على الدول            

أن هــذا التعــاون ملائــم ومطلــوب في الحــدود الــتي تتجــاوز فيهــا الكارثــة قــدرات الــدول المتــضررة  
ففي هذه الظـروف، يكـون التمـاس المـساعدة عنـصراً إضـافياً مـن عناصـر                  . الوطنية على الاستجابة  

وليـة لحقـوق الإنـسان والقـانون        الوفاء بالمسؤوليات الأولية للدولة المتـضررة، بموجـب الـصكوك الد          
، ١٠ وقد أيّدت وجود واجب التماس المساعدة على النحو المبيَّن في مشروع المادة              .العرفي الدولي 

  .غالبية أعضاء اللجنة، وإن كان آخرون قد عارضوه
ــتي        - ٢ ــشأ إلا في الحــدود ال ــى أن واجــب التمــاس المــساعدة لا ين ــادة عل ــشدد مــشروع الم وي

وكمـا أشـار المقـرر الخـاص        . كارثة قدرات الاستجابة الوطنية لدى الدولـة المتـضررة        تتجاوز فيها ال  
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لذا . )٥٩٨(في تقريره الثاني، فليس جميع الكوارث تشكل عبئاً فادحاً على قدرات الاستجابة الوطنية            
ترى اللجنة أن مشروع المـادة الحـالي لا ينطبـق إلا علـى مجموعـة معينـة مـن الكـوارث علـى النحـو                     

  . من مشاريع المواد الحالية٣في مشروع المادة المحدد 
وتجدر الإشارة إلى أن بعض أعضاء اللجنة عارضوا، أثناء مناقشة اللجنة لصياغة مـشروع                - ٣

، فكرة أن يكون واقعـاً أو ينبغـي أن يقـع علـى الـدول المتـضررة واجـب قـانوني بالتمـاس                        ١٠المادة  
ذه المعارضة على فكرة أن القانون الدولي، كمـا         وتقوم ه . المساعدة الخارجية في حالات الكوارث    

وأشار أعضاء اللجنة الذين يتفقون مع . هو اليوم، لا يوقع هذا الواجب الملزم على الدول المتضررة    
للـدول  " ينبغـي " بعبـارات نُـصحية مؤداهـا أنـه          ١٠هذه الرؤية إلى أنه ينبغي صياغة مـشروع المـادة           

ــساعدة الخارجي ــ  ــتمس الم ــضررة أن تل ــة     المت ــدراتها الوطني ــة ق ــا كارث ــتي تتجــاوز فيه ة في الحــالات ال
  .للاستجابة

لتوضـيح أن القـدرات الوطنيـة علـى الاسـتجابة           " في الحـدود الـتي    "اعتمدت اللجنـة عبـارة        - ٤
فقـد يتجـاوز أحـد    . للدولة المتضررة نادراً مـا يمكـن اعتبارهـا كافيـة أو غـير كافيـة بـالمفهوم المطلـق         

في حـالات الكـوارث القـدرات الوطنيـة للدولـة المتـضررة، في حـين تظـل           جوانب عمليات الإغاثـة     
في الحـدود الـتي تتجـاوز فيهـا     "وإجمالاً، فـإن عبـارة      . الدولة قادرة على الاضطلاع بعمليات أخرى     

تشمل الأوضاع التي يبدو فيها أن الكارثة تتجاوز قدرات         " الكارثة قدراتها الوطنية على الاستجابة    
ويتسق هذا النهج المرن والاحترازي مع الغرض الأساسي        . الوطنية على الاستجابة  الدولة المتضررة   

وييسر هذا النـهج صـياغة اسـتجابة ملائمـة          . ٢لمشاريع المواد على النحو الموضح في مشروع المادة         
وفعالة إزاء الكوارث، على نحو يلبي الاحتياجـات الأساسـية للأشـخاص المعنـيين ويعكـس احترامـاً                  

ويجسد الاعتراف بالواجب الذي يقع على الدول في هذه الظروف مـدى اهتمـام   . قوقهمكاملاً لح 
اللجنــة بــالتمكين مــن تــوفير المــساعدة اللازمــة للإغاثــة في حــالات الكــوارث في الوقــت المناســب    

  .وبصورة فعالة
 مشتق مـن    ١٠وترى اللجنة أن واجب التماس المساعدة المنصوص عليه في مشروع المادة              - ٥
ــة لحقــوق الإنــسان وأحكــام القــانون العــرفي      التز ــة المتــضررة بموجــب الــصكوك الدولي امــات الدول

فقــد يكــون اللجــوء إلى الــدعم الــدولي عنــصراً ضــرورياً لوفــاء الدولــة المتــضررة بالتزاماتهــا . الــدولي
 علـى أن ذلـك      الدولية تجاه الأشخاص عندما تعتبر أن مواردها لا تكفـي لتلبيـة احتياجـات الحمايـة               

وهناك مجموعة من حقوق الإنسان المعنية مباشرة في سياق الكوارث،       . د يقع في غياب أية كارثة     ق
ومنها الحق في الحياة، والحق في الغذاء، والحق في الصحة والخدمات الطبية، والحق في المياه، والحق                

نـة أن   وتلاحـظ اللج  . )٥٩٩(في السكن اللائق والملبس وخدمات الإصـحاح، والحـق في عـدم التمييـز             
__________ 

 .٤٦، الفقرة A/CN.4/615الوثيقة  ) ٥٩٨(
 .٢٦، الفقرة A/CN.4/598الوثيقة  ) ٥٩٩(



A/66/10

 

11-52772 346
 

اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان قــررت أن واجــب الــدول في إعمــال الحــق في الحيــاة يتجــاوز مجــرد  
فالحق في الحياة، وفقاً للعهد الـدولي       . )٦٠٠(احترام هذا الحق الأساسي ليشمل واجب حمايته وإنفاذه       

ارئ الاستثنائية  حالات الطو "الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، ليس حقاً قابلاً للانتقاص حتى في           
 وهي التي اعترفت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في تعليقها العـام رقـم              - )٦٠١("التي تهدد حياة الأمة   

وفي سـياق إعمـال الحـق في الغـذاء، يـنص العهـد الـدولي                . )٦٠٢("الكوارث الطبيعية " أنها تشمل    ٢٩
  : الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على أنه

 الدول الأطراف باتخاذ التـدابير اللازمـة لإنفـاذ هـذا الحـق، معترفـة في هـذا الـصدد                     تتعهد"
  . )٦٠٣("بالأهمية الأساسية للتعاون الدولي القائم على الارتضاء الحر

 ١٢وقد أشارت اللجنـة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة في تعليقهـا العـام رقـم                      
أن القيود المفروضة علـى المـوارد تجعـل مـن            ادعت دولة طرف  ، أنه إذا    بشأن الحق في الغذاء الكافي    

  : محتاجينالمستحيل عليها أن توفر الغذاء لل
يجب أن تثبت الدولة أنها بذلت قصارى الجهـد مـن أجـل اسـتخدام كـل المـوارد الموجـودة                     "

وبالتـالي،   [...]يـة، بهـذه الالتزامـات الـدنيا     وتحت تصرفها في سبيل الوفاء، على سـبيل الأول      
فإن الدولة التي تدعي بأنها عاجزة عن الوفاء بالتزاماتها لأسباب خارجة عـن إرادتهـا تتحمـل                 

 الحـصول علـى الـدعم الـدولي لـضمان      ، بلا جدوى،أنها التمستإثبات عبء إثبات ذلك و  
  .)٦٠٤("الحصول عليهوإمكانية اللازم توافر الغذاء 

لتي يتعين على الدولة اتخاذها تتـضمن التمـاس المـساعدة           ا" الخطوات الملائمة "لذا تلاحظ اللجنة أن     
ومـن المهـم أن     . الدولية عندما تتدهور الظـروف المحليـة إلى حـد لا يـسمح بإعمـال الحـق في الغـذاء                   
  .تتخذ هذه الخطوات عندما تؤكد الدولة بنفسها عجزها عن الاضطلاع بالتزاماتها

لات الكوارث وردت في الميثـاق الأفريقـي        وهناك إشارات محددة إلى حماية الحقوق في حا         - ٦
 مـن   ٢٣فالمـادة       . )٦٠٦(، وفي اتفاقية حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة         )٦٠٥(لحقوق الطفل ورفاهه  

__________ 

 .٥، الفقرة ١٩٨٢أبريل / نيسان٣٠، )الحق في الحياة (٦انظر اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، التعليق العام  ) ٦٠٠(
 ).١(٦، المادة )٥٦٦انظر الحاشية (، ١٩٦٦العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،  ) ٦٠١(
، ٢٠٠١يوليـه  / تمـوز ٢٤، ))٤المـادة  (حـالات الطـوارئ    (٢٩اللجنة المعنيـة بحقـوق الإنـسان، التعليـق العـام رقـم              ) ٦٠٢(

 .٥ الفقرة
 .١١، المادة )٥٦٦انظر الحاشية (، ١٩٦٦العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،  ) ٦٠٣(
، ١٩٩٩،  )الحق في الغذاء الكـافي     (١٢والثقافية، التعليق العام رقم     اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية       ) ٦٠٤(

 .١٧الفقرة 
 ).١٩٩٠ ( CAB/LEG/24.9/49، وثيقة منظمة الوحدة الأفريقية ١٩٩٠الميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهه،  ) ٦٠٥(
ــة العامــة      ) ٦٠٦( ــرار الجمعي ــة، ق ــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاق  كــانون ١٣، المــؤرخ ٦١/١٠٦اتفاقي

 .٢٠٠٦ديسمبر /الأول
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كي تـضمن   " جميع التدابير اللازمة  "الميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهه تنص على أن تتخذ الدول           
ا الوضع، فضلاً عـن الأطفـال المـشردين داخليـاً           تمكين الأطفال ملتمسي وضع اللاجئ أو الحائزين لهذ       

الحــصول علــى الحمايــة الملائمــة والمــساعدة الإنــسانية في "، مــن "الكــوارث الطبيعيــة"لأســباب تــشمل 
التمتع بالحقوق التي ينص عليها الميثاق والصكوك الدولية الأخرى لحقوق الإنسان التي انضمت إليهـا             

وي الإعاقة فتشير إلى التـزام الـدول تجـاه الأشـخاص المعـوقين      أما اتفاقية حقوق الأشخاص ذ   ". الدول
  :في حالات الكوارث، على النحو التالي

تتعهد الدول الأطراف وفقاً لالتزاماتها بمقتضى القانون الدولي، بما فيها القـانون الإنـساني      "
يــة الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان، باتخــاذ كافــة التــدابير اللازمــة لــضمان حما   

وسلامة الأشخاص ذوي الإعاقة الذين يوجدون في حالات تتسم بالخطورة، بما في ذلـك              
  .)٦٠٧("حالات التراع المسلح والطوارئ الإنسانية والكوارث الطبيعية

قد تشمل اللجـوء إلى المـساعدة الممكنـة مـن المجتمـع             " كافة التدابير اللازمة  "وترى اللجنة أن عبارة     
ويبـدو هـذا النـهج      . ث قدرات الاستجابة الوطنية لدى الدولـة المتـضررة        الدولي عندما يتجاوز الحد   

وقـد أكــدت  . متـسقاً مـع المبـدأ التـوجيهي الإنـساني علـى النحــو المطبـق في النظـام القـانوني الـدولي          
أن الاعتبـارات الإنـسانية الأوليـة       ) الأسـس الموضـوعية   (قناة كورفـو    محكمة العدل الدولية في قضية      

في حالـة الـسلم أكثـر منـه في حالـة            " مسلماً بها في النظام القانوني الدولي وتنطبق         تعتبر مبادئ عامة  
 المكانـة الأساسـية للمبـدأ الإنـساني في الاسـتجابة لحـالات              ٦ويؤكـد مـشروع المـادة       . )٦٠٨("الحرب

  . الكوارث
المـساعدة في   " طلب"المساعدة أكثر ملاءمةً من واجب      " التماس"وترى اللجنة أن واجب       - ٧
وهي تشتق هذه الصياغة مـن تعريـف الواجـب الـوارد في القـرار المتعلـق                 . ١٠ق مشروع المادة    سيا

. ٢٠٠٣بالمساعدة الإنسانية الذي اعتمده معهد القانون الـدولي في دورتـه المنعقـدة في بـروج عـام                   
  :ويشير هذا القرار إلى ما يلي

 للـضحايا الخاضـعين   كلما عجزت دولـة متـضررة عـن تـوفير المـساعدة الإنـسانية الكافيـة            "
لولايتها أو سلطتها الفعلية، توجب عليها التماس المساعدة من المنظمات الدولية المختصة            

  .)٦٠٩("أو من دول ثالثة/و
__________ 

 .١١ الفقرة المصدر نفسه، ) ٦٠٧(
الالتزامـات الواقعـة علـى الـسلطات الألبانيـة      "تـشير إلى أن   (٢٢، الفقـرة  )٥٦٠انظر الحاشية (،  قناة كورفو قضية   ) ٦٠٨(

ربيـة  تشمل الإخطار بوجود حقل ألغام في المياه الإقليمية الألبانية، لصالح النقل البحري عموماً، وتحذير السفن الح               
وتـستند هـذه الالتزامـات لـيس إلى اتفاقيـة      . البريطانية المقتربة مـن الخطـر المحـدق النـاجم عـن وجـود حقـل الألغـام               

: ، الـتي تنطبـق علـى أوقـات الحـرب، وإنمـا إلى مبـادئ عامـة معينـة مـسلم بهـا، وتحديـداً                  ١٩٠٧لاهاي الثامنة لعام    
 ...".لسلم أكثر منه في حالة الحرب الاعتبارات الإنسانية الأولية التي تنطبق في حالة ا

 .٣، المادة الثالثة، الفقرة )٥٦٧انظر الحاشية (قرار بروج بشأن المساعدة الإنسانية  ) ٦٠٩(
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وبالمثل تؤكـد الإرشـادات الـتي وضـعها الاتحـاد الـدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر                       
  :وارث، ما يليبخصوص القوانين المتعلقة بالاستجابة الدولية للك

إذا أيقنت دولة متضررة أن كارثة ما تتجاوز قدراتها الوطنية على التكيف توجب عليهـا      "
  . )٦١٠("أو الإقليمية لتلبية احتياجات المتضررين/أن تلتمس المساعدة الدولية و

 مؤيــدة أيــضاً ٤٦/١٨٢وإضــافة إلى ذلــك، تبــدو المبــادئ التوجيهيــة المرفقــة بقــرار الجمعيــة العامــة  
جود واجب ضمني يفـرض علـى الـدول المتـضررة التمـاس التعـاون الـدولي عنـدما تتجـاوز حالـة                       لو

  :طوارئ معينة قدراتها على الاستجابة
قد يتجاوز حجم العديد من حالات الطوارئ ومدتها قدرة العديد من البلـدان المتـضررة               "

ارئ وتعزيـز   وبالتـالي يكتـسي التعـاون الـدولي في مواجهـة حـالات الطـو              . على الاسـتجابة  
وينبغــي تــوفير ذلــك التعــاون وفقــاً . قــدرة البلــدان المتــضررة علــى الاســتجابة أهميــة كــبيرة

  .)٦١١("للقانون الدولي والقوانين الوطنية
 العــسكري العتــادلاســتخدام في المبــادئ التوجيهيــة " طلــب"وقــد وردت الــصيغة البديلــة    - ٨

) مبـادئ أوسـلو التوجيهيـة    ( حالات الكوارثومعدات الدفاع المدني الأجنبية في أنشطة الإغاثة في  
إذا كانت المساعدة الدولية ضرورية، فينبغي على الدولة المتـضررة أن تطلبـها أو              "التي جاء فيها أنه     

توافق على تقديمها في أسرع وقت ممكن بعد حدوث الكارثـة، كـي تحقـق غرضـها بأقـصى فعاليـة                      
طوي على أن تمنح الدولـة الطـرف موافقتـها بعـد     المساعدة ين" طلب"وترى اللجنة أن    . )٦١٢("ممكنة

المساعدة ينطـوي علـى     " التماس"وبالمقابل، ترى اللجنة أن واجب      . أن تقبل دولة ثالثة هذا الطلب     
يتـضمن شـروع الدولـة    " الالتمـاس "فمـصطلح  . نهج أوسع متفاوض عليه لتوفير المساعدات الدولية     

 علـى عـاتق     ١٠لـذا يـضع مـشروع المـادة         .  اتفـاق  المتضررة في عملية اسـتباقية يمكـن أن تفـضي إلى          
الدول المتضررة واجب اتخاذ خطوات إيجابية نشطة لالتماس المساعدة في الحدود التي تتجاوز فيهـا               

  .الكارثة قدراتها الوطنية على الاستجابة
وتــرى اللجنــة أن حكومــة الدولــة المتــضررة هــي الأقــدر علــى تحديــد مــدى شــدة الكارثــة   - ٩

وترى اللجنة أن الدولة المتـضررة يجـب أن تجـري تقييمهـا             . تها الوطنية على الاستجابة   د قدرا وحدو
مبــادئ القــانون الــدولي المتعلقــة  إعــلان ومبــدأ حــسن النيــة مكــرس في  . لــشدة الكارثــة بحــسن نيــة 

علـى  "أنـه   ، الـذي يـنص علـى        )٦١٣(بالعلاقات الدولية والتعاون بين الدول وفقاً لميثاق الأمم المتحدة        

__________ 

 ).٢(٣المبدأ التوجيهي ، )٥٦٨انظر الحاشية (إرشادات الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر  )٦١٠(
 .٥، المرفق، الفقرة )٥٥٨ انظر الحاشية (٤٦/١٨٢قرار الجمعية العامة  ) ٦١١(
 .٥٨، الفقرة )٥٦٢انظر الحاشية (المبادئ التوجيهية لأوسلو  ) ٦١٢(
 .، المرفق)٥٩٢انظر الحاشية ) (٢٥-د (٢٦٢٥قرار الجمعية العامة  ) ٦١٣(
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، )٦١٤("وفقاً لميثـاق الأمـم المتحـدة    "الالتزامات التي تضطلع بها     " لة واجب أن تنفذ بحسن نية     كل دو 
، )٦١٥("الالتزامــات الــتي تــضطلع بهــا وفقــاً لمبــادئ القــانون الــدولي وقواعــده المعتــرف بهــا عمومــاً  "و
اعـده  الالتزامات التي تـضطلع بهـا وفقـاً لاتفاقـات دوليـة تتطـابق مـع مبـادئ القـانون الـدولي وقو                      "و

وتقييم شدة الكارثة بحسن نية هو أحد العناصر التي يتكون منها واجـب الدولـة       . )٦١٦("المعترف بها 
المتضررة، بحكم سيادتها، لضمان حماية الأشخاص وتوفير الإغاثة والمـساعدة في حـالات الكـوارث             

  .٩ من مشروع المادة ١التي تقع في إقليمها، عملاً بالفقرة 
للتأكيــد علــى الــسلطة التقديريــة للدولــة " حــسب الاقتــضاء"ة عبــارة وقــد اعتمــدت اللجنــ  - ١٠

المتــضررة فيمــا يتعلــق باختيــار شــكل المــساعدة الأنــسب لاحتياجاتهــا المحــددة، مــن الــدول والأمــم    
كمـا يعكـس هـذا      . المتحدة والمنظمات الحكومية الدولية المختصة والمنظمات غـير الحكوميـة المعنيـة           

تماس المساعدة لا يعـني أن الدولـة ملزمـة بالتمـاس المـساعدة مـن كـل        المصطلح حقيقة أن واجب ال  
تـدعم  " حـسب الاقتـضاء   "لـذا فـإن عبـارة       . ١٠مصدر من المصادر التي يشير إليهـا مـشروع المـادة            

فكــرة أن تتــولى الدولــة المتــضررة الــدور الأساســي في توجيــه جهــود تقــديم الإغاثــة والمــساعدة في    
 مـن   ٢ها وتنسيقها والإشراف عليها، على النحو المبين في الفقرة          حالات الكوارث، والسيطرة علي   

  .٩مشروع المادة 
وينبغــي أن لا يُفهــم أن واجــب التمــاس المــساعدة في الحــدود الــتي تتجــاوز فيهــا الكارثــة      - ١١

القــدرات الوطنيــة يعــني أن اللجنــة لا تــشجع الــدول المتــضررة علــى التمــاس المــساعدة في حــالات   
فاللجنة تعتبر التعاون في تقديم المساعدة في جميع مراحل الإغاثة من الكارثة            . وطأةالكوارث الأقل   

فحـتى  . عنصراً أساسياً لتيسير استجابة كافية وفعالة إزاء الكـوارث، ومظهـراً عمليـاً لمبـدأ التـضامن                
 عندما تكـون الدولـة قـادرة علـى تـوفير المـساعدة اللازمـة ومهيـأة لتوفيرهـا، فـإن مـساهمة الجهـات                        
الفاعلة الدولية في تقديم التعاون والمساعدة سيكفل في العديد مـن الحـالات اسـتجابة أكثـر ملاءمـةً                   

  .وسرعة وشمولاً إزاء الكوارث، كما سيكفل حماية معززة للأشخاص المتضررين

  ١١المادة     
  موافقة الدولة المتضررة على المساعدة الخارجية

  .قة الدولة المتضررةيقتضي توفير المساعدة الخارجية مواف  -١  
  .لا يجوز حجب الموافقة على المساعدة الخارجية تعسفاً  -٢  

__________ 

 .المصدر نفسه ) ٦١٤(
 .المصدر نفسه ) ٦١٥(
 .المصدر نفسه ) ٦١٦(
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ــة المتــضررة علــى عــرض لتقــديم المــساعدة وفقــاً لمــشاريع المــواد       -٣   عنــدما تحــصل الدول
  .الحالية، فإن عليها أن تفصح عن قرارها إزاء هذا العرض، كلما أمكن

  التعليق    
. ة موافقـة الدولـة المتـضررة علـى تقـديم المـساعدة الخارجيـة            مـسأل  ١١يتناول مـشروع المـادة        - ١

 إجمالاً للدول المتضررة نظام موافقة في ميدان عمليـات الإغاثـة في حـالات               ١١وينشئ مشروع المادة    
 من مشروع المادة المبدأ الجوهري القائـل إن تقـديم المـساعدة الدوليـة في                ١وتعكس الفقرة   . الكوارث

 منـه علـى عـدم جـواز حجـب           ٢وتـنص الفقـرة     . وافقـة الدولـة المتـضررة     حالات الكوارث مرهـون بم    
 علـى الدولـة المتـضررة       ٣الموافقة على تقديم المساعدة الخارجيـة لأسـباب تعـسفية، فيمـا تـضع الفقـرة                 

  .واجب الإفصاح عن قرارها بشأن عرض المساعدة، كلما أمكن
وافقة الدولة المتضررة هو مبدأ أساسي      والمبدأ القائل إن تقديم المساعدة الخارجية مرهون بم         - ٢

 مـن المبـادئ التوجيهيـة المرفقـة بقـرار الجمعيـة       ٣ولـذلك تـشير الفقـرة    . من مبـادئ القـانون الـدولي      
ينبغي أن توفر المساعدة الإنسانية بموافقة البلد المتضرر، ومن حيث المبـدأ            " إلى أنه    ٤٦/١٨٢العامة  

لا يجـوز تقـديم     "      وتنص اتفاقيـة تـامبيري علـى أنـه           )٦١٧("على أساس نداء يوجهه البلد المتضرر     
ــرف        ــة الطـ ــة الدولـ ــة إلا بموافقـ ــذه الاتفاقيـ ــلاً بهـ ــلكية عمـ ــصالات اللاسـ ــال الاتـ ــساعدة في مجـ المـ

لا "، في حين تشير اتفاقية رابطة أمم جنوب شرق آسيا بشأن إدارة الكـوارث إلى أنـه     )٦١٨("الطالبة
وينـسجم  . )٦١٩("لا بطلب من الطـرف المتـضرر أو بموافقتـه         يجوز تقديم عروض المساعدة الخارجية إ     

 من  ٢الاعتراف بشرط موافقة الدولة على تقديم المساعدة الخارجية مع الاعتراف الوارد في الفقرة              
 بأن تتولى الدولة المتضررة بالدور الأساسي في توجيه أنشطة الإغاثة والمساعدة في حـالات        ٩المادة  

  .ها، والسيطرة عليها وتنسيقها والإشراف عليهاالكوارث التي تقع في إقليم
 بأن حق الدولة المتـضررة في رفـض عـرض لتقـديم المـساعدة لـيس                 ٢والاعتراف في الفقرة      - ٣

. حقاً مطلقاً، هو اعتـراف يعكـس الطـابع الثنـائي لمفهـوم الـسيادة الـذي يـستتبع حقوقـاً وواجبـات                      
الدولـة  يقـع علـى عـاتق       " الـذي يؤكـد أنـه        ٩ مـن مـشروع المـادة        ١وينعكس هذا النهج في الفقـرة       

 بحكم سيادتها، واجـب ضـمان حمايـة الأشـخاص وتقـديم الإغاثـة والمـساعدة في حـالات                    ،المتضررة
 وفي المقابل، عارض بعـض أعـضاء اللجنـة فكـرة أن الطـابع الثنـائي للـسيادة                   ".الكوارث في إقليمها  

، ويـرى أعـضاء   ١١ مـن المـادة   ٢في الفقـرة  يعني بالضرورة أنـه ينبغـي للجنـة أن تؤيـد النـهج المتبـع          
__________ 

 .٣، المرفق، الفقرة )٥٥٨انظر الحاشية  (٤٦/١٨٢قرار الجمعية العامة  ) ٦١٧(
للحـد مـن الكـوارث ولعمليـات الإغاثـة،          بيري المتعلقـة بتقـديم مـوارد الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية              اتفاقية تام  ) ٦١٨(

 .٤ من المادة ٥، الفقرة ) أعلاه٥٩٦انظر الحاشية (١٩٩٨
انظـر الحاشـية    (،  ٢٠٠٥ لإدارة الكوارث والاستجابة في حـالات الطـوارئ،          رابطة أمم جنوب شرق آسيا    اتفاقية   ) ٦١٩(

 .٣المادة  من ١، الفقرة )٥٩٧
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الملزمـة، بـل    " الجواز" ينبغي ألا تصاغ بحيث تتضمن فكرة        ١١ من المادة    ٢اللجنة هؤلاء أن الفقرة     
  ".ينبغي ألا تحجب الموافقة على المساعدة الخارجية تعسفاً"ينبغي أن تشير الفقرة إلى أنه 

مان الحمايـة والمـساعدة للمقـيمين في إقليمهـا          وترى اللجنة أن واجب الدولة المتضررة في ض         - ٤
في حالة حـدوث كارثـة هـو واجـب يهـدف إلى حفـظ حيـاة ضـحايا الكـوارث وكرامتـهم وضـمان                         

وهــذا الواجــب أساســي لإعمــال الحــق في الحيــاة  . حــصول المحتــاجين منــهم علــى المــساعدة الإنــسانية 
عنيـة بحقـوق الإنـسان الحـق في الحيـاة           وقـد فـسرت اللجنـة الم      . )٦٢٠(للمقيمين في إقليم الدولة المتـضررة     

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، على أنه يشمل التـزام             ٦بصيغته الواردة في المادة     
لـذا فـإن مقابلـة عـرض تقـديم المـساعدة            . )٦٢١(الدول باعتماد تدابير إيجابيـة لـضمان التمتـع بهـذا الحـق            

وقـد أكـدت الجمعيـة العامـة في قراريهـا           . اً للحق في الحياة   بالرفض قد يشكل في ظروف معينة انتهاك      
ترك ضحايا الكوارث الطبيعيـة وحـالات الطـوارئ المماثلـة بـلا مـساعدة               " أن   ٤٥/١٠٠ و ٤٣/١٣١

  .)٦٢٢("إنسانية يمثل خطراً على الحياة الإنسانية وإهانة لكرامة الإنسان
الدولة المتضررة في إعطـاء موافقتـها       ويتجسد الاعتراف بأن السلطة التقديرية التي تمارسها          - ٥

وتــشير هــذه المبــادئ . )٦٢٣(ليــست ســلطة مطلقــة، في المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالتــشرد الــداخلي 
التوجيهية، التي حظيت بترحيب لجنة حقوق الإنسان السابقة والجمعية العامة في قرارات اعتُمدت             

المـشردين داخليـاً، إلى مـا     " لي الأساسـي لحمايـة    المعيـار الـدو   "بالإجماع، ووصفها الأمين العـام بأنهـا        
  :)٦٢٤(يلي

ــة   " ــع اعتباطــاً عــن الموافق ــسانية  [يجــب ألا يُمتن ــى عــروض المــساعدة الإن وبخاصــة إذا ] عل
  .)٦٢٥("يكن بوسع السلطات المعنية تقديم المساعدة المطلوبة أو كانت راغبة عن ذلك لم

ففـي قـراره    . ين في سـياق المـساعدات الإنـسانية       وقد تناول معهد القانون الدولي مسألة الموافقة مرت       
، جـاء   "حماية حقوق الإنسان ومبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول         " المعنون   ١٩٨٩لعام  

  : من النص الفرنسي ذي الحجية أنه٥ من المادة ٢في الفقرة 

__________ 

 .٦ من المادة ١، الفقرة ) أعلاه٥٦٦انظر الحاشية (انظر العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  ) ٦٢٠(
لا : "٥ ، الفقـرة ) أعـلاه ٦٠٠انظـر الحاشـية   (، )الحق في الحياة (٦اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم     ) ٦٢١(

 الحماية مـن حرمـان أي شـخص         أن على نحو تقييدي، كما       صحيحاً فهماً" حق أصيل في الحياة   "يمكن فهم عبارة    
 ".يجابيةإمن حياته تقتضي أن تتخذ الدول تدابير 

، الفقرة الثامنة من الديباجة؛ قـرار الجمعيـة   ١٩٨٨ديسمبر / كانون الأول٨ المؤرخ ٤٣/١٣١قرار الجمعية العامة    ) ٦٢٢(
 .ة من الديباجة، الفقرة السادس) أعلاه٥٨١انظر الحاشية  (٤٥/١٠٠العامة 

)٦٢٣ ( E/CN.4/1998/53/Add.2. 
)٦٢٤ ( A/59/2005 ٢١٠، الفقرة. 
)٦٢٥ ( E/CN.4/1998/53/Add.2 ٢، الفقرة ٢٥، المبدأ. 
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يمة تهدد  أو التي يواجه سكانها مخاطر جس     [تلتزم الدول التي تواجه حالات طوارئ مماثلة        "
ــاتهم أو صـــحتهم ــذا    ] حيـ ــسانية مـــن هـ ــاً عـــروض المـــساعدة الإنـ ــأن لا تـــرفض اعتباطـ بـ

  )٦٢٦("النوع
، تناول معهد القانون الدولي هذه المسألة مجدداً، وجاء في قرار بروج تحت عنـوان               ٢٠٠٣وفي عام   

، "ية المــساعدة الإنــسانواجــب الــدول المتــضررة أن لا تــرفض اعتباطــاً عرضــاً حــسن النيــة لتقــديم   "
  :يلي ما

حـسن النيـة    تلتزم الدول المتضررة بـأن لا تـرفض بـصورة اعتباطيـة أو غـير مـبررة عرضـاً                    "
ولـيس لهـا،    . يهدف حصراً إلى تقديم المساعدة الإنسانية أو تـرفض الوصـول إلى الـضحايا             

ــرفض عرضــاً أو إتاحــة وصــول إلى الــضحايا إذا احتمــل أن      علــى وجــه الخــصوص، أن ت
ض تعريض حقوق الإنسان للضحايا للخطـر أو إذا بلـغ هـذا الـرفض     يترتب على هذا الرف  

  .)٦٢٧("حد انتهاك حظر تجويع المدنيين كأسلوب من أساليب الحرب
فـرفض الدولـة   . الموافقة على عنصر زمني يحدد صفة التعـسف     " حجب"وينطوي مصطلح     - ٦

 من مشروع ٣للفقرة المتضررة عرض المساعدة أو عدم الإفصاح عن قرارها إزاء هذا العرض وفقاً        
وينعكس هذا الـرأي في قـراري الجمعيـة       . ، في غضون فترة زمنية معقولة، قد يعتبر تعسفاً        ١١المادة  
  :اللذين يتضمن كل منهما الفقرات التالية في ديباجتيهما )٦٢٩(٤٥/١٠٠و )٦٢٨(٤٣/١٣١العامة 

ــا ضــحايا الكــوا      " ــد يواجهه ــتي ق ــات ال ــصاعب والعقب ــشأن الم ــق ب ــساورها القل رث وإذ ي
  الطبيعية وحالات الطوارئ المماثلة في تلقي المساعدة الإنسانية، 

ــة        ــة والأدوي ــسانية، ولا ســيما نقــل الأغذي ــساعدة الإن ــدى تقــديم الم ــه ل ــها بأن ــاً من واقتناع
والإســعافات الطبيــة الــتي يكــون وصــولها إلى الــضحايا ضــرورة حتميــة، تمكّــن الــسرعة في 

  ".بصورة مفجعةتنفيذها من تجنب ازدياد عدد الضحايا 

__________ 

، أثناء الدورة التي عقدها في سانتياغو دي   ١٩٨٩سبتمبر  / أيلول ١٣القرار الذي اعتمده معهد القانون الدولي في         ) ٦٢٦(
لنص الفرنسي عبـارات إلزاميـة، فـإن الترجمـة الإنكليزيـة      ففي حين يستخدم ا . ٥ من المادة    ٢كومبوستولا، الفقرة   

ينبغـي للـدول الـتي تواجـه حـالات طـوارئ مماثلـة في إقليمهـا أن لا         : "للنص جاءت أقل صرامة، على النحو التـالي  
أو الـتي يواجـه سـكانها مخـاطر جـسيمة تهـدد             [أمـا الـنص التفـسيري       ". ترفض اعتباطـاً عـروض المـساعدة الإنـسانية        

 . من هذا القرار٥ من المادة ١، فهو مقتبس من الفقرة ] صحتهمحياتهم أو
 . من المادة الثامنة١، الفقرة ) أعلاه٥٦٧الحاشية (قرار بروج بشأن المساعدة الإنسانية  ) ٦٢٧(
 .، الفقرتان التاسعة والعاشرة من الديباجة) أعلاه٦٢٢انظر الحاشية  (٤٣/١٣١قرار الجمعية العامة  ) ٦٢٨(
 .، الفقرتان الثامنة والتاسعة من الديباجة) أعلاه٥٨١انظر الحاشية  (٤٥/١٠٠قرار الجمعية العامة  ) ٦٢٩(
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، من بين مبادئها، التـزام      ٢٠٠٠وتعكس الاتفاقية الإطارية للمساعدة في مجال الحماية المدنية، لعام          
تنظــر الــدول المتلقيــة في "الــدول الأطــراف في ســياق تقــديم المــساعدة في حــالات الكــوارث، بــأن   

  .)٦٣٠("عروض أو طلبات المساعدة وتجيب عليها في أقصر فترة زمنية ممكنة
الانتبــاه إلى الأســاس الــذي يــستند إليــه قــرار الدولــة المتــضررة   " تعــسفاً"ويوجّــه مــصطلح   - ٧

ويجب تحديد ما إذا كان حجب الموافقة تعسفياً أم لا على أساس كـل حالـة علـى             . حجب الموافقة 
فـأولاً، تـرى اللجنـة أن حجـب         . حدة، مع أنه يمكن عموماً الاسترشاد بمبادئ عدة في هذا الـصدد           

فقة علـى المـساعدة الخارجيـة لا يعـد تعـسفياً عنـدما تكـون الدولـة قـادرة علـى تقـديم اسـتجابة                          الموا
وثانيـاً، لا يعـد حجـب الموافقـة         . كافية وفعالة إزاء الكارثة من مصادرها الخاصة، وراغبـة في ذلـك           

افياً من على المساعدة المقدمة من مصدر خارجي تعسفياً إذا قبلت الدولة المتضررة قدراً ملائماً وك
وثالثاً، لا يعد حجب الموافقة تعسفياً إذا لم يُقدّم العـرض المعـني وفقـاً               . المساعدة من مصادر أخرى   

 خصوصاً على أن المساعدة الإنسانية يجـب أن تُقـدم           ٦وينص مشروع المادة    . لمشاريع المواد الحالية  
وبالمقابــل، فــإذا قُــدم عــرض  . وفقــاً لمبــادئ الإنــسانية والحيــاد والتراهــة وعلــى أســاس عــدم التمييــز  

المساعدة وفقاً لمشاريع المواد ولم تتـوفر مـصادر بديلـة للمـساعدة، فـإن ثمـة اسـتدلالاً قويـاً علـى أن                       
  . قرار حجب الموافقة كان تعسفياً

والسلطة التقديرية التي تحظى بها الدولة المتضررة لتحديد شكل المساعدة الأنسب لها هـي                - ٨
ــة والمــساعدة في حــالات الكــوارث    مظهــر مــن مظــاهر دورهــا   الأساســي في توجيــه جهــود الإغاث

غـير أن هـذا     . ٩ مـن مـشروع المـادة        ٢والسيطرة عليها وتنسيقها والإشـراف عليهـا، وفقـاً للفقـرة            
وتـشجع اللجنـة   . )٦٣١(التوجيه يجب أن يُمارس بحسن نية وفقاً للالتزامات الدولية للدولـة المتـضررة       

فـذكر  . سباب التي تدعوها إلى حجب موافقتها على عرض المـساعدة       الدول المتضررة على ذكر الأ    
وقـد  . الأسباب ضروري لإثبات حـسن نيـة الدولـة المتـضررة فيمـا يتـصل بقرارهـا حجـب الموافقـة                   

  .يؤدي عدم ذكر الأسباب إلى تأييد استنتاج الطابع التعسفي لحجب الموافقة
لمـا تتيحـه    " ح عن قرارها إزاء هـذا العـرض       أن تفص " ، عبارة   ٣وقد آثرت اللجنة، في الفقرة        - ٩

ومن المسلم بـه    . من مرونة قصوى للدول المتضررة في تقرير أفضل طريقة للرد على عروض المساعدة            
أن فرض واجب صارم بالرد رسمياً على كل عرض من عـروض المـساعدة قـد يلقـي عبئـاً ثقـيلاً علـى                        

ة أن العبارة الحالية تـشمل طائفـة واسـعة مـن           وترى اللجن . عاتق الدول المتضررة في حالات الكوارث     
__________ 

 ,United Nations, Treaty Series, vol. 2172, p. 213،٢٠٠٠الاتفاقية الإطارية للمساعدة في مجال الحمايـة المدنيـة،    ) ٦٣٠(

art. 3, para. (e). 
علـى كـل   "يـشير في جملـة أمـور إلى أنـه          (رفـق   ، الم )٥٩٢الحاشية  ) (٢٥-د (٢٦٢٥قرار الجمعية العامة    انظر مثلاً    ) ٦٣١(

الالتزامــات الــتي "، و"وفقــاً لميثــاق الأمــم المتحــدة"الالتزامــات الــتي تــضطلع بهــا " دولــة واجــب أن تنفــذ بحــسن نيــة
الالتزامات التي تضطلع بها وفقاً لاتفاقات      "، و "تضطلع بها وفقاً لمبادئ القانون الدولي وقواعده المعترف بها عموماً         

 ").ة تتطابق مع مبادئ القانون الدولي وقواعده المعترف بهادولي
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أساليب الرد الممكنة، بما في ذلك نـشر تـصريح عـام عـن قـرار الدولـة المتـضررة بـشأن جميـع عـروض                          
وتنطبــق الفقــرة المعنيــة علــى الحــالات الــتي تقبــل فيهــا الدولــة المتــضررة عــروض المــساعدة   . المــساعدة

  . العروضوالحالات التي تحجب فيها موافقتها على تلك 
فالعبـارة توجـه الانتبـاه إلى       . لهـا نطـاق ضـيق جـداً       " كلمـا أمكـن   "وترى اللجنـة أن عبـارة         - ١٠

حالات بالغة الـشدة تكـون فيهـا الدولـة غـير قـادرة علـى تكـوين رأي بخـصوص الموافقـة اللازمـة،                         
كمـا تـرى   . بسبب عدم وجود حكومة قادرة على تأدية وظائفهـا أو لظـروف عجـز أخـرى مماثلـة            

لجنة أن الدولة المتضررة قادرة على الإفصاح عن قرارها بالطريقة الـتي ترتئيهـا خـلا في الظـروف                   ال
  .الاستثنائية المشار إليها في هذه الفقرة

  



A/66/10 

 

355 11-52772
 

  
   الفصل العاشر

  (aut dedere aut judicare)الالتزام بالتسليم أو المحاكمة 

  مقدمة  -ألف   
أن تـدرج في برنـامج      ) ٢٠٠٥(لسابعة والخمـسين    قررت لجنة القانون الدولي، في دورتها ا        -٢٩٠

في برنــامج عملــها،  ")aut dedere aut judicare(لالتــزام بالتــسليم أو المحاكمــة ا"عملــها موضــوع 
  .)٦٣٢( خاصاًوعيّنت السيد جيسلاف غاليتسكي مقرراً

ثة ثلا) ٢٠٠٨(إلى دورتها الستين    ) ٢٠٠٦(وتلقّت اللجنة، منذ دورتها الثامنة والخمسين         -٢٩١
  .)٦٣٣(تقارير من المقرر الخاص ونظرت فيها

 بالموضـوع برئاسـة      معنياً  عاملاً أن تنشئ فريقاً  ) ٢٠٠٨(وقررت اللجنة في دورتها الستين        -٢٩٢
وأنـشئ  . السيد آلان بيليه، على أن تحدد ولاية الفريق العامل وعضويته في الدورة الحادية والـستين              

فريــق عامــل مفتــوح العــضوية أفــضت المناقــشات الــتي   ) ٢٠٠٩ ()٦٣٤(في الــدورة الحاديــة والــستين
وفي . )٦٣٥(أجراها إلى إعداد إطار عام للنظر في الموضوع، بهدف تحديـد المـسائل الـتي ينبغـي تناولهـا                  

، أعيد تشكيل الفريـق العامـل، وترأّسـه، في غيـاب رئيـسه، الـسيد                )٢٠١٠(الدورة الثانية والستين    
  .)٦٣٦( كانديوتيهنريكيإ

__________ 

الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الستون، الملحـق      ( ٢٠٠٥أغسطس  / آب ٤، المعقودة في    ٢٨٦٥في الجلسة    ) ٦٣٢(
 تـشرين   ٢٣ المـؤرخ    ٦٠/٢٢ من القرار    ٥وأيّدت الجمعية العامة، في الفقرة      ). ٥٠٠، الفقرة   )A/60/10( ١٠رقم  
وأُدرج الموضوع في برنامج العمـل الطويـل   .  اللجنة بإدراج الموضوع في برنامج عملها      قرار،  ٢٠٠٥نوفمبر  /انيالث

علـى أسـاس المقتـرح المرفـق بتقريرهـا عـن ذلـك العـام                ) ٢٠٠٤(الأجل للجنة خلال دورتهـا الـسادسة والخمـسين          
ــدورة التاســعة والخمــسون، الملح ــ  ( ــان )A/59/10 (١٠ق رقــم الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، ال -٣٦٢، الفقرت

٣٦٣.( 
)٦٣٣ ( A/CN.4/571) التقرير الأولي( ؛A/CN.4/585و Corr.1) التقرير الثاني(؛ وA/CN.4/603) التقرير الثالث.( 
الوثائق الرسمية للجمعية العامـة، الـدورة الثالثـة والـستون،           ( ٢٠٠٨يوليه  / تموز ٣١، المعقودة في    ٢٩٨٨في الجلسة    ) ٦٣٤(

 ).٣١٥، الفقرة )A/63/10 (١٠الملحق رقم 
المرجع نفسه، الدورة الرابعة والستون، الملحـق  للاطلاع على الإطار العام المقترح الذي أعده الفريق العامل، انظر        ) ٦٣٥(

 .٢٠٤، الفقرة )A/64/10 (١٠رقم 
، بــالتقرير الــشفوي الــذي قدمــه  ٢٠١٠يوليــه / تمــوز٣٠ المعقــودة في ٣٠٧١ في جلــستها أحاطــت اللجنــة علمــاً  ) ٦٣٦(

، الفقـرات  )A/65/10 (١٠الـدورة الخامـسة والـستون، الملحـق رقـم      المرجـع نفـسه،   ( المؤقت للفريق العامل    الرئيس
٣٤٠-٣٣٧.( 
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   في الموضوع في الدورة الحاليةالنظر  -باء   

 علــــى اللجنــــة، في الــــدورة الحاليــــة، التقريــــر الرابــــع للمقــــرر الخــــاص كــــان معروضــــاً  -٢٩٣
)A/CN.4/648 .(           في ٣١١٥ وجلـستها  ٣١١٣ إلى ٣١١١ونظرت اللجنة في التقريـر في جلـساتها مـن 

  . ٢٠١١يوليه / تموز٢٩ وفي ٢٧ إلى ٢٥الفترة من 

  الرابعتقريره لعرض المقرر الخاص   - ١  
بعد الإشارة إلى خلفية هذا الموضوع ونطاق النظر فيه حـتى الآن، بمـا في ذلـك المناقـشات                    -٢٩٤

 -التي أجرتها اللجنـة الـسادسة أثنـاء دورة الجمعيـة العامـة الخامـسة والـستين، سـعى التقريـر الرابـع                        
ليم أو المحاكمـة، مـع التركيـز        إلى تناول مـسألة مـصادر الالتـزام بالتـس          -  للتقارير السابقة  استكمالاً

  . على المعاهدات والعرف
، إلى جعـل  ٢٠١٠سعى المقـرر الخـاص، بنـاء علـى اقتراحـات مـن الفريـق العامـل في عـام                -٢٩٥

، واجــب التعــاون مــن أجــل مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب محــور النظــر في هــذا الموضــوع، مــشيراً
ئ القــانون الــدولي وتــنص عليــه العديــد مــن ، إلى أن واجــب التعــاون مبــدأ راســخ مــن مبــادإجمــالاً

ويتناول القانون الجنائي الدولي واجـب التعـاون بنـبرة إيجابيـة، علـى نحـو مـا             .)٦٣٧(الصكوك الدولية 
 ، التي تتضمن تأكيـداً ١٩٩٨يتضح من ديباجة نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية لعام      

 الـدولي بأسـره يجـب ألا تمـر دون عقـاب وأنـه، يجـب        أن أخطر الجرائم التي تـثير قلـق المجتمـع     "على  
ضمان مقاضاة مرتكبيها على نحو فعال من خلال تدابير تتخذ على الصعيد الـوطني، وكـذلك مـن                  

وضـع حـد   "، وعلى الإسهام في منع هـذه الجـرائم، وعقـد العـزم علـى         "خلال تعزيز التعاون الدولي   
  . "لإفلات مرتكبي هذه الجرائم من العقاب

شكّلت مكافحة إفلات مرتكبي الجرائم الخطيرة التي تثير قلق المجتمـع الـدولي بأسـره مـن                 و  -٢٩٦
العقاب، سياسة أساسية يمكن تحقيقها من خـلال إنـشاء المحـاكم الجنائيـة الدوليـة مـن ناحيـة، ومـن                      

وذكـر المقـرر الخـاص أن واجـب      . ناحية أخرى، من خلال ممارسة المحاكم الوطنية للولاية القضائية        
تعاون في مكافحة الإفلات من العقاب باتت تنظـر إليـه بعـض الـدول وينظـر إليـه الفقـه علـى أنـه                   ال

  .قاعدة عرفية

__________ 

مـــن ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة؛ وإعـــلان مبـــادئ القـــانون الـــدولي المتعلقـــة   ) ٣(١انظـــر علـــى ســـبيل المثـــال المـــادة   ) ٦٣٧(
 ٢٤ المـؤرخ ) ٢٥-د(٢٦٢٥حدة، قرار الجمعية العامـة       لميثاق الأمم المت   الودية والتعاون بين الدول وفقاً     بالعلاقات

 .١، المرفق، الفقرة ١٩٧٠أكتوبر /تشرين الأول
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ومن باب التأكيد على أهمية واجب التعاون في تقدير الالتزام بالتسليم أو المحاكمة، اقترح               -٢٩٧
 ٢روع المــادة  بمــش)٦٣٨()اســتخدام المــصطلحات (٢المقــرر الخــاص الاستعاضــة عــن المــادة الــسابقة  

   .)٦٣٩(الجديدة عن واجب التعاون
واســتعرض المقــرر الخــاص مختلــف مــصادر الالتــزام بالتــسليم أو المحاكمــة، حيــث نظــر في     -٢٩٨

، ووجّـه الانتبـاه إلى وجـود مجموعـة متنوعـة مـن التـصنيفات والتباينـات الممكنـة في                     المعاهدات أولاً 
  . )٦٤٠(الفقه، تميّز بين هذه المعاهدات بعضها بعضاً

 الـذي يتنـاول المعاهـدات       )٦٤١(٣وأشار إلى أنه كان قـد اقتـرح في الـسابق مـشروع المـادة                  -٢٩٩
وفي ضوء تنـوع وتمـايز الأحكـام المتعلقـة بـالالتزام،            .  للالتزام بالتسليم أو المحاكمة    باعتبارها مصدراً 

عـن المعاهـدة    ٣ارتأى المقرر الخـاص أن مـن المفيـد اقتـراح إضـافة فقـرة أخـرى إلى مـشروع المـادة                       
  .)٦٤٢(باعتبارها مصدرا للالتزام بالتسليم أو المحاكمة

__________ 
 والحاشــية ٣١٨، الفقــرة )A/63/10 (١٠الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الثالثــة والــستون، الملحــق رقــم   ) ٦٣٨(

 .١٢١، الفقرة A/CN.4/603 انظر أيضاً.  بهاالمتعلقة
 : على ما يلي٢ المادة مشروعينص  ) ٦٣٩(

  واجب التعاون     
 لمشاريع المواد هذه، تقـوم الـدول، حـسب الاقتـضاء، بالتعـاون فيمـا بينـها ومـع المحـاكم الدوليـة                    وفقاً  -١   

  .المختصة على مكافحة الإفلات من العقاب فيما يتعلق بالجنايات والجرائم ذات الأهمية الدولية
 لمشاريع المـواد هـذه، مبـدأ التـسليم أو           ، ووفقاً  كان مناسباً  ولهذا الغرض، تطبق الدول، كلما وحيثما       -٢   

  .)aut dedere aut judicare(المحاكمة 
 Cherif Bassiouni and Edward M. Wise, Aut Dedere Aut Judicare: The Duty to Extradite or Prosecute inانظـر  ) ٦٤٠(

International Law, (substantive/procedural); Amnesty International, Universal Jurisdiction: The duty of 

States to enact and implement legislation (London, September 2001), (chronological); Amnesty International, 

International Law Commission: The obligation to extradite or prosecute (aut dedere aut judicare) (London, 

February 2009), (territorial); Claire Mitchel, Aut Dedere, Aut Judicare: The Extradite or Prosecute Clause in 

International Law (Geneva, The Graduate Institute of International and Development Studies, 2009) 

(Multilateral treaties/Extradition treaties(والدراسة الاستقصائية للاتفاقيات المتعـددة الأطـراف الـتي قـد تكـون      ؛ 
معــايير ) (A/CN.4/630(لهــا صــلة بالعمــل الــذي تــضطلع بــه اللجنــة بــشأن الموضــوع، الــتي أعــدتها الأمانــة العامــة    

اقيات الأخرى والاتف ١٩٢٩الاتفاقية الدولية لمكافحة تزييف النقود لعام  ) أ: (التسلسل الزمني والمعايير الموضوعية   
؛ ١٩٧٧ والبروتوكـول الإضـافي الأول لعـام         ١٩٤٩اتفاقيـات جنيـف لعـام       ) ب( للنمـوذج نفـسه؛      الموضوعة تبعاً 

 لعـام    اتفاقيـة قمـع الاسـتيلاء غـير المـشروع علـى الطـائرات             ) د(الاتفاقيات الإقليمية بشأن تسليم المطلوبين؛      ) ج(
 Amnesty انظـر أيـضاً  .  للنمـوذج نفـسه  خرى الموضوعة تبعاًوالاتفاقيات الأ) ١٩٧٠اتفاقية لاهاي لعام  (١٩٧٠

International, Universal Jurisdiction, UN General Assembly should support this essential international justice 

tool, (London, 2010)) ًمسألة الولاية القضائية العالميةتناول أساسا (. 
 والحاشــية ٣١٩، الفقــرة )A/63/10 (١٠ العامــة، الــدورة الثالثــة والــستون، الملحــق رقــم الوثــائق الرسميــة للجمعيــة ) ٦٤١(

 .١٢٣، الفقرة A/CN.4/603 انظر أيضاً.  بهاالمتعلقة
 : على ما يلي٣ المادة مشروعينص  ) ٦٤٢(

   للالتزام بالتسليم أو المحاكمةالمعاهدة باعتبارها مصدراً     



A/66/10

 

11-52772 358
 

 لواجب التسليم أو المحاكمة باعتبـاره قاعـدة مـن قواعـد          تحليلاً وأجرى المقرر الخاص أيضاً     -٣٠٠
يتعلـق بجـرائم    القانون الدولي العرفي، وأشار إلى أن قبوله بات يحظى بتأييد كـبير، علـى الأقـل فيمـا         

ابات الفقهية لبعض فقهاء القانون، وبات موضع اعتراف من بعض الوفود المشاركة            معينة، في الكت  
، بينما )٢٠٠٩(سيما خلال دورة الجمعية العامة الرابعة والستين  في مناقشات اللجنة السادسة، لا   

وأشـار المقـرر الخـاص أيـضا إلى        . دعا البعض الآخر اللجنة إلى إجراء مزيد من الدراسـة للموضـوع           
سيما في ما يتعلق بالمسائل المتصلة  ات الخطية والشفوية للدول أمام محكمة العدل الدولية ولا المرافع

  . )٦٤٣()بلجيكا ضد السنغال(بالالتزام بالتسليم أو المحاكمة 
 للالتــزام بالتــسليم أو  أهميــة القواعــد الآمــرة بوصــفها مــصدراًوتنــاول المقــرر الخــاص أيــضاً  -٣٠١

 ناشـئة عـن التوكيـد    هاتـه  إلى أن صـلة الـربط    إليه بعض المعلّقـين، مـشيراً      المحاكمة، على نحو ما ألمح    
ــتي، إن ارتكبــت، مــن شــأنها أن تــشكل انتــهاكات خطــيرة       ــأن هنــاك بعــض الأفعــال المحظــورة ال ب
لالتزامات الواقعة بموجب القواعد القطعية للقواعد العامة للقانون الـدولي، ومـن ثمّ، فقـد نـشأ عـن          

رفع دعاوى مدنيـة     ول بمقاضاة مرتكبي تلك الجرائم إن وجدوا في إقليمها، أو         ذلك التزام جميع الد   
وعلاوة على ذلك، فالدول محظـور عليهـا ارتكـاب الجـرائم الخطـيرة الـتي تـثير قلـق المجتمـع                      . عليهم

 مـن  الدولي ككل، وأي اتفاق دولي بين الدول لتسهيل ارتكاب مثـل هـذه الجـرائم سـيكون بـاطلاً          
  . أساسه
 أنه حتى إن لم يكن هناك أدنى شك بأن جرائم معينة في مجـال               حظ المقرر الخاص أيضاً   ولا  -٣٠٢

، فـإن   )مثـل حظـر التعـذيب     ( لـصفة القاعـدة الآمـرة        القانون الجنائي الدولي قد بات حظرهـا حـائزاً        
 لخـصائص  القول بأن التزام التـسليم أو المحاكمـة المـصاحب لمثـل هـذه القواعـد القطعيـة حـائز أيـضاً          

  . دة الآمرة مسألة خلاف فقهيالقاع
وفي معرض تعليق المقرر الخاص على فئـات الجـرائم المرتبطـة بـالتزام التـسليم أو المحاكمـة،                     -٣٠٣

وبعد أن لاحظ أن من الصعوبة بمكان في الظروف الحالية إثبات وجود التـزام عـرفي عـام بالتـسليم                    
 تلـك الفئـات المعينـة مـن الجـرائم الـتي          أو المحاكمة، اقترح أن ينصبّ التركيز بـالأحرى علـى تحديـد           

 لجملة أمـور منـها كونهـا جـرائم خطـيرة تـثير قلـق المجتمـع                  يبدو أنها منشئة لمثل هذا الالتزام، اعتباراً      
 المُجرّمــة بموجــب القــوانين -وأشــار إلى أهميــة التمييــز بــين الجــرائم الجنائيــة العاديــة . الــدولي ككــل

__________ 

 مــن يــدعى ارتكابــه جريمــة إذا مــا نــصت علــى هــذا الالتــزام كــل دولــة ملزمــة إمــا بتــسليم أو محاكمــة  -١   
  .ًمعاهدة تكون فيها هذه الدولة طرفا

 وتحـدد الــشروط الخاصــة بممارســة التــسليم أو المحاكمـة في التــشريعات الوطنيــة للدولــة الطــرف، وفقــاً    -٢   
 .لأحكام المعاهدة الناشئ عنها الالتزام وللمبادئ العامة للقانون الجنائي الدولي

-www.icj (٢٠٠٩أبريـل   / نيـسان  ٦ المؤرخـة    ،CR.2009/08 سبيل المثال محكمة العدل الدوليـة، الوثيقـة          علىانظر   ) ٦٤٣(

cij.org/docket/files/144/15119.pdf(،  ٢٥-٢٣الصفحات 
 .)www.icj - cij org/docket/files/144/15054.pdf(و 
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 لموصوفة بنعوت مختلفة منها أنها جرائم دولية، وجرائم تثير قلقـاً           والجرائم البشعة ا   -الوطنية للدول   
، وانتهاكات جسيمة، وجرائم ضد القانون الإنساني الدولي وخلاف ذلك، مع إيـلاء اهتمـام               دولياً

 إلى كونهـا ذات طـابع دولي أو طـابع        خاص لهذا الصنف الأخير من الجرائم، وهو مـا يُعـزى جزئيـاً            
ــة؛  ) أ: (هــذه الجــرائمومــن . )٦٤٤(جــسيم بوجــه خــاص  ــادة الجماعي الجــرائم ضــد ) ب(جريمــة الإب

  .جريمة العدوان) د(جرائم الحرب؛ ) ج(الإنسانية؛ 
 عــن ٤وبعــد النظــر في مختلــف القــضايا المطروحــة، اقتــرح المقــرر الخــاص مــشروع المــادة      -٣٠٤

  . )٦٤٥( للالتزام بالتسليم أو المحاكمةالعرف الدولي باعتباره مصدراً
 مـن هـذه   ٢قتراح مـشروع المـادة، وأشـار إلى أن لائحـة الجـرائم الـتي تـشملها الفقـرة            في ا   -٣٠٥

  .المادة ما زالت مفتوحة وخاضعة للمزيد من الدراسة والمناقشة

  موجز المناقشات  - ٢  

  التعليقات العامة  )أ(  
 كــان المقــرر الخــاص موضــع ثنــاء لإقدامــه علــى تحليــل مفيــد للقــضايا الــتي كــان لهــا تــأثير     -٣٠٦

ومع ذلك، أقر الأعـضاء بالـصعوبات الـتي يطرحهـا هـذا الموضـوع، خاصـة                 . جوهري في الموضوع  
بالنظر إلى الآثار المترتبة علـى جوانـب أخـرى مـن القـانون، بمـا في ذلـك مـسائل الـسلطة التقديريـة                         

 الــدول مــن الولايــة للنيابــة العامــة، ومــسائل اللجــوء، وقــانون تــسليم المجــرمين، وحــصانة مــسؤولي 
 عن الولاية القـضائية العالميـة، وهـو مـا           ضائية الجنائية، والقواعد الآمرة في القانون الدولي، فضلاً       الق

ومن ثمّ، فإن المنهجية الـتي يـتعين   . يطرح مشاكل تتعلق بالوجهة التي ينبغي اتخاذها وما يلزم تحقيقه    
  .  ذات الصلة بالموضوعاعتمادها والنهج العام الذي يلزم اتباعه أمران حاسمان في بلورة القضايا

__________ 

 من نظـام رومـا   ٥خلة بسلم الإنسانية وأمنها، والمادة  من مشروع مدونة الجرائم الم  ٩انظر على سبيل المثال المادة       ) ٦٤٤(
 .١٩٩٨الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية لعام 

 : على ما يلي٤ المادةينص مشروع  ) ٦٤٥(
   للالتزام بالتسليم أو المحاكمةالعرف الدولي باعتباره مصدراً     

 عـن قاعـدة    الالتـزام ناشـئاً  كل دولة ملزمة بتسليم أو محاكمة من يدعى ارتكابه جريمـة إذا كـان هـذا               -١   
  .عرفية للقانون الدولي

بالانتـهاكات  [ويمكن أن ينشأ هذا الالتزام على الخصوص عن القواعد العرفية للقانون الدولي المتعلقة    -٢   
  .]الجسيمة للقانون الإنساني الدولي، وبالإبادة الجماعية، وبالجرائم المرتكبة ضد الإنسانية، وبجرائم الحرب

نــشأ الالتــزام بالتــسليم أو المحاكمــة عــن القواعــد الآمــرة للقــانون الــدولي العــام الــتي تحظــى بقبــول     وي  -٣   
، سواء كانت في شكل معاهدات دولية أو أعراف دوليـة تجـرم أي فعـل                )القواعد الآمرة (واعتراف المجتمع الدولي    

 .٢وارد في الفقرة 
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ــسليم أو        -٣٠٧ ــق العامــل المعــني بالت ــاه إلى العمــل القــيم للفري ــه الانتب ــصدد، تم توجي وفي هــذا ال
 لنظــر ٢٠٠٩ واســتمرار أهميــة الإطــار العــام المقتــرح في عــام   ٢٠١٠ و٢٠٠٩المحاكمــة في عــامي 

 في التركيز علـى    كان مفيداً  ومع أن التقرير الرابع   . اللجنة في الموضوع، والذي أعده الفريق العامل      
 المعاهــدات والعــرف باعتبارهمــا مــصدرين للالتــزام، علــى أن النظــر في مــصادر الالتــزام يظــل جانبــاً

 من جوانب الموضوع، فإن التقرير لم يعالج القضايا معالجة كاملة تسمح للجنة باستخلاص              أساسياً
وأُعـرب عـن القلـق،    .  بهـذا الموضـوع  استنتاجات مستنيرة بشأن الوجهة اللازم اتباعهـا فيمـا يتـصل    

ولـوحظ  . على وجه الخصوص، إزاء مشاريع المواد بصيغتها المقترحة والتحليل الذي اسـتندت إليـه             
أن منهجيــة المقــرر الخــاص في تنــاول المــصادر الرئيــسية للقــانون الــدولي، أي المعاهــدات والقــانون    

د لكل منـهما، تنطـوي علـى إشـكالية          العرفي، كل على حدة، واقتراح مشروعين منفصلين من الموا        
مفاهيمية؛ فمحط التركيز ينبغي أن يكـون الالتـزام بالتـسليم أو المحاكمـة، وكيـف تمثّـل المعاهـدات                    

ــدة، لا    ــات لوجــود القاع ــل إثب ــرف دلي ــرف باعتبارهمــا    والع ــدات والع ــصدراً‘أن يكــون المعاه ‘ م
ود قاعـدة في معاهـدة أو قيامهـا         فلا يوجد ما يستدعي صياغة مـشروع مـادة لإثبـات وج ـ           . للالتزام

وفي الواقــع، فهنــاك مــصادر أخــرى مــن شــأنها أن تــساعد علــى التعريــف بطبيعــة   . بموجــب عــرف
  .الالتزام ونطاقه ومضمونه

  واجب التعاون: ٢مشروع المادة   )ب(  
شكك بعض الأعضاء في أهميـة مـشروع المـادة ككـل، وقُـدم اقتـراح بتحويلـه إلى ديباجـة                      -٣٠٨
ــة ــبر التزامــاً  تمامــاً يكــن واضــحاًولم. دعَويّ مــصادرة عــن  بذاتــه؛ وكانــت الــصياغة   قائمــاً لمــاذا اعتُ
، ولا يمكن تأييدها في شكلها الحالي، مما يستوجب إعادة النظر فيها عندما تحـدد بوضـوح        المطلوب

الآثار المترتبـة علـى واجـب التعـاون في سـياق هـذا الموضـوع؛ وبعبـارة محـددة، ينبغـي تقـديم شـرح                    
لاقة الصريحة بين التسليم أو المحاكمة وواجب الدول بالتعاون مع بعضها البعض، مقابل واجب              للع

  . التعاون ومكافحة الإفلات من العقاب
بيد أن بعض الأعضاء الآخرين أكدوا أهمية الإشارة، بطريقة مـا، إلى واجـب التعـاون، أو            -٣٠٩

لات من العقـاب، مـع التـذكير بـأن الإطـار            إلى التزام بالتعاون كما يفضل البعض، في مكافحة الإف        
وشُـدد علـى أن واجـب    .  ركـزا علـى هـذا الجانـب     ٢٠١٠ والفريق العامـل لعـام       ٢٠٠٩العام لعام   

لكـن الـسؤال الأساسـي الـذي يـتعين الإجابـة       . التعاون راسخ أصلاً في شتى مجالات القانون الدولي   
الـدولي، مـع تقيـيم مـدى ترجمـة الهـدف            عليه هو ما يعنيه هـذا الواجـب في سـياق التعـاون الجنـائي                

وبمـا أن هـذا الواجـب لم        . السياسي المتمثل في مكافحة الإفلات من العقاب إلى التزام قانوني محـدد           
يأت من فراغ، يبدو من الضروري إيجاد سياق له يتصل بالموضوع، فـضلاً عـن المحتـوى الـلازم في                    

  .نلمساعدة القضائية وإنفاذ القانوجوانب عدة منها منع الجريمة والملاحقة القضائية وا
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وفي التعليــق علــى مــشروع المــادة في شــكله الحــالي، لاحــظ بعــض الأعــضاء التركيــز علــى   -٣١٠
، وأشاروا في الوقت نفـسه إلى أن العبـارة غـير دقيقـة،              ١في الفقرة   " مكافحة الإفلات من العقاب   "

  .قيتسم بها المنطووتشبه لغة الديباجة أكثر من اللغة القانونية الواضحة التي 
مكافحـة الإفـلات مـن    "بيد أنه أُشيرَ إلى أن ما يشبه لغـة الـشعارات الـتي تتـسم بهـا عبـارة             -٣١١
يسهل على الجميع فهمه وأن استخدام لغة مبسطة يجعل مشاريع مـواد اللجنـة في متنـاول                 " العقاب
  .عالجمي
 بالحــذر وأن اســتخدام  تتــسم١ أن صــياغة الفقــرة ورأى بعــض الأعــضاء الآخــرين أيــضاً   -٣١٢

  .الزوم له  لاالنعوت أضاف حدوداً
ولوحظ أيضاً عدم وضوح سبب إشـراك المحـاكم والهيئـات القـضائية الدوليـة، كمـا يُفهـم                     -٣١٣

، علماً أن الجوانب الرئيسية للموضـوع تـؤثر أساسـاً في العلاقـات بـين الـدول، بمـا في                     ١من الفقرة   
 بحيث تتناول التعاون بين الـدول ومـن ثمَّ التعـاون            ١ح عزل الفقرة    بيد أنه اقتُر  . ذلك المحاكم المحلية  

 ٨٩مع المحاكم والهيئات القضائية الدولية، وكذلك التعاون مع الأمـم المتحـدة، علـى أسـاس المـادة                   
  .لمن البروتوكول الإضافي الأو

يــة الجنايــات والجــرائم ذات الأهم"كمــا أعــرب بعــض الأعــضاء عــن رأي مفــاده أن عبــارة   -٣١٤
تقــدم أي إشــارة إلى نــوع الجــرائم الــتي يــشملها هــذا    في هــذه الفقــرة غامــضة لكونهــا لا " الدوليــة

  .صجريمة إلا بن لاالموضوع، وأن هناك حاجة للتوضيح مع مراعاة مبدأ 
يمكــن تفــسيرها " كلمــا وحيثمــا كــان مناســباً"، لــوحظ أن عبــارة ٢بــالفقرة وفيمــا يتعلــق   -٣١٥
وعـلاوة علـى ذلـك، لـيس في         . ك عواقب سلبية على العلاقات بـين الـدول        ، وأن لذل   واسعاً تفسيراً

معناهــا أي غمــوض إذ يبــدو أنهــا تــوحي في مــستوى معــين بوجــود التــزام قــائم بذاتــه بالتــسليم أو   
بيد أن بعض الأعضاء أعربوا عـن تفـضيلهم         . المحاكمة، دون التطرق كثيراً إلى ما يترتب على ذلك        

ومية التي تنطوي عليهـا لغـة المـادة، معتـبرين هـذه الـصيغة مناسـبة لـنص                   للصيغة المفتوحة الأكثر عم   
  .قيُقصد منه تقديم مقترحات عامة التطبي

   للالتزام بالتسليم أو المحاكمةالمعاهدة باعتبارها مصدراً: ٣مشروع المادة   )ج(  
 اضـحاً  منه غـير مفيـدة؛ ولم يكـن و         ١الفقرة  واعتبرت  . اقتُرح حذف مشروع المادة برمته      -٣١٦

 في النص أن يساعد في توضيح القضايا المتعلقـة          المعاهدة شريعة المتعاهدين  كيف يمكن لإدراج مبدأ     
  .عبهذا الموضو

، فتحت المجال أمام إمكانية القيـام بالمزيـد مـن البحـث،             ٢الفقرة  ورأى بعض الأعضاء أن       -٣١٧
روط الخاصة بممارسة التـسليم     وتحدد الش "فلم يكن واضحاً من عبارة      . رغم أنها غير واضحة حالياً    

وتــثير . ، مــا هــي الدولــة الطــرف المــشار إليهــا"أو المحاكمــة في التــشريعات الوطنيــة للدولــة الطــرف
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وعلاوة علـى   . الفقرة أيضاً احتمال تذرع دولة ما بقانونها الداخلي لتبرير عدم امتثالها لالتزام دولي            
بـد مـن    وإذا كـان لا . بـالغموض " لجنـائي الـدولي  المبادئ العامة للقـانون ا "ذلك، تتسم الإشارة إلى    

واقتُرح، على سـبيل المثـال، تقيـيم مـا إذا       . إبراز شيء ما يتعين تنفيذه، فإنه يتعين إبراز هذه المبادئ         
ــاً    ــدأ عام ــة القــضائية مب ــة في الملاحق ــسلطة التقديري ــصلاً   كانــت ال ــائي مت ــانون الجن ــادئ الق  مــن مب

ة أن يعالج مشروع المادة المسائل المتعلقة بشروط التسليم، بمـا في            وأُشيرَ أيضاً إلى ضرور   . بالموضوع
ذلك ما يوجد من قيود، وشـروط الملاحقـة القـضائية، مـع تنـاول هـذه الـشروط علـى نحـو مختلـف                         

  .كونها مفاهيم قانونية مختلفةل
ولـــوحظ أيـــضاً أن المقـــرر الخـــاص ألمـــح في تقريـــره إلى مجموعـــة متنوعـــة مـــن تـــصنيفات    -٣١٨
دات والتمييز بين أحكام المعاهدات في الفقه، لدعم مشروع المادة، لكن لم يكن هناك المزيـد                المعاه

ومن المفيـد، علـى سـبيل المثـال، مواصـلة استكـشاف مـا إذا                . من التحليل أو التطبيق لهذا التصنيف     
تـسليم أو   والشروط والمتطلبات والاستثناءات الممكنة للللأهلية  ممكناًكان هذا التصنيف يتيح فهماً    

ــسليم المتعلقــة ب      ــانون الت   المحاكمــة المنــصوص عليهــا في مختلــف المعاهــدات، بمــا في ذلــك جوانــب ق
، فضلاً عن القضايا المتعلقة باستثناء الجرم السياسي وعدم         "الخصوصية"، وقاعدة   "التجريم المزدوج "

  .تسليم الرعايا
ن المعاهـدات الـتي تتـضمن الالتـزام         وكان من الممكن أيضاً أن يُظهر التصنيف أن العديد م          -٣١٩

مـا  ن  بالتسليم أو المحاكمة تنص على مبدأ من المبادئ العامة للقانون، أو على قاعـدة عرفيـة، أو يُبـيَّ                  
  .دةمحد" جرائم أساسية " إذا كان له تأثير على تطبيق الالتزام فيما يتعلق ب

  م بالتسليم أو المحاكمة للالتزاالعرف الدولي باعتباره مصدراً: ٤مشروع المادة   )د(  
تحليـل المقـرر الخـاص نفـسه،        يؤيـدها    رأى بعض الأعضاء أن هـذه المـادة إشـكالية لأنهـا لا              -٣٢٠

الذي اعترف بأنه من الصعب إلى حد ما، في ظل الظروف الحالية، إثبات وجود التـزام عـرفي عـام                    
  .ما بالتسليم أو المحاكمة، وبأن صياغة هذه المادة أولية نوعاً

، فإنها عبارة عن حـشو،      ١الفقرة   الاعتراض على مقتضيات     يبدو من الممكن   ورغم أنه لا    -٣٢١
  .ةأو المحاكم ولا تضيف على ما يبدو أي شيء يذكر إلى مسألة الالتزام بالتسليم

وفي الوقت نفسه، أقر المشاركون بأن مشروع المادة يعالج على ما يبدو قضية مركزيـة في                   -٣٢٢
 قاعـدة هامـة، وإن   بلـورة  ل٣ مـع الفقـرة   ٢ى وجـه الخـصوص، جمـع الفقـرة      ويمكـن، عل ـ  . الموضوع

وشُدد على أن إحدى القـضايا الرئيـسية الـتي يجـب         . وضعيفةوغامضة  كانت الصيغة الحالية مبهمة     
. لأغــراض هــذا الموضــوع وغيرهــا مــن الجــرائم" الجــرائم الأساســية"التعامــل معهــا هــي التمييــز بــين 
ــر تفــصيلاً  وشــجع المــشاركون المقــرر الخ ــ ــدول والآراء اص علــى إجــراء دراســة أكث  لممارســات ال

القانونية وعلى تقديم رأي ثابت بشأن الجـرائم الخطـيرة الـتي تـثير قلـق المجتمـع الـدولي بأسـره والـتي                 
 قضايا منها ما إذا كانـت       وينبغي أن يتناول هذا التحليل أيضاً     . أدت إلى التزام بالتسليم أو المحاكمة     
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دات التي تحتوي على التزام بالتسليم أو المحاكمة تعني أن الدول تقبـل بوجـود قاعـدة                 مراكمة المعاه 
ولا يحتـاج المقـرر     . عرفية، أو ما إذا كان ذلك يعني أن الدول تعتقـد أنهـا تحيـد عـن القـانون العـرفي                    

ر حكـم محكمـة العـدل الدوليـة في المـسائل الخاصـة              أن ينتظ ـ  هذا التحليـل المفـصل،       لإجراءالخاص،  
  .ةلالتزام بالتسليم أو المحاكمبا

سـيما   إلى أن القـضايا المثـارة سـبق أن نوقـشت في اللجنـة لا              أيـضاً   أشار بعـض الأعـضاء      و  -٣٢٣
 بإقرار مشروع مدونة الجـرائم المخلـة بـسلم الإنـسانية وأمنـها لعـام                بأعمالها التي تكللت  فيما يتعلق   

الالتزام بالتسليم والمحاكمة الدولة الطرف      من هذه المدونة المتعلق ب     ٩ويلزم مشروع المادة    . ١٩٩٦
في الإقليم الـذي يُعثـر فيـه علـى مرتكـب مزعـوم لجريمـة إبـادة جماعيـة أو لجـرائم ضـد الإنـسانية أو                            
لجرائم ضد موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها، أو لجرائم حرب، بتـسليم ذلـك الـشخص                 

، علـى سـبيل التطـوير التـدريجي، علـى           ٤ و ٣دتين  ويمكن إعـادة صـياغة مـشروعي المـا        . أو محاكمته 
  . من مشروع المدونة٩ مشروع المادة منوال
ئي بالتالي أن ثمة حاجة إلى التقدم بحـذر، مـع التمييـز المناسـب في التحليـل بـين فئـات                       وارتُ  -٣٢٤

 مختلفة من الجرائم، مـع الإشـارة في هـذا الـصدد إلى أن بعـض الجـرائم قـد تخـضع للولايـة القـضائية                          
وبالمثــل، فــإن الانتــهاكات الجــسيمة . العالميــة ولكــن لــيس بالــضرورة للالتــزام بالتــسليم أو المحاكمــة

  .متخضع جميع جرائم الحرب لهذا الالتزا تخضع للالتزام بالتسليم أو المحاكمة لكن لا
علـق  يت وقد يكون من الأسهل، في المقام الأول، إجراء تقييم للطبيعة العرفيـة للالتـزام فيمـا                 -٣٢٥

 إلى أن   أيـضاً  وأُشـيرَ .  مـن التوصـل إلى التـزام أكثـر عموميـة           المحددة بـدلاً  " الجرائم الأساسية "ببعض  
وعـلاوة  . الجرائم بموجب القانون الدولي تشكل أخطر الجرائم التي تثير قلـق المجتمـع الـدولي بأسـره                

والواقـع أن هـذا     . عالميـة  بالولايـة القـضائية ال      وثيقـاً   ارتباطـاً  على ذلك، كـان هـذا الموضـوع مرتبطـاً         
الموضــوع فُــصل بطريقــة مــصطنعة عــن الموضــوع الأوســع للولايــة القــضائية العالميــة، وأن الالتــزام     

وفيمــا يتعلـق بمــشروع المدونــة، أقــر  . يمكــن فرضــه مـن دون ولايــة قــضائية  بالتـسليم أو المحاكمــة لا 
  وفقـاً ٩ بمـشروع المـادة   صل يت ـ المشاركون بأن المحاكم الوطنية سوف تمارس ولايتها القـضائية فيمـا          

 دون معالجـة    يمكن لأي عمل إضافي أن يكـون مجـدياً          لذلك، لا  وتبعاً. لمبدأ الولاية القضائية العالمية   
وفي هـذا الـسياق، اقتـرح المـشاركون         . موضوع الولاية القضائية العالمية ونوع الجرائم التي تـشملها        

 التــسليم أو المحاكمــةرة أشمــل، في العلاقــة بــين مبــدأ أن ينظــر المقــرر الخــاص في التقــارير المقبلــة، نظــ
 مـشاريع المـواد الـتي     فيوالولاية القضائية العالمية من أجل تقيـيم مـا إذا كـان لهـذه العلاقـة أي تـأثير                    

وعلاوة على ذلـك، اقتـرح المـشاركون توسـيع هـذا الموضـوع              . سيجري إعدادها في هذا الموضوع    
اللجنة السادسة بعد طرح سؤال في الفصل الثالث          مع مراعاة آراء   ليشمل الولاية القضائية العالمية،   

  .ةمن تقرير اللجنة خلال الدورة الحالي
لغتـها   ؛ وأنمـصادرة عـن المطلـوب   ، وأنها  تماماً لم يكن واضحاً   ٣الفقرة  ولوحظ أن معنى      -٣٢٦

 المثال، لم يكـن مـن   فعلى سبيل. تتفق مع الشكوك التي يعبر عنها المقرر الخاص في تقريره         الملزمة لا 
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 تحديد الالتزام بالتسليم أو المحاكمة باعتباره قاعدة قطعية أو ما إذا            هوالواضح ما إذا كان المقصود      
وينبغي أن يـدرس المقـرر      . كان المقصود هو إدراج الجرائم التي تنتهك هذه القواعد في هذا الالتزام           

 يـزال ضـعيفاً     بما في ذلك الارتباط الذي لا      الخاص، في تحليل موسع، المسائل التي ستشملها الفقرة،       
 للقواعد القطعية، والآثار الإجرائيـة الـتي تـضمن الالتـزام            بين الجرائم المحظورة كونها تشكل انتهاكاً     

بالتسليم أو المحاكمة، بالاستناد إلى التعليقـات الـواردة في تقريـره حـول الآراء الـتي أُعـرب عنـها في                
  .هالفق

  قبلالعمل في المست )ه(  
فيما يتعلق بالعمل في المستقبل على هذا الموضوع، أُعرب عـن رأي مفـاده أن ثمـة صـعوبة                    -٣٢٧

 ألا تتــردد اللجنــة في البحــث عــن إمكانيــة تعليــق أو إنهــاء النظــر في ،متأصــلة في الموضــوع، واقتُــرح
 بيــد أن بعــض الأعــضاء الآخــرين. الموضــوع، كمــا فعلــت في الماضــي فيمــا يتعلــق بمواضــيع أخــرى

وعلاوة علـى ذلـك،     .  يستحق أن تتابعه اللجنة     ومفيداً  مجدياً يزال مشروعاً  لاحظوا أن الموضوع لا   
أن هـذا الجانـب كـان     وأشـير إلى  . بالموضـوع وتحـرص علـى تحقيـق تقـدم فيـه          تبدي الدول اهتمامـاً   

في الماضـي وأن حيويـة الموضـوع واضـحة فيمـا أدت إليـه المناقـشة مـن تحـضيرات                    موضوع مناقـشة    
 وأقتُرح أيضاً، مع التسليم بأن اللجنة السادسة تتناول موضـوعاً ذا صـلة        .٢٠٠٩طار العام لعام    للإ

بــشأن نطــاق وتطبيــق مبــدأ الولايــة القــضائية العالميــة، أن تــدمج هــذه المــسألة مــع الموضــوع المتعلــق 
تلفـة بـشأن    ومع ذلك، فقـد تم الإقـرار بوجـود وجهـات نظـر مخ             . بالالتزام بمبدأ التسليم أو المحاكمة    
  .هذه المسألة في اللجنة السادسة

  الملاحظات الختامية للمقرر الخاص  - ٣  
أعرب المقـرر الخـاص عـن تقـديره للأعـضاء علـى مـا قـدموه مـن تعليقـات بنـاءة وصـريحة                           -٣٢٨

  .ع إن هذه التعليقات ستعزز المشاركة في حل القضايا المعقدة المتعلقة بالموضووهامة، قائلاً
 -  للمعـايير الدوليـة     معمقـاً   يتفق مع الرأي القائل إن هذا الموضوع يتطلب تحليلاً         وقال إنه   -٣٢٩

 - عــن اللــوائح الوطنيــة الــتي مــا فتئــت تتطــور وتــتغير بــشكل ملحــوظ  فــضلاً-التقليديــة والعرفيــة 
ــسنوات الأخــيرة  لا ــواد المقترحــة، أحــاط علمــاً   . ســيما في ال  بالتعليقــات وفيمــا يتعلــق بمــشاريع الم

 للجنة أنها ستؤخذ في الاعتبـار فيمـا   مؤكداًعليها حات المفيدة التي قُدمت لإدخال تحسينات  والمقتر
. بيـد أنـه أكـد أهميـة وجـود مـشروع مـادة حـول واجـب التعـاون                   . سينفذ من أعمـال في المـستقبل      

 إلى أن اتـساع نطـاق ممارسـات          علـى أهميـة المعاهـدات كمـصدر لهـذا الالتـزام، مـشيراً              وشدد أيضاً 
وبالتـالي، إذا  .  على وجود قاعدة متطـورة مـن قواعـد القـانون العـرفي      يمكن أن يكون مؤشراً   الدول  

  في عــدد كــبير مــن المعاهــدات الدوليــة، وكلــها معاهــدات تحتــوي أشــكالاًأصــبحت الــدول أطرافــاً
 علـى أن الـدول مـستعدة للالتـزام      قوياًمختلفة من الالتزام بالتسليم أو المحاكمة، سيشكل ذلك دليلاً   

  .كعرفهذا الالتزام نشوء بالتسليم أو المحاكمة وسيدل على 
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الجـرائم   "لكما أقـر المقـرر الخـاص بـشكل كامـل وأيـد ضـرورة وضـع تعريـف أكثـر دقـة                          -٣٣٠
 بقــدر أكـبر مــن أي   هـذا النــهج أكثـر واقعيــة وواعـداً   ، لأغـراض هــذا الموضـوع، معتــبراً  "الأساسـية 

وعـن العلاقـة بـين الالتـزام والقواعـد الآمـرة،            . ة عامـة  محاولة لتحديد وجود الالتـزام كقاعـدة عرفي ـ       
 مـن القواعـد الآمـرة للقـانون         أشار إلى أنه حتى عندما يكون الالتزام بالتـسليم أو المحاكمـة مـستمداً             

ومـن الواضـح أن العلاقـة بـين         .  وضـع القاعـدة الآمـرة      يكتسب هذا الالتزام تلقائياً    الدولي العام، لا  
  .لاللجنة في المستقبأعمال ة يتطلب المزيد من التفصيل في الالتزام والقواعد الآمر

، ذكر المقرر الخـاص     الولاية القضائية العالمية  وفيما يتعلق بإمكانية توسيع الموضوع ليشمل         -٣٣١
أنــه كــان قــد اقتــرح في تقريــره الأولي مواصــلة التحليــل المــشترك لهــذا الموضــوع وموضــوع الولايــة  

واللجنــة الــسادسة لم تكونــا مــستعدتين لتأييــد هــذه  القــانون الــدولي ة القــضائية العالميــة، لكــن لجن ــ
مفـر منـه في المـستقبل بـسبب تزايـد الاهتمـام           أن النظـر في هـذا الموضـوع لا        ب ـنـه أقـر     أبيـد   . الفكرة

  .ةبمسألة الولاية القضائية العالمي
لنظـر في هـذا     حاجـة لتعليـق ا     وأعرب عن تأييده للـرأي الـسائد في اللجنـة والقائـل بـأن لا                -٣٣٢

 خاطئاً بأن اللجنة تعتبر الموضوع غـير ملائـم أو           الموضوع، مشيراً إلى أن أي تعليق قد يخلق انطباعاً        
  .ه أخرى لعدم مواصلة النظر فياًغير ناضج بما فيه الكفاية ليدخل مرحلة التدوين، أو بأن ثمة أسباب
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  الفصل الحادي عشر    
  المعاهدات عبر الزمن

  مقدمة  -ألف   
" المعاهـدات عـبر الـزمن     "، أن تُـدرج موضـوع       )٢٠٠٨(قررت اللجنة، في دورتها الـستين         -٣٣٣

ــستين        ــة وال ــا الحادي ــاً بالموضــوع في دورته ــياً معني ــاً دراس ــشئ فريق ــها وأن تن ــامج عمل . )٦٤٦(في برن
، الفريق الدراسي المعني بموضـوع المعاهـدات        )٢٠٠٩(وأنشأت اللجنة، في دورتها الحادية والستين       

وفي تلـك الـدورة، ركـز الفريـق الدراسـي مناقـشته علـى             . زمن، برئاسة الـسيد غيـورغ نـولتي       عبر ال 
تحديد القضايا التي يتعين تغطيتها، وأساليب عمـل الفريـق الدراسـي والنتـائج المحتملـة لعمـل اللجنـة               

، أُعيد إنشاء الفريق الدراسي تحـت       )٢٠١٠(وفي الدورة الثانية والستين     . )٦٤٧(بشأن هذا الموضوع  
رئاســة الــسيد غيــورغ نــولتي وبــدأ الفريــق عملــه بخــصوص جوانــب الموضــوع المتــصلة بالاتفاقــات   
اللاحقة والممارسة اللاحقة، على أساس تقرير تمهيدي أعدّه رئيس الفريق بشأن الاجتـهادات ذات        

  .)٦٤٨(الصلة لمحكمة العدل الدولية وهيئات التحكيم ذات الولاية الخاصة

  في هذه الدورةالنظر في الموضوع   -باء   
أُعيد في هذه الدورة إنشاء الفريق الدراسي المعني بموضوع المعاهدات عـبر الـزمن، برئاسـة          -٣٣٤

  .السيد غيورغ نولتي
، ٢٠١١أغــسطس / آب٨ المعقــودة في ٣١١٩وقــد أحاطــت اللجنــة علمــاً، في جلــستها    -٣٣٥

عاهـدات عـبر الـزمن، ووافـق     بالتقرير الشفوي الذي قدمه رئيس الفريق الدراسي المعني بموضـوع الم      
بتكرار طلب المعلومات المدرج في الفـصل الثالـث مـن تقريـر اللجنـة               . على توصية الفريق الدراسي   

في الفصل الثالث من تقرير اللجنـة عـن أعمـال دورتهـا         ) ٢٠١٠(عن أعمال دورتها الثانية والستين      
  .)٦٤٩(الحالية

__________ 

 الرسمية للجمعية العامـة، الـدورة الثالثـة والـستون،     الوثائق( ٢٠٠٨أغسطس / آب٨ المعقودة في ٩٩٧في جلستها   ) ٦٤٦(
.  المرفـق ألـف    المرجـع نفـسه،   وللاطلاع علـى منـهج الموضـوع، انظـر          ). ٣٥٣، الفقرة   )A/63/10( ١٠الملحق رقم   

، علمـاً بمـا   ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول  ١١ المؤرخ   ٦٣/١٢٣ من قرارها    ٦وأحاطت الجمعية العامة، في الفقرة      
 .قررته اللجنة

 .٢٢٦-٢٢٠، الفقرات )A/64/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الرابعة والستون، الملحق رقم نظر ا ) ٦٤٧(
 .٣٥٤-٣٤٤، الفقرات )A/65/10( ١٠المرفق  الدورة الخامسة والستون، المرجع نفسه، ) ٦٤٨(
 . أدناه٣٤٣انظر الفقرة  ) ٦٤٩(
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  مناقشات الفريق الدراسي  - ١  
 ٢يوليـه و / تمـوز ٢٧ و٢١ و١٣مـايو و / أيـار ٢٥دراسي خمـس جلـسات في      عقد الفريق ال    -٣٣٦
  .٢٠١١أغسطس /آب

وبدأ الفريـق الدراسـي بتنـاول الجـزء المتبقـي مـن الأعمـال فيمـا يتعلـق بـالتقرير التمهيـدي                         -٣٣٧
الذي أعده رئيسه بشأن الاجتهادات ذات الصلة لمحكمة العدل الدولية وهيئات التحكـيم القـضائية     

وتبعاً لذلك ناقش أعضاء الفريق الجزء من التقرير التمهيدي المتعلـق بإمكانيـة             . ة الخاصة ذات الولاي 
تعديل معاهدة ما بموجب اتفاقـات لاحقـة وممارسـة لاحقـة، وصـلة الاتفاقـات والممارسـة اللاحقـة                    

أما فيمـا يتـصل بـأجزاء التقريـر التمهيـدي الأخـرى، وعلـى إثـر اقتـراح                   . بإجراءات التعديل الرسمية  
قدم به الرئيس، فقد رأى الفريق الدراسي أنه لا يجب في هذه المرحلة استخلاص أيـة اسـتنتاجات                  ت

  .بشأن المسائل التي يغطيها التقرير التمهيدي
: ولاحظ الرئيس أن الوثائق الإضـافية التاليـة قـد تم تقـديمها لكـي ينظـر فيهـا الفريـق الدراسـي             -٣٣٨

لفقه في ظل الأنظمة الخاصـة فيمـا يتـصل بالاتفاقـات والممارسـة              ا"التقرير الثاني الذي أعده الرئيس عن       
الغـات  "انطبـاق مـادة     ": مـرض التـأويلات التطوريـة     "، وورقة أعـدها الـسيد موراسـيه بعنـوان           "اللاحقة

، وورقة أعدها السيد بيتريتش عن الاتفاقات اللاحقة والممارسة    "الثانية والعشرين على التجارة والتنمية    
وناقش الفريـق الدراسـي الورقـة الـتي أعـدها الـسيد موراسـيه               . تعلق بمعاهدة حدود معينة   اللاحقة فيما ي  

فيما يتصل بالنقطة الوجيهة التي تطرق لها التقريـر الثـاني للـرئيس، وقـرر إرجـاء النظـر في التقريـر الـذي             
صــلة لهــا أعــده الــسيد بيتــريتش إلى أن ينــاقش مــسائل الاتفاقــات اللاحقــة والممارســة اللاحقــة الــتي لا   

  .بالإجراءات القضائية أو شبه القضائية
ــة       -٣٣٩ ــهادات في ظــل بعــض الأنظمــة الاقتــصادية الدولي ــرئيس الاجت ــاني لل ــر الث ويغطــي التقري

منظمــة التجــارة العالميــة، ومحكمــة المطالبــات المتعلقــة بــإيران والولايــات المتحــدة، ومحــاكم المركــز  (
، ونظم حقـوق    ) منطقة أمريكا الشمالية للتجارة الحرة     الدولي لتسوية منازعات الاستثمار، ومحاكم    

المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، ومحكمـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان،              (الإنسان الدولية   
؛ ونظـم   )واللجنة المعنية بحقوق الإنسان في إطار العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية                 

ن البحار، والمحكمـة الجنائيـة الدوليـة، والمحكمتـان الجنائيتـان الـدوليتان       المحكمة الدولية لقانو  (أخرى  
ويـشرح التقريـر سـبب      ). لكل من يوغوسـلافيا الـسابقة وروانـدا، ومحكمـة عـدل الاتحـاد الأوروبي              

  .تغطية تلك الأنظمة دون غيرها
ــ"ونظــر الفريــق الدراســي في التقريــر الثــاني بالاســتناد إلى     -٣٤٠ العــشرين " ةالاســتنتاجات العام

اعتماد الهيئات القضائية في أنظمة معينة على       : وركّزت المناقشات على الجوانب التالية    . الواردة فيه 
ــدات          ــبعض المعاه ــابع الخــاص ل ــأثير الط ــة ت ــدى إمكاني ــدات؛ وم ــسير المعاه ــة لتف ــدة العام  -القاع

دولي علــى نهــج  الــ-ســيما معاهــدات حقــوق الإنــسان والمعاهــدات في مجــال القــانون الجنــائي   ولا
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الهيئات القضائية ذات الصلة تجاه تفسير المعاهدات، وأوجه التـشديد المختلفـة الـتي تـضعها الهيئـات                  
مثلاً نُهُـج موجهـة أكثـر نحـو الـنص أو موجهـة أكثـر              (القضائية على مختلف سبل تفسير المعاهدات       

والاعتـراف العـام بالاتفاقـات      ؛  )نحو الغرض، في تفسير المعاهدات، مقارنة مع النُهُج الأكثر تقليدية         
اللاحقة والممارسة اللاحقة كوسيلة لتفـسير المعاهـدات؛ وأهميـة الـدور المُـسند مـن مختلـف الهيئـات                    
القضائية للممارسة اللاحقـة مـن بـين مختلـف سـبل تفـسير المعاهـدات؛ ومفهـوم الممارسـة اللاحقـة                       

لاقــاً منــها يمكــن اعتبارهــا ممارســة  لغــرض تفــسير المعاهــدات، بمــا في ذلــك النقطــة الزمنيــة الــتي انط  
؛ المصادر المحتملة للممارسة اللاحقة ذات الصلة؛ فضلاً عن التفسير التطوري كشكل مـن     "لاحقة"

ونظراً لـضيق الوقـت لم يـتمكن أعـضاء الفريـق            . أشكال التفسير الهادف في ضوء الممارسة اللاحقة      
وفي . سـتنتاجات الـواردة في التقريـر الثـاني        الدراسي إلاّ من مناقشة أحد عشر استنتاجاً فقط من الا         

تاسع اسـتنتاجاته  ضوء هذه المناقشات في الفريق الدراسي، أعاد الرئيس صياغة نص ما أصبح الآن           
  ). أدناه٣انظر الفرع (الأولية، وذلك على النحو التالي 

عاد النظـر   المقدمة من رئيسه سـي    الأولية  الاستنتاجات  تلك  ووافق الفريق الدراسي على أن        -٣٤١
فيها وسيتم التوسع فيها في ضوء التقارير الأخرى المتعلقة بجوانـب الموضـوع الإضـافية والمناقـشات                 

  .بشأنها

  العمل المقبل وطلب المعلومات  - ٢  
وكـان مـن    . ناقش الفريق الدراسـي أيـضاً مـسألة عملـه المقبـل فيمـا يتـصل بهـذا الموضـوع                     -٣٤٢

، مناقــشته )٢٠١٢(خــلال الــدورة الرابعــة والــستين للجنــة المتوقــع أن يــستكمل الفريــق الدراســي، 
للتقرير الثاني الذي أعده رئيسه، ثم ينتقل إلى مرحلة ثالثـة مـن عملـه، وعلـى تحليـل ممارسـة الـدول                       

ويجب أن يتم ذلك على أساس تقريـر إضـافي          . التي لا صلة لها بالإجراءات القضائية وشبه القضائية       
يق الدراسي أن تستكمل الأعمال بشأن هذا الموضوع، كما كان ويتوقع الفر. حول هذا الموضوع

مزمعاً في الأصل، أثناء فترة السنوات الخمس المقبلـة وتُفـضي إلى اسـتنتاجات بالاسـتناد إلى مرجـع                   
الممارسة، وناقش الفريق الدراسي أيضاً إمكانية تعديل أسلوب العمل فيما يتصل بالموضوع بهدف             

وخلص إلى اسـتنتاج هـو أن هـذه الإمكانيـة           .  تعيين اللجنة لمقرر خاص    اتباع الإجراء الذي يتطلب   
  .يجب أن ينظر فيها الأعضاء المنتخبون الجدد أثناء الدورة القادمة

، ٢٠١١أغــسطس  / آب٢وقــد بحــث الفريــق الدراســي أيــضاً، في جلــسته المعقــودة في         -٣٤٣
 تقريـر اللجنـة عـن أعمـال         إمكانية تكرار طلـب المعلومـات مـن الحكومـات المـدرج في الفـصل مـن                

وقد ارتُئي عموماً في الفريق الدراسي أن المعلومات الإضافية التي          ). ٢٠١٠(دورتها الثانية والستين    
تقدمها الحكومات فيما يتعلق بهذا الموضوع سـتكون مفيـدة جـداً، وبخاصـة فيمـا يتـصل بـالنظر في                   

موضــوعاً لقــرارات قــضائية أو شــبه حــالات الممارســة اللاحقــة والاتفاقــات اللاحقــة الــتي لم تكــن  
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ولـذلك فقـد أوصـى الفريـق الدراسـي اللجنـة بـأن يتـضمن الفـصل                  . قضائية صادرة عن هيئة دولية    
  ".المعاهدات عبر الزمن"الثالث من تقرير هذه السنة فرعاً يكرر طلب المعلومات حول موضوع 

غتها في ضـوء مناقـشات      الاستنتاجات الأولية لرئيس الفريق الدراسـي، الـتي أعيـدت صـيا             -  ٣  
  الفريق الدراسي

فيما يلي الاستنتاجات الأولية التسعة لرئيس الفريق الدراسي الـتي أعيـدت صـياغتها                - ٣٤٤
  :في ضوء مناقشات الفريق الدراسي

  القاعدة العامة المتعلقة بتفسير المعاهدات  )١(  
 مـن اتفاقيـة     ٣١المـادة   تعترف العديد من الهيئات القـضائية المختلفـة بالأحكـام الـواردة في                

، إمـا باعتبارهـا حكمـاً واجـب التطبيـق أو مـصداقاً للقـانون                )اتفاقيـة فيينـا   (فيينا لقانون المعاهـدات     
  . )٦٥٠(، وترى فيها القاعدة العامة التي تطبقها في مجال تفسير المعاهدات العرفيالدولي

  النُهُج المتبعة في التفسير  )٢(  
ــضا      ــات الق ــراف الهيئ ــن اعت ــزل ع ــادة    بمع ــة المحــددة في الم ــدة العام ــة  ٣١ئية بالقاع ــن اتفاقي  م

أساساً لتفسير المعاهدات، فقد أولت هيئات قضائية مختلفـة في سـياقات متنوعـة اهتمامـاً يزيـد أو                    فيينا
  :ويمكن في هذا الصدد تمييز ثلاثة نُهُج عامة. ينقص لوسائل التفسير المحددة في هذه المادة

محكمــة المطالبــات (كمــة العــدل الدوليــة ومعظــم الهيئــات القــضائية تتبــع مح: النــهج التقليــدي  
هيئات التحكيم التابعة للمركز الدولي لتسوية منازعـات        المتعلقة بإيران والولايات المتحدة، و    

) الاســتثمار، والمحكمــة الدوليــة لقــانون البحــار، والمحــاكم وهيئــات التحكــيم الجنائيــة الدوليــة
 مـن اتفاقيـة فيينـا،    ٣١ اً جميع وسائل التفـسير الـواردة في المـادة         نهجاً يأخذ في الحسبان عموم    

  .دون أن ترجح استخدام أحدها على الآخر بشكل واضح
تولي تقارير هيئة المستشارين وهيئة الاستئناف التابعة لمنظمة التجارة العالمية       : النهج النصي   

لعام أو الخاص للمـصطلحات     المعنى ا (اهتماماً خاصاً بنص المعاهدة في العديد من الحالات         
ويبـدو أن   . )٦٥١(فيما تبدي عزوفاً عن استخدام التفسير المقاصدي      ) المستخدمة في الاتفاق  

__________ 

 مــن اتفاقيــة فيينــا لقــانون  ٣١امــة الــواردة في المــادة مــع أن محكمــة العــدل الأوروبيــة لم تتــذرع صــراحةً بالقاعــدة الع  ) ٦٥٠(
المعاهــدات عنــدما فــسرت المعاهــدات التأسيــسية للاتحــاد الأوروبي، فإنهــا تــذرعت بهــذه القاعــدة وطبقتــها في تفــسير   

 C-386/08, Firma Brita GmbH vالمعاهدات المبرمة بـين الاتحـاد الأوروبي والـدول غـير الأعـضاء؛ انظـر مـثلاً القـضية         

Hauptzollamt Hamburg-Hafen ٤٣-٤١، الفقرات ٢٠١٠فبراير / شباط٢٥، الحكم الصادر في. 
 Brazil - Aircraft, Article 21.5 Appellate Body Report, 21 July 2000, WT/DS46/AB/RW, at:انظـر مـثلاً قـضية    ) ٦٥١(

para. 45. 
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هذا النهج يتعلق في جملة أمور بالحاجة إلى التيقن بشكل خاص والطابع التقني للعديد مـن    
  .الأحكام الواردة في اتفاقات المنظمة

ليـة لحقـوق الإنـسان، فـضلاً عـن اللجنـة المعنيـة بحقـوق                تركز المحاكم المح  : النهج المقاصدي   
الإنسان المنشأة بموجب العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية، علـى الغـرض                   

ويبـدو أن هـذا النـهج يـرتبط في جملـة أمـور بطـابع        . )٦٥٢(والمقصد في العديد مـن الحـالات     
مـع الحقـوق الشخـصية للأفـراد      الأحكام الموضوعية لمعاهدات حقوق الإنسان التي تتعامل        

  .في كنف مجتمعات متغيرة
ــنص         ــز بــشكل خــاص علــى ال ــات القــضائية إلى التركي ــدعو بعــض الهيئ والأســباب الــتي ت

وبعضها الآخر للتركيز بشكل أكبر على الغرض والمقصد، قـد لا تتعلـق بموضـوع الالتزامـات الـتي                   
يـضاً بـصياغة هـذه الالتزامـات وبعوامـل          تنص عليها المعاهدة ذات الصلة فحسب، وإنما قد ترتبط أ         

ولــيس مــن . أخــرى، قــد تــشمل مــدة نظــام المعاهــدة، والإجــراء الــذي تــسير وفقــه الهيئــة القــضائية 
. الضروري أن تُحدد بدقة درجة تأثير هذه العوامـل علـى النـهج التفـسيري للهيئـة القـضائية المعنيـة                    

بــار لــدى تقيــيم دور الاتفاقــات اللاحقــة  غــير أنــه مــن المفيــد وضــع مختلــف الــنُهج العامــة في الاعت  
  .والممارسات اللاحقة في مختلف الهيئات القضائية

  تفسير المعاهدات المتعلقة بحقوق الإنسان والقانون الجنائي الدولي  )٣(  
تشدد المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان ومحكمة البلدان الأمريكية لحقـوق الإنـسان علـى                

ق الإنـسان الـتي تطبقهـا، وتؤكـد أن هـذا الطـابع الخـاص يـؤثر علـى                    الطابع الخاص لمعاهدات حقو   
أما المحكمة الجنائية الدولية وغيرها من هيئات التحكيم الجنائيـة          . )٦٥٣(النهج الذي تتبعه في تفسيرها    

فهي تطبـق للتفـسير     ) المحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا السابقة، والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا        (
بيـد أنـه لا     . )٦٥٤(خاصة معينة مشتقة مـن المبـادئ العامـة للقـانون الجنـائي وحقـوق الإنـسان                قواعد  

المحاكم المحليـة لحقـوق الإنـسان ولا المحـاكم وهيئـات التحكـيم الجنائيـة الدوليـة تـشكك في انطبـاق                       
. هـدات  من اتفاقية فيينا كأسـاس يُـستند إليـه في تفـسيرها للمعا             ٣١القاعدة العامة الواردة في المادة      

__________ 

 ,Soering v. the United Kingdom, 7 July 1989, Series A no. 161 : المحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان : انظر مثلاً ) ٦٥٢(

para. 87   ،؛ محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنـسان The Right to Information on Consular Assistance. In the 

Framework of the Guarantees of the due Process of Law, Advisory Opinion OC-16/99 of October 1, 1999, 

Series A No. 16, para. 58. 
 ;Ireland v. the United Kingdom, 18 January 1978, Series A no. 25, para. 239المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، ) ٦٥٣(

Mamatkulov and Askarov v. Turkey [GC], nos. 46827/99 and 46951/99, para. 111    ؛ محكمـة البلـدان الأمريكيـة
 The Effect of Reservations on the Entry into Force of the American Convention on Humanلحقـوق الإنـسان،   

Rights (Arts. 74 and 75), Advisory Opinion OC-2/82 of September 24, 1982, Series A No. 2, para. 19. 
 .من النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية) ٢(٢٢و) ٣(٢١انظر المواد  ) ٦٥٤(
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أما الهيئات القضائية الأخرى المستعرضة فلم تزعم أن المعاهـدة المعنيـة الـتي تطبقهـا تـبرر اتبـاع نهـج             
  .خاص في تفسيرها

  الاعتراف المبدئي بالاتفاقات اللاحقة والممارسات اللاحقة كوسيلة للتفسير  )٤(  
مارسـات اللاحقـة،    اعترفت جميع الهيئات القضائية المستعرضة بأن الاتفاقـات اللاحقـة والم            

 من اتفاقية فيينـا، هـي وسـائل تفـسير ينبغـي أن توضـع في                 ٣١من المادة   ) ب(و) أ(٣بمفهوم الفقرة   
  . )٦٥٥(الاعتبار لدى تفسير المعاهدات وتطبيقها

  مفهوم الممارسات اللاحقة كوسيلة للتفسير  )٥(  
أمـا التفـسير   . اللاحقـة لم تقدم معظم الهيئات القضائية المستعرضة تعريفـاً لمفهـوم الممارسـة          

تسلسل متجانس وموحد ومتسق مـن      ("الذي قدمته هيئة الاستئناف التابعة لمنظمة التجارة الدولية         
بـشأن  ] المعاهـدة [الأفعال أو الأحكام يكفي لإنشاء نمط واضح يوحي بوجـود توافـق بـين أطـراف            

التوافــق   وشــرط)تسلــسل الأفعــال أو الأحكــام " (الممارســة" فيجمــع بــين عنــصر  )٦٥٦(")تفــسيرها
 مـن اتفاقيـة فيينـا    ٣١ مـن المـادة  ) ب(٣على النحو المنصوص عليه في الفقـرة  ") متجانس وموحد ("
 بيد أن هناك هيئات قضائية أخرى مستعرضة استخدمت أيـضاً         ). الممارسة اللاحقة بمعناها الضيق   (

طـراف أو اشـتراط    وسيلةً للتفسير دون الإشارة إلى وجود توافـق واضـح بـين الأ            " الممارسة"مفهوم  
  . )٦٥٧()الممارسة اللاحقة بمعناها الضيق(هذا التوافق 

  تحديد دور الاتفاق اللاحق أو الممارسة اللاحقة كوسيلة للتفسير  )٦(  
غالباً ما تستخدم الهيئات القضائية الاتفاقات اللاحقة والممارسـات اللاحقـة، شـأن غيرهـا                 

لـذا فمـن   . ة في التوصـل إلى أي قـرار معـين   من وسائل التفسير، كواحدة من وسـائل أخـرى عديـد       
النادر أن تعلن الهيئات القضائية أن ممارسة لاحقة معينة أو اتفاقاً لاحقاً معينـاً كـان لـه دور حاسـم                     

__________ 

محكمــة العــدل الأوروبيــة عمومــاً عــن مراعــاة الممارســات اللاحقــة للأطــراف في تفــسير وتطبيــق المعاهــدات   امتنعــت  ) ٦٥٥(
. التأسيسية للاتحاد الأوروبي، غير أنها فعلت ذلك في تفـسير وتطبيـق المعاهـدات بـين الاتحـاد الأوروبي والـدول الثالثـة                      

 Case C-52/77, Leonce Cayrol v. Giovanni Rivoira & Figli, [1977] ECR 2261, para. 18; Case C-432/92, The:انظر

Queen v. Minister of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte S. P. Anastasiou (Pissouri) Ltd and others, 

[1994] ECR I-3087, paras. 43 and 50. 
 ,Japan - Alcoholic Beverages II, Report of the Appellate Body, 4 October 1996:انظـر تقريـر هيئـة الاسـتئناف     ) ٦٥٦(

WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DS11/AB/R, Section E. 
 ,The M/V "SAIGA" (No. 1) Case (Saint Vincent and the Grenadines v. Guinea), Prompt Release: انظـر مـثلاً   ) ٦٥٧(

(Judgment) ITLOS Case No. 1 (4 December 1997), paras. 57-59   ً؛ انظـر أيـضاCase concerning Kasikili/Sedudu 

Island (Botswana v. Namibia), I.C.J. Reports 1999, p. 1096, para. 80. 
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ومـع ذلـك يبـدو أن مـن الممكـن في كـثير مـن الأحيـان تحديـد مـا إذا كـان                  . )٦٥٨(في نتيجة قرار مـا    
دور هـام أو ثـانوي في الأسـس الـتي اسـتند إليهـا قـرار          لاتفاق لاحق معين أو لممارسة لاحقة معينة        

  .ما
ويكـون دور هـذه     . وتستخدم معظم الهيئـات القـضائية الممارسـة اللاحقـة وسـيلة للتفـسير               

هيئـة الاسـتئناف التابعـة لمنظمـة        (الممارسات أقـل أهميـة للـهيئات القـضائية الـتي تتبـع النـهج النـصي                  
أمــا المحكمــة ). كمــة البلــدان الأمريكيــة لحقــوق الإنــسانمح(أو النــهج المقاصــدي ) التجــارة الدوليــة

الأوروبية لحقوق الإنسان فهي تولي اهتماماً أكبر للممارسات اللاحقة مشيرةً إلى المعـايير القانونيـة               
  . )٦٥٩(المشتركة بين الدول الأعضاء في مجلس أوروبا

  التفسير التطوري والممارسات اللاحقة  )٧(  
ويمكـــن أن يـــسترشد .  مـــن أشـــكال التفـــسير المقاصـــديالتفـــسير التطـــوري هـــو شـــكل  

وقلما انتهجت هيئة الاستئناف التابعة لمنظمة      . )٦٦٠(بالممارسات اللاحقة بمفهوميها الضيق والواسع    
ومـن بـين هيئـات    . )٦٦١(التجارة الدولية، التي تتبع النهج النصي، أسلوب التفسير التطوري صـراحةً      

خدم المحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان التفـسير التطـوري          معاهدات حقوق الإنسان، كثيراً ما تست     
، في حـين أن محكمـة البلـدان الأوروبيـة لحقـوق             )٦٦٢(الذي يـسترشد صـراحةً بالممارسـات اللاحقـة        

وقـد يعـود ذلـك      . الإنسان واللجنة المعنية بحقوق الإنسان نادراً ما اعتمدتا علـى الممارسـة اللاحقـة             
الإنــسان يمكــن أن ترجـع إلى مــستوى مــشترك قريـب نــسبياً مــن   إلى أن المحكمـة الأوروبيــة لحقـوق   

ويبدو أن المحكمة الدولية لقـانون البحـار تـسترشد        . التقييدات بين الدول الأعضاء في مجلس أوروبا      
  .)٦٦٣(بالتفسير التطوري في ضوء بعض الأحكام السابقة لمحكمة العدل الدولية

__________ 

 .The Islamic Republic of Iran and The United States of America, Interlocutory Award Noانظر مع ذلـك مـثلاً    ) ٦٥٨(

ITL 83-B1-FT (Counterclaim), September 9, 2004, 2004 WL 2210709 (Iran-U.S.Cl.Trib.), paras. 109-117 

and 134. 
 .Demir and Baykara v. Turkey [GC], no. 34503/97, §§ 52, 76, 85; A. v. the United Kingdom, no: انظـر مـثلاً   ) ٦٥٩(

35373/97, § 83, ECHR 2002-X. 
 .٩ و٥انظر أيضاً الاستنتاجين الأوليين  ) ٦٦٠(
 .US - Shrimp, Report of the Appellate Body, 12 October 1998, WT/DS58/AB/R, para. 130انظر  ) ٦٦١(
 .٦٥٩انظر الحاشية  ) ٦٦٢(
 Responsibilities and obligations of States sponsoring persons and: انظر قضية المحكمـة الدوليـة لقـانون البحـار     ) ٦٦٣(

entities with respect to activities in the Area (Request for Advisory Opinion submitted to the Seabed Disputes 

Chamber) ITLOS Case No. 16 (1 February 2011), paras. 117 and 211. 
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  ندرة الاستشهاد بالاتفاقات اللاحقة  )٨(  

ــاد   ــالمعنى      ن ــة ب ــات اللاحق ــستعرضة حــتى الآن بالاتفاق ــضائية الم ــات الق ــذرعت الهيئ ــا ت راً م
وقـد يعـود الـسبب جزئيـاً إلى طـابع بعـض             .  مـن اتفاقيـة فيينـا      ٣١مـن المـادة     ) أ(٣للفقـرة   ) الضيق(

ــها إلى       التزامــات المعاهــدات، ولا ســيما معاهــدات حقــوق الإنــسان الــتي لا يخــضع جــزء كــبير من
  .حقة للحكوماتالاتفاقات اللا

وقــد تُحــدِث بعــض القــرارات الــتي تتخــذها هيئــات عامــة أو دول أطــراف وفقــاً لمعاهــدة    
 من النظام الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة أو     ٩عملاً بالمادة   " أركان الجريمة "معينة، من قبيل    

، )٦٦٤(تجـارة الحـرة   اتفاق أمريكا الـشمالية لل    في سياق   " ٢٠٠١مذكرة لجنة التجارة الاتحادية لعام      "
 مـن اتفاقيـة فيينـا، إذا مـا     ٣١مـن المـادة   ) أ(٣تأثيراً مشابهاً لتأثير الاتفاقات اللاحقـة بمفهـوم الفقـرة           

  .اعتمدت بتوافق الآراء

  أصحاب الممارسات اللاحقة المعنية   )٩(  
ذيـة  التنفي(       يمكن أن تتألف الممارسات اللاحقة المعنية من أفعال جميع هيئات الدولـة           

ويمكـن أن تـشمل     . التي يمكن أن تُعزى إلى الدولة لأغـراض تفـسير المعاهـدة           ) والتشريعية والقضائية 
  .)٦٦٥(ما دامت تجسد ممارسات للدولة" الممارسات الاجتماعية"هذه الممارسات في ظروف معينة 

  

__________ 
 .ADF Group Inc. v. United States of America (Case No: انظــر الإشــارات المرجعيــة والنقــاش في قــضية  ) ٦٦٤(

ARB(AF)/00/1), ICSID Arbitration Under NAFTA Chapter Eleven, 9 January 2003, 

http://www.state.gov/documents/organization/16586.pdfpara. 177. 
 .Christine Goodwin v. the United Kingdom, no. 28957/95, paras. 84-91, ECHR 2002-VI: انظر قضية ) ٦٦٥(
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  الفصل الثاني عشر

  شرط الدولة الأولى بالرعاية

  مقدمة  -ألف   
ــة الأولى "، أن تــدرج موضــوع )٢٠٠٨( دورتهــا الــستين قــررت اللجنــة، في  -٣٤٥ شــرط الدول

ــة ــة       " بالرعايـ ــا الحاديـ ــوع في دورتهـ ــاً بالموضـ ــياً معنيـ ــاً دراسـ ــشئ فريقـ ــها وأن تنـ ــامج عملـ في برنـ
  .)٦٦٦(والستين
ــد م       -٣٤٦ ــسيد دونال ــشترك في رئاســته كــل مــن ال ــق دراســي، ي ــشئ فري ــسيد  . وأن ــه وال ماكري

ــدورة الح  .أ ــرا، في ال ــستين  روهــان بيري ــة وال ــة  )٦٦٧()٢٠٠٩(ادي ــدورة الثاني ــشكيله في ال ــد ت   ، وأعي
  

  . )٦٦٨(، تحت الرئاسة المشتركة نفسها)٢٠١٠(والستين 

  النظر في الموضوع في الدورة الحالية  -باء   
أعادت اللجنة، في الـدورة الحاليـة، تـشكيل الفريـق الدراسـي المعـني بـشرط الدولـة الأولى                      -٣٤٧

  .روهان بيريرا. ماكريه والسيد أ. ئاسته السيد دونالد مبالرعاية الذي يشترك في ر
، أحاطـت اللجنـة علمـاً بـالتقرير         ٢٠١١أغسطس  / آب ٨  المعقودة في  ٣١١٩ وفي الجلسة   -٣٤٨

  .الشفوي الذي قدمه رئيسا الفريق الدراسي

__________ 
يـــة للجمعيـــة العامـــة، الـــدورة الثالثـــة الوثـــائق الرسم(. ٢٠٠٨أغـــسطس / آب٨ المعقـــودة في ٢٩٩٧في جلـــستها  ) ٦٦٦(

، المرجع نفـسه للاطلاع على مضامين هذا الموضوع، انظر      ). ٣٥٤، الفقرة   )A/63/10 (١٠والستون، الملحق رقم    
ــاء  ــق ب ــرة    . المرف ــالقرار، في الفق ــاً ب ــة علم ــة العام ــا  ٦وأحاطــت الجمعي ــؤرخ ٦٣/١٢٣ مــن قراره  كــانون ١١ الم

 .٢٠٠٨ديسمبر /الأول
، بـالتقرير الـشفوي الـذي قدمـه رئيـساً           ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ٣١ المعقـودة في     ٣٠٢٩ة علماً في جلـستها      أحاطت اللجن  ) ٦٦٧(

ــة الأولى بالرعايــة     ١٠ المرجــع نفــسه، الــدورة الرابعــة والــستون، الملحــق رقــم  (الفريــق الدراســي المعــني بــشرط الدول
)A/64/10( إطــاراً مــن شــأنه أن يكــون بمثابــة  ونظــر الفريــق الدراســي في جملــة أمــور منــها ). ٢١٦-٢١١، الفقــرات 

خريطة طريق للأعمال المقبلة، واتفق على جدول زمني للأعمال يشتمل على إعداد ورقـات غرضـها إلقـاء مزيـد مـن                      
 .الضوء على المسائل المتعلقة خاصة بنطاق شروط الدولة الأولى بالرعاية وتفسيرها وتطبيقها

رئيـساً   ، بالتقرير الشفوي الذي قدمـه ٢٠١٠يوليه / تموز٣٠ في    المعقودة ٣٠٧١أحاطت اللجنة علماً في جلستها       ) ٦٦٨(
). ٣٧٣-٣٥٩ ، الفقـرات  )A/65/10 (١٠ المرجع نفسه، الدورة الخامسة والستون، الملحق رقـم       (الفريق الدراسي   

 لتكـون بمثابـة خريطـة طريـق         ٢٠٠٩ ونظر الفريق الدراسي في مختلف الورقات التي أعدت على أساس إطـار عـام             
 .٢٠١٠ لمقبلة، واستعرض تلك الورقات، واتفق على برنامج عمل لعامللأعمال ا
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  مناقشات الفريق الدراسي  - ١  
ــران١ جلـــــسات في ٤عقـــــد الفريـــــق الدراســـــي    -٣٤٩ ــه، و/ حزيـــ ــو٢٠يونيـــ ــه، /ز تمـــ يوليـــ

  . ٢٠١١أغسطس /آب ٤و
يـسعى   ، قرر الفريق الدراسي، حرصاً منه علـى الـدّفع قـدماً بأعمالـه، أن              ٢٠١٠وفي عام     -٣٥٠

إلى مواصــلة تحديــد المحتــوى المعيــاري لــشروط الدولــة الأولى بالرعايــة في مجــال الاســتثمار، وإجــراء 
ين، العوامل التي تفسر اختلاف النّهُج      مزيد من التحليل للاجتهاد القضائي، بما في ذلك دور المحكّم         

في تفــسير أحكــام الدولــة الأولى بالرعايــة، وأوجــه الاختلافــات، والخطــوات الــتي تتخــذها الــدول    
وكان معروضـاً علـى الفريـق الدراسـي في الـدورة الحاليـة، وثيقـة غـير               . استجابة للاجتهاد القضائي  

 في قضايا الاستثمار المنطوية على أحكـام الدولـة      رسمية، في شكل مصفوفة، تُبيّن المحكّمين والمحامين      
  . الأولى بالرعاية، جنباً إلى جنب مع نوع حكم الدولة الأولى بالرعاية الذي كان موضع تفسير

ــشأن       -٣٥١ ــة عمــل ب ــضاً ورق ــه أي ــة   "وكــان معروضــاً علي ــة الأولى بالرعاي تفــسير أحكــام الدول
واستندت ورقة العمل إلى الدراسة السابقة   . ماكريهأعدها دونالد   " وتطبيقها في اتفاقات الاستثمار   

، وذلـك مـن    )٦٦٩(الـتي أعـدها روهـان بيريـرا       " مـافيزيني شرط الدولة الأولى بالرعاية وقضية      "لها عن   
خلال محاولة التعرف على العوامل التي وضعتها المحاكم في اعتبارها للتوصل إلى قراراتها، مـن أجـل           

مــل تلقــي بعــض الــضوء علــى أوجــه الاخــتلاف القائمــة في الوقــوف علــى مــا إن كانــت تلــك العوا
الاجتــهاد القــضائي، علــى أن الهــدف هــو تحديــد فئــات العوامــل الــتي تم الاســتظهار بهــا في عمــوم    

وفي هـذا الـصدد،     . القضايا وتقييم أهميتها النسبية في تفسير شروط الدولة الأولى بالرعاية وتطبيقها          
التي سُخّر لها الاستظهار بشروط الدولة الأولى بالرعايـة في     نظرت ورقة العمل في مختلف الأغراض       

منازعات الاستثمار، مـع التركيـز أساسـاً علـى اسـتخدام شـروط الدولـة الأولى بالرعايـة للحـصول             
على منفعة موضوعية منصوص عليها في معاهدة الاستثمار الثنائية بين الدولة المـدعى عليهـا ودولـة          

ة الأولى بالرعاية للحصول على أحكام لتـسوية منازعـة تكـون أكثـر              ثالثة؛ واستخدام شروط الدول   
  . )٦٧٠(ملاءمة مما هو منصوص عليه في اتفاق الاستثمار الثنائي الذي رفعت الدعوى بمقتضاه

__________ 

 ١٠ الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخامسة والستون، الملحق رقـم        للاطلاع على معلومات موجزة، انظر     ) ٦٦٩(
)A/65/10( ٣٦٨-٣٦٦، الفقرات. 

أو اسـتثمارات دولـة ثالثـة بموجـب     علـى منفعـة ممنوحـة لمـستثمري      يمكن أيـضاً الاسـتظهار بهـا مـن أجـل الحـصول         ) ٦٧٠(
 ).الدولة مدعى عليها(القانون المحلي أو تشريع الدولة التي رفعت ضدها الدعوى 
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ــرارات محــاكم الاســتثمار، حيــث       -٣٥٢ ــارات الــتي كــان لهــا دور في ق ونظــرت أيــضاً في الاعتب
ومـن حيـث    . ة أولى بالرعايـة، وكـذا نطـاق ذلـك الحـق           ركّزت على مصدر الحق في المعاملة كدول ـ      

مـن ذات  "النطاق، لوحظ أن محاكم الاستثمار قـد اتبعـت طرقـاً شـتى في تحديـد إطـار تطبيـق مبـدأ                   
الولايـة  (التمييز بين    )أ(وشملت هذه   . ، بل إن بعض القرارات اتبعت في ثناياها نُهُجا مختلفة         "النوع

اتبـاع نهـج قـائم علـى تفـسير المعاهـدات، سـواء عـن طريـق                   )ب(الموضوعية والإجرائية؛   ) القضائية
اعتبـار   تفسير أحكام الدولة الأولى بالرعاية، بوصفها مسألة عامة من مسائل تفسير المعاهـدات، أو             

اعتمـاد نهـج تنـازع أحكـام المعاهـدات           )ج(أن المسألة تتعلـق بتفـسير الولايـة القـضائية للمحكمـة؛             
بانها حقيقة أن المـسألة الـتي يرجـى إدراجهـا في معاهـدة، مـشمولة       الذي جعل المحاكم تأخذ في حس    

النظـر في ممارسـات الأطـراف كوسـيلة          )د(أصلاً، علـى نحـو مختلـف، بالمعاهـدة الأساسـية نفـسها؛              
وعــلاوة علــى ذلــك، . للتأكــد مــن نيــة الأطــراف فيمــا يتعلــق بنطــاق شــرط الدولــة الأولى بالرعايــة

تكن المحاكم قد تناولته صراحة باعتباره عاملاً مـن   روح، وإن لمنظرت ورقة العمل في السؤال المط     
ــة المحــاكم في إدراج الأحكــام       ــأثير في رغب ــه ت ــة المقدمــة ل العوامــل، حــول مــا إذا كــان نــوع المطالب

، حدود تطبيق شرط الدولة الأولى بالرعايـة  الأخرى عن طريق شرط الدولة الأولى بالرعاية، وكذا         
  .مافيزيني المبينة في قضية "بالسياسات العامة" المتعلقة بما في ذلك الاستثناءات

وخلصت ورقة العمل، في الأساس، إلى أن دراسة قرارات محاكم الاستثمار كشفت عدم               -٣٥٣
وجود نهج ثابت في تعليلات المحاكم يسمح باستخدام شرط الدولة الأولى بالرعاية لإدراج أحكام              

ت أيـضاً ضـعف الاتـساق في تعلـيلات تلـك المحـاكم الـتي                وكـشف . لتسوية المنازعات في المعاهـدات    
 وتطلّـب الأمـر   . رفضت استخدام شرط الدولة الأولى بالرعاية لإدراج تلك الأحكام في المعاهدات          

عملية من خطوتين لتقرير ما إذا كان مـن الممكـن اسـتخدام شـرط الدولـة الأولى بالرعايـة لإدراج                     
وأولى الخطوتين هـي اتخـاذ قـرار صـريح أو ضـمني،             . ساسيةأحكام تسوية المنازعات في المعاهدة الأ     

ــسوية          ــدأ، أحكــام ت ــث المب ــن حي ــشمل، م ــة ت ــة الأولى بالرعاي ــت شــروط الدول ــا إن كان ــشأن م ب
المنازعات، أمـا الخطـوة الثانيـة فهـي تفـسير شـرط الدولـة الأولى بالرعايـة المعـني لمعرفـة مـا إن كـان              

ولم يكـن هـذان النـهجان صـريحين دائمـاً، بـل إن              . عـات يسري في الواقع على أحكام تـسوية المناز       
المحــاكم بيّنــت، في بعــض الحــالات، أنهــا تتبــع نهــج تفــسير المعاهــدات، وهــو مــا يبــدو تجــاهلاً منــها   

  . للخطوة الأولى
وأجرى الفريق الدراسي مناقشة مستفيـضة علـى أسـاس ورقـة العمـل وإطـار مـن الأسـئلة                      -٣٥٤

: لقضايا التي قد يلزم النظر فيها في سـياق مجمـل أعمـال الفريـق الدراسـي     أُعِدّ لتقديم لمحة عامة عن ا   
تتفــاوت مــن الاعتبــارات القانونيــة البحتــة إلى جوانــب الــسياسة العامــة الأوســع منحــى، بمــا فيهــا     
التــساؤل حــول مــا إذا كــان التفــسير المتحــرر لنطــاق أحكــام الدولــة الأولى بالرعايــة قــد يُخّــل بمــا    

ثمار من توازن عام بين حماية المستثمر واستثماراته من جهـة وحيّـز الـسياسات    يتضمنه اتفاق الاست  
  . الضروري للدولة المضيفة من جهة أخرى
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وأكد الفريق الدراسـي علـى الفهـم العـام الـذي مـؤداه أن مـصدر الحـق في معاملـة الدولـة                   -٣٥٥
 وأن أحكــام الدولــة ؛)٦٧١(المعاهــدة الأساســية، ولــيس معاهــدة الطــرف الثالــث الأولى بالرعايــة هــو

وســلّم الفريــق . الأولى بالرعايــة ليــست اســتثناء مــن قاعــدة الــصلة التعاقديــة في تفــسير المعاهــدات   
الدراسي أيضاً بأنه يبدو أن المسألة الأساسية في القرارات الاستثمارية المتعلقة بشرط الدولـة الأولى               

مـشمول  "هو   لى بالرعاية، أي تحديد ما    بالرعاية هي كيفية تحديد نطاق الحق في معاملة الدولة الأو         
  ". صراحة أو ضمناً في موضوع شرط الدولة الأولى بالرعاية

مــن ذات "وبــذلك، يكــون الفريــق الدراســي قــد حــصر الطــرق الــتي صــيغت بهــا مــسألة      -٣٥٦
الموضـــوعية ) الولايـــة القـــضائية(، وخاصـــة مـــن خــلال الاســـتظهار بـــالتمييز بـــين أحكــام   "النــوع 

يثما ينص صراحة شرط الدولة الأولى بالرعاية على إجراءات تـسوية المنازعـات أو              وح. والإجرائية
أمـا التفـسير فيـصبح ضـرورة، في         . تفـسير مزيـد مـن ال    يستبعدها صراحة، لا تكون هناك حاجة إلى        

الحالات التي تكون فيها نية الأطراف غير معلنـة صـراحة، فيمـا يتعلـق بمـدى انطبـاق شـرط الدولـة            
ة من عدمه على آلية تسوية المنازعات، أو حين يتعذّر التيقن من تلك النية بوضـوح،                الأولى بالرعاي 

ووضـع  . وهي حالة سارية في معاهدات الاستثمار الثنائيـة الـتي تكـون أحكامهـا مفتوحـة الـصياغة                 
الفريق الدراسي في اعتباره التطورات الحديثة الأخرى، بما في ذلك إصدار تتمة المجموعة الثانية مـن             

 الـتي   )٦٧٢(معاملـة الدولـة الأولى بالرعايـة      سلة الأونكتاد بشأن قضايا اتفاقات الاستثمار الدولية،        سل
، حيـث ظهـر     مـافيزيني تعكس في جملة أمور رد فعل الدول التي أبرمت اتفاقات استثمار بعد قضية              

ازعـات  نزوع إلى التعبير صراحة عن سريان شرط الدولة الأولى بالرعاية علـى إجـراءات تـسوية المن            
  . أو عدم انطباقه عليها

ــضية       -٣٥٧ ــرار صــدر مــؤخراً في ق ــضاً في ق ــق الدراســي أي ــة  ونظــر الفري ــو ضــد جمهوري إمبرغلي
، ولا سيما الرأي المؤيد والمعارض للأستاذة بريجيت ستيرن، محكّمة، الذي حـاجج،             )٦٧٣(الأرجنتين

لـى تـسوية المنازعـات لـسبب        في جملة أمور بأن شرط الدولـة الأولى بالرعايـة لا يمكـن أن ينطبـق ع                
لا توجـد مـساواة تلقائيـة بـين الحقـوق           : أساسي يرتبط ارتباطاً وثيقـاً بجـوهر القـانون الـدولي نفـسه            

الموضوعية والوسائل القضائية لإنفاذها، وهو ما يعنى وجود فرق بين شـروط أهليـة الحـصول علـى              
__________ 

)٦٧١ ( Anglo-Iranian Oil Co. Case (Preliminary objection), 22 July 1952, I.C.J. Reports 1952 at p. 109 .   ًانظـر أيـضا
، المجلـد   ١٩٧٨،  ...الحولية   .شأن شرط الدولة الأولى بالرعاية    لجنة ب ال من مشاريع مواد     ٩ و ٨مشروعي المادتين   

 . من النص الإنكليزي٧٣-١٦، الصفحات )الجزء الثاني(الثاني 
)٦٧٢ ( UNCTAD, Most-Favoured-Nation Treatment, Series on Issues in International Investment Agreements II 

(United Nations Publication, UNCTAD/DIAE/IA/2010/1, Sales no. E.10.II.D.19, New York and Geneva 

2010), pp.84-87. 
)٦٧٣ ( Impregilo S.p.A. v. Argentine Republic (Argentine Republic-Italy BIT), ICSID Case No. ARB/07/17, 17 June 

   http://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&action انظــــــــــــــــــر.2011
Val=viewCase&reqFrom=Home&caseId=C109.  
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ة وممارسة  وء إلى الوسائل القضائي   وشروط أهلية اللج  والحقوق الموضوعية ذاتها و   الحقوق الموضوعية   
 وجـود اختلافـات في الـرأي الفقهـي بـشأن تحديـد النـهج                ولوحظ أيضاً . )٦٧٤(الولاية القضائية ذاتها  

يوجد سبب مقنع للتمييز بين الأحكام الموضوعية وتسوية         السليم، حيث رأى بعض المعلقين أنه لا      
لأولى بالرعايـة مـسألة تخـتص بهـا المحـاكم،      المنازعات، بينما، رأى آخرون أن تفسير أحكام الدولة ا        

  .حيث يجب الإعلان بصورة واضحة لا لبس فيها عن نية إدراج أحكام لتسوية المنازعات
وجرى التسليم بأن مختلف القرارات تنطوي ضمناً على ما يبدو أنه موقف فلسفي ممـا إذا         -٣٥٨

وينطلق أحـد  . ام تسوية المنازعاتكانت أحكام الدولة الأولى بالرعاية تشمل من حيث المبدأ أحك 
السيناريوهات من افتراض بأن شرط الدولة الأولى بالرعاية يمكن أن يشمل حقوقـاً إجرائيـة، بينمـا              

ولـوحظ علـى    . يفترض السيناريو الثاني أن شرط الدولـة الأولى بالرعايـة لا يـشمل حقوقـاً إجرائيـة                
اقع، لأسلوب منهجي في التفسير يكون موحداً       وجه العموم أن اللغز المحير هو أنه لا وجود، في الو          

وفي مثـل هـذه     . يبـدو، بعوامـل مختلفـة      على نطاق المحاكم، ذلك أن المحاكم المختلفة تتأثر، علـى مـا           
الظروف، فإن استخلاص أي استنتاجات عامة بشأن الـنّهُج التفـسيرية المتبعـة علـى نطـاق قـرارات                   

لتحـدي الـذي واجهـه الفريـق الدراسـي في إجـراء             وتمثّـل جـزء مـن ا      . الاستثمار مهمة ليست سهلة   
  . يستند إليه في توضيح النسق التعليلي للقرارات تقييم من شأنه أن يخرج بإطار نظري ما

 أتـاح   Impregilo S.p.A أن الرأي المؤيد والمخـالف في قـضية          وفي هذا الصدد، لوحظ أيضاً      -٣٥٩
، أي مـن خـلال   "مـن ذات النـوع  "امـل مـع مـسألة      إطاراً ممكناً لاستقراء الـسبل الـتي ينبغـي بهـا التع           

ــام أولاً بتحديــد مــدى اســتيفاء الــشروط الأساســية المــسبقة للاســتظهار بــشروط     الاختــصاص القي
 للحــصول علــى الحقــوق الــتي تمنحهــا  الشخــصي، والاختــصاص الموضــوعي، والاختــصاص الــزمني 

 مــن مــشاريع المــواد المتعلقــة  ١٤ة وفي هــذا الــصدد، أُشــير إلى أن المــاد . معاهــدة الاســتثمار الثنائيــة
، تـنص علـى أن ممارسـة الحقـوق الناشـئة بموجـب شـرط                ١٩٧٨بشرط الدولة الأولى بالرعاية لعام      

الدولة الأولى بالرعاية بالنسبة للدولة المستفيدة أو بالنـسبة للأشـخاص أو الأشـياء المـرتبطين بعلاقـة                  
ــال للأحكــام والــش    ــة مرهــون بالامتث روط ذات الــصلة المنــصوص عليهــا في  محــددة مــع تلــك الدول

وبعبـارة  . المعاهدة المُتضمنة لهذا الشرط أو تلك المتفـق عليهـا بـين الدولـة المانحـة والدولـة المـستفيدة                   
، بـصورة صـريحة أو ضـمنية، مـا إن كانـت             أخرى، فبدلاً من عملية مـن خطـوتين يتقـرر فيهـا أولاً            

دأ لأحكام تسوية المنازعات، ثم يُشرع في تفـسير  أحكام الدولة الأولى بالرعاية شاملة من حيث المب  
ــسوية          ــى أحكــام ت ــع عل ــسري في الواق ــا إذا كــان ي ــة م ــني لمعرف ــة المع ــة الأولى بالرعاي شــرط الدول
المنازعات، هناك خطوة سابقة لهذا كله، ربما أغفلها الاجتهاد القضائي، ترمي إلى تحديـد مـن تحـق                  

  .  المسبقة للحصول على المنافعله الاستفادة، وتحديد مدى استيفاء الشروط

__________ 

 .٤٥ و١٦الرأي المخالف للأستاذة المحكّمة بريجيت ستيرن، الفقرتان  ) ٦٧٤(
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وارتأى الفريق الدراسي أن من المستحسن استعراض مختلـف الـنّهُج المتبعـة وتوجيـه النظـر                   -٣٦٠
ولــوحظ أن نهــج تفــسير المعاهــدات قــد يكــون تــسمية . إلى مــواطن القــوة والــضعف في كــل منــهج

علــى أن نقطــة الانطــلاق وتم التأكيــد . خاطئــة لأن العمليــة برمتــها تــدور حــول تفــسير المعاهــدات 
العامة هي اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات، مشفوعة بأية مبادئ يمكن استخلاصـها مـن الممارسـة في                 

يبـدو أن فيهـا مـا يؤيـد      مجال الاستثمار، وإن كان قد لوحظ أن اتفاقيـة فيينـا لقـانون المعاهـدات لا           
 معاهـدة اسـتثمار ثنائيـة تكـون         أطـراف لدى كل طرف مـن      الإشارة إلى ممارسات إبرام المعاهدات      

موضوع مطالبـة في إطـار شـرط الدولـة الأولى بالرعايـة، كوسـيلة للتحقـق مـن نيـة الأطـراف فيمـا                        
  . يتعلق بنطاق شرط الدولة الأولى بالرعاية

  الأعمال المستقبلية  - ٢  
 أكد الفريق الدراسي مرة أخـرى ضـرورة إجـراء مزيـد مـن الدراسـة لمـسألة الدولـة الأولى             -٣٦١

بالرعاية فيما يتعلـق بتجـارة الخـدمات واتفاقـات الاسـتثمار، فـضلاً عـن العلاقـة بـين شـرط الدولـة                   
وينبغـي أيـضاً إنعـام النظـر في     . الأولى بالرعاية والمعاملـة العادلـة والمنـصفة، ومعـايير المعاملـة الوطنيـة             

ملـة الدولـة الأولى    مجالات أخرى من القانون الدولي للوقوف على مـا إن كـان أي تطبيـق فيهـا لمعا                 
  .بالرعاية من شأنه أن يُنير الفريق الدراسي في أعماله

ــة      -٣٦٢ ــه في غــضون دورتــين أخــريين للجن ــق الدراســي أن ينجــز أعمال ــع الفري وجــرى . ويتوق
التأكيد على أنه ينبغي لأعمال الفريـق الدراسـي أن تـسعى إلى الحـؤول دون تجـزؤ القـانون الـدولي                      

واعتُـبر أن  . ق مزيد من الاتـساق في الـنّهُج المتبعـة في القـرارات التحكيميـة             بتأكيدها على أهمية تحقي   
باستطاعة الفريق الدراسـي أن يـساهم في ضـمان تـوافر قـدر أكـبر مـن الـيقين والاسـتقرار في مجـال                  

وشُدّد على أن الجهود ينبغي أن تنصبّ علـى الخـروج بنتيجـة تكـون ذات فائـدة               . قانون الاستثمار 
وأكد الفريق الدراسي عزمه على ألا    .  في مجال الاستثمار ولجهات تقرير السياسات      عملية للعاملين 

بل سيجري مزيـداً مـن الأعمـال بتوجيـه     . ١٩٧٨يعدّ أية مشاريع مواد أو ينقّح مشاريع مواد عام         
عام من رئيسي الفريق الدراسي لإعداد مشروع تقرير يتضمن معلومات عن الخلفية العامـة ويقـدم           

هـات الـسائدة    اجتهاد القضائي ويضعه في سياقه، ويوجه النظر إلى المـسائل الناشـئة والاتج            تحليلاً للا 
  .في الممارسة، ويقدم، حسب الاقتضاء، توصيات، بما في ذلك بنود نموذجية
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  الفصل الثالث عشر    
  قرارات اللجنة واستنتاجاتها الأخرى

  برنامج اللجنة وإجراءاتها وأساليب عملها ووثائقها  -ألف   

ــستها    -٣٦٣ ــة، في جل ــار١٧ المعقــودة في ٣٠٨٩أنــشأت اللجن ، فريــق تخطــيط  ٢٠١١مــايو / أي
  .)٦٧٥(للدورة الحالية

وكان معروضـاً عليـه الفـرع يـاء مـن مـوجز المواضـيع الـتي                 . وعقد فريق التخطيط اجتماعين     -٣٦٤
قـرارات  "نوانه جرت مناقشتها في اللجنة السادسة للجمعية العامة خلال دورتها الخامسة والستين، وع    

ــتنتاجاتها الأخــرى   ــة واس ــرة    "اللجن ــرح للفت ــتراتيجي المقت ــار الاس ، (A/65/6) ٢٠١٣-٢٠١٢؛ والإط
 كـانون   ٦     المـؤرخ         ٦٥/٢٦؛ وقـرار الجمعيـة العامـة        "الشؤون القانونيـة  : ٦البرنامج  "الذي يغطي   

ورتهـا الثانيـة والـستين،       د       المتعلق بتقرير لجنـة القـانون الـدولي عـن أعمـال            ٢٠١٠ديسمبر  /الأول
 ٦المــؤرخ  ٦٥/٣٢ العامــة    ؛ وقــرار الجمعيــة٢١ إلى ١٣ والفقــرات مــن ٨ و٧وبخاصــة الفقرتــان 

 المتعلـق بـسيادة القـانون علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي، وكـذلك                 ٢٠١٠ديسمبر  /كانون الأول 
ثانيـة والـستين،     من الفـصل الثالـث عـشر مـن تقريـر اللجنـة عـن أعمـال دورتهـا ال                    ٢ -الفرع ألف   

 والمتعلـق   ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ١٦ المؤرخ   ٦٤/١١٦ المتعلق بالنظر في قرار الجمعية العامة     
  .بسيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي

  الفريق العامل المعني ببرنامج العمل الطويل الأجل  - ١  

، أن يُعيـد إنـشاء    ٢٠١١مـايو   /ر أيـا  ٤قرر فريق التخطـيط، في اجتماعـه الأول المعقـود في              -٣٦٥
وقـدم رئـيس    . الفريق العامل المعني ببرنامج العمل الطويـل الأجـل برئاسـة الـسيد إنريكـه كانـديوتي                

، وأحـــاط فريـــق ٢٠١١أغـــسطس / آب٣الفريــق العامـــل تقريـــراً شـــفوياً إلى فريـــق التخطـــيط في  
لمواضـيع التاليـة في برنـامج       فريق التخطيط أن يوصـي بـإدراج ا       وأوصى  . التخطيط علماً بهذا التقرير   
  : وأيدت ذلك اللجنةعمل اللجنة الطويل الأجل

__________ 

غـافليش،  . الـسيد ل : والأعـضاء التاليـة أسمـاؤهم   ) الـرئيس (جاكوبـسون  . غ. تألف فريـق التخطـيط مـن الـسيد م          ) ٦٧٥(
إســكوبار . دوغــارد، والــسيدة س. ر.  ج.كوميــساريو أفونــسو، والــسيد ك . كانــديوتي، والــسيد ب. والــسيد إ

. الحمــود، والــسيد م. حــسونة، والــسيدة م. ع. غاليــسكي، والــسيد ح. غايــا، والــسيد ز. هرنانــديز، والــسيد غ
مـاكراي،  . م. ميليـسكانو، والـسيد د   . ف. كولـودكين، والـسيد ت    . أ. كميشة، والـسيد ر   . كامتو، والسيد ف  

. بيتـريتش، والـسيد غ  . بيليه، والسيد إ . نولتي، والسيد أ  . والسيد ج نيهاوس،  . موراسي، والسيد ب  . والسيد س 
فاسـياني،  . فارغـاس كـارينيو، والـسيد س      .  أوسبينا، والسيد إ   -فالنسيا  . سنغ، والسيد إ  . سابويا، والسيد ن  . ف

ــرا . ر. وود، والــسيد أ. ويــسنومورتي، والــسيد م.  بيرمــوديس، والــسيد ن-فاســكويس . والــسيد م بحكــم (بيري
 ).منصبه
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  ؛نشوء القانون العرفي الدولي وأدلته  )أ(  
  ؛الحماية البيئية للغلاف الجوي  )ب(  
  ؛التطبيق المؤقت للمعاهدات  )ج(  
  ؛معايير المعاملة المنصفة والعادلة في قانون الاستثمار الدولي  )د(  
  . في سياق التراعات المسلحةحماية البيئة  )ه(  
ونظر الفريق العامل المعني ببرنامج العمل الطويل الأجل، خلال فترة الخمـس سـنوات، في                 -٣٦٦

واسترشد الفريق العامل   . عدد من المواضيع وطلب من أعضائه إعداد مشاريع تقارير لهذه المواضيع          
  :قاء المواضيعبخصوص معايير انت) ١٩٩٨(الخمسين بتوصيات اللجنة في دورتها 

أن يعكــس الموضــوع احتياجــات الــدول فيمــا يتعلــق بــالتطوير التــدريجي للقــانون   )أ(  
  ؛الدولي وتدوينه

أن يكون الموضوع قد بلغ، على صعيد ممارسة الدول، مرحلة كافيـة مـن التقـدم                  )ب(  
  تتيح التطوير التدريجي والتدوين؛

  دريجي والتدوين؛أن يكون الموضوع محدداً وقابلاً للتطوير الت  )ج(  
  ]و[

ينبغي أن لا يقتصر اهتمام اللجنة على المواضيع التقليدية، بل يمكنها أن تنظر أيضاً في                ...
المواضــيع الــتي تعكــس التطــورات الجديــدة في مجــال القــانون الــدولي والاهتمامــات الملحــة  

  .)٦٧٦(للمجتمع الدولي ككل
لمدرجــة في برنــامج عمــل اللجنــة في المــدى اويُرفــق بهــذا التقريــر المخطــط العــام للمواضــيع   -٣٦٧

أن هذه المواضيع تشكل مساهمات مفيدة للتطوير التدريجي للقـانون   الطويل في هذه الدورة وارتئي      
كما أن بعض هذه المواضـيع يتطـرق إلى ميـادين لم تتناولهـا اللجنـة بـصورة كافيـة                    . الدولي وتدوينه 

  ).القانون الإنسانيوالبيئة، (حتى الآن 
ومن الجدير بالتذكير أن اللجنة قررت، خلال فترة الخمس سـنوات الحاليـة، أن تـدرج في           -٣٦٨

  :برنامج عملها الموضوعين التاليين اللذين أوصى بإدراجهما الفريق العامل
  المعاهدات عبر الزمن؛  )أ(  
  .حكم الدولة الأولى بالرعاية  )ب(  

__________ 

، )الجزء الثـاني (، المجلد الثاني ١٩٩٨،  ...الحولية  ،  (A/53/10)) ١٩٩٨(تقرير اللجنة عن  أعمال دورتها الخمسين         ) ٦٧٦(
 .٥٥٣، الفقرة ٢٠٣الصفحة 
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برنـامج العمـل في المـدى الطويـل      في وأخيراً، هناك أربعة مواضيع أخـرى لا تـزال مدرجـة          -٣٦٩
  :من فترات الخمس سنوات السابقة، وهي

  حصانة المنظمات الدولية من الولاية القضائية؛  )أ(  
  حماية البيانات الشخصية في إطار تدفق المعلومات عبر الحدود؛  )ب(  
  الولاية القضائية خارج الإقليم؛  )ج(  
  .صاص القضائي البحري الوطنيملكية وحماية الحطام خارج حدود الاخت  )د(  

  أساليب عمل اللجنة  - ٢  

، أن ينشئ فريقاً عـاملاً      ٢٠١١مايو  / أيار ٢٧قرر فريق التخطيط، بعد اجتماعه الأول في          -٣٧٠
حـسونة، أربعـة   . أوعقـد الفريـق العامـل، الـذي يرأسـه الـسيد حـسين           . )٦٧٧(معنياً بأسـاليب العمـل    

، وقدم تقريره إلى فريـق التخطـيط   ٢٠١١يوليه /تموز ٢٥ و٢مايو و/ أيار٣١ و٣٠أيام اجتماعات  
  .الذي اعتمده

المـؤرخ   ٦٥/٢٦ من قرار الجمعيـة العامـة        ٩ و ٨ووضع الفريق العامل في اعتباره الفقرتين         -٣٧١
، )٦٧٨(واتخذ كذلك من تقرير الفريق المعني بأساليب عمل اللجنة      . ٢٠١٠ديسمبر  / كانون الأول  ٦

وأوصـى الفريـق    . ات اللجنة في هـذا الـشأن مـصادر مرجعيـة لـه            ، ومن قرار  ١٩٩٦الصادر في عام    
، وقـد اعتمـدتها اللجنـة في جلـستها          العامل بالاستنتاجات التالية بغية تحـسين أسـاليب عمـل اللجنـة           

  : ٢٠١١أغسطس / آب١٢ المعقودة في ٣١٢٧

  دور المقرِّرين الخاصين  )أ(  
بمـا     أن يقومـوا    يُتوقـع منـهم     لجنـة،   نظراً للدور الأساسي للمقررين الخاصـين في عمـل ال           -٣٧٢
  :يلي
 كل عن موضوعه؛إعداد تقرير موضوعي سنوي  '٣'

  صفحة؛٥٠كل ما في وسعهم للحد من طول كل تقرير بحيث لا يتعدى بذل  '٤'

 تقاريرهم الكاملة إلى الأمانة قبل ستة أسابيع على الأقل من بدء كل دورة؛تقديم  '٥'

__________ 

. الــسيد ل: ومــن الأعــضاء) اًرئيــس( حــسونة . أالفريــق العامــل المعــني بأســاليب العمــل مــن الــسيد حــسين يتــألّف  ) ٦٧٧(
جاكوبـــسون، .  غ.الـــسيدة موغالتـــسكي، .  زفومبـــا، والـــسيد. الـــسيد سووتي، كانـــدي. إكـــافليش، والـــسيد 

ســينغ، . ســابويا، والــسيد ن. بيتــريتش، والــسيد غ. ميليــسكانو، والــسيد ســز موراســي، والــسيد إ . ت والــسيد
ــبينا، والـــسيد س-فالنـــسيا .والـــسيد إ ــياني، والـــسيد م. ك.  أوسـ . ن، والـــسيد  بيرمـــوديس-فاســـكويس . فاسـ

 .)بحكم منصبه( بيريرا .ر.  أوود، والسيد. مالسيد و ،ويسنومورتي
 . من النص الإنكليزي٩٧-٨٤، المجلد الثاني، الجزء الثاني، الصفحات ١٩٩٦، ...الحولية  ) ٦٧٨(
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يُــضطر إلى إدخــال تعــديلات  حــتى لاضور جــزء كــبير مــن كــل دورة أنفــسهم لحــتفريــغ  '٦'
 خاصة على برنامج عمل اللجنة؛

أن يكونوا على استعداد لتلخيص المناقشة في اليوم التالي لإنهائها أو في أقرب وقت ممكـن                  '٧'
 بعد ذلك؛

مشاريع تعليقات مقتضبة، كل عن موضوعه، يكون الغرض منها شـرح النـصوص             إعداد   '٨'
 .التي تُعتمد في كل دورة

  ة الدراسيةالأفرق  )ب(  
ينبغي أن يكون هـدف الفريـق الدراسـي تحقيـق نتيجـة ملموسـة تتوافـق مـع ولايـة اللجنـة                         -٣٧٣

وينبغـي، بتقـدم الموضـوع، أن تُبحـث إمكانيـة الاستعاضـة عـن الفريـق                 . وضمن مدة زمنية معقولـة    
  .الدراسي بتعيين مقرر خاص، حسب الاقتضاء

  لجنة الصياغة  )ج(  
ذي يــتعين علــى رئــيس لجنــة الــصياغة الاضــطلاع بــه أثنــاء الــدورة نظــراً للعمــل الــشاق الــ  -٣٧٤

بكاملــها، فــإن رؤســاء اللجنــة يــستعينون أحيانــاً، في الممارســة العمليــة، بزميــل محنَّــك يوكلــون إليــه 
وهذا الترتيب غير الرسمي ناجح علـى مـا يبـدو ولا حاجـة إلى             . العمل في حال اضطُروا إلى التغيب     

  .ليهإضفاء صبغة أكثر رسمية ع
ــة المتــصلة        -٣٧٥ ــة يُعهــد إليهــا كــذلك بالمــسائل الفني ــة الــصياغة تــدريجياً هيئ وقــد أصــبحت لجن

ومن الصعب فصل الصياغة عن المضمون، لكن إذا ما تبيّن أن من الصعب حل مـسألة                . بالتفاوض
، جوهرية في إطار لجنة الصياغة، يمكن إحالة تلك المسألة إلى هيئة أقـل رسميـة، كفريـق عامـل مـثلاً                    

  .وهي ممارسة تم اللجوء إليها في الماضي
وفيما يتعلق بالشكل الذي يُعرض به تقرير لجنة الصياغة على اللجنة بكامل هيئتها، يمكن                -٣٧٦

غـير أن طـول البيـان مرهـون أيـضاً      . توصية صائغي مشروع البيان باختصاره دون المـساس بجـوهره      
وترحـب اللجنـة بوضـع بيـان رئـيس اللجنـة علـى              . بكمية مشاريع المواد المقدمـة وبدرجـة تعقيـدها        

الموقع الشبكي وتقترح استكماله بوضع مرفق يتضمَّن مشاريع المـواد الـتي اعتمـدتها اللجنـة بكامـل                  
  .هيئتها
 مناسـبة ويمكـن النظـر    )٦٧٩(١٩٩٦ مـن تقريـر عـام    ٢١٦ إلى ٢١٢مـن  ولا تزال الفقرات    -٣٧٧
  .فيها

__________ 

 . من النص الإنكليزي٩٤ و٩٣، الصفحتان المرجع نفسه ) ٦٧٩(
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  فريق التخطيط  )د(  
  : فريق التخطيط على النحو التالييمكن تعديل عمل  -٣٧٨

ينبغي لفريق التخطيط أن يرصد عن كثب وأن يقدم المـشورة للجنـة بـشأن الطريقـة                  '١'
ــه       ــاة المواضــيع المدرجــة في جــدول أعمال ــع مراع ــة م ــدورات المقبل ــى لتنظــيم ال . المثل

ويتطلب هـذا الأمـر أن يتـاح لفريـق التخطـيط الوقـت الكـافي في مرحلـة مبكـرة مـن                     
 ؛الدورة

كن أن يقتـرح الفريـق علـى اللجنـة بكامـل هيئتـها أولويـاتٍ لاسـتكمال المواضـيع،                    يم '٢'
 ؛واضعاً نصب عينيه توصيات الجمعية العامة، إن وُجدت

ينبغي للفريق، في مستهل طرح أي موضوع جديد، أن يتعاون مع المقررين الخاصين            '٣'
ير ومــع منــسقي الأفرقــة الدراســية علــى تحديــد جــدول زمــني مبــدئي لأغــراض تطــو    

الموضوع على مـدى عـدد مـن الـسنوات، حـسب مـا يقتـضيه الأمـر، وأن يـستعرض                     
دورياً تحقيق الأهداف السنوية المبيَّنة في مثل ذلـك الجـدول الـزمني، مـع تحديثـه عنـد                   

 ؛الاقتضاء

ينبغي للفريق أن يناقش خطة أولية لـسير الـدورة الـسنوية المقبلـة والمـدة الـتي ستـستغرقها،                     '٤'
  .ل دورة سنوية، وأن يقدِّم المشورة إلى اللجنة على هذا الأساسخصوصاً في نهاية ك

  )٦٨٠(إعداد التعليقات على مشاريع المواد  )ه(  
ينبغي للجنة أن تعيد النظر في الممارسة الحالية المتمثلة في ترك أمـر صـياغة التعليقـات علـى         -٣٧٩

ــصاصه، وفي عــدم       ــررين الخاصــين وحــدهم، كــلٌ حــسب اخت ــواد للمق ــشاريع الم ــشة تلــك  م مناق
التقريـر الـسنوي للّجنـة، حيـث يـشتد الـضغط للانتـهاء مـن التقريـر ولا                   اعتمـاد   التعليقات إلاّ عنـد     

  .يتسع الوقت لكي يدرس أعضاء اللجنة التعليقات دراسةً متأنيةً
وينبغي أن يُطلب إلى المقـررين الخاصـين تقـديم مـشاريع التعليقـات في أقـرب وقـت ممكـن                       -٣٨٠

وينبغي تناول مـشاريع التعليقـات في إطـار لجنـة الـصياغة      . ع المواد التي يقترحونها   بعد اعتماد مشاري  
  .وأن توافق عليها اللجنة مؤقتاً، إذا سمح الوقت بذلك

لا تــدرس لجنــة الــصياغة حاليــاً مــضمون التعليقــات الــتي تُقــدَّم مباشَــرةً إلى اللجنــة بكامــل   -٣٨١
عـض مكوّنـات التعليقـات قبـل إدراجهـا في التعليقـات             ويُقترح أن تنظـر لجنـة الـصياغة في ب         . هيئتها

__________ 

المرجـع  ،  ١٩٩٦لجنة لعام    من الفصل السابع من تقرير ال      ١٩٩ إلى   ١٩٦انظر التوصيات الواردة في الفقرات من        ) ٦٨٠(
 . من النص الإنكليزي٩٢، الصفحة نفسه



A/66/10 

 

385 11-52772
 

 ١٩٦مـن  انظـر الفقـرات   (وقـد حـدث ذلـك في الماضـي     . النهائية، كلّما كان ذلك مناسـباً وممكنـاً    
  .)٦٨١()١٩٩٦عام اللجنة ل من تقرير ١٩٩ إلى

وينبغي، على العمـوم، أن تكـون التقـارير مقتـضبةً قـدر الإمكـان مـع الحـرص علـى تقـديم                     -٣٨٢
  .افية لمشاريع الموادشروح ك

  الشكل النهائي  )و(  
ينبغي، في حدود الإمكـان، أن يـشير المقـررون الخاصـون أو الأفرقـة الدراسـية، في مرحلـة                 -٣٨٣

مبكرة، إشـارة أوليـة إلى الـشكل النـهائي الـذي سـيتخذه العمـل المـضطلَع بـه علـى موضـوع بعينـه                          
دراسـة    إعـلان مبـادئ أو مبـادئ توجيهيـة أو          مشاريع المواد التي يمكن إدراجها في نص اتفاقيـة أو         (

، علـى أن تخـضع للمراجعـة والتعـديل في           )إيضاحية تتضمن اسـتنتاجات وتوصـيات، ومـا إلى ذلـك          
  .وقت لاحق مع تقدم سير العمل

  لجنة التقرير   )ز(  
، بحيـث  )المـوجز (ينبغي أن تدرج اللجنة مزيداً من المعلومات في الفصل الثاني مـن التقريـر               -٣٨٤

نــاول باختــصار مفيــد أهــم المــسائل الــتي جــرت بــشأنها مناقــشات هامــة، وبحيــث يتــضمن وصــفاً  يت
  .لإنجازات الدورة

قضايا محـددة   (وينبغي للّجنة أن تتوخى عناية خاصة حتى يكون الفصل الثالث من التقرير               -٣٨٥
  .أوضح وأدق ما يمكن) تكون للتعليقات التي تبدى بشأنها أهميةٌ خاصة للجنة

  لعلاقة مع اللجنة السادسةا  )ح(  

  لجنة إلى اللجنة السادسةال لتقريرتقديم الرئيس   )١(  
. تقريـر اللجنـة إلى اللجنـة الـسادسة في عـدة أجـزاء      للجنـة   الينبغي أن يستمر تقـديم رئـيس          -٣٨٦

  ):لا يتعدى ثلاثين دقيقة بشكل عام(وينبغي أن يكون كل جزء منه موجزاً قدر الإمكان 

كّــز التقــديم علــى النقــاط الرئيــسية وألاّ يخــوض في تفاصــيل الــصياغة  ينبغــي أن ير  )أ(  
  .وغير ذلك من التفاصيل

  :ينبغي أن تتضمّن تلك النقاط الرئيسية ما يلي  )ب(  
 ؛)إن وُجدت(اقتراح مواضيع جديدة  '٩'

 المسائل التي ترغب اللجنة بوجه خاص في سماع آراء الدول الأعضاء فيها؛ '١٠'
__________ 

 .المرجع نفسه ) ٦٨١(



A/66/10

 

11-52772 386
 

ــة خــلال ا  '١١' ــسنة الماضــية أهــم إنجــازات اللجن ــهاء مــن القــراءة الأولى   (ل مــثلاً، الانت
  ).الثانية أو

إذا كان المقرر الخاص حاضراً أثناء تقديم الفصل المتعلق به من التقرير، ينبغـي أن                 )ج(  
  .لجنة للتقريراليُدْعى إلى الإدلاء بتعليقاته بعد تقديم رئيس 

  الحوار مع اللجنة السادسة  )٢(  
) بل أي عـضو في اللجنـة حاضـر في اللجنـة الـسادسة             (قررون الخاصون   ينبغي أن يكون الم     -٣٨٧

ــة         ــذي تنظمــه اللجن ــدولي ال ــانون ال ــاعلي مــن أســبوع الق ــى اســتعداد للمــشاركة في الجــزء التف عل
ويحــث الفريــق العامــل أعــضاء اللجنــة كــذلك علــى الاتــصال بمنظِّمــي الجــزء التفــاعلي     . الــسادسة

  .جل مناقشة الترتيبات التي اتُّخذت لعقد تلك الاجتماعاتواجتماع المستشارين القانونيين من أ

وينبغي بحث إمكانية عقد نـصف دورة كـل خمـس سـنوات في نيويـورك مـن أجـل تيـسير                        -٣٨٨
  .الاتصال المباشر بين اللجنة ومندوبي اللجنة السادسة

  طول وطابع الدورات المقبلة  - ٣  
 ت، وأشار هات لضمان كفاءة وفعالية عمل    على أهمية مواصلة تجزئه الدورا    اللجنة   تشدد  -٣٨٩

 المتعلـق بطـول   ٢٠٠٠ قرارهـا لعـام   تكمـا أكـد  .١٩٩٩ لعـام    )٦٨٢(إلى قرارها المتعلق بهـذه المـسألة      
 ٢٢٧ الآراء التي أعربـت عنـها في الفقـرة           ةًالدورات المقبلة للجنة وطابعها ومكان انعقادها، مؤكد      

لدورات يتوقف، في الأجـل الطويـل، علـى         طول مدة ا  " ، ومفادها أن  )٦٨٣(١٩٩٦من تقريرها لعام    
إذا اعتمد تقسيم الدورات، فإن اللجنة تعتقد أنها ستتمكن من تأدية           "وأنه  ]" أعمالها[مسألة تنظيم   

وترى اللجنة أن هناك مـا يـدعو حقـاً إلى العـودة إلى            .  أسبوعاً ١٢العمل فعلياً خلال فترة تقل عن       
 أسـابيع، مـع إمكانيـة تمديـدها         ١٠وع طول الدورة سنوياً     الممارسة السابقة التي كان يبلغ فيها مجم      

ولذلك، ما لم توجد أسـباب جديـة تـدعو إلى    . " أسبوعاً في سنوات معينة حسب الاقتضاء   ١٢إلى  
تنظيم أعمال الـدورات بوجـه آخـر، سـيكون طـول الـدورات خـلال الـسنوات الأولى مـن الولايـة                   

  . أسبوعا١٢ًالسنوات الأخيرة منها  أسابيع، بينما سيكون في ١٠المقبلة للجنة هو 

الـسبيل الوحيـد لإتاحـة     بأن تجزئـة الـدورة هـي        افي هذا الصدد على رأيه    شددت اللجنة   و  -٣٩٠
وهـو أمـر   . وقتٍ كافٍ لإعداد التعليقات علـى النـصوص المعتمـدة خـلال الجـزء الأول مـن الـدورة         

  . بولايتهاالفعلي ضروري كي تتمكن اللجنة من الاضطلاع 

__________ 

 .٦٣٩-٦٣٣، المجلد الثاني، الجزء الثاني، الفقرات ١٩٩٩... انظر الحولية  ) ٦٨٢(
 .٧٣٥-٧٣٤، المجلد الثاني، الجزء الثاني، الفقرتان ٢٠٠٠... انظر الحولية  ) ٦٨٣(
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ضافة على ذلك، ونظراً إلى أن العديد من أعضاء اللجنـة قـد لا يتـسنى لهـم حـضور مـدة                      إ  -٣٩١
تستغرقها الدورة الكاملة غـير المجـزأة، فـإن إعـادة العمـل             العشرة أسابيع أو الإثني عشر أسبوعاً التي        

  .بنظام الدورات غير المجزأة سيحد من كفاءة عمل اللجنة

ــة العامــة    - ٤   ــرار الجمعي المتعلــق  و٢٠١٠ ديــسمبر/ون الأولـ كانــ٦ؤرخ ـ المــ٦٥/٣٢النظــر في ق
  بسيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي

 ٢٠١٠ ديـسمبر / كانون الأول  ٦المؤرخ   ٦٥/٣٢ الجمعية العامة، بموجب قرارها      كررت  -٣٩٢
 تعلـق أن لجنـة  دعوتها إلى الجملة أمور، في المتعلق بسيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي،  و

 وقد دأبـت اللجنـة علـى        . دورها الراهن في تعزيز سيادة القانون       على في تقريرها إلى الجمعية العامة    
مضمون التعليقات الـشاملة    أن  وتلاحظ اللجنة   . ٢٠٠٨التعليق سنوياً على هذا الموضوع منذ عام        

 يـزال صـالحاً،    لا(A/63/10) ٢٠٠٨ من تقرير اللجنة لعـام   ٣٤٦ إلى   ٣٤١ الواردة في الفقرات من   
بالإضـــافة إلى ) A/64/10 (٢٠٠٩ مـــن تقريرهـــا لعـــام ٢٣١وتؤكـــد تعليقاتهـــا الـــواردة في الفقـــرة 

  .)٦٨٤()A/65/10 (٢٠١٠ من تقرير عام ٣٩٣ إلى ٣٩٠تعليقاتها الواردة في الفقرات من 

وتذكّر اللجنة بأن سيادة القانون هي جوهرهـا، لأن مهمتـها الرئيـسية هـي توجيـه عمليـة                    -٣٩٣
كما تلاحظ اللجنة أن دور الجمعية العامـة في تـشجيع التطـوير التـدريجي               . تطوير القانون وصياغته  

 المتعلــق بــسيادة القــانون علــى ٦٥/٣٢للقــانون الــدولي وتدوينــه قــد أُكــد في قــرار الجمعيــة العامــة  
 لولايتـها  وتحرص اللجنة، بوصفها هيئـة أنـشأتها الجمعيـة العامـة، ووفقـاً        . الصعيدين الوطني والدولي  

ــرة   ــادة  ) أ(١المحــددة في الفق ــز التطــوير     ١٣مــن الم ــى مواصــلة تعزي ــاق الأمــم المتحــدة، عل  مــن ميث
  .)٦٨٥(التدريجي للقانون الدولي وتدوينه

. وقد سلّم المستشار القانوني للأمم المتحدة بوجود بُعدين مترابطين لمفهوم سـيادة القـانون               -٣٩٤
ني دولي، فقد اعترف إعلان الألفية صراحةً بترابطهما، حيـث  ومع أن البعد الأول وطني والبعد الثا      

تعزيز احتـرام سـيادة القـانون في الـشؤون الدوليـة            "أكد رؤساء الدول والحكومات تصميمهم على       
  .)٦٨٦("والوطنية على السواء

أوادا، علــى ، القاضــي هيــساشي رئــيس محكمــة العــدل الدوليــةبــصورة مقنعــة وقــد شــدد   -٣٩٥
ووفقـاً  .  القانوني لسيادة القانون، فضلاً عـن تركيـزه الإجرائـي الأكثـر تقليديـة              المضمون الموضوعي 
سيادة القانون، عندما تُطبق على المستوى الدولي، تقتضي إعادة تـصور للمبـدأ    "للرئيس أوادا، فإن    

__________ 

 .٣٨٩، الفقرة )A/65/10 (١٠ورة الثانية والستون، الملحق رقم الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدانظر أيضاً  ) ٦٨٤(
 .٣٩٠، الفقرة المرجع نفسه ) ٦٨٥(
يبــــدأ خطــــاب المستــــشار    . http://www.brandeis.edu/ethics/pdfs/internationaljustice/biij/BIIJ2010.pdfانظــــر  ) ٦٨٦(

 .٥١القانوني في الفقرة 
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تدمج إجراءاتـه ومـضمونه معـاً، آخـذة بالاعتبـار الاختلافـات المنهجيـة بـين النظـام القـانوني المحلـي                       
سيادة القانون على المستوى الدولي تتخلل أكثر فأكثر سيادة         "ويخلص أوادا إلى أن     . )٦٨٧("لدوليوا

  .)٦٨٨(.." .القانون على المستوى الوطني

وإذ تــضع اللجنــة في اعتبارهــا العلاقــة الوثيقــة بــين ســيادة القــانون علــى الــصعيد الــدولي       -٣٩٦
ضطلاع بولايتها في تدوين القانون وتطـويره       وسيادته على الصعيد الوطني، فإنها ترى، في سياق الا        

تدريجياً، أن عملها ينبغـي أن يـسترشد عنـد الاقتـضاء بمبـادئ حقـوق الإنـسان الأساسـية في سـيادة                 
وبالتـالي،  .  منـه ١٣القانون الدولي، على النحو المكرس في ديباجة ميثـاق الأمـم المتحـدة وفي المـادة           

على الصعيد الدولي في عملها المتعلق بمواضيع مثـل حمايـة       فقد أدمجت اللجنة الوعي بسيادة القانون       
ــة،        ــسليم أو المحاكم ــزام بالت ــب، والالت ــرد الأجان وحــصانة الأشــخاص في حــالات الكــوارث، وط

  .مسؤولي الدول من الولاية القضائية الجنائية الأجنبية، وآثار التراعات المسلحة على المعاهدات

ــة     -٣٩٧ ــة العام ــذكر الجمعي ــيادة     ويمكــن أن تت ــدان س ــة في مي ــساهمات اللجن ــسياق م ــذا ال  في ه
  .القانون

  .)٦٨٩(اوتؤكد اللجنة من جديد التزامها بسيادة القانون في جميع أنشطته  -٣٩٨

  الأتعاب  - ٥  
ــة آراءهــا  كــرِّر ت  -٣٩٩ ــة      اللجن ــة العام ــرار الجمعي ــشأن مــسألة الأتعــاب الناشــئة عــن اعتمــاد ق ب
. )٦٩٠( آراء أُعرب عنها في التقارير السابقة للجنة       ، وهي ٢٠٠٢مارس  / آذار ٢٧ المؤرخ   ٥٦/٢٧٢

على أن القرار المذكور يؤثر بصورة خاصة في المقـررين الخاصـين، لأنـه يـضر بـدعم                  وتشدد اللجنة   
  .أعمالهم البحثية

__________ 
 The Rule of Law in a: هيـساشي أوادا في مقـال لـه بعنـوان    الدوليـة  نقلاً عن رئيس محكمة العدل -معلومات أساسية  ) ٦٨٧(

Globalizing World - An Asian Perspective” (Washington University Global Studies Law Review, v.8(2) 2009, p. 

 .http://law.wustl.edu/WUGSLR/Issues/Volume8_2/owada.pdf :، انظر193
 .٢٠٣، الفقرة المرجع نفسه ) ٦٨٨(
 .٣٩٣، الفقرة )A/65/10 (١٠ثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم الو ) ٦٨٩(
-٥٢٥، الفقـرات    (A/57/10) ١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الـسابعة والخمـسون، الملحـق رقـم              انظر   ) ٦٩٠(

والمرجـع نفــسه،  ؛ ٤٤٧، الفقـرة  (A/58/10) ١٠والمرجـع نفـسه، الـدورة الثامنــة والخمـسون، الملحـق رقــم      . ٥٣١
والمرجـع نفـسه، الـدورة الـستون، الملحـق          ؛  ٣٦٩، الفقـرة    (A/59/10) ١٠الدورة التاسعة والخمسون، الملحق رقم      

، الفقـرة  (A/61/10) ١٠والمرجع نفسه، الدورة الحادية والستون، الملحـق رقـم   ؛ ٥٠١، الفقرة   (A/60/10) ١٠رقم  
والمرجع نفسه، الدورة   ؛  ٣٧٩، الفقرة   (A/62/10) ١٠ نية والستون، الملحق رقم   والمرجع نفسه، الدورة الثا   ؛  ٢٦٩

والمرجع نفسه، الدورة الرابعة والـستون، الملحـق رقـم        ؛  ٣٥٨ ، الفقرة (A/63/10) ١٠الثالثة والستون، الملحق رقم     
١٠ (A/64/10) ١٠والمرجــع نفــسه، الــدورة الخامــسة والــستون، الملحــق رقــم  ٢٤٠، الفقــرة ،(A/65/10) الفقــرة ،
٣٩٦. 
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  تقديم المساعدة إلى المقررين الخاصين  - ٦  
ــ  -٤٠٠ ــة أن تؤكــد  ود ت ــؤدون    اللجن ــة ي ــررين الخاصــين للجن ــد أن المق ــن جدي  دوراً خاصــاً في م

طابع اللجنة المستقل يمنح مقرريها الخاصين مسؤولية العمل بالتعـاون مـع الأمانـة              و. أساليب عملها 
بالمـساعدة الثمينـة الـتي تقـدمها شـعبة          اللجنـة   ومـع تـسليم     . العامة ولكن أيضاً بصورة مستقلة عنها     

براء مـستقلين وطبيعـة هـذا    لاحظ أن متطلبات عمل المقـررين الخاصـين بـصفتهم خ ـ       ا ت التدوين، فإنه 
العمل المستمر على مدار السنة تعني أن بعض أشكال المساعدة التي يحتاجون إليها تتجاوز ما يمكن                

ومن الجدير بالملاحظـة علـى وجـه الخـصوص أن المقـررين الخاصـين يحتـاجون في                  . أن تقدمه الأمانة  
 عمـل يتعـذر تمامـاً مـن الوجهـة           تحريرهم للتقارير إلى أشكال شتى من العمل البحثـي الفـوري وهـو            

فهذا النـوع مـن العمـل الـذي يـشكل عنـصراً أساسـياً        . العملية أن تقوم به الأمانة الموجودة في المقر       
في مداولات اللجنة لا بد من أدائه في حدود مسؤوليات المقررين الخاصين القائمة أصلاً في مختلف                

يـسهل تقـديره نقـداً وقـد يـؤثر في ظـروف              قـد لا  الميادين المهنية، الأمر الـذي يـضيف عبئـاً جديـداً            
 في أن تعتبر الجمعية العامة أنه من المناسب النظـر في هـذه المـسألة               اأملهوتعرب اللجنة عن    . عملهم

  .من جديد في ضوء ما لها من تأثير فعلي في حسن أداء اللجنة أعمالها ككل

  ر في تقرير اللجنةحضور المقررين الخاصين في الجمعية العامة أثناء النظ  - ٧  
أنه، بغية تعزيز علاقات اللجنة مع الجمعية العامة، وجهت اللجنـة الأنظـار             تلاحظ اللجنة     -٤٠١

في مناسبات سابقة إلى إمكانية السماح للمقررين الخاصين بحضور مناقشة اللجنة السادسة المتعلقـة              
صـة للمقـررين الخاصـين    جديـد جـدوى إتاحـة الفر   وتـود اللجنـة أن تؤكـد مـن          . )٦٩١(بتقرير اللجنة 

  .للتفاعل مع ممثلي الحكومات أثناء النظر في مواضيعهم في اللجنة السادسة

  الوثائق والمنشورات  - ٨  

  تجهيز تقارير المقررين الخاصين وإصدارها  )أ(  
التخطيط تأكيد أهمية توفير وإتاحة جميع الأدلة المتعلقة بممارسـة الـدول وغـير              تعيد اللجنة     -٤٠٢

ادر القانون الدولي المتصلة بأداء اللجنة ووظيفتها المتمثلة في التطوير التدريجي للقانون            ذلك من مص  
تدرك تماماً، هي ومقرروها الخاصون، الحاجـة إلى        وتود اللجنة أيضاً أن تؤكد أنها       . الدولي وتدوينه 

عتبارات تحقيق وفورات في الحجم الإجمالي للوثائق كلما أمكن وأنهم سيستمرون في وضع هذه الا             
اعتقـاداً راسـخاً أنـه لا       ا تعتقـد    مزايا الإيجاز قدر الإمكان فإنه ـ    كانت اللجنة تعي    ولئن  . في الحسبان 
__________ 

، المجلـد   ١٩٨٩... والمرجـع نفـسه     ؛  ٥٨٢، المجلد الثاني، الجزء الثاني، الفقـرة        ١٩٨٨لجنة القانون الدولي،    ... حولية   ) ٦٩١(
ــاني، الفقــرة   ــاني، الجــزء الث ــستون،   ؛ ٧٤٢الث ــة وال ــدورة الثاني ــة العامــة، ال ــة للجمعي ــائق الرسمي  ١٠ الملحــق رقــم والوث

)A/65/10( ٣٩٨، الفقرة. 
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ت اللجنـة   وأكـد . )٦٩٢(يمكن مسبقاً تقييد طول الوثائق ومـشاريع البحـوث المتعلقـة بأعمـال اللجنـة              
  .ة وتسليمها إلى الأمانةأيضاً أهمية إعداد تقارير المقررين الخاصين في حينها لتقديمها إلى اللجن

  المحاضر الموجزة لأعمال اللجنة ونشرها على الموقع الشبكي  )ب(  
مـن المتطلبـات اللازمـة لإجـراءات        "أكدت اللجنـة في مناسـبات عـدة أن المحاضـر المـوجزة                -٤٠٣

ه  وتشكّـل جزءاً لا غنى عن     travaux préparatoiresوهي نظير ما يسمَّى بالفرنسية      . عملها ولوسائله 
. )٦٩٣("وهـي حيويـة بالنـسبة لعمـل اللجنـة         . من عمليـة التطـوير التـدريجي للقـانون الـدولي وتدوينـه            

. وعلاوةً على ذلك، لا تفتأ اللجنة تشدّد على أهمية المحاضـر المـوجزة كجـزء أساسـي مـن حوليتـها        
ل علـى  فإصدار المحاضر الموجزة بجميـع اللغـات الرسميـة للأمـم المتحـدة يُطلـع عامـة الجمهـور والـدو              

وتلبّي المحاضر الموجزة كـذلك     . ، ومن ثم يكفل أيضاً الشفافية فيما يخص نشاط اللجنة         اللجنةعمل  
، ولا سـيّما المقـررين الخاصـين، لكـي يأخـذوا بعـين الاعتبـار مـا أُنجـز في                      اللجنـة  احتياجات أعـضاء  

 الدراسـات  ، بوصف ذلك أساساً مفيـداً لإجـراء مزيـد مـن    اللجنةالماضي، عبر مختلف مراحل عمل    
وأخيراً، تشكّل المحاضـر المـوجزة مـواد مرجعيـة هامـة بالنـسبة للحكومـات                . ولإعداد وثائق جديدة  

ولممارســـي القـــانون الـــدولي وللمحـــاكم الدوليـــة والمحليـــة بمختلـــف درجاتهـــا، وكـــذلك بالنـــسبة   
  .للأكاديميين والباحثين

اج المحاضـر المـوجزة المؤقتـة للّجنـة         وترحّب اللجنة بالجهود التي تبذلها الأمانة من أجـل إدر           -٤٠٤
وهـي تحـيط علمـاً بقـرار الأمانـة القيـام بـذلك بـصورة تجريبيـة، علـى أسـاس أن                    . في الموقع الشبكي  

تُنشر تلك المحاضر على الموقـع حالمـا تتلقـى أمانـة اللجنـة النـسخ الإلكترونيـة منـها، أو بُعيْـد ذلـك،                     
  .يام بذلككلّما أمكن وشريطة توفر الموارد الضرورية للق

ــة        -٤٠٥ ــع اللجن ــى موق ــة عل ــوجزة المؤقت ــة إلى أن القــصد مــن إدراج المحاضــر الم وأشــارت اللجن
الشبكي ليس إحلالها محل الإجراءات المتبعة في إصـدار حوليـة لجنـة القـانون الـدولي، وفقـاً للولايـة                     

خير في إعـداد ونـشر      التي حددتها الجمعية العامة، وإنما القصد منه أن يكون سبيلاً لتخفيف أثـر التـأ              
  .النُّسخ المصوَّبة النهائية من المحاضر الموجزة

__________ 

لاطلاع على الاعتبارات المتعلقة بالقيود المفروضة على عدد صفحات تقارير المقررين الخاصين، انظر على سبيل               ل ) ٦٩٢(
لجنة القـانون   ... وحولية   ،١٣٢، المجلد الثاني، الجزء الثاني، الفقرة       ١٩٧٧لجنة القانون الدولي،    ... حولية  : المثال

 من قرار الجمعية العامة     ١٠وانظر أيضاً الفقرة    . ١٢٤‐١٢٣فقرتان  ، المجلد الثاني، الجزء الثاني، ال     ١٩٨٢الدولي،  
، وكـذلك القـرارات اللاحقـة المتعلقـة بالتقـارير الـسنوية             ٣٧/١١١ من قرار الجمعية العامة      ٥، والفقرة   ٣٢/١٥١

 .المقدمة من اللجنة إلى الجمعية العامة
 .٣٦٧ الفقرة، (A/59/10) ١٠لملحق رقم الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسون، ا ) ٦٩٣(
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  حولية لجنة القانون الدولي  )ج(  
 ،١٩٤٧نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢١المــؤرخ ) ثانيــاً (١٧٦قالــت الجمعيــة العامــة، في قرارهــا   -٤٠٦

مهــور بهــذا يتمثــل أحــد أنجــع الــسبل لتعزيــز تطــوير القــانون الــدولي في تــشجيع اهتمــام عامــة الج   "
الموضوع وفي الاستعانة بوسائط التعلـيم والدعايـة كـي تـستأنس الـشعوب بالمبـادئ والقواعـد الـتي                    

المؤرخ ) عاشراً (٩٨٧وطلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام، في قرارها         ". تحكم العلاقات الدولية  
وأوصـت  .  كل سنة  ، أن يرتِّب لطباعة وثائق اللجنة ومحاضرها في       ١٩٥٥ديسمبر  / كانون الأول  ٣

، بـأن تُنـشَر تلـك المحاضـر والوثـائق في شـكل              ١٩٥٦اللجنة، في دورتها الثامنة التي عُقدت في عـام          
  .)٦٩٤(حولية

، منذ إنشائها، من المطبوعات القانونية الدوليـة ذات  حولية لجنة القانون الدولي   وأصبحت    -٤٠٧
دريجي للقانون الدولي وتدوينـه، ولترسـيخ   الحجية التي لا غنى عنها لفهم عمل اللجنة في التطوير الت      

وكثيراً مـا يُستـشهَد بالحوليـة في الـدعاوى القانونيـة الـتي تُرفـع               . سيادة القانون في العلاقات الدولية    
وقـد  . أمام المحاكم الدوليـة بمختلـف درجاتهـا، كمـا تستـشهد بهـا الحكومـات في مراسـلاتها الرسميـة            

مات قيِّم بالنسبة للممارسين والأكاديميين على حـد الـسواء         تبيّن، فضلاً عن ذلك، أنها مصدر معلو      
 أداة ضـرورية للحفـاظ علـى التـاريخ          الحوليـة وتـشكّل   . الباحثين عن دليـل علـى قـانون عـرفي دولي          

التشريعي للوثائق الصادرة عن اللجنة وهي ضرورية أيضاً لتدريس ودراسة ونشر ثمار الجهـود الـتي                
  .ريجي للقانون الدولي وتدوينه ولإحرازها مزيداً من التقديرتبذلها اللجنة في التطوير التد

ويتألّف المجلد الأول من الحولية من نسخة محررة نهائيـة مـن المحاضـر المـوجزة لاجتماعـات                    -٤٠٨
أمـا المجلـد الثـاني منـها فيقـدّم بـصورة منهجيـة النـسخة المحـررة النهائيـة مـن مختلـف الوثـائق                          . اللجنة

وتُخَص بالـذكر مـن تلـك الوثـائق التقـارير الـسنوية للّجنـة وتقـارير المقـررين                   . المتعلقة بعمل اللجنة  
الخاصــين بــشأن مختلــف المواضــيع المدرجــة في برنــامج عمــل اللجنــة، إلى جانــب الدراســات أو          

  .المذكرات التي تعدّها أمانة اللجنة بشأن مواضيع بعينها

 لعمليــة معقــدة مــن تحديــد المراجــع   وتجــدر الإشــارة إلى أن هــذه الوثــائق المختلفــة تخــضع    -٤٠٩
ويـصح هـذا القـول تحديـداً علـى الاقتباسـات والـشواهد الــتي،        . والتحريـر قبـل إدراجهـا في الحوليـة    

ولأسباب عديدة، لا تكون كاملـة ولا في صـيغتها النهائيـة عنـدما تكـون تلـك الوثـائق في صـيغتها                       
لعلمية للحولية وعلى أهميتها في المـدى       وهكذا، فإن اللجنة تشدد على القيمة ا      . المطروحة للمناقشة 

الطويــل بالنــسبة للحكومــات والممارســين والأكــاديميين والمحــاكم المحليــة بجميــع درجاتهــا، بوصــفها   
وبينما تلاحظ اللجنة التقدم الكـبير الـذي        . مطبوعاً يبلور عمل اللجنة على أدق نحو وبشكل نهائي        

__________ 

 تغطـي حاليـاً نتـائج       وهـي  سـنوياً    حوليـة لجنـة القـانون الـدولي       تُنشر  . ٤٢المجلد الثاني، الفقرة    ،  ١٩٥٦... الحولية   ) ٦٩٤(
 . تقريبا٢٠٠٤ً إلى غاية عام ١٩٤٩اللجنة على مدى الفترة الممتدة من عام 



A/66/10

 

11-52772 392
 

تعــرب عــن رغبتــها في زيــادة خفــض الأعمــال   أُحــرز في خفــض كميــة الأعمــال المتراكمــة، فإنهــا   
  .المتراكمة المتعلقة بنشر الحولية وفي التخلص منها في نهاية المطاف

  بحولية لجنة القانون الدوليالصندوق الاستئماني لمعالجة الأعمال المتراكمة المتعلقة   )د(  
تـضطلع بهـا اللجنـة     فائقة الأهمية لفهم الأعمال التي       الحولياتمن جديد أن    ت اللجنة   أكد  -٤١٠

في مجــال التطــوير التــدريجي للقــانون الــدولي وتدوينــه، وكــذلك في مجــال تعزيــز ســيادة القــانون في   
 إنـشاء  ٦٥/٢٦قرارهـا   مع التقدير أن الجمعية العامة أقـرت في  ت اللجنة   ولاحظ. العلاقات الدولية 

 لجنة القانون   بحوليةتراكمة المتعلقة   الأمين العام صندوقاً استئمانياً لتلقي التبرعات لمعالجة الأعمال الم        
  .الدولي ودعت إلى تقديم تبرعات لتحقيق هذه الغاية

  المساعدة التي تقدمها شعبة التدوين  )ه(  
أعربت اللجنة عن تقديرها للمساعدة القيّمـة الـتي تقـدمها شـعبة التـدوين بالأمانـة العامـة في                      -٤١١

وأكـدت اللجنـة   . ريع البحوث المتعلقـة بأعمـال اللجنـة     إطار خدماتها الفنية للجنة ومشاركتها في مشا      
بشكل خاص أهمية المنشورات القانونية الـتي تعـدها الـشعبة لتيـسير أعمالهـا ومـا لهـذه المنـشورات مـن                      

  .قيمة كبيرة، وكررت طلبها بأن تواصل الشعبة تزويد اللجنة بهذه المنشورات

  المواقع الشبكية  )و(  
 للنتائج الـتي حققتـها الأمانـة العامـة في نـشاطها المـستمر               ا تقديره مجدداً عن ت اللجنة   أعرب  -٤١٢

مـن  ت اللجنـة    وأكـد . )٦٩٥(المتعلق بتحـديث وإدارة الموقـع الـشبكي الخـاص بلجنـة القـانون الـدولي               
تـشكِّل   )٦٩٦(جديد أن هذا الموقع الـشبكي وغـيره مـن المواقـع الـشبكية الـتي تـديرها شـعبة التـدوين                     

طلاعها بعملـها وللبـاحثين في أعمـال اللجنـة علـى صـعيد المجتمـع الأوسـع،         مورداً ثميناً للجنة في اض   
وتسهم بالتالي في النهوض عموماً بتـدريس القـانون الـدولي ودراسـته ونـشره وتقـديره علـى نطـاق                     

أن الموقــع الــشبكي المتعلــق بأعمــال اللجنــة يتــضمن معلومــات عــن الحالــة وتلاحــظ اللجنــة . أوســع
 في جدول أعمال اللجنة، كمـا يتـضمن نـصوصاً أوليـة محـررة للمحاضـر              الراهنة للمواضيع المدرجة  

  .الموجزة للجنة

  تاريخ ومكان انعقاد الدورة الرابعة والستين للجنة  -باء   
مـايو إلى   / أيار ٧ الرابعة والستون في جنيف في الفترتين من         دورتهابأن تُعقد   قررت اللجنة     -٤١٣
  .٢٠١٢أغسطس / آب٣يوليه إلى / تموز٢يونيه ومن / حزيران١

__________ 

 ./http://www.un.org/law/ilcعنوان الموقع هو  ) ٦٩٥(
 .http://www.un.org/law/lindex.htm: يمكن الوصول إليها عموماً عن طريق الموقع ) ٦٩٦(
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تسعة (على الطابع الاستثنائي للمدة المقترحة للدورة الرابعة والستين للجنة          وتشدد اللجنة     -٤١٤
واللجنـة تـضع في   . نظراً إلى الانتهاء تواً من ثلاثة مواضيع هامة على جدول أعمال اللجنـة   ) أسابيع

 مـن   ٩ في الآن ذاتـه الفقـرة        ةًليـاً، مراعي ـ  أيضاً القيود المالية التي تواجههـا الأمـم المتحـدة حا          اعتبارها  
لجنة القانون الدولي إلى مواصلة اتخـاذ تـدابير ترمـي إلى تـوفير               ودعوتها   ٦٥/٢٦ قرار الجمعية العامة  

  . التكاليف دون المساس بكفاءة وفعالية عملها

 هو شـرط أساسـي لحـسن تخطـيط الـدورة         ٢٠١٢على أن تجزئة دورة عام      وتشدد اللجنة     -٤١٥
  .دة تسعة أسابيع ولكفاءة سيرهاالممت

 التسوية السلمية للمنازعات   -جيم   

، ناقشت اللجنة )٦٩٧()٢٠١٠ ( والستينالثانية اتهعملاً بالقرار الذي اتخذته اللجنة في دور      -٤١٦
ــايو و/ أيــار٣١ المعقــودتين في ٣٠٩٦ و٣٠٩٥ها يفي جلــست ــسألة ،٢٠١١يونيــه / حزيــران١م  م

، اســتناداً إلى ورقــة عمــل "مــسائل أخــرى" في إطــار البنــد المعنــون "لمنازعــاتالتــسوية الــسلمية ل"
)A/CN.4/641 (     لهـذا الغـرض مـذكرة مـن         وكانـت معروضـةً عليهـا     . مقدمة من السيد مايكـل وود 

قُــدمت إلى اللجنــة في دورتــه الثانيــة    ) A/CN.4/623" (أحكــام تــسوية المنازعــات  "الأمانــة بــشأن  
  .والستين
قدمة من السيد وود في جزئهـا الثـاني ملخـصاً للنقـاش الـذي دار         وتضمنت ورقة العمل الم     -٤١٧

أمـا الجـزء الثالـث فيـذكّر        . ، وقائمة بالمقترحات المحددة التي قُدمت آنذاك      ٢٠١٠في اللجنة في عام     
بما اضطلعت به الأمم المتحدة والهيئات الأخرى، بمـا فيهـا المنظمـات الإقليميـة، مـن عمـل في مجـال                      

ويتـضمن الجـزء الرابـع اقتراحـات أوليـة للمواضـيع الـتي يمكـن تناولهـا                  . منازعاتالتسوية السلمية لل  
، وهــي قائمــة يمكــن تطويرهــا أو اســتكمالها ضــمن )٦٩٨(فيمــا يتعلــق بالتــسوية الــسلمية للمنازعــات

الفريــق العامــل المعــني ببرنــامج العمــل الطويــل الأجــل، ولا ســيما إمكانيــة إعــداد دراســة عــن ســبل  
وأعربت اللجنة، لـدى مناقـشة      . ات تسوية المنازعات المتعلقة بمنظمات دولية     ووسائل تحسين إجراء  

هذه الاقتراحات، عن تأييدها تناول مسألة إجراءات تسوية المنازعـات المتعلقـة بمنظمـات دوليـة في                 
  .إطار الفريق العامل المعني ببرنامج العمل الطويل الأجل

__________ 

 .٣٨٨، الفقرة )A/65/10 (١٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخامسة والستون، الملحق رقم انظر  ) ٦٩٧(
 .(A/CN.4/641) من ورقة العمل ٢٠الفقرة للاطلاع على قائمة المواضيع الممكنة، انظر  ) ٦٩٨(
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  التعاون مع الهيئات الأخرى  -دال   

، ألقى القاضي هيـساشي أوادا،      ٢٠١١يوليه  / تموز ٧ للجنة المعقودة في     ٣١٠٠لسة  في الج   -٤١٨
رئــيس محكمــة العــدل الدوليــة، كلمــة أمــام اللجنــة أطلعهــا فيهــا علــى الأنــشطة الــتي اضــطلعت بهــا  

مُولياً اهتماماً خاصاً للجوانب المتـصلة اتـصالاً         ،)٦٩٩(مؤخراً والقضايا المعروضة عليها حالياً     المحكمة
  .وأعقب ذلك تبادل للآراء. بعمل اللجنة قاًوثي

ومُثِّلــت اللجنــة الأوروبيــة للتعــاون القــانوني ولجنــة المستــشارين القــانونيين المعنيــة بالقــانون   -٤١٩
الدولي العام والتابعة لمجلس أوروبا، في الدورة الحالية للجنة القانون الـدولي، بكـل مـن رئيـسة لجنـة          

ة بالقـانون الـدولي العـام، الـسيدة إيـدويج بليـار، ومـدير إدارة المـشورة                  المستشارين القـانونيين المعني ـ   
القانونية والقانون الدولي العـام لمجلـس أوروبـا، الـسيد مانويـل ليزيرتـوا، اللـذين ألقيـا كلمـتين أمـام                  

وقــد ركَّــزا في كلمتيهمــا علــى . )٧٠٠(٢٠١١يوليــه / تمــوز٨ المعقــود في ٣١٠١ اللجنــة في جلــستها
ضطلع بهـا حاليـاً لجنـة المستـشارين القـانونيين المعنيـة بالقـانون الـدولي العـام ومجلـس                     الأنشطة التي ت ـ  

  .وأعقب ذلك تبادل للآراء. أوروبا

ــسيدة       -٤٢٠ ــة ال ــة للجن ــدورة الحالي ــة في ال ــدان الأمريكي ــة للبل ــة القانوني هياســنث  ومثَّلــت اللجن
. )٧٠١(٢٠١١ يوليه/ تموز ٢٠في   المعقودة   ٣١٠٨ليندسي، التي ألقت كلمة أمام اللجنة في جلستها         

وأعقب ذلك  . الواردة في التقرير السنوي للجنة القانونية     اللجنة  وقد استعرضت في كلمتها أنشطة      
  . تبادل للآراء

محمد،  وألقى الأمين العام للمنظمة القانونية الاستشارية لآسيا وأفريقيا، السيد رحمات بن            -٤٢١
وأطلـع اللجنـة في     . )٧٠٢(٢٠١١يوليـه   / تمـوز  ٢٦قـودة في     المع ٣١١٢كلمةً أمام اللجنة في جلـستها       

واسـتعرض  . كلمته على الأنشطة التي اضطلعت بها منظمته مؤخراً، وكذلك على أنشطتها القادمة           
  .وأعقب ذلك تبادل للآراء. على وجه الخصوص ما توليه منظمته من اهتمام بأعمال اللجنة

ي لــلآراء بــين أعــضاء لجنــة القــانون  ، جــرى تبــادل غــير رسم ــ٢٠١١يوليــه / تمــوز٢٠وفي   -٤٢٢
الدولي واللجنة الدولية للصليب الأحمر بشأن مواضيع تحظَى باهتمـام مـشترك، بمـا في ذلـك عـرض                   
عام للأولويات الرئيسية للشعبة القانونيـة للجنـة الدوليـة للـصليب الأحمـر، وعـرض عـن مـشروعها                    

__________ 

 .الكلمة مسجلة في المحضر الموجز لتلك الجلسة ) ٦٩٩(
 .المرجع نفسه ) ٧٠٠(
 .المرجع نفسه ) ٧٠١(
 .المرجع نفسه ) ٧٠٢(
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لحة، فــضلاً عــن مــسائل تتعلــق بموضــوع  المتعلــق بتعزيــز الحمايــة القانونيــة لــضحايا التراعــات المــس  
  . وأعقب ذلك تبادل للآراء. )٧٠٣("المعاهدات عبر الزمن"

  والستين للجمعية العامةالسادسة تمثيل اللجنة في الدورة   -هاء   

ــة أن يم   -٤٢٣ ــرَّرت اللجن ــامتو    ق ــوريس ك ــسيد م ــسها ال ــها رئي ــستين   ثل ــسادسة وال ــدورة ال في ال
  .للجمعية العامة

ة لأنـه تعـذَّر عليهـا بـسبب قيـود ماليـة أن تطلـب إلى مقـرر خـاص واحـد أو                        تأسف اللجن   -٤٢٤
 مـن قـرار الجمعيـة       ٥الدورة السادسة والستين للجمعية العامة بمقتضى أحكام الفقـرة          أكثر حضور   

  .٤٤/٣٥العامة 

  محاضرة غلبرتو أمادو التذكارية  -واو   
ن في الحلقـة الدراسـية للقـانون    ، حضر أعضاء اللجنة والمشاركو   ٢٠١١يوليه  / تموز ١٩في    -٤٢٥

الموافقـة  نطـاق   "الدولي وخبراء القانون الـدولي الآخـرون محاضـرة غلبرتـو أمـادو التذكاريـة المعنونـة                  
التي ألقاهـا الأسـتاذ ليونـاردو نـيمير         ،  "محكمة العدل الدولية   كأساس لوجاهة الأحكام الصادرة عن    

 الدائم للبرازيل لدى مكتـب الأمـم المتحـدة في       وكان من بين الحضور أيضاً الممثل     . كالدييرا برانت 
   .جنيف

  الحلقة الدراسية التذكارية تكريماً للأستاذة بولا إسكاراميا  -زاي   
جاكوبـسون، بالاشـتراك مـع المعهـد العـالي للدراسـات الدوليـة              . نظمت السيدة مـاري غ      -٤٢٦

وعُقـدت     الحلقـة   . إسكارامياحلقة دراسية تذكارية تكريماً للأستاذة بولا والإنمائية في جنيف،  
. ٢٠١١يوليه  / تموز ١٢في مقر المعهد العالي في      " القانون الدولي كأداة للإنسانية   "الدراسية المعنونة   

  .وأعقبها حفل استقبال نظمه المعهد العالي

__________ 

استعرض السيد كنـوت دورمـان، المستـشار القـانوني لـدى اللجنـة الدوليـة للـصليب الأحمـر، الأولويـات الرئيـسية                         ) ٧٠٣(
سليفان فـيتي عرضـاً عـن مـشروع اللجنـة المتعلـق بتعزيـز الحمايـة القانونيـة               للشعبة القانونية للجنة، فيما قدم السيد       

، "المعاهـدات عـبر الـزمن     "نـولتي، رئـيس فريـق الدراسـة المعـني بمـسألة             . لضحايا التراعات المسلحة، وقدم السيد ج     
 .عرضاً عاماً بهذا الشأن
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  الحلقة الدراسية للقانون الدولي  - حاء  

سابعة والأربعـون للحلقـة الدراسـية       ، عُقـدت الـدورة ال ـ     ٦٥/٢٦عملاً بقرار الجمعيـة العامـة         -٤٢٧
 انعقـاد الـدورة      أثنـاء  ٢٠١١يوليه  / تموز ٢٢ إلى   ٤للقانون الدولي في قصر الأمم بجنيف في الفترة من          

وهذه الحلقة الدراسية موجَّهة إلى الشباب الجـامعيين والدبلوماسـيين المتخصـصين في             . الحالية للجنة 
  .القانون الدولي

وحَـــضَر . )٧٠٤(عـــشرون مـــشارِكاً مـــن جنـــسيات مختلفـــةســـتة ووقـــد شـــارك في الـــدورة   -٤٢٨
المــشارِكون الجلــسات العامــة للجنــة ومحاضــرات نُظمــت خصيــصاً لأجلــهم، وشــاركوا في أعمــال   

  .الأفرقة العاملة المعنية بمواضيع مُحدَّدة

وتــولى الــسيد مــاركوس . وافتــتح الحلقــة الدراســية الــسيد مــوريس كــامتو، رئــيس اللجنــة   -٤٢٩
لمستشار القانوني الأقدم في مكتب الأمم المتحدة بجنيف، مسؤولية إدارة الحلقـة الدراسـية              شميدت، ا 

الـسيد  وقـام   . وتولـت جامعـة جنيـف التنـسيق العلمـي للحلقـة الدراسـية             . وتنظيمها وتسيير أعمالها  
  . فيتوريو مانييتي، من جامعة جنيف، بدور منسق بمساعدة السيد مارتن دنيس، مساعد قانوني

أعمال لجنة   ":فاسياني. السيد ستيفن ك  : وألقى أعضاء اللجنة محاضرات على النحو التالي        -٤٣٠
 عامـاً في  ٢٠": ؛ والـسيد آلان بييـه  "المعاهدات عبر الـزمن ":  والسيد جورج نولتي ؛"القانون الدولي 

روهــان  .؛ والــسيد أ"مــسؤولية المنظمــات الدوليــة ": ؛ والــسيد مايكــل وود"لجنــة القــانون الــدولي 
: ؛ والـسيد لوســيوس كــافليش "الحالــة الراهنـة للمفاوضــات : اتفاقيــة شـاملة ضــد الإرهـاب  ": يريـرا ب
  . "آثار التراعات المسلحة على المعاهدات"

السيد دانييل مولر، مساعِد المقرر الخاص السيد       : كما ألقت الشخصيات التالية محاضرات      -٤٣١
يــك تــستونيه، رئــيس شــعبة مجلــس حقــوق ؛ والــسيد أير"التحفظــات علــى المعاهــدات": آلان بيليــه

__________ 

الـسيد كـافوس   : لدراسـية للقـانون الدوليـة   شارك الأشخاص التالية أسماؤهم في الـدورة الرابعـة والـسبعين للحلقـة ا          ) ٧٠٤(
، الـسيد  )توغـو (، الـسيد يـاو أكـاغلا إيـدم أكبيمـادو         )باكـستان (، السيد محمد زيشان أدي      )أذربيجان(أبوشوف  

، الـسيد   )بـيرو (، السيد غونزالـو بونيفـاز       )إكوادور(باكيريزو غوزمان   . ل.، السيدة ليتيسيا م   )اليابان(ريوجي بابا   
، الـسيدة تـانيريس دييغيـز لا        )بروناي(، السيد أمين الدين زكي داتو عبد الرحمن         )ملكة المتحدة الم(شهزاد شارانيا   

فلـوريس  . ، الـسيد رودي ج    )بولنـدا (فالكوسـكا   . ، السيدة مارتينا م   )سلوفاكيا(، السيد مارتن فيكس     )كوبا(أو  
، )هولنـدا (كمبـل  . سيد سـيدني غ ، ال ـ)المكـسيك (، السيدة فابيولا خيمينيـز مـوران سـوتومايور     )بوليفيا(مونتيري  

، السيد )تنـزانيا(مايجنغي . ، السيد تشارلز ر   )جامايكا(لورنس  . ، السيد دواين س   )كينيا(كييلو  . السيدة بيليندا م  
ــد ح ، الــسيد راغنــار نوردايــدي   )بوتــسوانا(مويــو . ، الــسيدة تــشينولو ب )ســري لانكــا (محمــد أبــوبكر  . محم

، )جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى     (تـشاماكو   . ، الـسيد رومـين ب     )كرواتيـا /النمـسا (، السيد غريغـور نوفـاك       )النرويج(
واجتمعـت لجنـة الاختيـار، برئاسـة الـسيدة لـورانس بواسـون دي شـازورن، أسـتاذة                   ). بنمـا (السيدة أنيل أوريولا    

ــدولي بجامعــة جنيــف، في   ــارت ٢٠١١أبريــل / نيــسان٢٩القــانون ال ــاً ١٣٤ مرشــحاً مــن مجمــوع  ٢٨ واخت  طلب
 .تخلف مرشحان منهم عن الحضور وقد. ركة في الحلقة الدراسيةللمشا
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تقيـيم  : مجلس حقوق الإنـسان بعـد خمـسة أعـوام         : "الإنسان لدى المفوضية السامية لحقوق الإنسان     
ترابط الفقه القانوني الدولي والإقليمي والوطني في مجال حقـوق          ": ؛ والسيد ماركوس شميدت   "أولي

  ."بعض التأملات: الإنسان

صــة خارجيــة في مــبنى جامعــة جنيــف وفي المعهــد العــالي       ونُظِّمــت ثــلاث جلــسات خا    -٤٣٢
وفي جامعــة جنيــف، حــضر المــشاركون في الحلقــة الدراســية . للدراســات الدوليــة والإنمائيــة بجنيــف

 الـذي نظمتـه الأسـتاذة لــورانس    "تحـديات متعــددة : الميـاه العذبــة والقـانون الـدولي   ": المـؤتمر الـدولي  
نون الـدولي للميـاه لـدى جامعـة جنيـف، والـسيد سـتيفن            بواسون دي شازورن، مديرة برنامج القا     
قـانون اسـتخدام المجـاري المائيـة الدوليـة في الأغـراض غـير               ماكفري، المقـرر الخـاص الـسابق المعـني ب         

كمـا نظمـت جامعـة جنيـف جلـسة خاصـة تخللتـها محاضـرات            . ، من لجنـة القـانون الـدولي       الملاحية
دولـة جنـوب الـسودان      ": نوني الـسابق للبنـك الـدولي      سلمان سـلمان، المستـشار القـا      السيد  : ألقاها

: ماكين مويز مبينغي، المحاضر في كليـة القـانون بجامعـة جنيـف            والسيد  ،  "الجديدة وتحديات الخلافة  
ــة، طــواحين اللبــاب علــى نهــر أوروغــواي    "  ،)"الأرجنــتين ضــد أوروغــواي (محكمــة العــدل الدولي

مـشاركة الجمهـور في إدارة مـوارد الميـاه عـبر            ": ف أقـدم بجامعـة جني ـ     ةمـارا تيغنينـو، باحث ـ    والسيدة  
. وأعقب هذه الجلسة حفل استقبال أقامه مكتب العلاقات الدوليـة لـدى جامعـة جنيـف               . "الحدود

أما في المعهد العالي للدراسات الدولية والإنمائية بجنيف، فقد حضر المشاركون في الحلقـة الدراسـي                
 والأسـتاذ فـيرا    ،"هـل إنـشاء الـدول محـض أمـر واقـع؟           " :محاضرات ألقاها الأستاذ مارسـيلو كـوهين      

الاعتـراف بالـدول    ": أيريـك وايلـر   والـسيد   ،  "دولة فلسطين في القـانون الـدولي      ":  ديباس -غولاند  
ــة   ــة  "، والــسيد لوســيوس كــالفيش،  "وإنــشاء الــدول في ضــوء الممارســة الحديث قــانون المجــاري المائي

  ".المشاكل والآفاق: الدولية

تكريمــاً شاركون في الحلقــة الدراســية كــذلك حلقــة دراســية تذكاريــة أقيمــت   وحــضر المــ  -٤٣٣
ووجهت إليهم دعـوة لحـضور محاضـرة غلبرتـو          ،  )انظر الفرع واو أعلاه   (بولا إسكاراميا،   للأستاذة  

  ).انظر الفرع حاء أعلاه (أمادو التذكارية

دور لجنــة القــانون "فريقــان عــاملان في إطــار الحلقــة الدراســية تنــاولا موضــوعي   وشُــكّل   -٤٣٤
وانضم كلّ مشارِك من المشاركين     . "حماية الأشخاص في حالات الكوارث    "و" الدولي في المستقبل  

. وتـولى عـضوان مـن أعـضاء اللجنـة، همـا الـسيد سـتيفن ك                . في الحلقة الدراسية إلى أحـد الفـريقين       
وأعـدّ كـل فريـق     . لعـاملين فاسياني والسيد إدواردو فالنسيا أوسبينا، تقديم توجيهات إلى الفـريقين ا          

وقــد جُمِّــع . تقريــراً وقــدَّم اســتنتاجاته إلى الحلقــة الدراســية في جلــسة خاصــة نُظمــت لهــذه الغايــة   
  .التقريران ووزّعا على جميع المشاركين وكذلك على أعضاء اللجنة

وقد استقبلت جمهورية وكانتون جنيـف المـشاركين بكَـرَم الـضيافة المعهـود ونُظِّمـت لهـم                     -٤٣٥
  .زيارة بصحبة مُرشِد إلى قاعة آلاباما في المجلس البلدي أعقبها حَفل استقبال
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نيهــاوس، نائــب الــرئيس الثــاني للجنــة القــانون الــدولي،  . هوألقــى كــلٌ مــن الــسيد بيرنــد    -٤٣٦
، كلمـةً   )بولنـدا (فالكوسـكا   . والسيد ماركوس شميدت، مدير الحلقة الدراسية، والـسيدة مارتينـا م          

.  في الحلقة الدراسية أمام اللجنـة والمـشاركين في الحفـل الختـامي للحلقـة الدراسـية                 باسم المشاركين 
  .ومُنح كل مشارِك من المشارِكين شهادة تُثبت مشاركته في الحلقة الدراسية

ــسويد          -٤٣٧ ــشيكية وال ــة الت ــدا والجمهوري ــات آيرلن ــالغ أن حكوم ــدير ب ــة بتق ولاحظــت اللجن
 ولبنــان والمكــسيك والنمــسا والهنــد وهنغاريــا قامــت خــلال   وسويــسرا والــصين وفنلنــدا وكرواتيــا 

الأعــوام الثلاثــة الماضــية بتقــديم تبرعــات إلى صــندوق الأمــم المتحــدة الاســتئماني للحلقــة الدراســية   
وقــد أتاحــت الحالــة الماليــة للــصندوق تقــديم عــدد كــافٍ مــن المــنح للمرشــحين     . للقــانون الــدولي

وفي هـذا   .  توخيـاً لتحقيـق توزيـع جغـرافي ملائـم للمـشارِكين            الجديرين وبخاصة من البلـدان الناميـة      
وتلاحـظ اللجنـة أن الحالـة    ). أو الإقامـة /تـشمل بَـدل الـسفر و   ( مرشحاً  ١٦العام، قُدمت منح إلى     

، وهي تشجع الحكومات على     ٢٠١١ و ٢٠١٠المالية للحلقة الدراسية تعرضت لضغوط في عامي        
  .لدراسية بشكلها الحاليتقديم تبرعات تتيح مواصلة عقد الحلقة ا

ــام    -٤٣٨ ــذ عـ ــارك في      ١٩٦٥ومنـ ــية، شـ ــة الدراسـ ــد الحلقـ ــه عَقـ ــدأ فيـ ــذي بـ ــام الـ ــو العـ ، وهـ
  . مشاركاً حصلوا على منح٦٥٠ جنسية، من بينهم ١٦٣ مشاركاً يمثلون ١ ٠٨٦ الحلقة
 ،شبابوتُشدِّد اللجنـة علـى الأهميـة الـتي تُوليهـا للحلقـة الدراسـية الـتي تتـيح للقـانونيين ال ـ                      -٤٣٩
الاطـلاع علـى أعمـال    ومن جميع المناطق الجغرافيـة والمـدارس القانونيـة     سيما من البلدان النامية      ولا

وتوصـي اللجنـة بـأن      . اللجنة وعلـى أنـشطة المنظمـات الدوليـة الكـثيرة الـتي يقـع مقرهـا في جنيـف                   
 الدراسية في عام تُناشِد الجمعية العامة الدول مرة أخرى تقديم تبرعات من أجل ضمان عَقد الحلقة  

  . بأوسع مشاركة ممكنة٢٠١٢

 خـدمات ترجمـة     ٢٠١١ولاحظت اللجنة بارتياح أنه قد أُتيحت للحلقة الدراسية في عام             -٤٤٠
وتُعرب اللجنة عن أملها في أن تُتاح الخدمات نفسها في الدورة القادمة، في حدود المـوارد           . شفوية
  .المتاحة
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  المرفقات

  انون الدولي العرفي وإثباتهنشأة الق  -  المرفق ألف  
  حماية الغلاف الجوي  -  المرفق باء  
  التطبيق المؤقت للمعاهدات  -  المرفق جيم  
  معيار المعاملة العادلة والمنصفة في قانون الاستثمار الدولي  -  المرفق دال  
  حماية البيئة والتراعات المسلحة  -  المرفق هاء  
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  المرفق ألف

   وإثباتهنشأة القانون الدولي العرفي    
  )السيد مايكل وود(

وكانت أعمال اللجنة في هـذا    . تدخل المسائل المتصلة بالمصادر في صلب القانون الدولي         -١
ويُقتـرح  . الميدان من أهـم وأنجـح أعمالهـا لكنـها اقتـصرت بدرجـة كـبيرة علـى قـانون المعاهـدات                     

. عمل اللجنة الطويل الأجل   إدراج موضوع بعنوان نشأة القانون الدولي العرفي وإثباته في برنامج           
ثبتـت   ولن يمنع العنوان المقترح اللجنة من الشروع في دراسة جوانب متصلة بهذا الموضوع إذا ما              

) عمليــة تطــور قواعــد القــانون الــدولي العــرفي  (أهميــة ذلــك، لكــن محــور التركيــز ســيظل النــشأة   
المهـم، مـتى تـصدت اللجنـة     وكما هي العادة دائماً، سيكون من     ). تحديد هذه القواعد  (والإثبات  

  .لدراسة الموضوع، تحديد نطاق هذا الموضوع بدقة منذ البداية وترتيب القضايا بحسب الأولوية
وعلى الرغم من الزيادة الكبيرة في عدد المعاهدات ونطاقها، يظل القانون الدولي العـرفي                -٢

ل، يجعـل القـانون الـدولي      وهدف التوصـل إلى قـانون مـدون بالكام ـ        . مصدراً هاماً للقانون الدولي   
وقـد  . العرفي زائداً عن الحاجة، وإن كان مرغوباً فيه، إنما هـو هـدف بعيـد كـل البعـد عـن المنـال                       

وفي السنوات الأخيرة ساد اتجاه لـدى  . كتب كثيراً في الماضي عن موضوع القانون الدولي العرفي       
لاعتراضات الإيديولوجية علـى    وفي الوقت ذاته، تضاءلت ا    . بعض الأوساط إلى التقليل من أهميته     

ويبدو الآن أن هنـاك تجـدداً للاهتمـام بنـشأة القـانون الـدولي العـرفي،                 . دور القانون الدولي العرفي   
وشجعت على ذلك جزئياً المحاولات، المثيرة للجدل أحياناً، التي بذلتها المحاكم الوطنيـة للتـصدي               

 دولـة،   ٢٠٠ لي العرفي في سياق عـالم يـضم نحـو         وينبغي النظر إلى نشأة القانون الدو     . لهذه المسألة 
  .وعدد كبير ومتنوع من المنظمات الدولية الإقليمية والعالمية على حد سواء

ــاين نهــج معالجــة نــشأة القــانون الــدولي العــرفي وتحديــده     -٣ ــة نــشأته  . وتتب غــير أن فهــم عملي
التوصـل إلى فهـم مـشترك       وضـمان   . وتحديده أساسية لجميع من عليهم تطبيق قواعد القانون الدولي        

ويرجــع ذلــك بــصورة خاصــة إلى تزايــد . لهــذه العمليــة قــد يكــون بــالغ الأهميــة مــن الناحيــة العمليــة 
ــوا مــن غــير       الحــالات الــتي يتــصدى فيهــا لمــسائل القــانون الــدولي العــرفي أشــخاص يمكــن أن يكون

 مـن البلـدان، والعـاملين       المتخصصين في القانون الدولي، مثل العاملين في المحاكم الوطنيـة لعـدد كـبير             
  .في الوزارات الحكومية بخلاف وزارة الخارجية، والعاملين في المنظمات غير الحكومية

بـل الهـدف هـو إتاحـة     . لنـشأة القـانون الـدولي العـرفي     " قواعـد "وليس الهدف هو تدوين       -٤
الوطنيـون  توجيه جازم للأشـخاص المنـوط بهـم تحديـد القـانون الـدولي العـرفي، بمـن فـيهم القـضاة                    

وسيكون من المهم عدم المبالغة في الطابع التوجيهي، إذ تظل المرونة سمة أساسـية مـن                . والدوليون
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لذلك قد تتخـذ النتيجـة النهائيـة الـتي تتوصـل إليهـا اللجنـة في                . سمات نشأة القانون الدولي العرفي    
ــدان عــدة أشــكال   ــذا المي ــن الاقتراحــات ا    . ه ــة م ــشأن وضــع مجموع ــذا ال ــشفوعة ويمكــن في ه لم

  .بتعليقات
وهناك كمّ  . وقد ساهمت المحاكم الدولية في توضيح القضايا مثلما فعلت المحاكم الوطنية            -٥

لكــن المحــاولات الجماعيــة الــسابقة لوصــف عمليــة نــشأة . هائــل مــن الكتابــات في هــذا الموضــوع
تحـظ بالموافقـة    لمتـضمنته مـن مـواد بالغـة الفائـدة،           القانون الدولي العرفي وصفاً منهجياً، رغم مـا       

وفي ضــوء ذلــك، لعــل لجنــة . تــزال هنــاك اختلافــات كــبيرة في النــهج بــين الكتــاب   ولا)١(العامــة
القــانون الــدولي، بتــشكيلها وأســاليب عملــها الأكاديميــة، وعلاقتــها الوثيقــة بالــدول مــن خــلال     

  . الجمعية العامة، تستطيع أن تقدم إسهاماً مفيداً في هذا الشأن

  مالمخطط العا    
لكـن تقـسيمها لـن      (يُقترح لدواعي الملاءَمة أن يُنظـر في الموضـوع في عـدد مـن المراحـل                   -٦

القضايا الأساسية وتجميع المواد؛ وبعض المسائل الرئيسية المتعلقة بتحديـد ممارسـة            ): يكون صارماً 
شارحة؛ وتـرد فيمـا يلـي الفقـرات ال ـ       . ؛ والمواضيع المحـددة؛ والاسـتنتاجات     والآراء القانونية الدول  

  .والمسائل المشار إليها لن تُعالَج كلها بالضرورة وقد تُعالَج أيضاً مسائل أخرى

  القضايا والمواد الأساسية  ‘١‘  
. ستغطي المرحلة الأولى بعض القضايا الأساسية، بالإضافة إلى استعراض المواد الأساسية             -٧

  :ويمكن أن تشمل النظر في المسائل التالية
فمــن الــضروري ضــمان . الخيــارات المتعلقــة بالنتــائج الممكنــةوصــف نطــاق الموضــوع و '١٢'

وســتكون هنــاك ضــرورة لتحديــد نطــاق الموضــوع في   . تحديــد النطــاق تحديــداً واضــحاً 
‘ المعاهدات عبر الـزمن   ‘و‘ التجزؤ‘مواجهة المواضيع السابق بحثها أو الجاري بحثها، مثل         
وتحديـد القـضايا المـشمولة    . الآمـرة أو المواضيع التي قد تُبحث في المستقبل، مثل القواعد          

  فعلياً ستقرره اللجنة في الوقت المناسب؛

__________ 
)١ ( The London Statement of Principles Applicable to the Formation of General Customary International Law, 

with commentary: Resolution 16/2000 (Formation of General Customary International Law), adopted on 29 

July 2000 by the International Law Association: see International Law Association, Report of the Sixty-

Ninth Conference, London, P. 39. For the plenary debate, see ibid., pp. 922-926> The London Statement of 

Principles is at ibid., pp. 712-777, and the report of the Working Session of the committee on Formation of 

(General) Customary International Law held in 2000 is at ibid., pp. 778-790. The Committee’s six interim 

reports contain more detailed material. 
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قواعــد ‘ أو‘ القــانون الــدولي العــرفي ‘اســتخدام ومعــنى مــصطلح  : التعــاريف/المــصطلحات ' ١٣'
والمــصطلحات (، وهمــا المــصطلحان اللــذان يبــدوان أكثــر شــيوعاً   ‘القــانون الــدولي العــرفي 

والقـانون الـساري    ،  )‘العـرف الـدولي   ‘، و ‘العرف‘ و ،‘القانون العرفي الدولي  ‘الأخرى هي   
وقــد يكــون مــن المفيــد وضــع مــسرد . ‘والقواعــد القانونيــة الإرشــادية‘ ووالقــانون المنــشود

  وجيز للمصطلحات المتصلة بالموضوع، بجميع اللغات الرسمية للأمم المتحدة؛
، )٢()‘الـسياق ‘؛  لوتسمبدأ(مكانة القانون الدولي العرفي في إطار النظام القانوني الدولي    '١٤'

بما في ذلـك علاقـة القـانون الـدولي العـرفي بالقـانون الـدولي العمـومي، وبالمبـادئ العامـة                      
وقـد يتطلـب ذلـك دراسـة اسـتخدام ومعـنى            . للقانون، وبالمبادئ العامـة للقـانون الـدولي       

القـانون  ‘مصطلح القانون الدولي العمـومي، الـذي قـد يـشير ضـمناً إلى شـيء آخـر غـير                   
الذي يثير، فيما يثير، مسألة العلاقة بين القانون        ‘ دمج المصادر ‘؛ ومفهوم   ‘لي العرفي الدو

ــرفي و  ــدولي الع ــة للقــانون  ‘ال ــرة (‘ المبــادئ العام ــادة ) ج(١الفق  مــن النظــام  ٣٨ مــن الم
وقد يتطلب دراسة الفروق بين قواعد القـانون الـدولي   ). الأساسي لمحكمة العدل الدولية 

؛ وبـين القـانون الـساري والقـانون المنـشود؛ وبـين             ‘انونية الإرشـادية  القواعد الق ‘العرفي و 
بمـا في   (القانون الدولي العـرفي والاسـتخدام الـصرف مـن جهـة والمعاهـدات غـير الرسميـة                   

 فيما يتعلق بتفسير المعاهدات، من           والممارسة اللاحقة ) ذلك المعاهدات غير المكتوبة   
  جهة أخرى؛

بمـا في  ( مـن النظـام الأساسـي لمحكمـة العـدل الدوليـة           ٣٨ادة  مـن الم ـ  ) ب(١تحليل الفقرة    '١٥'
  ؛٣٨من المادة ) د(و) ج(١؛ وتحليل الفقرة )أعمالها التحضيريةذلك 

ــرفي      '١٦' ــدولي الع ــانون ال ــد الق ــشأة قواع ــسية لن ــنُهج الرئي ــات وال ــة  . النظري فالأســس النظري
 أولئـك   للموضوع هامة، حتى وإن كـان الهـدف النـهائي هـو تقـديم مـساعدة عمليـة إلى                  

وسيكون من الضروري معالجـة     . الذين ينبغي أن يبحثوا في قواعد القانون الدولي العرفي        
البحــث التجــريبي في ممارســة الــدول بالإضــافة إلى الاســتدلال   : مــسائل المنهجيــة العامــة 

يتجلـى في بعـض الـسوابق القـضائية للمحـاكم والهيئـات القـضائية                القياسي على نحـو مـا     
   دولة؛٢٠٠ نحو لمنهجية، وبخاصة في عالم يعدّ الاعتبارات العملية في اوقد تؤثر. الدولية

  السوابق القضائية للمحاكم والهيئات القضائية الدولية والوطنية في هذا المجال؛ '١٧'
  .الثبت المرجعي '١٨'

__________ 

)٢ ( Gulf of Maine, I.C.J. Reports 1984, p. 291, para. 83. 
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  ممارسة الدول والآراء القانونية  ‘٢‘  
في ذلك المسائل العامـة   بمابعد تجميع المواد الأساسية، والنظر في بعض القضايا الرئيسية،          -٨

أعلاه، يمكن أن تشمل المرحلـة الثانيـة بعـض المـسائل            ‘ ٥‘٧للمنهجية على النحو المبين في الفقرة       
الرئيسية للنهج التقليـدي المتبـع في تحديـد قواعـد القـانون الـدولي العـرفي، وبخاصـة ممارسـة الـدول                   

  :والآراء القانونية
؟ الأفعال والامتنـاع  ‘ممارسة الدول‘في عداد الذي يدخل     ما. تحديد ممارسة الدول   '١٩'

وكم عدد الدول الـتي تغـير موقفهـا بـشأن        . عن الأفعال، والأفعال الشفوية والمادية    
قاعــدة مــن قواعــد القــانون الــدولي؟ وقــرارات المحــاكم والهيئــات القــضائية الوطنيــة  

 هــي وبخــلاف الــدول، لمــن هــذه الأفعــال؟ هــل). واســتجابة الــسلطة التنفيذيــة لهــا(
ذلـك    في  بمـا (ممارسة الـدول    ‘ تمثيل‘منظمات دولية معينة، مثل الاتحاد الأوروبي؟ و      

 ؛)٣()التنوع الإقليمي

 ؛ووظيفتها وتحديدهاطبيعة الآراء القانونية اللازمة  '٢٠'

العلاقة بين عنصر ممارسة الـدول وعنـصر الآراء القانونيـة اللازمـة، ودور كـل منـهما في                  '٢١'
 ؛تحديد القانون الدولي العرفي

كيــف تنــشأ قواعــد القــانون الــدولي العــرفي الجديــدة؛ وكيــف يمكــن أن تــؤدي التــدابير     '٢٢'
إذا كانـت الانحرافـات عـن      الانفرادية للدول إلى نشأة قواعد جديدة؛ ومعايير تحديـد مـا          

 الرضا؛/قاعدة عرفية قد أدت إلى تغيير في القانون العرفي؛ والدور المحتمل للسكوت

 ؛‘ خاصالمتأثرة بشكل‘دور الدول  '٢٣'
__________ 

، ١٩٤٩/١٩٥٠تجدر الإشارة إلى أنـه في الـدورتين الأولى والثانيـة للجنـة القـانون الـدولي المعقـودتين في الفتـرة                         ) ٣(
 من نظامها الأساسي، في موضوع سـبل ووسـائل جعـل إثبـات              ٢٤نظرت اللجنة، وفقاً للولاية المحددة في المادة        

ضـع تقريـر مـؤثر أدى إلى منـشورات هامـة متنوعـة علـى        وأسـفر ذلـك عـن و    . القانون الدولي العرفي أيسر منـالاً     
 ,Yearbook ILC 1950, vol. II, pp. 367-374 (Report of the ILC for 1950(الــصعيد الــوطني والــدولي  

Document A/1316, Paras. 24-94) ؛ وانظـرThe Work of the International Law Commission (7th ed), Part 

III.2 .(    اعترفـت لجنـة القـانون الـدولي     : اللجنـة فيمـا يتعلـق بممارسـة الـدول علـى النحـو التـالي               ووُصفت أعمـال
اعترافاً تاماً بأهمية إتاحة ممارسة الدول على نطاق واسع، وقد ساهم تقريرها مساهمة كبيرة في      حفز العمـل              

      بلـوغ الأهـداف          ]١٩٩٨كـان ذلـك في عـام        [بيد أن هناك تطورين يهـددان حاليـاً         . على بلوغ هذه الغاية   
فأولاً التزايد الضخم في المواد المتاحة        بشأن الجوانب المتعددة   :  بالكامل ١٩٥٠عام   التي حددتها اللجنة في   

وبإضـافة  . للقانون الدولي والعلاقات الدولية، وثانيـاً تزايـد التكـاليف المرتبطـة بتجميعهـا     وتخزينـها وتوزيعهـا          
هدتها تكنولوجيا المعلومات العالمية في السنوات الأخيرة، قد يستحق الموضوع المشمول           التطورات الثورية التي ش   

 .A.D. Watts, The International Law Commission 1949-1998, vol. ( اهتماماً جديدا١٩٥٠ً بتقرير اللجنة لعام

III, p. 2106 (ة الـدول، بـالتزامن مـع الأعمـال     الواقع أن تُعيد اللجنة بحـث مـسألة الوصـول إلى ممارس ـ    في وينبغي
 . الأخرى المتعلقة بالقانون الدولي العرفي التي يغطيها هذا البرنامج الدراسي
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 ؛‘الحالي‘عنصر الزمن، وكثافة الممارسة، والقانون الدولي العرفي  '٢٤'

إذا كانت معايير تحديد قاعـدة مـن قواعـد القـانون العـرفي يمكـن أن تتبـاين وفقـاً              بيان ما  '٢٥'
  .لطبيعة القاعدة أو المجال الذي تنتمي إليه

  المواضع المحددة  ‘٣’  
  :ة مثل المواضيع التاليةيمكن أن تشمل المرحلة الثالثة مواضيع محدد  -٩
 ؛‘المعترض الدائم‘نظرية  '٢٦'

المعاهــدات ونــشأة القــانون الــدولي العــرفي؛ والمعاهــدات باعتبارهــا إثباتــاً ممكنــاً للقــانون    '٢٧'
 الترابط بين المعاهدات والقانون الدولي العرفي؛/الدولي العرفي؛ والتأثير المتبادل

عية العامة للأمم المتحـدة، والمـؤتمرات       قرارات أجهزة المنظمات الدولية، بما في ذلك الجم        '٢٨'
 الدولية، ونشأة القانون الدولي العرفي؛ وأهميتها كإثبات محتمل للقانون الدولي العرفي؛

قواعـد القـانون   (نشأة وتحديـد قواعـد القـانون الـدولي العـرفي الخـاص بـين بعـض الـدول                 '٢٩'
). يـة الـتي تتـسم بطـابع فـردي         الدولي العرفي الإقليمية أو دون الإقليمية أو المحليـة أو الثنائ          

  هل يلعب الرضا دوراً خاصاً في نشأة القواعد الخاصة للقانون الدولي العرفي؟

  الاستنتاجات  ‘٤’  
يمكن أن تجمع المرحلة النهائية نتائج المراحل السابقة، في شكل ملائـم لنظـر اللجنـة فيهـا         -١٠

  . واعتمادها
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  المرفق باء

  حماية الغلاف الجوي    
  )السيد شينيا مورازي(

  مقدمة  - أولاً   
، الموجـود بـشكل أساسـي في طـبقتي التروبوسـفير         )الكتلـة الهوائيـة   (يشكل الغلاف الجوي      -١
ولذلك لم  . لستراتوسفير، أكبر مورد طبيعي للكرة الأرضية، وهو مورد لا غنى عنه لبقاء البشرية            وا

وفي حين أُبرم عدد    . )١(يفتأ تدهور أحوال الغلاف الجوي يشكل مصدر قلق بالغ للمجتمع الدولي          
 ثمـة  من الاتفاقيات ذات الصلة لحماية الغلاف الجوي على الصعيدين عـبر الحـدودي والعـالمي، فـإن      

ثغــرات هامــة لا تــزال قائمــة علــى صــعيد التغطيــة الجغرافيــة، والأنــشطة الخاضــعة للتنظــيم، والمــواد   
وقـد حـدّ هـذا النـهج التجزيئـي بـشكل            . المراقَبة، والأهم من ذلـك كلـه المبـادئ والقواعـد المنطبقـة            

. ليةخــاص مــن ســبل تنــاول قــضايا الغــلاف الجــوي الــتي تــستدعي بطبيعتــها مقاربــة تتميــز بالــشمو 
فليست هناك في الوقت الحاضر اتفاقية واحدة تغطـي مجمـل المـشاكل البيئيـة للغـلاف الجـوي علـى                     

ولذا يُعتقد أن بإمكان اللجنة أن تقدم مساهمة فائقة الأهمية عن طريق تـدوين          . نحو شامل ومنهجي  
  . القانونيالمبادئ والقواعد القانونية وتطويرها تدريجياً استناداً إلى ممارسات الدول وفقهها

ومن المهم أن يُضمن تفاعل لجنة القانون الدولية على أكمل وجـه مـع احتياجـات المجتمـع                    -٢
ولئن كانت مشاريع مواد اللجنة بشأن المجاري المائية الدولية وطبقات المياه الجوفية            . الدولي الراهنة 

 لم تتطرق إلى أي موضـوع      العابرة للحدود تتضمن بعض الأحكام المتعلقة بحماية البيئة، فإن اللجنة         
أي منـع الـضرر العـابر للحـدود         (يتناول القانون البيئي الدولي منذ الانتهاء مـن موضـوع المـسؤولية             

لـذا  . ، وهو ما يبدو إغفالاً هاماً في وقـت يتعـرض فيـه العـالم لتـدهور بيئـي حـرج                    )وتوزيع الخسائر 
  ".حماية الغلاف الجوي"فمن المقترح أن تتناول اللجنة في سياق عملها المقبل موضوع 

__________ 

 Alexandre Kiss & Dinah Shelton, International Environmental Law, 3rd ed., Transnational مــثلاً انظــر ) ١(

Publishers, 2004, pp. 555-592 .   ًانظـر أيـضاPhilippe Sands, Principles of International Environmental Law, 

2nd ed., Cambridge University Press, 2003, pp. 317-390; Patricia W. Birnie, Alan E. Boyle & Catherine 

Redgewell, International Law and the Environment, 3rd ed., Oxford University Press, 2008, pp. 335-378; 

David Hunter, James Salzman & Durwood Zaelke, International Environmental Law and Policy, Foundation 

Press, 2007, pp. 538-733; Xue Hanqin, Transboundary Damage in International Law, Cambridge University 

Press, 2003, pp. 200-203. 
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  مبررات طرح الموضوع المقترح  - ثانياً   
ويعـدّ التحكـيم في   . ثمة فيض مـن ممارسـات الـدول والمؤلفـات الـتي تتنـاول هـذا الموضـوع                -٣

Trail Smelterقضية  
الـذي يُستـشهد بـه كـثيراً،         )١٩٤١،  ١٩٣٨ كندا،   -الولايات المتحدة    ()٢(

ــرز قــضية في مجــال التلــوث الجــوي عــبر    ــة في   .  الحــدودأب ــة الجوي وكانــت مــسألة التجــارب النووي
التجـارب  فقـد أثـارت قـضية       . )٣(الخمسينات من أولى المسائل البيئيـة الـتي واجهـت المجتمـع الـدولي             

المعروضــة علــى محكمــة العــدل الدوليــة  ) ١٩٧٣ فرنــسا، - فرنــسا؛ نيوزيلنــدا -أســتراليا (النوويــة 
كمــا أشــارت محكمــة العــدل الدوليــة، في . )٤(الجــويمناقــشات حاميــة تتــصل باحتمــالات التلــوث 

إلى التـزام الـدول بالامتنـاع       " قانونية استخدام الأسلحة النوويـة    " بشأن   ١٩٩٦فتواها الصادرة عام    
ــه التلــوث الجــوي       ــاجم عــن التلــوث العــابر للحــدود، ومن . )٥(عــن التــسبب بــضرر بيئــي جــسيم ن

ية قد تنجم عنـها آثـار مباشـرة علـى بيئـة الغـلاف        يخفى أن الحوادث التي تقع في المنشآت النوو        ولا
 وتــشيرنوبل في ١٩٧٩عــام         الجــوي، كمــا تجلــى في حــادثي مفــاعلي جزيــرة ثــري مايــل في  

، فــضلاً عــن الأضــرار الــتي لحقــت بمحطــة فوكوشــيما للطاقــة النوويــة جــراء الزلــزال المــدمر ١٩٨٦
الحـدث الـذي يـشكل مثـار قلـق بـالغ            ، وهـو    ٢٠١١مـارس   / آذار ١١والتسونامي اللـذين وقعـا في       

طـاحونتي اللبـاب    وفي الآونـة الأخـيرة، أصـدرت المحكمـة حكمـاً في قـضية               . للمجتمع الدولي اليـوم   
، أشـارت فيـه جزئيـاً       ٢٠١٠أبريـل   / نيـسان  ٢٠في  )  أوروغـواي  -الأرجنـتين   (على نهر أوروغواي    

__________ 

)٢ ( Reports of International Arbitral Awards, vol. 3, pp. 1907 ff (Award of 1941) . يشير الجزء الذي يتكرر اقتباسه
من التحكيم إلى أنه ليس من حق أي دولة أن تستخدم أو تسمح باستخدام أراضيها على نحو يلحق ضرراً جراء                    

لمـسألة عواقـب وخيمـة      الأدخنة بأراضي طرف آخر أو ممتلكاته أو الأشخاص المقيمين فيها، عندما يترتـب علـى ا               
 .١٩٦٥المصدر نفسه، الصفحة " ويتسنى إثبات الضرر بأدلة واضحة ومقنعة

؛ ١٩٥٤في عـام  )  الولايـات المتحـدة  -اليابـان  ) (Lucky Dragon No.5(انظـر مـثلاً حـادث دايغـو فوكوريومـارو       ) ٣(
Shigeru Oda, “The Hydrogen Bomb Tests and International Law”, Die Friedenswarte, vol. 53, 1956; L.F.E. 

Goldie, “A General View of International Environmental Law”, in A.C. Kiss, ed., The Protection of the 

Environment and International Law, Workshop 1973, The Hague Academy of International Law, 1975, pp. 

72-73. 
)٤ ( Nuclear Tests case (Australia v. France) (Interim Measure) 1973 ICJ Reports 99; (Jurisdiction) 1974 ICJ 

Reports 253; (New Zealand v. France) (Interim Measures) 1973 ICJ Reports 135: (Jurisdiction) 1974 ICJ 

Reports 457. 
وجـود التـزام عـام بـأن تكفـل        "ة في فتواهـا إن      قالـت المحكم ـ  . ١٩٩٦ لعام   ٢٤١تقارير محكمة العدل الدولية رقم       ) ٥(

الدول احترام الأنشطة الخاضعة لولايتها ورقابتها باحترام بيئة الـدول الأخـرى أو المنـاطق الأخـرى غـير الخاضـعة                     
 ".قد أصبح جزءاً من مجموعة قواعد القانون الدولي المتعلقة بالبيئةلولايتها الوطنية، 
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ومن القـضايا الأخـرى    . )٦()لمائية للنهر في الحدود المتعلقة بالبيئة ا    (إلى مسألة التلوث الجوي المزعوم      
 )إكوادور ضد كولومبيـا (رش مبيدات الحشرات من الجو    التي قد تتناول أيضاً هذا الموضوع قضية        
معـايير  وقد أثارت قضية منظمـة التجـارة العالميـة بـشأن            . التي تنظر فيها محكمة العدل الدولية حالياً      

مــسألة هامــة بــشأن مــدى توافــق القــوانين  ) ١٩٩٦ (يالولايــات المتحــدة للــبترين المعــدل والتقليــد 
مـع الأحكـام    )  في هـذه الحالـة     ١٩٩٠قانون الهواء النقـي للولايـات المتحـدة لعـام           (الداخلية لبلد ما    

ــة لمجموعــة الغــات  ــة /التجاري ــصلة   . )٧(منظمــة التجــارة العالمي وأخــيراً، قــد تكــون القــرارات ذات ال
  .)٨(ضاً في هذا الصددالصادرة عن المحاكم المحلية مفيدةً أي

  :وتشمل الممارسات ذات الصلة سواء في إطار معاهدات أو خارجها، ما يلي  -٤

، ١٩٧٩(اتفاقية اللجنة الاقتصادية لأوروبا بشأن التلوث الجـوي البعيـد المـدى عـبر الحـدود                  •
؛ البروتوكـول المتعلـق     )١٩٨٤(؛ بروتوكول الرصـد والتقيـيم       )١٩٨٣دخلت حيز النفاذ في     

ــروجين   )١٩٨٥(يــــت بالكبر ــيد النتــ ــات أكاســ ــق بانبعاثــ ــول المتعلــ ؛ )١٩٨٨(؛ البروتوكــ
؛ البروتوكـول المتعلـق بالكبريـت       )١٩٩١(البروتوكول المتعلق بالمركبـات العـضوية المتطـايرة         

؛ بروتوكول أرهـوس المتعلـق   )١٩٩٨(؛ بروتوكول آرهوس المتعلق بالمعادن الثقيلة   )١٩٩٤(
المتعلــق بالحــد مــن الــتحمض واتخــام الميــاه وتوكــول غوتنبــورغ بالملوثــات العــضوية الثابتــة؛ بر

 ؛)١٩٩٩ (بالمغذيات وطبقة الأوزون الأرضية
 ؛)١٩٨٥(اتفاقية فيينا لحماية طبقة الأوزون  •
 ؛)١٩٨٧(بروتوكول مونتريال المتعلق بالمواد المستنفدة لطبقة الأوزون  •
 ؛)١٩٨٨/٢٠٠١(الكبيرة التوجيه الصادر عن المجلس الأوروبي بشأن مصادر الاحتراق  •
 ؛)١٩٩١(الاتفاق بين الولايات المتحدة وكندا بشأن جودة الهواء  •
 ؛)١٩٩٢(اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ  •
 ؛)١٩٩٧(بروتوكول كيوتو الملحق بالاتفاقية الإطارية  •

__________ 

ــة رقــم   ) ٦( أثــيرت المــسألة خــلال المرافعــات  . ٢٦٤-٢٦٣، الفقرتــان ٢٠١٠ لعــام ٧٥ تقــارير محكمــة العــدل الدولي
 .Pulp Mills case (Argentina v. Uruguay), Oral proceedings, 2006/47, paras. 22, 28 & 34: الشفوية، انظر

)٧ ( United States – Standards for Reformulated and Conventional Gasoline, Report of the Appellate Body, 29 

April 1996, WT/052/8, pp. 16-17; Shinya Murase, “Unilateral Measures and the WTO Dispute Settlement”, 

Simon S.C. Tay & Daniel C. Esty, eds., Asian Dragons and Green Trade, Times Academic Press, 1996, pp. 

137-144. 
أبريـل  / نيـسان ٢، قـرار المحكمـة العليـا للولايـات المتحـدة في      لة حماية البيئـة ماساشوستس ضد وكا  انظر مثلاً قضية     ) ٨(

٢٠٠٧) 549 U.S. 497; 127 S. Ct. 1438; 2007 U.S. LEXIS 3785 (     وكان يتعلق جزئيـاً بالتزامـات معينـة لوكالـة
 .حماية البيئة تجاه تنظيم انبعاثات غازات الدفيئة
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 ؛)٩()٢٠٠٢(اتفاق رابطة أمم جنوب شرق آسيا بشأن التلويث الضبابي عبر الحدود  •
 ؛)١٠()١٩٧٢(كهولم الخاص بالبيئة البشرية وإعلان ست •
 ؛)١١()١٩٨٧(معهد القانون الدولي، القرار المتعلق بالتلوث الجوي عبر الحدود  •
 ؛)١٩٩٢(إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية  •
مشاريع مواد لجنة القـانون الـدولي بـشأن منـع الـضرر العـابر للحـدود النـاجم عـن أنـشطة                    •

 ؛)٢٠٠١(خطرة 
ريع مبادئ لجنة القانون الدولي بشأن توزيع الخسارة في حالـة الـضرر العـابر للحـدود                 مشا •

  ).٢٠٠٦ (الناجم عن أنشطة خطرة

وتندرج الأسـس المنطقيـة للمـشروع المقتـرح الرامـي إلى تـدوين القـانون الـدولي وتطـويره                   -٥
الاتفاقيـات القائمـة   أولاً وقبـل كـل شـيء، مـن الـضروري سـد الثغـرات في                : تدريجياً في ثلاثة أبعاد   

وبغض النظر عن عدد الاتفاقيات ذات الـصلة، فهـي لا تـزال مجـرد مـزيج               . المتعلقة بالغلاف الجوي  
من الصكوك التي تغطي مناطق جغرافية معينة وتشمل طائفة محـدودة مـن الأنـشطة المنظمـة والمـواد                   

غلاف الجوي الـتي تتطلـب      وللنهج التراكمي قيوده الخاصة من حيث حماية ال       . )١٢(الخاضعة للمراقبة 
بحكم طبيعتها معالجة تتميز بالشمولية في شكل اتفاقية إطارية يمكن أن تغطـي الطيـف الكامـل مـن                   

وبالتالي فإن هذا المقترح يتـوخى      . المشاكل البيئية المتعلقة بالغلاف الجوي على نحو شامل ومنهجي        
__________ 

 .لم يدخل الاتفاق حيز النفاذ بعد ) ٩(
تتحمل الدول، وفقاً لميثاق الأمم المتحـدة ومبـادئ القـانون الـدولي،     " من إعلان ستكهولم على أن    ٢١لمبدأ  ينص ا  ) ١٠(

مسؤولية سير الأنشطة الخاضعة لولايتها ورقابتها، على نحـو لا يلحـق ضـرراً ببيئـة الـدول أو المنـاطق الواقعـة                       ... 
 L. Sohn, “The Stockholm Declaration on the Human Environment”, 14". خـارج حـدود ولايتـها الوطنيـة    

Harvard International Law Journal 423 (1972). 
يترتب على الدول، في إطار ممارسة حقها السيادي في استغلال مواردها وفقـاً             : " من القرار على أنه    ٢تنص المادة    ) ١١(

لة لضمان أن لا تـؤدي أنـشطتها أو الأنـشطة           لسياساتها الإنمائية الخاصة، واجب اتخاذ جميع التدابير الملائمة والفعا        
 ".الجارية ضمن نطاق ولايتها أو تحت رقابتها، إلى التسبب بتلوث جوي عبر الحدود

الكربـون  "و" الأوزون التروبوسـفيري    "  ظهرت أدلة علمية متزايدة خلال الـسنوات الأخـيرة تثبـت أن مـا يُـسمى ب                 ) ١٢(
وفيمـا  . وي اللتان تهددان مباشرة جودة الهواء وتسببان تغير المناخ        هما المادتان الموجودتان في الغلاف الج     " الأسود

 في  ٦٠يتعلق بتغير المناخ، يُقال إن غازات الدفيئـة المحـددة في الاتفاقيـة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ مـسؤولة عـن                          
بـين التلـوث    الصلة  ويثبت ذلك بوضوح    .  في المائة من المسؤولية    ٤٠المائة فقط، فيما تتحمل هاتان المادتان نسبة        

الجوي عبر الحدود وتغير المناخ، كما يُظهر الثغرة القائمة في نظام المعاهدات الحالي والتي يتعين سدها عن طريـق                   
انظـر دراسـة برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة بعنـوان        . وضع اتفاقية شاملة متعـددة الأطـراف بـشأن الغـلاف الجـوي      

تقيـيم متكامـل للكربـون الأسـود     : اخ في الأمد القريب وتحـسين جـودة الهـواء    المقاييس اللازمة للحد من تغير المن     "
ومن الجدير بالإشارة أيضاً، على سبيل المثال، ما تقاسيه ). في طور الإصدار   (٢٠١١،  "والأوزون التروبوسفيري 

وهـو مـا يـشير    . المأوروبا في سبيل الوفاء بمعايير جودة الهواء من جراء الملوثات المنقولة من منـاطق أخـرى في الع ـ       
 .يمكن حلها بمنأى عن الأسباب والنتائج في الإطار العالمي إلى حقيقة أنه حتى مشاكل التلوث الجوي الإقليمي لا
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قـانون البحـار المتعلـق بحمايـة البيئـة          وضع صك مماثل للجزء الثاني عشر من اتفاقيـة الأمـم المتحـدة ل             
  .البحرية والحفاظ عليها

وثانياً، يُنتظر من اللجنة أن توفر مبادئ توجيهية للمواءمة والتنسيق مع أنظمـة المعاهـدات                 -٦
الأخرى الخارجة عن نطاق القانون البيئي الدولي، والتي قد تتعـارض مـع الاتفاقيـة المقترحـة خـلال                   

ــال والتن  ــذمــرحلتي الامتث ــواد المقترحــة     . )١٣(في ــضاً الإشــارة إلى أن مــشاريع الم ــاً، مــن المهــم أي وثالث
ستساعد على إتاحة الإطار اللازم لمواءمة القوانين والأنظمـة الوطنيـة مـع القواعـد والمعـايير الدوليـة             

ورابعـاً، يؤمـل أن يـؤدي       . والممارسات والإجراءات الموصى باتباعها في مجال حماية الغلاف الجوي        
روع المقتــرح إلى وضــع مبــادئ توجيهيــة بــشأن آليـات وإجــراءات التعــاون بــين الــدول بهــدف  المـش 

  .تيسير بناء القدرات في ميدان حماية الغلاف الجوي على الصعيدين العالمي وعبر الحدودي

 مـن  ١فالمـادة   . ومن المهـم التمييـز بوضـوح بـين مفهـومي الغـلاف الجـوي والمجـال الجـوي                    -٧
 بشأن الطيران المدني الدولي تعيد تأكيد قاعـدة القـانون الـدولي العـرفي            ١٩٤٤م  اتفاقية شيكاغو لعا  

ومـع أن   ". للدول سيادة كاملة وحصرية على المجال الجوي فوق أراضي كل منها          "التي تقضي بأن    
المبادئ القانونية والقواعـد والأنظمـة المتوخـاة في مـشاريع المـواد المقترحـة ربمـا تنطبـق بـشكل أكـبر                

ــة تُجــرى علــى  علــى أنــش ــة، فقــد تُجــرى هــذه    الأرضطة معين ــة للدول ــة الإقليمي  وفي نطــاق الولاي
ومن الملائم، في هذا السياق، أن تجدد     . )١٤(الأنشطة في أوضاع معينة في المجال الجوي للدولة المعنية        

لحالي وتجدر الإشارة إلى أن المشروع ا. مشاريع المواد تأكيد سيادة الدولة على مجالها الجوي الوطني   
لا يرمي بأي شكل من الأشكال إلى التأثير على المركز القانوني للمجال الجوي علـى النحـو الـذي                   

  .يحدده القانون الدولي حالياً

فقـد  . كما أن هذا المشروع ليس تكراراً للعمل السابق الـذي أنجزتـه لجنـة القـانون الـدولي        -٨
، ومـشاريع مبـادئ     ٢٠٠١حدود، في عام    اعتمدت اللجنة مشاريع مواد بشأن منع الضرر العابر لل        

. ٢٠٠٦بشأن توزيع الخسائر في حالة الضرر العـابر للحـدود النـاجم عـن أنـشطة خطـرة، في عـام                       
غـير أن   . وكلاهما يتضمن أحكاماً هامة يمكن أن تنطبق على الأضرار الـتي تلحـق بـالغلاف الجـوي                

__________ 

 Perspectives from International Economic Law on Transnational Environmental“ انظــر شــينيا مــورازي، ) ١٣(

Issues”, Recueil des cours de l’Académie de droit international de La Haye, vol. 253, 1995, pp. 283-431. 
وقد ". الحماية البيئية " بشأن الطيران المدني الدولي عنوان       ١٩٤٤يحمل المرفق السادس عشر لاتفاقية شيكاغو لعام         ) ١٤(

ــذ عــام     ــدولي من ــشأن  ١٩٨٠وضــعت منظمــة الطــيران المــدني ال ــات محركــات الطــا  " قواعــد ب ئرات معــايير انبعاث
أقصى قدر ممكن من التوافق بين التطوير المأمون والمنتظم لصناعة الطيران           "بهدف تحقيق   " والممارسات الموصى بها  

وتـنص معـايير    ). ٢، الفقـرة    ١١-١٨قـرار جمعيـة منظمـة الطـيران المـدني الـدولي أ            " (المدني وجـودة البيئـة البـشرية      
الجـزء  (وشهادات الانبعاثـات    ) الجزء الثاني (ر، الوقود المنبعث    الانبعاثات المذكورة على قواعد تنظم، في جملة أمو       

 .، بما في ذلك الحدود المطبقة للدخان وبعض الجزئيات الكيميائية المعينة)الثالث
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) غطيـة جميـع أنـواع الـضرر البيئـي     إذ ترمـي إلى ت   (نطاق انطباق هذه المشاريع واسع جداً مـن جهـة           
إذ تركز على المسائل المتعلقة بمنع الأضـرار وتوزيـع الخـسائر الناجمـة              (ومحدود جداً من جهة أخرى      

وبما أنهـا لا تتنـاول بـصورة كافيـة حمايـة الأحـوال           ). عن الأضرار والأنشطة الخطرة العابرة للحدود     
المـشكلة مـن منظـور شـامل ومنـهجي، مركـزةً في             الجوية بحد ذاتها، يُقترح أن تتصدى اللجنة لهـذه          

  .الوقت ذاته على الغلاف الجوي تحديداً

  الخصائص الفيزيائية للغلاف الجوي  -ثالثاً   
لكي يتسنى تحديـد تعريـف ونطـاق وأهـداف عمليـة التـدوين والتطـوير التـدريجي للقـانون                      -٩

ونيـة للغـلاف الجـوي، يـتعين أولاً         الدولي المتعلق بحماية الغلاف الجوي، وكذا توصـيف الحالـة القان          
  .فهم الهيكل الفيزيائي للغلاف الجوي وخصائصه

والمكونات الرئيسية لهـذه    . )١٥("مزيج من الغازات المحيطة بالأرض    "هو  " الغلاف الجوي "و  -١٠
، والأكـسجين   ) في المائـة   ٧٨,٠٨(النتـروجين   : في الغـلاف الجـوي هـي كالتـالي        ) ونسبها(الغازات  

، ) في المائــة ٠,٠٣(، وثــاني أكــسيد الكربــون   ) في المائــة٠,٩٣(، والأرغــون )ئــة في الما٢٠,٩٥(
ويوجـد الغـلاف الجـوي فيمـا يُـسمى          ).  في المائـة   ٠,٠١(بالإضافة إلى غـازات نـزرة قليلـة التركيـز           

ترتيبها من الطبقـة الـسفلى إلى الطبقـة         (وهو ينقسم عمودياً إلى أربعة مجالات جوية        . بالخلية الجوية 
علـى أسـاس خـصائص      ) التروبوسفير، والـستراتوسفير، والميزوسـفير، والغـلاف الحـراري        : هوالعليا  

  ).١انظر الشكل (درجات الحرارة 
  

__________ 

)١٥ ( Oxford Advanced Learner’s Dictionary, seventh edition, Oxford University Press, 2005. 
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  )١الشكل (

  طبقات الغلاف الجوي
  

  

  

  

  

  

  

  
  
 في  ٨٠ وتتركـز قرابـة   . وكلما ازداد الارتفاع، قل تركيز الغازات تدريجياً في الغـلاف الجـوي             -١١

وتُعـدّ  .  في المائـة منـها في طبقـة الـستراتوسفير    ٢٠وائية في طبقة التروبوسـفير، ونحـو     المائة من الكتلة اله   
الطبقــة "نـسب معظــم الغــازات مــستقرة في هــاتين الطبقــتين اللـتين يُــشار إليهمــا علميــاً بــالجمع باســم   

 كيلــومتراً، ويُفــرّق بينــها وبــين  ٥٠، وهــي تمتــد إلى ارتفــاع متوســطه  "الــسفلى مــن الغــلاف الجــوي 
ويتحرك الغـلاف الجـوي ويـدور حـول الأرض في حركـة معقـدة               ". لطبقة العليا من الغلاف الجوي    ا"

كما تؤثر جاذبية كل من الشمس والقمـر علـى حركـة الغـلاف الجـوي                . )١٦("الدورة الجوية "تُسمى  
  .)١٧("المد والجزر الجويين"مثيرةً ما يُعرف باسم حركة 

  

__________ 
)١٦ ( Gareth Jones, Alan Robertson, Jean Forbes and Graham Hollier, Collins Reference Dictionary of 

Environmental Science, Collins, 1990, p.40. 
)١٧ ( Michael Allaby, Dictionary of the Environment, third edition, New York University Press, 1989, 34..p 
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  )٢الشكل (
  مستويات الغلاف الجوي

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

والبيئتان البـشرية والطبيعيـة كلتاهمـا معرضـة للتـأثر سـلباً جـراء حـدوث تغـيرات معينـة في                       -١٢
السبب . )١٨(الجوي وهناك ثلاثة أسباب لها أهمية خاصة في تدهور الغلاف . أحوال الغلاف الجوي  

ن في التروبوســـفير والطبقـــة الـــسفلى مـــ) كالملوثـــات الجويـــة(الأول هـــو أن إدخـــال مـــواد ضـــارة 
والمـسببات الرئيـسية المـساهمة في تلـوث الجـو هـي       . الستراتوسفير يسبب تغيرات في الأحوال الجوية     

الأحمــاض، وأكاســيد النيتــروز، وأكاســيد الكبريــت، والانبعاثــات الهيدروكربونيــة، كثــاني أكــسيد   
زات ، أن تنقــل بــسرعة هــذه الغــا)١٩(ويمكــن للريــاح الأفقيــة القويــة، كالتيــارات الدافقــة. الكربــون

__________ 

 Hans-Jurgen Schlochauer, “Atmosphere, Protection”, in Rudolf Bernhardt, ed., Encyclopedia of Publicانظر  ) ١٨(

International Law, vol. 1, 1997, p. 290. 
تتحـرك حـول الطبقـة العليـا مـن      ) أي متدفقـة مـن الغـرب إلى الـشرق         (التيارات الدافقـة هـي ريـاح غربيـة الاتجـاه             ) ١٩(

 .اعة كيلومتراً في الس٧٢٠ و٢٤٠وتتراوح سرع هذه الرياح بين . التروبوسفير
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مـع أن النقـل العمـودي يـتم         (وتنشرها أفقياً في شتى أنحـاء المعمـورة، بعيـداً عـن مـصادرها الأصـلية                 
مركبات الكلوروفلوركربـون والهالونـات المنبعثـة في الطبقـات         والسبب الثاني هو أن     ). ببطء شديد 

ذه الطبقـة،   وتحتـوي ه ـ  . العليا من التروبوسفير والستراتوسفير يمكن أن تسبب تآكل طبقة الأوزون         
ويتركـز  . كما يـوحي اسمهـا، علـى كميـات كـبيرة مـن الأوزون، الـذي هـو نـوع مـن الأكـسجين                       

ويبلـغ تركيـزه الأقـصى      ( كيلـومتراً    ٤٠ و ١٥الأوزون بشكل رئيسي علـى ارتفاعـات تتـراوح بـين            
وطبقة الأوزون هي التي ترشح الأشعة فوق البنفسجية الـصادرة          ).  كيلومتراً ٢٥-٢٠على ارتفاع   

أما السبب  . الشمس، وهي إشعاعات يمكن أن تسبب سرطان الجلد وغيره من الأضرار البليغة           عن  
الثالــث فهــو أن الــتغيرات الــتي تطــرأ علــى تركيبــة التروبوســفير والطبقــة الــسفلى مــن الــستراتوسفير 

ت فالسبب الرئيسي لتغير المناخ الناجم عن أنشطة الإنسان هـو زيـادة الغـازا             . تؤدي إلى تغير المناخ   
ــتررة ــون،      ،ال ــات الكلوروفلوركرب ــان، ومركب ــروز، والميث ــون، وأكــسيد النيت ــاني أكــسيد الكرب  كث

وتـــؤثر الظـــروف الـــسائدة في  . )٢٠("غـــازات الدفيئـــة"والأوزون التروبوســـفيري، المعروفـــة باســـم 
التروبوسفير تأثيراً شديداً على الأحوال الجوية لسطح الأرض، بما في ذلك تشكل الغيوم والـضباب              

طبيعيـة،  " عمليـة تنظيـف   "وتُطرد معظم الغازات والهباء الجوي في التروبوسـفير مـن خـلال             . لمطروا
  .غير أن تغير المناخ يحدث عندما تطغى الانبعاثات على هذه العملية

 أي التلــوث الجــوي -وهــذه المــسائل الدوليــة الرئيــسية الــثلاث المرتبطــة بــالغلاف الجــوي    -١٣
، مـع   )٢١(التروبوسـفير والـستراتوسفير    تتعلق جميعهـا بطـبقتي       - المناخ   واستنفاد طبقة الأوزون وتغير   

أما الطبقة العليا مـن الغـلاف الجـوي،        . أن العوامل المساهمة الرئيسية قد تختلف من حالة إلى أخرى         
في المائة من مجموع الكتلة الهوائية، فهـو         ٠,٠٠٠٢أي الميزوسفير والترموسفير، الذي يشكل قرابة       

اً يُــذكر في ســياق المــشاكل البيئيــة قيــد النظــر، ناهيــك عــن المنــاطق الواســعة في الفــضاء  لا يــثير قلقــ
  .الخارجي الخالية من الهواء

  المسائل القانونية التي تستدعي النظر فيها  - رابعاً   
يُتوخى أن تكون المحـصلة النهائيـة لهـذا المـشروع مجموعـةً شـاملة مـن مـشاريع المـواد                       - ١٤

الجزء الثاني عـشر مـن اتفاقيـة الأمـم          ويمكن اتخاذ   .  بحماية الغلاف الجوي   لاتفاقية إطارية تعنى  
 والحفاظ عليها مثالاً للشكل الذي يمكن أن        المتحدة لقانون البحار بشأن حماية البيئة البحرية      

__________ 

مــع ذلــك توصــل العلمــاء في الــسنوات الأخــيرة إلى أن مــسؤولية تغــير المنــاخ تقــع أيــضاً علــى الكربــون الأســود      ) ٢٠(
 .١٢انظر الحاشية . والأوزون التروبوسفيري

)٢١ ( Alexandre Kiss and Dinah Shelton, International Environmental Law, 3rd ed., pp. 556-562 (Chapter 12, 

“Atmosphere, Stratosphere and Climate”). 
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وتشمل المسائل القانونية اللازم تناولهـا، في جملـة         . تُصاغ على غراره مشاريع المواد المذكورة     
  :يأمور، ما يل

 يتعين على اللجنة، قبل العكوف علـى صـياغة المبـادئ والقواعـد المتـصلة                )التعريف(  - ١٥
 أو الكتلـة    - فـالغلاف الجـوي     . بحماية الغلاف الجوي، أن تضع تعريفـاً للغـلاف الجـوي أولاً           

 هو مزيج من الغازات التي تحيط بالأرض، ومعظمها يوجـد في طـبقتي التروبوسـفير                - الهوائية  
وقد يلـزم أيـضاً التطـرق لـيس فقـط إلى التركيبـة الفيزيائيـة للغـلاف الجـوي،                   . يروالستراتوسف

ــز التعريــف بوضــوح أيــضاً بــين  . وإنمــا أيــضاً إلى دوره كوســيط لنقــل الملوثــات ويــتعين أن يميّ
  .  تعريف الغلاف الجوي وتوضيح الفرق بينه وبين الجويمفهوم المجال

ــدى توضــيح نطــا  )النطــاق(  - ١٦ ــواد    ينبغــي أولاً، ل ــشروع، توضــيح أن مــشاريع الم ق الم
المقترحة تتناول حصراً الأضرار الناجمة عن أنشطة الإنسان، وبالتـالي فـإن نطاقهـا لـن يـشمل                  

مـا لم يكـن تفاقمهـا ناجمـاً     (مثلاً الأضرار الناجمة عن الفورات البركانية والرمـال الـصحراوية     
 بوضوح إلى ما تلزم حمايته، أي إلى        وثانياً، ينبغي أن تشير مشاريع المواد     ). عن نشاط بشري  

وثالثــاً، مــن الــضروري الإشــارة إلى . البيئــتين الطبيعيــة والبــشرية، وإلى الــصلة الوثيقــة بينــهما
مختلف طرائق إلحاق الأضرار البيئيـة بـالغلاف الجـوي، والـتي تتمثـل إحـداها في إدخـال مـواد                     

  . ركيبة الغلاف الجويفي الغلاف الجوي، وتتمثل أخرى في تغيير موازين ت) ضارة(

كوحـدة   يقتضي الغـلاف الجـوي، بـسبب طابعـه الـدينامي المتقلـب، تناولـه             )الهدف(  - ١٧
الاسـتجابات القانونيـة    طرائـق   فمع التـسليم بـاختلاف      .  لأغراض الحماية البيئية    واحدة شاملة

لإطـار  بين التلوث الجوي عبر الحدود والمشاكل الجوية العالمية، يـتعين تنـاول كليهمـا ضـمن ا                
ــدوين والتطــوير        ــوظيفي للغــلاف الجــوي لأغــراض الت ــوم ال ــسه اســتناداً إلى المفه ــانوني نف الق

وبعبـارة أخـرى، ينبغـي تنـاول الغـلاف الجـوي            . التدريجي للقانون الدولي المتصل بهذه المسألة     
  .من منظور شامل لأغراض حمايته البيئية

يم علـى الأقـل يمكـن اعتبارهـا      هنـاك خمـسة مفـاه      )المركز القـانوني للغـلاف الجـوي      (  - ١٨
الفــضاء، والمــوارد الطبيعيــة المتبادلــة أو  : ذات صــلة بــالمركز القــانوني للغــلاف الجــوي، وهــي 

المــــصالح (المــــشتركة، والممتلكــــات المــــشتركة، والتــــراث المــــشترك، والــــشواغل المــــشتركة  
نطباقـه  وينبغي تناول كـل مفهـوم مـن هـذه المفـاهيم بعنايـة مـن حيـث مـدى ا                    . )٢٢()المشتركة

__________ 
)٢٢ ( Alan E. Boyle, “International Law and the Protection of the Global Atmosphere: Concepts, Categories and 

Principles”, Robin Churchill & David Freestone, eds., International Law and Global Climate Change, 1991, 

pp. 7-19; See also Jutta Brunnée, “Common Areas, Common Heritage, and Common Concern”, in Daniel 

Bodansky, Jutta Brunnée & Ellen Hey, eds., Oxford Handbook of International Environmental Law, 2007, 

pp. 550-573. 
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فقد تودّ الدول مـثلاً إعـادة تأكيـد سـيادتها علـى الغـلاف الجـوي                 . على حماية الغلاف الجوي   
  . أعلاه٧الموجود ضمن مجالها الجوي للأغراض المذكورة في الفقرة 

دى انطبــاق المبــادئ يــتعين النظــر في مــ) المبــادئ الأساســية لحمايــة الغــلاف الجــوي(  - ١٩
الالتزامات العامة للـدول بحمايـة الغـلاف الجـوي، التزامـات            : تاليةالمعروفة، بما فيها المبادئ ال    

مبــدأ الــدول إزاء غيرهــا مــن الــدول بعــدم التــسبب في إلحــاق ضــرر بــالغ بــالغلاف الجــوي،     
لولايـة  "رة الغير، مـن حيـث انطباقـه علـى الأنـشطة الخاضـعة              استعمال الملك الخاص دون مض    

، ومبــدأ التنميــة الإنــصافلــدول بالتعــاون، ومبــدأ ، والالتزامــات العامــة ل"الدولــة أو رقابتــها
   . متمايزةإن كانتالمستدامة، والالتزامات المشتركة 

ــة الغــلاف الجــوي   (  - ٢٠ ــة والتحــوط لحماي ــدابير الوقاي ــسائل المعلقــة في هــذا   ): ت مــن الم
الجديـد نـسبياً، ونـوع    " التحـوط "التقليـدي ومبـدأ    " الوقايـة "المشروع مسألة التمييز بين مبدأ      

فالتــدابير الوقائيــة ينبغــي اتخاذهــا عنــدما يكــون الــضرر المحتمــل منظــوراً علــى . لعلاقــة بينــهماا
أســاس علاقــات ســببية وأدلــة واضــحة، أمــا التــدابير التحوطيــة فيــتعين اتخاذهــا عنــدما يكــون   

  .وسيكون لتقييم الأثر البيئي أهمية حاسمة في ظروف معينة. الضرر غير مؤكد إلى حد بعيد

ينبغـي تنفيـذ الالتزامـات المنـصوص عليهـا مـن خـلال القـوانين                ):  الالتزامـات  تنفيذ(  - ٢١
ولطالما كانت التدابير الداخلية الانفرادية وتأثير تطبيقها خـارج الحـدود           . الداخلية لكل دولة  

ــدولي    ــي ال ــانون البيئ ــة مــسائل حــساسة في الق ــال دور المنظمــات   . الإقليمي وينبغــي عــدم إغف
كما سـيكون لمـسائل التعـارض والتنـسيق مـع           .  الأطراف في هذا الصدد    الدولية المعنية ومؤتمر  

  .قانون التجارة أهمية خاصة أيضاً

ينبغــي استكــشاف جميــع المــسائل المتعلقــة بــالإجراءات المنــشودة  ): آليــات التعــاون(  - ٢٢
  .للتعاون التقني وغيره من أشكال التعاون والتدابير اللازمة لبناء القدرات

ينبغــي، في جملــة أمــور، تنــاول مــسائل الإشــعارات، وتبــادل ): جرائيــة للامتثــالالقواعــد الإ(  -٢٣
  .المعلومات، والتشاور، ونُظم الإبلاغ، واستعراض التعهدات، وإجراءات التعزيز والإنفاذ

من المـسائل الفائقـة الأهميـة الـتي لا بـد مـن تناولهـا فيمـا يتـصل                    ): المسؤولية والتبعات القانونية  (  -٢٤
إسناد المسؤولية، وإيلاء العناية  : ، المسائل التالية  ٢٣ إلى   ١٩الدول بموجب الفقرات السابقة من      بالتزامات  

  .الواجبة، وتحمل التبعات عن الأنشطة الشديدة الخطورة، والمسؤولية المدنية

ــسوية المنازعــات (  - ٢٥ ــسوية     ): ت ــة مــن هيئــات ت ــسليم بالطــابع الخــاص لكــل هيئ مــع الت
، والمقبوليــة  المــسائل ذات الطــابع العــام، كالاختــصاص القــضائي    المنازعــات، يــتعين تنــاول  

  . والدليل العلميوالصفة،
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  النهج الأساسية  - خامساً  
 الــدولي، في التــدوين والتطــوير التــدريجي للقــانونلــن تخــوض اللجنــة، المكلفــة بعمــل   - ٢٦

ال، مثـار  فلـئن كـان موضـوع تغـير المنـاخ، علـى سـبيل المث ـ             . المسائل الـسياسية بـشكل مباشـر      
جدل سياسي وسياساتي محتدم في كثير من الأحيان، فإن اللجنة المؤلفـة مـن خـبراء قـانونيين،                 

المتصلة بحماية الغلاف الجوي، بـدلاً مـن الخـوض في           القانونية  لن تتناول إلا المبادئ والقواعد      
سقة الـتي  وبذلك ستقوم اللجنة بجمع الأطر القانونية غير المن. وضع مقترحات السياسة العامة  

 في مدونــة  بــصورة منطقيــةأنــشئت حــتى الآن لتنــاول مــشاكل جويــة محــددة فقــط وصــوغها  
والمرجو أن يرسي هذا التوليـف الأسـس اللازمـة لوضـع اتفاقيـة مقبلـة                . واحدة تتسم بالمرونة  

تغطي المسائل الجوهرية وتساعد بذلك الدول والمنظمات الدوليـة والمجتمـع المـدني عامـةً علـى         
  .نعكاسات القانونية لأنشطة كل جهة منها في هذا المجالتوضيح الا

ومــن المهــم أن تنظــر اللجنــة في المبــادئ والقواعــد القانونيــة المتعلقــة بالموضــوع ضــمن إطــار     -٢٧
النـاجم عـن نُهـج      " التجزئـة "ويعـني ذلـك أن تقـاوم اللجنـة في عملـها الميـل إلى                . القانون الـدولي العـام    

وبعبــارة أخــرى، ينبغــي أن يُنظــر إلى المبــادئ . لــى القــانون البيئــي الــدوليالمهيمنــة ع" فــرادى المــسائل"
والقواعد القانونية المتعلقة بالغلاف الجوي من حيـث صـلتها بمـذاهب القـانون الـدولي العـام وسـوابقه                    

كما يعني ذلك أن يتسع نطـاق عمـل اللجنـة ليـشمل تطبيـق مبـادئ القـانون                   . القضائية، قدر الإمكان  
  . وقواعده على شتى جوانب المشاكل المتعلقة بحماية الغلاف الجويالدولي العام

  التعاون مع الهيئات الأخرى  - سادساً  
يمكن وضع تصورات عديدة للتعاون مع الهيئات الأخرى في مجال إجـراء الدراسـات                - ٢٨

دأبـت رابطـة القـانون الـدولي،        وقـد   . وصياغة مشاريع المـواد المتعلقـة بحمايـة الغـلاف الجـوي           
وقـد أجـرى    .  جهات أخرى، على إجـراء عـدد مـن الدراسـات المتعلقـة بهـذا الموضـوع                 نضم

 في المــستقلين لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــةالكاتــب مــشاورات أوليــة غــير رسميــة مــع الخــبراء 
موئل  في   ٢٠١١يوليه  /كما عقد مشاورات أولية في تموز     .  بنيروبي ٢٠١١يناير  /كانون الثاني 

براء المنظمــات البيئيــة الدوليــة الــتي يقــع مقرهــا في جنيــف، ومــع   مــع خــالبيئــة الــدولي بجنيــف
  .فاقات البيئية المتعددة الأطرافأمانات العديد من الات
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  المرفق جيم

  بيق المؤقت للمعاهداتالتط    
  )السيد جيورجيو غايا(

  مقدمة    
يتبين من الأحكام التعاهدية المتعلقة بتطبيق المعاهدات التي تضمها وجود تنوع بشأن هذه               -١

  .الأحكام
تـدخل  "     ،)١(١٩٦٩ من اتفاقية فيينـا لقـانون المعاهـدات لعـام         ٢٤ من المادة    ١وفقاً للفقرة     

 اللـذين تتفـق عليهمـا الـدول     يفية وفي التاريخ اللذين تنص عليهما المعاهدة، أوالمعاهدة حيز النفاذ بالك  
في حالـة عـدم     " من هذه المـادة نفـسها قاعـدة تكميليـة تـنص علـى أنـه                  ٢؛ وتورد الفقرة    "المتفاوضة

وجود مثل هذا النص أو الاتفاق، تدخل المعاهدة حيز النفاذ فور ثبوت الرضا بالارتبـاط بالمعاهـدة              
ومن الواضح أن التطبيق المؤقت للمعاهدة، الذي تناولته المـادة          ".  إلى جميع الدول المتفاوضة    بالنسبة
ومـن  . ٢٤ من اتفاقية فيينا، يتعلق بتطبيـق المعاهـدة قبـل بـدء نفاذهـا بـالمعنى المقـصود في المـادة                       ٢٥

  .الواضح بالمثل أن التطبيق المؤقت هو درجة أقل من بدء نفاذ المعاهدة
ــد يعتمــد علــى عــدد مــن الأســباب    والاهتمــام    ــق المعاهــدة ق ــهوض بتطبي أحــد هــذه  . بالن

وعلـى  . الأسباب هو الحاجة المتصوَّرة إلى التعامل على وجه الاستعجال مع مسائل تتناولها المعاهدة  
اتفاقيـة التبليـغ المبكـر      " المـسماة    ١٩٨٦سبيل المثال، فإن اتفاقية الوكالة الدولية للطاقة الذريـة لعـام            

، التي اعتُمدت في أعقاب حادث تشيرنوبيل، قد نـصت علـى التطبيـق              )٢("ع حادث نووي  عن وقو 
ويوجد سبب آخر للجوء إلى التطبيق المؤقت للمعاهدة هو تجنب خطـر          .  منها ١٣المؤقت في المادة    

ويمكن الاستشهاد علـى ذلـك بمثـال يُـستمد مـن      . حدوث تأخير لا موجب له في بدء نفاذ المعاهدة  
  .)٣( مكرراً الملحق بالاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان- ١٤البروتوكول رقم  من ٧المادة 

 مـن اتفاقيـة فيينـا أن التطبيـق المؤقـت للمعاهـدة يقـوم علـى اتفـاق الـدول                      ٢٥وترى المادة     
مؤقتـة بانتظـار     المعاهـدة أو جـزء منـها بـصورة       ييجـوز أن تـسر    " تـنص علـى أنـه        ١فـالفقرة   . المعنية

__________ 

 .٣٣١، الصفحة ١١٥٥، المجلد مجموعة المعاهدات المتحدة، الأمم ) ١(
 .٢٧٦، الصفحة ١٤٣٩، المجلد مجموعة المعاهداتتحدة،  المالأمم ) ٢(
 .٢٠٤، الرقم مجموعة المعاهدات، مجلس أوروبا، ٢٠٠٩مايو / أيار٢٧ستراسبورغ،  ) ٣(
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إذا ) ب (؛ أو إذا نـصت المعاهـدة علـى ذلـك        ) أ: (يـذ في إحـدى الحـالتين التـاليتين        دخولها حيـز التنف   
وتتعلـق الحالـة الأخـيرة باتفـاق موجَّـه تحديـداً       ." اتفقت الدول المتفاوضة على ذلـك بطريقـة أخـرى      

ــق ب    ــل البروتوكــول المتعل ــت، مث ــالتطبيق المؤق ــة    للأخــذ ب ــشأن التعريفــات الجمركي ــام ب ــاق الع الاتف
وتشير الحالة الأولى إلى اتفاق أيضاً؛ فعلى الرغم من التعبير عنه           . )٤(١٩٤٧ لعام   )لغاتا(والتجارة  

ويمكـن  . في معاهدة لم يبدأ نفاذها بعد، فإن هذا الاتفاق يعمل بصرف النظر عن بدء نفاذ المعاهدة               
تفاقيـة   مـن ا   ٢٤ مـن المـادة      ٤أن تُطبَّق على حكم في معاهدة يتعلق بالتطبيق المؤقت أحكام الفقـرة             

نصوص المعاهدة التي تنظم توثيق نـصها والتثبـت مـن رضـا الـدول الالتـزام       : "فيينا التي جاء فيها أن  
والأمـور  بها، وكيفية أو تاريخ دخولها حيـز التنفيـذ، والتحفظـات عليهـا، ووظـائف جهـة الإيـداع                     

" .خ اعتمـاد نـصها     اعتباراً من تاري   يالأخرى التي تثور حتما قبل دخول المعاهدة حيز التنفيذ، تسر         
  ).الخط المائل مضاف(
 مـن الاتفاقيـة     ٢٥ولا المـادة    " استخدام المـصطلحات  "ب  من اتفاقية فيينا المتعلقة      ٢لا المادة     -٢

وهـذا المـصطلح لم يُـستخدم في مـشاريع المـواد      ". التطبيـق المؤقـت   "نفسها تتضمنان تعريفاً لمصطلح     
لا بـد مـن تعريـف عناصـر التطبيـق المؤقـت مـن أجـل                 و. التي كانت قد أعدتها لجنة القـانون الـدولي        

الشروط المـسبقة   : تحديد آثاره القانونية والنظر في قضايا معينة لا تتناولها اتفاقية فيينا إلا جزئياً، أي             
  .وسيجري إيضاح هاتين المسألتين في الفقرات التالية. للتطبيق المؤقت وإنهاء هذا التطبيق

 هذه الورقة سوى المعاهدات المبرمة بين الـدول، بمـا في ذلـك              وتبسيطاً للتحليل، لا تبحث     -٣
بيــد أن . ١٩٦٩وهكــذا لا يُــشار هنــا إلاّ إلى اتفاقيــة فيينــا لعــام . المعاهــدات المنــشئة لمنظمــة دوليــة

مشاكل مماثلة تنشأ عنـد قيـام منظمـة دوليـة بـإبرام معاهـدة إمـا مـع الـدول أو مـع منظمـات دوليـة                            
 ليست سوى نص معـدل      ١٩٨٦ من اتفاقية فيينا لعام      ٢٥حظة أن المادة    ومن الجدير بالملا  . أخرى

  .١٩٦٩ من اتفاقية عام ٢٥لنص المادة 

  معنى التطبيق المؤقت    
لا يعــني بالــضرورة تحديــد أســاس التطبيــق المؤقــت في أحــد الاتفاقــات المبرمــة بــين دول أن   -٤

. الآثـار القانونيـة علـى اتفاقاتهـا    فالـدول قـد تُـضفي مجموعـة متنوعـة مـن             . الاتفاق له مضمون دقيق   
ومتى غاب تحديد دقيق لهذه الآثـار مـن جانـب أطـراف الاتفـاق، جـرى الإعـراب عـن آراء مختلفـة                        

  .بشأن معنى التطبيق المؤقت
ووفقــاً لأحــد الآراء، فــإن الــدول المعنيــة ملزَمــة بموجــب الاتفــاق بتطبيــق المعاهــدة بــنفس      

وحـسب هـذا الـرأي،    . نت المعاهـدة قـد دخلـت حيـز النفـاذ     الطريقة التي كانت ستطبقها بها لو كا   
__________ 

 .٣٠٨، الصفحة ٥٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة، ، ١٩٤٧أكتوبر / تشرين الأول٣٠جنيف،  ) ٤(
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والـسمة الرئيـسية الـتي يتـسم بهـا هـذا       . يمثل الاتفـاق علـى التطبيـق المؤقـت التزامـاً موازيـاً بالمعاهـدة          
  .الاتفاق هي وجود مرونة أكبر بشأن إنهائه

لا هـدة مـا،         ووفقاً للرأي المعارض فإن الدول المعنية، بموافقتها على التطبيـق المؤقـت لمعا              
فهي تعبر فقط عن نيتـها تطبيـق المعاهـدة علـى أسـاس أن الـدول المعنيـة                   . تكون ملزمة بتطبيق المعاهدة   
بيد أنه إذا لم تقم إحدى الدول بتطبيق المعاهـدة مؤقتـاً، فـإن ذلـك لـن                . الأخرى ستقوم بنفس الشيء   

أن تقـوم هـذه الـدول، لانعـدام         ويكون مـن المحتمـل      . يرتب عليها مسؤولية دولية إزاء الدول الأخرى      
وأحـد  . المعاملة بالمثل، بإنهاء التطبيق المؤقـت للمعاهـدة بالنـسبة إلى الدولـة الخارجـة عـن هـذا التطبيـق                    

الأسباب التي طُرحت لهذا الحل هو أن الاتفاق على التطبيق المؤقت يجوز أن يبرمه جهـاز مـن أجهـزة               
  .بموجب القانون الداخليالدولة ليست له سلطة إلزام الدولة بالمعاهدة 

ووفقاً له ففي حين أن الـدول       لا  . ويوجد رأي ثالث هو شكل مختلف من الرأي الثاني          
ــالتطبيق المؤقــت يمنحهــا الحــق في أن تتجاهــل      تكــون ملزَمــة بتطبيــق المعاهــدة، فــإن الاتفــاق المتعلــق ب

  .دلة بموجب القانون الدوليالالتزامات التي ربما تكون واقعة عليها في إطار علاقاتها المتبا
ويعتبر رأي رابع الاتفاق على التطبيق المؤقت مؤشـراً علـى أن بـدء نفـاذ المعاهـدة، عنـدما                      

وإلى أن يبـدأ سـريان المعاهـدة، لا تكـون الـدول المعنيـة       . يحدث وإذا حـدث فعـلاً، سـيكون رجعيـاً     
ن تُعتبَـر في خاتمـة المطـاف في حالـة           ملزَمة بهذه المعاهدة ولكنـها، إذا لم تمتثـل لأحكامهـا، تخـاطِر بـأ              

  .خرق للمعاهدة
 تتنـاول   معاهـدة ميثـاق الطاقـة     وقد صدرت في الآونـة الأخـيرة أربعـة قـرارات تحكـيم بـشأن                  -٥

ــادة     ــه في المـ ــق المؤقـــت المنـــصوص عليـ ــنى التطبيـ ــة معـ ــدة) ١(٤٥باستفاضـ ــن المعاهـ ــضية . )٥(مـ في قـ
 المعروضــة علــى المركــز الــدولي لتــسوية  ARB/05/18القــضية رقــم (‘ كارداســوبولوس ضــد جورجيــا’

ــتثمار   ــصادر في   )ICSID(منازعــات الاس ــرار التحكــيم ال ــوز٦، ق ــه/ تم ــة )٦(٢٠٠٧ يولي ، رأت محكم
ولكن التطبيق المؤقـت لمعاهـدة ميثـاق الطاقـة هـو            . يختلف عن بدء النفاذ   "التحكيم أن التطبيق المؤقت     

ــاً بمراعــاة الأحكــام  (، أي أنــه، )١(٤٥ عليــه كــل طــرف موقِّــع وذلــك في المــادة  ‘ يوافــق’مــسار  رهن
ووفقـاً لمحكمـة التحكـيم هـذه،        ). ٢٠٩الفقـرة   " (، يشكل هكذا مسألة التـزام قـانوني       )الأخرى للفقرة 

ينبغي تفسيرها على أنها تعني أن كل دولة موقِّعة ملزَمـة، حـتى            ) ١(٤٥اللغة المستخدمة في المادة     "فإن  
ثـاق الطاقـة، بــأن تطبّـق المعاهــدة بأسـرها كمـا لــو كـان ســريان       قبـل بـدء الــسريان الرسمـي لمعاهــدة مي   

__________ 

 كل طرف موقِّع على تطبيق هذه المعاهدة بصفة مؤقتة حتى دخولهـا  يوافق: "من المعاهدة على أنه ) ١(٤٥تنص المادة    ) ٥(
، وذلك بقدر ما لا يكون هذا التطبيق المؤقت متعارضاً مـع     ٤٤حيز النفاذ بالنسبة إلى هذا الطرف الموقِّع وفقاً للمادة          

 .١٠٠، الصفحة ٢٠٨٠، المجلد مجموعة المعاهدات، الأمم المتحدة، "دستوره أو قوانينه أو لوائحه
ــرار ) ٦( ــؤرخ   القـــــ ــضائي والمـــــ ــصاص القـــــ ــق بالاختـــــ ــوز٦ المتعلـــــ ــه / تمـــــ ــشبكي ٢٠٠٧يوليـــــ ــع الـــــ  :، الموقـــــ

http://ita.law.uvic.ca/documents/Kardassopoulos-jurisdiction.pdf. 
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ــدأ بالفعــل  ــه  ومــن). ٢١١الفقــرة " (المعاهــدة قــد ب يوجــد مــن الممارســة  " رأي محكمــة التحكــيم أن
الراسخة تماماً فيما يتصل بالتطبيق المؤقت للمعاهدات ما يكفي لتحقيق فهم مقبول بشكل عام لمـا                

  ).٢١٩الفقرة " (يعنيه هذا المفهوم
وأعربــت محــاكم التحكــيم عــن رأي مماثــل بــشأن معــنى التطبيــق المؤقــت في إطــار معاهــدة    

 رقـم  محكمـة التحكـيم الدائمـة   قـضية  (‘ يوكوس ضد الاتحاد الروسي ’ميثاق الطاقة وذلك في قضية      
AA28) PCA Case No. AA 227 (شركة فيتيران بيتروليوم المحدودة ضد الاتحـاد الروسـي   ’وقضية ‘

)PCA Case No. AA228(هالي إنتَربرايزس المحـدودة ضـد الاتحـاد الروسـي     ’، وقضية ‘)PCA Case 

No. AA 226 .(   فهذه القرارات الصادرة عن نفس الهيئة في نفـس اليـوم)نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٣٠
ــضية      )٧()٢٠٠٩ ــصادر في ق ــرار ال ــوَّلاً وباستحــسان الق ــست مط ــد اقتب كارداســوبولوس ضــد  ’، ق
المبــدأ القاضــي بــأن التطبيــق المؤقــت للمعاهــدة يــستتبع   " هــذه القــرارات كمــا أكــدت. ‘جورجيــا

  ). من هذه القرارات الثلاثة٣١٤الفقرة " (تعهدات ملزمة
ويُنتظر أن يؤدي إجراء تحليل متعمق للقرارات الدولية ولممارسات الدول إلى تمكـين لجنـة            

  .لمعاهداتالقانون الدولي من إيجاد افتراض بشأن معنى التطبيق المؤقت ل

  الشروط المسبقة للتطبيق المؤقت    
ــه بعــض الآثــار الهامــة فيمــا يخــص الــشروط       -٦ تعريــف معــنى التطبيــق المؤقــت للمعاهــدات ل

المسبقة، وهو مـا سـيلزم مناقـشته علـى أسـاس الاسـتنتاجات المتوصـل إليهـا حـول تعريـف التطبيـق                         
 إليهمـا أعـلاه، فلـن يكـون للاتفـاق علـى             فإذا أُخذ بـالرأي الثـاني أو بـالرأي الرابـع المـشار            . المؤقت

التطبيق المؤقت بصفته هذه أي أثر قـانوني ولا ينتَظـر أن يـثير أي سـؤال في إطـار القـانون الـداخلي                      
  .فيما يتعلق بسلطة إبرام المعاهدة

أما إذا حدث، على العكس من ذلك، أن نُظر إلى الاتفاق على التطبيـق المؤقـت علـى أنـه                      
نية ملزَمة بتطبيق المعاهدة، فإن القانون الـداخلي المتعلـق بـسلطة إبـرام الاتفاقـات                يعني أن الدول المع   

ــصبح وجيهــاً  ــة ي ــق المؤقــت     . التنفيذي ــرام اتفاقــات تــنص علــى التطبي ــة إب وتحظــر دســاتير دول معين

__________ 

)٧ ( Interim Awards on Jurisdiction and Admissibility of 30 November 2009,)      قـرارات التحكـيم المؤقتـة الـصادرة
 .www.arbitration.fr) صاص والمقبوليةبشأن الاخت
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ويحول دون تشبيه الاتفاقات المتعلقة بالتطبيق المؤقت بالاتفاقات التنفيذية ما تتمتـع            . )٨(للمعاهدات
  .به الاتفاقات الأولى من مرونة أكبر بخصوص إنهائها

وقد يـثير الـرأي الثالـث أيـضاً بعـض الأسـئلة بخـصوص القـانون الـداخلي المتعلـق بالـسلطة                         
المختصة بإبرام المعاهدات بالنظر إلى أن عدم الامتثال للالتزامات القائمة بموجب القانون الدولي لا              

  . الدولة التي أبرمت الاتفاق المتعلق بالتطبيق المؤقتيكون مطروحاً في إطار اختصاص سلطات

  إنهاء التطبيق المؤقت    
ما لم تنص المعاهدة أو تتفق الـدول  " من اتفاقية فيينا على أنه ٢٥ من المادة   ٢تنص الفقرة     -٧

المتفاوضة على خـلاف ذلـك، ينتـهي التنفيـذ المؤقـت لمعاهـدة أو لقـسم منـها بالنـسبة لدولـة مـا إذا                       
 المعاهدة مؤقتاً فيمـا بينـها برغبتـها في أن لا تـصبح        يالدول الأخرى التي تسر   ] هذه الدولة [أبلغت  

وتُبين الممارسة أن الدول تلجـأ أحيانـاً إلى إنهـاء التطبيـق المؤقـت دون أن تـذكر                  ". طرفاً في المعاهدة  
المطلـوب ذو أهميـة   وربما يرجع ذلـك إلى أن التحديـد   . تحديداً أنها تعتزم عدم الانضمام إلى المعاهدة  

ضئيلة بالنظر إلى أن الإخطار المقـدم مـن دولـة مـا بنيتـها عـدم الانـضمام إلى المعاهـدة لا يمنـع هـذه                           
  .الدولة نفسها من الانضمام لاحقاً إلى المعاهدة

وتتمثل إحدى المسائل التي قد يلزم تناولها فيما إذا كان ينبغي للدولة، قبل الإخطار بإنهاء                  -٨
والإشعار، وإن كان نـادر الحـدوث في مجـال الممارسـة، إلا أن لـه                . تقدم إشعاراً بذلك  الاتفاق، أن   

ميزة أنه يجعل من الممكن لجميع الأطراف في الاتفاق المتعلق بـالتطبيق المؤقـت للمعاهـدة إنهـاء هـذا                    
  .الاتفاق في وقت واحد

اضح أن التطبيق المؤقت    وعلى الرغم من أن اتفاقية فيينا لا تذكر الإشعار تحديداً، فمن الو             -٩
ويبـدو أن الأحكـام الـواردة في اتفاقيـة فيينـا بخـصوص              . ينتهي أيضاً عند دخول المعاهدة حيز النفاذ      

ويتـسم الأسـاس المطـروح في    . إنهاء المعاهدات لها بصورة عامة صلة بالاتفاق علـى التطبيـق المؤقـت            
وإذ ". برضـا جميـع أطرافهـا   "ء المعاهـدة    بالأهمية بصورة خاصة بـالنظر إلى أنـه يتعلـق بإنهـا            ٥٤المادة  

 ٦٠نُظر إلى الاتفاق المتعلق بالتطبيق المؤقت على أنه يفرض التزامات على الدول المعنية، فإن المادة              
تبــدو أيــضاً وثيقــة الــصلة بالموضــوع نظــراً إلى أنهــا تــنص علــى جــواز التــذرع بــالإخلال الجــوهري  

  .بالمعاهدة من أجل إنهائها

__________ 

علـى  ) بـيرو وغواتيمـالا وكوسـتاريكا وكولومبيـا       (يُشار إلى أحكام دستورية في التحفظات التي أبدتها دول معينـة             ) ٨(
فــسها يقــوم علــى قلــق مماثــل، ويبــدو أن الــتحفظ الــذي أبدتــه البرازيــل علــى المــادة ن .  مــن اتفاقيــة فيينــا٢٥المــادة 

http://untreaty.un.org. 
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تفاقية فيينا النتائج المترتبة على إنهاء العمل باتفاق بشأن التطبيق المؤقت لمعاهـدة             ولا تحدد ا    -١٠
 مـن اتفاقيـة فيينـا، الـتي تتنـاول الآثـار المترتبـة علـى انقـضاء المعاهـدة           ٧٠ويمكن تصوّر أن المادة  . ما

فـإن انقـضاء   فوفقـاً لهـذه المـادة،    . بصورة عامة، تنطبق أيضاً على أي اتفاق يتعلـق بـالتطبيق المؤقـت            
لا يـؤثر  ) ب(يحـل الأطـراف مـن أي التـزام بالاسـتمرار في تنفيـذ المعاهـدة؛          و           ) أ"(المعاهدة  

ويُطـرح  ". ئهاعلى أي حق أو التزام أو مركز قانوني للأطراف نشأ نتيجة تنفيذ المعاهدة قبل انقضا              
 القانون الـدولي والـتي      سؤال آخر هو ما إذا كانت حالات خرق الالتزامات المقررة بموجب قواعد           

تكون قد وقعت على أساس التطبيق المؤقت للمعاهدة تستتبع المسؤولية الدولية عند انتهاء التطبيـق               
  .المؤقت

  استنتاجات    
مــن شــأن دراســة تجريهــا لجنــة القــانون الــدولي تــستند إلى تحليــل دقيــق للمارســة المتبعــة أن   -١١

 وقـد تـؤدي هـذه الدراسـة إلى صـياغة بـضع مـواد        .توضّح القضايا موضوع بحث الفقرات الـسابقة  
ويمكن لهذه المواد أن تتناول من جهة أخرى معنى . تكمّل القواعد الشحيحة الواردة في اتفاقية فيينا   

  .التطبيق المؤقت وشروطه المسبقة أو إنهائه
لـتي  ويمكن للجنة أيضاً أن تُعِد بعض الأحكام النموذجية التي مـن شـأنها مـساعدة الـدول ا                   -١٢

تعتزم إضفاء معـنى خـاص علـى التطبيـق المؤقـت للمعاهـدة أو وضـع قواعـد خاصـة بـشأن شـروطه                         
  .المسبقة أو إنهائه
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  المرفق دال

  معيار المعاملة العادلة والمنصفة في قانون الاستثمار الدولي    
  )السيد ستيفن فاسياني(    

  السياق  - أولاً  
تلعب قضايا الاستثمار الدولي دوراً متزايد الأهمية في العلاقات الدولية منذ الحرب العالميـة               -١

ولذا يعترف القانون الـدولي العـام بعـدد مـن المفـاهيم الـتي توضـح العلاقـات بـين الـدول في                        . الثانية
دول مــن ناحيــة،  مــسائل الاســتثمار؛ وهــو يــشمل أيــضاً مفــاهيم شــتى تحــدد العلاقــات بــين ال ــ        

ومفهوم المعاملـة العادلـة والمنـصفة هـو أحـد هـذه المفـاهيم               . والمستثمرين الأجانب من ناحية أخرى    
التي تنطبق على الدول في علاقاتها فيما بينـها كمـا تنطبـق علـى العلاقـات بـين الـدول والمـستثمرين                       

المعاملة العادلة والمنـصفة في     ومن المقترح أن تشرع لجنة القانون الدولي في دراسة لمفهوم           . الأجانب
  .قانون الاستثمار الدولي

في الــسنوات الأخــيرة، اكتــسب مفهــوم المعاملــة العادلــة والمنــصفة أهميــة كــبيرة في ممارســة    -٢
وهذه الأهمية ترجع بدرجة كبيرة إلى ظهور معاهدات الاستثمار الثنائيـة كمـصادر قانونيـة               . الدول

 معاهدة استثمار ثنائية سارية بـين       ٣ ٠٠٠ حالياً ما يزيد على      ويوجد. رئيسية في ميدان الاستثمار   
الدول، وهي معاهدات تحدد غالبيتها العظمى التزامات تعاهدية بين البلدان المتقدمة المصدرة لرأس             

وتكـاد هـذه المعاهـدات      . المال من ناحية، والبلدان النامية المـستوردة لـرأس المـال مـن ناحيـة أخـرى                
ــصيغة تــضمن للمــستثمرين     جميعهــا تــشمل بوضــوح   ــة والمنــصفة ب ــة العادل ــار المعامل إشــارة إلى معي

وفي الوقـت   . الأجانب الحصول على معاملة عادلة ومنـصفة مـن البلـد المـضيف للاسـتثمار الأجـنبي                
ذاتــه، يتــسم معيــار المعاملــة العادلــة والمنــصفة بأهميــة أيــضاً في مجــالات أخــرى مــن مجــالات ممارســة   

نـــشئة لوكالـــة ضـــمان الاســـتثمار المتعـــددة الأطـــراف، علـــى ســـبيل المثـــال،  فالاتفاقيـــة الم. الـــدول
ــشتركة للمخــروط        ــسوق الم ــة الاســتثمارات داخــل ال ــشجيع وحماي ــشأن ت ــا ب وبروتوكــول كولوني
الجنوبي، والمعاهدة المنشئة للسوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي، والبروتوكول المتعلـق            

ت الوافدة من الدول التي ليست أطرافاً في الـسوق المـشتركة للمخـروط             بتشجيع وحماية الاستثمارا  
الجنوبي، وميثاق الطاقة، ومعاهدة رابطة أمـم جنـوب شـرقي آسـيا لتـشجيع وحمايـة الاسـتثمارات،                  
واتفاق التجـارة الحـرة لأمريكـا الـشمالية جميعهـا تتـضمن معيـار المعاملـة العادلـة والمنـصفة باعتبـاره                     

  . الاستثمار الأجنبيإحدى وسائل حماية 
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وبالإضـــافة إلى ذلـــك، حظـــي معيـــار المعاملـــة العادلـــة والمنـــصفة أيـــضاً بـــدعم الـــدول في    -٣
ومن أولى الإشارات إلى معيار المعاملة المنصفة في علاقات         . المفاوضات المفضية إلى إبرام المعاهدات    

). ١٩٤٨(مـة للتجـارة الدوليـة       الاستثمار تلك الإشارة الواردة في ميثاق هافانا المتعلـق بإنـشاء منظ           
وإذا كانت هذه المعاهدة لم تدخل حيز النفاذ، فـإن فـشلها لم يُعـز إلى قبـول معيـار المعاملـة العادلـة                      

وتــشمل مــشاريع المعاهــدات الأخــرى الــتي تــضمنت المعيــار اتفــاق بوغوتــا الاقتــصادي   . والمنــصفة
، ومشروع الاتفاقيـة المتعلقـة   )١٩٥٩ (، ومشروع الاتفاقية المتعلقة بالاستثمار في الخارج    )١٩٤٨(

كمـا  ). ١٩٦٧(بحماية الملكية الأجنبية الذي وضعته منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي      
أن مـشروع مدونـة قواعـد سـلوك الـشركات عـبر الوطنيـة الـذي وضـعته الأمـم المتحـدة والــذي تم            

إلى إقامــة نظــام اقتــصادي دولي جديــد في التفــاوض بــشأنه في بدايــة الأمــر في ظــل الجهــود الراميــة  
وأُدرج هـذا المعيـار أيـضاً في       . السبعينيات من القـرن الماضـي، شمـل معيـار المعاملـة العادلـة والمنـصفة               

مشروع الاتفاق المتعدد الأطراف بشأن الاستثمار الذي وضعته منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان               
  . لدول الأعضاء في المنظمةالاقتصادي، واقتصر التفاوض بشأنه على ا

ويحظى مفهـوم المعاملـة العادلـة والمنـصفة بـدعم أيـضاً في أعمـال بعـض المنظمـات الدوليـة                        -٤
ففيما يتعلق بالمنظمات الدولية، أوصى البنك الدولي صراحة بهذا المعيـار           . والمنظمات غير الحكومية  

ــتثمار الأجــنبي ا     ــة الاس ــة بمعامل ــة المتعلق ــه التوجيهي ــام  في مبادئ ــر لع ــق   . ١٩٩٢لمباش ــا يتعل ــا فيم أم
، في مدونتـها الدوليـة      ١٩٤٩بالمنظمات غير الحكومية، فقد أيدت غرفـة التجـارة الدوليـة، في عـام               

للمعاملة العادلة للاستثمارات الأجنبية فكرة المعاملة العادلة، بتحديد بعـض العناصـر المفترضـة لهـذا                
ــار ــة المتعلقــة   ، أشــارت غرفــة ا١٩٧٢ولاحقــاً في عــام . المعي ــة، في مبادئهــا التوجيهي لتجــارة الدولي

كمـا  . لملكية المستثمرين الأجانب " المعاملة العادلة والمنصفة  "بالاستثمار الدولي، إلى ضرورة ضمان      
أيد ميثاق حوض المحيط الهادئ للاستثمارات الدولية الذي أقـره المجلـس الاقتـصادي لحـوض المحـيط                  

  .بمقتضى القانون" عادلة ومعقولة"ستثمرين الأجانب معاملة  فكرة منح الم١٩٩٥الهادئ في عام 
ولــذا تعتــرف ممارســة الــدول والكيانــات الأخــرى، علــى شــتى المــستويات، بأهميــة معيــار      -٥

وعلى الرغم من أهميـة هـذا المعيـار، يظـل معـنى المعاملـة         . المعاملة العادلة والمنصفة في القانون الدولي     
ــة والمنــصفة ونطاقهــا مــث  فــأولاً، علــى الــرغم مــن دخــول الــدول في عــدد مــن    . يرين للجــدلالعادل

المعاهدات التي تشمل المعيار، لـيس مـن الواضـح تمامـاً مـا الـذي تقـصد الـدول إدراجـه في المعاهـدة            
وثانيــاً، لم تــدرج الــدول دائمــاً معيــار المعاملــة العادلــة والمنــصفة بالطريقــة . باســتخدام هــذه الــصيغة
وهـذا مـا يـدعو إلى التـساؤل حـول مـا إذا كانـت الـصيغ                  : تعلقـة بالاسـتثمار   نفسها في معاهداتها الم   

المعاملـة  "وثالثـاً، نظـراً لأن صـيغة    . المتباينة قد استخدمت لتحديد مختلف المعاني المحتملة لهذه العبارة    
صيغة عامة بطبيعتها، فقد نشأت حالة من عـدم الـيقين بـشأن كيفيـة تطبيـق هـذا               " العادلة والمنصفة 

  . ار في الممارسةالمعي
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وفي ضــوء ذلــك، لا غرابــة في أن تــصبح المــسائل المتعلقــة بمعــنى المعاملــة العادلــة والمنــصفة      -٦
وهـذه القـضايا حكمـت في جـزء         . ونطاقها موضوعاً لقدر كبير من التقاضي في الـسنوات الأخـيرة          

 اسـتثمار ثنائيـة     كبير منها هيئات تحكيم سعت لإعطاء معنى للمعيار، بـصيغته المحـددة في معاهـدات              
وفي ضـوء النـهج المقتـرح في قـرار مـن قـرارات          . بعينها أو في اتفاق التجارة الحرة لأمريكا الشمالية       

التحكيم، انتهزت لجنة التجارة الحرة التابعة لاتفاق التجارة الحرة لأمريكا الشمالية الفرصة لتصدر             
 المستخدمة في اتفاق التجارة الحـرة لأمريكـا        بصيغتها" المعاملة العادلة والمنصفة  "إيضاحاً لمعنى عبارة    

وفي ضـوء  . ولكن حتى بعد هذا الإيضاح، استمر عدم اليقين الذي يكتنف معـنى العبـارة             . الشمالية
عــدم الــيقين هــذا، تــستطيع لجنــة القــانون الــدولي أن تطــرح تحلــيلاً لمعيــار المعاملــة العادلــة والمنــصفة 

ولــيس . ن الــيقين علــى ممارســة الــدول في هــذا الــشأنيــساعد في توضــيح القــانون وإضــفاء مزيــد مــ
الهــدف مــن ذلــك الــسعي للبــت في هــذه القــضايا مــن جديــد، بــل بــالأحرى الاســتناد إلى القــضايا   
ــه في        ــصفة ومكونات ــة والمن ــة العادل ــار المعامل ــق بمعــنى معي ــانوني المتعل ــيم للوضــع الق لاســتخلاص تقي

 في التذييل الثاني لهذه الورقة بعض القضايا الـتي          ويوضح جدول القضايا الوارد   . علاقات الاستثمار 
  . ينبغي النظر فيها في إطار هذا التحليل

  بعض القضايا المطروحة للدراسة  -ثانياً   
إن المسألة الرئيسية التي ينبغي النظر فيها هي معنى مفهوم المعاملة العادلة والمنـصفة بـصيغته        -٧

  : لمعالجة هذه المسألة، يُقترح النظر في القضايا التاليةو. المستخدمة في صكوك الاستثمار الدولية
 مــا هــي مختلــف الأشــكال المــستخدمة في إدراج معيــار المعاملــة العادلــة   :الــشكل  )أ(  

ــة          ــذكر المعاملــة العادل ــراف؟ في بعــض الحــالات، ت ــددة الأط ــصكوك الثنائيــة والمتع ــصفة في ال والمن
ينمـا في حـالات أخـرى تقتـرن أحيانـاً، في نـص المنطـوق        والمنصفة باعتبارها مفهومـاً قائمـاً بذاتـه، ب       

المعاملـة الـتي يقتـضيها    "، و"الحمايـة والأمـن الكـاملين   "ذاته، بمعايير أخرى لمعاملـة المـستثمرين، مثـل       
وفي بعـض الحـالات، تُـدرج    ". المعاملة الوطنية"و" معاملة الدولة الأولى بالرعاية  "، و "القانون الدولي 

ــة والم  ــة العادل ــصوص      المعامل ــصكوك كــنص مــن ن ــاً في ال ــدرج أحيان ــة، وتُ ــصيغة غــير ملزم ــصفة ب ن
يمكـن أن تحدثـه    مـا ولذا ينبغي أن تعالج الدراسة هذه الأشكال المختلفة، وأن تحدد مدى       . الديباجة

  . مختلف الأشكال من نتائج قانونية مختلفة
سـتثمار الثنائيـة،    في الغالبيـة العظمـى مـن معاهـدات الا         . العلاقة بالمعايير المشروطة    )ب(  

يمنح المستثمرون الأجانب ضمانات ليس فقط بالمعاملة العادلـة والمنـصفة، بـل أيـضاً بمعاملـة الدولـة                   
وتتبــاين هــذه المعــايير فيمــا بينــها، إذ يكــون المعيــاران الأخــيران   . الأولى بالرعايــة والمعاملــة الوطنيــة

ده المعاملـة الممنوحـة لفئـة محـددة مـن      معيارين مشروطين، بمعنى أن مضمونهما في حالات معينة تحـد      
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أما معيـار المعاملـة العادلـة والمنـصفة فهـو معيـار غـير مـشروط، لكـن المعاملـة الممنوحـة                       . المستثمرين
عملياً لمستثمر من المستثمرين قد تكون عادلة أو غير عادلة تبعاً لكيفية معاملة المستثمرين الآخـرين                

 هـذه الحالـة هـو هـل يجـوز لنـا أن نحـدد العلاقـة بـين معيـار             والسؤال المطـروح في   . في البلد المضيف  
وفي إطـار   . المعاملة العادلة والمنـصفة والمعـايير الأخـرى المنـصوص عليهـا في معاهـدة مـن المعاهـدات                  

ذلك، ينبغي إيلاء الاعتبار لتحديد مـا يـضيفه حكـم متعلـق بالمعاملـة العادلـة والمنـصفة مـن الناحيـة                       
 أيضاً المعيارين المشروطين المتعلقين بمعاملة الدولة الأولى بالرعاية والمعاملة        الفعلية إلى معاهدة تشمل   

  .الوطنية
 كما ذُكر آنفاً، يقترن معيار المعاملة العادلـة         ".الحماية والأمن الكاملين    "  بالعلاقة    )ج(  

لعلاقة بين هـذين    وسيتناول التحليل المقترح هنا ا    ". الحماية والأمن الكاملين  "والمنصفة أحياناً بمعيار    
وهذا سيتطلب تحليل معنى مفهوم الحماية والأمن الكاملين وتحديد ما إذا           . المعيارين غير المشروطين  

كان هذا المفهوم يشمل فعليـاً عناصـر لحمايـة المـستثمرين الأجانـب غـير متأصـلة في معيـار المعاملـة                       
  .العادلة والمنصفة

 يـذهب أحـد الآراء      ر الأدنى الدولي مترادفـان؟    هل المعاملة العادلة والمنصفة والمعيا      )د(  
إلى ) وإلى حـد مـا في الفقـه القـانوني المتعلـق بـالمفهوم           (في المؤلفات المتعلقة بالمعاملة العادلة والمنصفة       

أن معيار المعاملة العادلة والمنصفة لا يختلف في حقيقة الأمر عـن المعيـار الأدنى الـدولي الـذي تعتـبره                     
. عاملــة الــلازم لمعاملــة المــستثمرين الأجانــب بمقتــضى القــانون الــدولي العــرفيبعــض الــدول معيــار الم

، لم يحـظ    ‘ادعاء نـير  ‘ويمكن القول بأن المعيار الأدنى الدولي، على النحو المحدد على سبيل المثال في              
فبلدان أمريكا اللاتينيـة دأبـت علـى تأكيـد أن القـانون الـدولي العـرفي                 . بقبول عدد كبير من الدول    

قضي بأن تمنح الدولة المضيفة المستثمر الأجـنبي معاملـة       لا تقـل رعايـة عـن المعاملـة الممنوحـة         ي
ــوطنيين ــار الأدنى الــدولي    . للمــستثمرين ال ــة والمنــصفة والمعي ــة العادل ــار المعامل ــالي إذا كــان معي وبالت

ات تقتضي منـها مـنح      مترادفين، ستصبح بلدان أمريكا اللاتينية، إلى حد بعيد، طرفاً في عدة معاهد           
المــستثمرين المعيــار الأدنى الــدولي، بــصرف النظــر عمــا إذا كــان ذلــك المعيــار لازمــاً أم لا بمقتــضى   

  .القانون الدولي العرفي

 سـتنظر الدراسـة أيـضاً في رأي         هل المعاملة العادلة والمنـصفة هـي معيـار مـستقل؟            )ه(  
ــة     ــرة الفرعي ــذكور في الفق ــرأي الم ــذلك ال ــديل ل ــس) د(ب ــة    ال ــة العادل ــار المعامل ــق بمعي ــا يتعل ابقة فيم

ويقوم الرأي البديل على أن معيـار المعاملـة العادلـة والمنـصفة هـو معيـار مـستقل يختلـف،               . والمنصفة
ومن وجهة النظر هذه، يتطلب المعنى البـسيط للعبـارة مـن         . بمعناه البسيط، عن المعيار الأدنى الدولي     
عادلة ومنصفة أن تمـنح أولئـك المـستثمرين معاملـة تخلـو مـن              الدول التي تضمن للمستثمرين معاملة      

ومـن هـذا المنظـور، سـيتطلب المعيـار مـن            . الظلم وعـدم الإنـصاف في جميـع الظـروف قيـد البحـث             
ــة       ــع الظــروف الخاصــة بالحال ــة الممنوحــة للمــستثمر الأجــنبي في ضــوء جمي ــيم المعامل . المحكمــين تقي
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لة والإنصاف في هذا النهج بحثـاً مفـصلاً علـى أسـاس كـل               وستُبحث العناصر المحدِّدة لمضمون العدا    
  .حالة على حدة

 نظـراً لأن    هل يمثل معيـار المعاملـة العادلـة والمنـصفة القـانون الـدولي العـرفي الآن؟                  )و(  
 معاهدة استثمار ثنائية تنطوي على معيـار المعاملـة العادلـة والمنـصفة، ولأن عـدداً          ٣ ٠٠٠ أكثر من 

الأطـراف يعتمـد علـى هـذا الحكـم، يطـرح الـسؤال حـول مـا إذا كـان هـذا                       من الصكوك المتعـددة     
ويطـرح هـذا الـسؤال بـصرف النظـر عمـا إذا             . المعيار يشكل حالياً جزءاً من القانون الدولي العـرفي        

. كان المعيار مرادفاً للمعيار الأدنى الـدولي، وهـذا تـساؤل يرجـع بدرجـة كـبيرة إلى ممارسـة الـدول                     
 لجنة القانون الـدولي في دراسـة بـشأن نـشأة القـانون الـدولي العـرفي وإثباتـه،                    ومن المتوقع أن تشرع   

وســتكون بعــض أدوات التحليــل المــستخدمة في تلــك الدراســة هامــة بالنــسبة لهــذا التــساؤل المحــدد  
وقد يكفي في هذه المرحلة الإشارة إلى أن مجرد وجود مستوى ممارسة يُعتد بـه               . والعكس بالعكس 

ومـن ثم فإنـه عنـد تحديـد مـا إذا كـان معيـار                . بمفرده، قاعدة للقانون الدولي العـرفي     لا يُنشئ عادةً،    
المعاملة العادلة والمنصفة يمثل القانون الدولي العرفي، ستلزم الإشارة أيـضاً إلى شـرط الآراء القانونيـة            

)opinio juris (   للـــدول، بـــصرف النظـــر عمـــا إذا كانـــت الممارســـة المقـــصودة واســـعة الانتـــشار
وينبغـي أن تتنـاول هـذه المناقـشة         ". المتـأثرة بـشكل خـاص     "وحدة، ويشمل ذلك ممارسـة الـدول        وم

  .بشكل كامل قرارات هيئات التحكيم في القضايا المذكورة في التذييل الثاني وفي أماكن أخرى

 يذهب رأي للأقليـة     هل المعاملة العادلة والمنصفة مبدأ من مبادئ القانون الدولي؟          )ز(  
. ار المعاملة العادلة والمنصفة يعكس مبدأً قانونياً واجب التطبيق فيما يتعلق بجميـع الـدول            إلى أن معي  

وتستند وجهة النظر هذه إلى أنه يمكن أن يُتوقع من جميع الدول معاملة رعاياها ومعاملة الأجانـب                 
بـأن  وهـذا الاسـتدلال يـوحي     . معاملة عادلة، لأن العدل يجب أن يكون متأصـلاً في أنـشطة الـدول             

  .وينبغي تقييم مدى صحة هذه الحجة. المعاملة العادلة والمنصفة هي جزء من سيادة القانون

وتتعلــق مجموعــة أخــرى مــن القــضايا الــتي يجــب دراســتها بمــضمون معيــار المعاملــة العادلــة    -٨
. وتتـداخل هـذه القـضايا، في بعــض النـواحي، مـع القـضايا المتعلقـة بمعـنى المعيــار        . والمنـصفة ونطاقـه  

  :وتشمل القضايا التي يجوز النظر فيها هنا ما يلي

 نظـرت هيئـات التحكـيم في    ما هي عناصر المعاملة العادلة والمنصفة في الممارسـة؟         )أ(  
مختلــف عناصــر المعيــار وقبلــت أو رفــضت اقتراحــات مختلفــة بــشأن تحديــد عناصــر المعاملــة العادلــة   

للرأي الذي يذهب إلى أن عملاً محدداً مـن أعمـال           فعلى سبيل المثال، ثمة قدر من التأييد        . والمنصفة
كـان يـشكل إنكـاراً       ‘٢‘كـان تمييزيـاً، أو       ‘١‘الدولة قد لا يفي بمعيار المعاملة العادلة والمنصفة إذا          

كان لا يفي بضمانات المحاكمة العادلـة في الدولـة           ‘٤‘كان ناتجاً عن سوء نية، أو        ‘٣‘للعدالة، أو   
قـصّر في الوفـاء بمعـايير        ‘٦‘ط التوقعـات المـشروعة للمـستثمر الأجـنبي، أو           كان يحـب   ‘٥‘ المعنية، أو 
ورئي أيضاً أن سلوك دولة من الدول قـد لا يفـي بمعيـار المعاملـة العادلـة والمنـصفة إذا مـا           . الشفافية
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كان يُقوض استقرار العلاقـات التجاريـة في البلـد المـضيف، أو إذا كـان مخالفـاً للقواعـد الـتي عـوَّل                        
  .ا المستثمر الأجنبي عند دخول البلد المضيفعليه

كيف أثَّرت المعاملة العادلة والمنـصفة في الأحكـام الأخـرى لمعاهـدات الاسـتثمار                 )ب(  
 أُقرَّ في بعـض قـرارات التحكـيم أنـه يجـوز أن يـسري معيـار المعاملـة العادلـة والمنـصفة علـى                          الثنائية؟

يها حكم آخـر في معاهـدة اسـتثمار ثنائيـة أكثـر      مجموعة من الظروف حتى في الحالات التي يكون ف    
وقد حدث ذلـك، علـى سـبيل المثـال، في حالـة خـسائر الاسـتثمار        . تحديداً وانطباقاً بصورة مباشرة 

الناتجة من التراع المسلح حيث كان هناك حكم بشأن التراع المسلح منطبق مباشـرةً؛ وهـذا الحكـم            
ولذا ينبغي أن تتناول  . علق بمعيار المعاملة العادلة والمنصفة    لم يمنع المحكمة من تطبيق الحكم الأعم المت       

الدراسة مسألة تبـيين مـا إذا كانـت هنـاك حـدود للظـروف الـتي يجـوز فيهـا تطبيـق المعاملـة العادلـة                         
ينبغــي أن يــسري عنــدما لا تقــدم الأحكــام " جامعــاً شــاملاً"وقــد يكــون المعيــار حكمــاً . والمنــصفة

  . العدالة كما تفسرها هيئة التحكيم، أو هيئة بت أخرىالأخرى حلاً يتفق مع مصلحة

ــدولي        -٩ ــة بــين القــانون ال ــصلة بالعلاق ــة والمنــصفة أيــضاً قــضايا مت ــة العادل ــثير مفهــوم المعامل وي
فأولاً، عندما تقدّم الدولة المضيفة ضمانات للمعاملة العادلـة والمنـصفة في علاقاتهـا              . والقانون الداخلي 

ن لهذه الضمانات سوى تأثير غير مباشر على المـستثمر الأجـنبي الـذي ينبغـي أن       التعاهدية، قد لا يكو   
فسيخضع المستثمر الأجـنبي، في أنـشطته اليوميـة للقـانون الـداخلي،        . يكون المستفيد من معيار المعاملة    

ومــن ثم فــإن . وســيميل، في البدايــة، إلى الاحتكــام إلى القــانون الــداخلي لحمايــة المــصالح الاســتثمارية 
مسألة تحديد ما إذا كان معيار المعاملة العادلة والمنصفة قد أصـبح جـزءاً مـن الـنظم القانونيـة الداخليـة                      

وسـتكون هـذه المـسألة هامـة       . وتحديد مدى حدوث ذلك ستكون بالغة الأهميـة العمليـة للمـستثمرين           
وذلـك  . العادلة والمنـصفة أيضاً للدول التي يسعى رعاياها إلى الحصول على الحماية وفقاً لمعيار المعاملة   

لأنه إذا لم تقم البلدان التي تقبل المعيار بتطبيقـه في الوقـت ذاتـه في قوانينـها الوطنيـة، فـإن تـأثير المعيـار                          
  .سيكون محدوداً في الممارسة

وفي هذا السياق، ينبغي أن تنظر الدراسة المقترحة بشأن المعاملة العادلة والمنـصفة أيـضاً في                  -١٠
.  كان معيار المعاملة جزءاً متأصلاً فعلاً في النظم القانونية الوطنية وتحديـد مـدى ذلـك                تحديد ما إذا  

ولعل من الإنصاف الإشارة في البداية إلى أن جميـع الـنظم القانونيـة تـسعى للأخـذ بالمعاملـة العادلـة           
ق الـتي  ولذا يتعلق السؤال الذي يطـرح نفـسه في هـذا المجـال بتحديـد دقيـق للطـر       . والمنصفة للأفراد 

يشكل بها الالتزام بمعيار المعاملة العادلة والمنصفة في علاقات الاستثمار دعمـاً أو إيـضاحاً للحقـوق                 
ومعيـار المعاملـة العادلـة والمنـصفة، عنـدما          . والواجبات في النظم القانونية الداخليـة للبلـدان المـضيفة         

ا إذا كان سلوك الدولـة متفقـاً مـع          تفسره محكمة دولية، يتيح الفرصة عموماً لهيئة خارجية لتقييم م         
ولكـن في الممارسـة، يكـون علـى الهيئـات الإداريـة في              . العدالة والإنصاف بمقتـضى القـانون الـدولي       

الولايات القضائية الوطنية، بعد صدور قرار المحكمة الخارجية، أن تطبق المعنى الذي يعطيه القـانون               
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ذا ينبغـي أن تنظـر الدراسـة في طـرق اسـتجابة صـانعي               ول ـ. الداخلي لمعيار المعاملة العادلـة والمنـصفة      
السياسات الداخلية وهيئات التنفيذ الداخلية لقرارات المحاكم الدولية المتعلقـة بمعـنى المعاملـة العادلـة                

وينبغي أن تثير هذه المناقشة أيضاً السؤال حول ما إذا كانت هناك مجموعة مـن القـوانين                 . والمنصفة
 تنطبق بوجه عام في مجال معاملـة المـستثمرين الأجانـب وحـول نطـاق وجـود           الإدارية التي يمكن أن   

  . هذه القوانين

وعلى الـرغم مـن أن مفهـوم المعاملـة العادلـة والمنـصفة قـد تطـور بـصورة كـبيرة في سـياق                           -١١
قانون الاستثمار الدولي، فإن هنـاك روابـط ذات شـأن تـربط بـين هـذا المفهـوم والمجـالات القانونيـة                      

 فمن الإنصاف القول، على سبيل المثال، إنـه عنـدما يُنظـر إلى المـستثمر الأجـنبي علـى أنـه                .الأخرى
شخص، فإن المعاملة الممنوحة لذلك الشخص يجب أن تحترم حقـوق الإنـسان المعتـرف بهـا عالميـاً،                   

وفي الوقـت ذاتـه، يجـب أن تكـون المعاملـة          . فيما يتعلق بهذا الشخص، بما في ذلـك الحـق في الملكيـة            
لــتي يمنحهــا المــستثمرون الأجانــب للأفــراد داخــل البلــدان المــضيفة متفقــة أيــضاً مــع معــايير حقــوق ا

وفي ضوء هـذه الاعتبـارات، ينبغـي ألا تركـز الدراسـة المتعلقـة بالمعاملـة العادلـة والمنـصفة                     . الإنسان
ات صـاحبة   تركيزاً ضيقاً على المفهوم؛ بل ينبغي أن تنظر في انعكاسات المفهـوم علـى مختلـف الجه ـ                

ــدولي        ــانون ال ــسعى للاسترشــاد بمختلــف مجــالات الق ــة الاســتثمار، وينبغــي أن ت المــصلحة في عملي
  . والقانون الوطني فيما يتعلق بمعنى مفهوم العدالة

  النهائيةالمحصّلة أسئلة بشأن   -ثالثاً   
در مـن   يصعب تحديد نوع الوثيقة التي ينبغي أن تسفر عنها الدراسـة المقترحـة هنـا بـأي ق ـ                   -١٢

ويمكـن إيـراد بيـان يتعلـق بمعـنى المعيـار، ويحـدد بعـض الآثـار الـتي يُحتمـل حـدوثها بالنـسبة                          . اليقين
ويمكـن أيـضاً النظـر في       . للدول التي تقدم ضمانات للمعاملة العادلة والمنصفة في علاقاتهـا التعاهديـة           
 العادلة والمنـصفة في شـتى   المعنى الخاص بكل شكل من الأشكال المختلفة التي يتخذها معيار المعاملة       

وأخــذاً بهــذا النــهج، ستــساعد الدراســة في توضــيح القــانون في قــضية مــن أشــد قــضايا  . المعاهــدات
  .الممارسة المعاصرة إثارة للخلاف

ومــن الإنــصاف أيــضاً الإشــارة إلى أن الــشكل النــهائي للدراســة المتعلقــة بالمعاملــة العادلــة     -١٣
تقرر لجنة القانون الدولي اتباعـه فيمـا يخـص الـشكل النـهائي لنتـائج          والمنصفة قد يتأثر بالنهج الذي      

  .أعمالها المتعلقة بموضوع معاملة الدولة الأولى بالرعاية وبدراسة القانون الدولي العرفي
ويمكـن أن   . ومن المحتمل أن تنبثق عن هذه الدراسة مجموعة من المبـادئ التوجيهيـة للـدول                -١٤

 إذا كان معيار المعاملة العادلة والمنصفة يعكس القـانون الـدولي العـرفي ثم               تحدد المبادئ التوجيهية ما   
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توضــح الآثــار الــتي يحتمــل حــدوثها بالنــسبة للــدول إذا مــا قامــت بــصياغة معيــار المعاملــة العادلــة     
  .والمنصفة بإحدى الطرق المختلفة

 ففـي         .ويعتقد أن الدراسة ستكون مهمة للدول، بصرف النظر عـن شـكلها النـهائي               -١٥
مكتب القانون الدولي المنهمك، قد لا يتسع الوقت للمحامين أو لا تتاح لهم الفرصة لدراسة الفقه     

ولكن نظراً لكثرة معاهدات الاستثمار التي يوجد بها هذا الحكم،          . المتعلق بالمعاملة العادلة والمنصفة   
وفي ضوء ذلك، سيكون مـن      . دولأصبح المعنى الذي ينبغي إعطاؤه للمعيار مهماً لعدد كبير من ال          

وهـذه الدراسـة، بـالاقتران     . المفيد إيراد بيان قانوني واضح بشأن هذه النقطة من مصدر ذي حجية           
مع أعمـال لجنـة القـانون الـدولي المتعلقـة بحكـم الدولـة الأولى بالرعايـة، ستـساعد في تعزيـز أعمـال                    

  . اللجنة في مجال قانون الاستثمار الدولي الهام
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  المرفق هاء

  زاعات المسلحةـحماية البيئة والن    
  جاكوبسون. جماري     

  مقدمة  - أولاً   
تم منـذ زمــن طويــل التــسليم بأنــه مــن شــأن أثــر الــتراع المــسلح علــى البيئــة، أثنــاء الــتراع    -١

ــيراً ل ــ    ــداً خط ــشكل تهدي ــده، أن ي ــل وحــتى     وبع ــشرية ب ــات الب ــات والمجتمع ــترزاق الكائن سبل اس
ويختلف الأثر على البيئة عما عداه مـن نتـائج الـتراع المـسلح الأخـرى حيـث يمكـن أن           . لوجودها

وقد يبقى ذلك الأثر فترةً طويلةً بعد انتـهاء الـتراع     . يكون طويل الأمد ومستعصياً على الإصلاح     
 فعال، أو يدمر مناطق عـذراء، أو يُحـدث خلـلاً في نظـم               ويحُول دون إعادة إعمار المجتمع بشكل     

  .إيكولوجية مهمة
وكان يُنظر إلى حماية البيئة في التراعات المسلحة، بدايةً، من منظور قوانين الحرب، ومن                -٢

بيــد أن هــذا المنظــور ضــيق للغايــة، فالقــانون الــدولي العــصري  . جملتــها القــانون الإنــساني الــدولي
وهـو  .  الدولي الساري أثناء التراع المسلح قد يكون أشمـل مـن قـوانين الحـرب          يعترف بأن القانون  

أمر اعترفت به أيضاً لجنة القانون الدولي في العمل الذي أنجزته أخيراً عـن أثـر التراعـات المـسلحة                    
ض أن نــشوب نــزاع مــسلح لا ينــهي مــن افتــرا) ٣المــادة (وينطلــق هــذا العمــل . علــى المعاهــدات

 وعـن مرفـق المعاهـدات معـاً         ٧فالأثر الضمني الناشئ عـن المـادة        . لمعاهدات تلقائياً يعلّق نفاذ ا   ولا
يتمثل، في كون أن عدة فئات من المعاهدات المتعلقة بحماية البيئـة قـد تبقـى سـارية المفعـول أثنـاء                      

  .)١( وذلك بسبب موضوعها تحديداً،فترات التراع المسلح

__________ 

وتـضم القائمـة   .  الملحقـة رشـادية بالمعاهـدات  والقائمة الإ) استمرار نفاذ المعاهدات بناءً على موضوعها    (٧المادة   ) ١(
افـق المتـصلة    بالمجاري المائية الدوليـة والمنـشآت والمر      المعاهدات المتعلقة بالحماية الدولية للبيئة، والمعاهدات المتعلقة        

المعاهدات المتعلقة بطبقات المياه الجوفية والمنشآت والمرافق المتصلة بها؛ والمعاهدات المتعلقة بحقوق الإنسان             وبها؛  
 المعاهـدات المتعلقـة بقـانون التراعـات المـسلحة،          ولأسـباب بديهيـة،      والمعاهدات المتعلقة بالعدالة الجنائية الدوليـة؛     

 . الإنساني الدوليومن ضمنها معاهدات القانون
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  )٢(الخلفية  - ثانياً   
ورة حماية البيئة في أوقات التراع المسلح إلى القـرن الحـادي والعـشرين              لا تعود فكرة ضر     -٣

بـل، علـى العكـس مـن ذلـك، يرجـع أثـر القواعـد القانونيـة المتعلقـة           . ولا حتى إلى القرن العشرين   
فقـد ارتبطـت تلـك القواعـد ارتباطـاً وثيقـاً بحاجـة              . بالبيئة الطبيعيـة ومواردهـا إلى الأزمنـة الغـابرة         

. لوصول إلى الموارد الطبيعية الضرورية لبقائهم على قيـد الحيـاة، كالمـاء النظيـف مـثلاً                الأفراد إلى ا  
ونظــراً للظــروف الــتي كانــت تجــري فيهــا الحــروب آنــذاك، إلى جانــب الوســائل والأســاليب           

  .المستخدمة، كان خطر التدمير الشامل للبيئة محدوداً
التطــور التكنولــوجي البيئــة أكثــر بيــد أن الأمــر تغيّــر أثنــاء القــرن العــشرين حيــث جعــل    -٤

عرضةً لخطر التدمير الدائم الناتج عن الأسلحة النووية أو غيرها من أسـلحة الـدمار الـشامل، إنمـا                   
وقد تلازم التطـور التكنولـوجي      . وأيضاً عن التدمير الناجم عن وسائل وأساليب الحرب التقليدية        

  . الحاضرة والمقبلةمع زيادة الوعي بضرورة حماية البيئة لصالح الأجيال 
ويمكن تحديد ثلاث مراحل منذ اعتماد ميثاق الأمم المتحدة عندما تم تناول حمايـة البيئـة                  -٥

وقـد بـدأت المرحلـة الأولى في أوائـل       . في علاقتها بـالتراع المـسلح بغـرض تعزيـز الحمايـة القانونيـة             
لثـة في أوائـل العقـد الثـاني مـن           الستينات من القرن الماضي، والثانية في أوائـل التـسعينات منـه والثا            

  . الألفية الثانية
، في الــستينات مــن القــرن الماضــي، وســائل     المرحلــة الأولىوكــان الــسبب وراء بــدء     -٦

وأساليب الحرب التي استُخدمت أثناء حرب فييت نام من جهـة، وزيـادة الـوعي بـضرورة حمايـة                   
وفي إعـلان سـتوكهولم بـشأن       . رىمـن جهـة أخ ـ    ) نشأة القـانون البيئـي الـدولي      (البيئة بشكل عام    

مؤشـر علـى محاولـة توسـيع نطـاق مبـدأ            ) ١٩٧٢وهو إعلان سياسـي يعـود إلى عـام          (حماية البيئة   
وتنـاول  ). ٢١المبـدأ  (لكـي يتجـاوز الـسياق الثنـائي      )(The Trail Smelter principleمِـصهر تريـل   

يمكـن   ورغـم أنـه لا  . ة حساسة  بلُغة مبهمة مسألة استخدام الأسلحة النووية وهي مسال        ٢٦المبدأ  
استخلاص أي اسـتنتاجات قانونيـة حاسمـة مـن الإعـلان، إلا أن هـذا الأخـير قـد أشـار إلى ماهيـة                 

  ).انظر أدناه(، )١٩٩٢(المشكلة وإلى ما كان سينص عليه إعلان ريو 
وبعد سنوات قليلة، أُدرجت في معاهدات القانون الإنساني الدولي أحكام محددة تتناول              -٧
 مـن البروتوكـول     ٥٥ والمـادة    ٣٥وهنـاك مادتـان يجـدر الاستـشهاد بهمـا وهمـا المـادة               . ية البيئة حما

، لأسباب ليس أقلَّها أنهما تبـدوان  ١٩٤٩الملحق باتفاقيات جنيف لعام    ) ١٩٧٧(الإضافي الأول   
  .وكأنهما متناقضان

__________ 

 .فهو مجرد إطار مرجعي تاريخي. هذا الجزء مقتضب وناقص بالضرورة ) ٢(
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  :  على ما يلي٣٥ من المادة ٣وتنص الفقرة 
ليب قتال يُقصد بهـا أو قـد يُتوقـع منـها أن تلحـق بالبيئـة                 يُحظر استخدام وسائل أو أسا    "

  .)٣("غةً واسعة الانتشار وطويلة الأمدالطبيعية أضراراً بال
  :  على ما يلي٥٥وتنص المادة 

تُراعــى أثنــاء القتــال حمايــة البيئــة الطبيعيــة مــن الأضــرار البالغــة واســعة الانتــشار   ‐١"
تخدام أساليب أو وسائل القتال التي يُقصد وتشمل هذه الحماية حظر اس   . وطويلة الأمد 

بها أو يُتوقع منها أن تسبب مثل هـذه الأضـرار بالبيئـة الطبيعيـة ومـن ثم تـضر بـصحة أو                       
  .بقاء السكان

  .".تُحظر الهجمات الثأرية التي تُشن ضد البيئة الطبيعية  ‐٢
 البيئـة لأغـراض     حظر استخدام تقنيات التغـيير في     وبالإضافة إلى ذلك، تم اعتماد معاهدة         -٨

 المحدِّدة للمعايير في فقرتهـا الأولى علـى         ١وتنص المادة    .)٤(عسكرية أو لأي أغراض عدائية أخرى     
  : ما يلي

تتعهــد كــل دولــة طــرف في هــذه الاتفاقيــة بــألاّ تــستخدم، لأغــراض عــسكرية أو لأي   "  
 أو واســعة أغــراض عدائيــة أخــرى، تقنيــات التغــيير في البيئــة الــتي تنــشأ عنــها آثــار بالغــة 

       الانتـــشار أو طويلـــة الأمـــد كوســـيلة لإلحـــاق الـــدمار أو الـــضرر أو الأذى بـــأي دولـــة  
  ."طرف أخرى

 العراقية الدول والمنظمـات     -وأثناء الثمانينات من القرن الماضي، نبّهت الحرب الإيرانية           -٩
مـثلاً، أن مفوضـية     والـدليل علـى ذلـك،       . إلى ضرورة زيـادة حمايـة البيئـة أثنـاء التراعـات المـسلحة             

  .)٥(الجماعات الأوروبية طلبت تقريراً حول المسألة
فـاحتراق آبـار    . ١٩٩٠ الكويتيـة في عـام       - مـع الحـرب العراقيـة        المرحلة الثانيـة  وبدأت    -١٠

النفط وغير ذلك من آثار الحرب الكارثية على البيئة أيقظ المجتمع الـدولي علـى واقـع أثـر الحـرب                  
ــة  ــة الأمــم المتحــدة للتعويــضات وكُلفــت    وب. العــصرية علــى البيئ الإضــافة إلى ذلــك، أُنــشئت لجن

__________ 

اتفاقية حظر أو تقييد استعمال أسلحة تقليدية معينة يمكـن اعتبارهـا مفرطـة الـضرر                يتكرّر هذا القول في ديباجة       ) ٣(
 ).١٩٨٠(أو عشوائية الأثر 

 كـانون  ١٠ عـسكرية أو لأي أغـراض عدائيـة أخـرى،           اتفاقية حظر استخدام تقنيـات التغـيير في البيئـة لأغـراض            ) ٤(
تنص الاتفاقية على عقد مـؤتمرات لاسـتعراض النتـائج كـل خمـس سـنوات علـى الأقـل،            . ١٩٧٦ديسمبر  /الأول

 .١٩٩٢ و١٩٨٤لكنه لم يتم حتى الآن عقد سوى مؤتمرين لاستعراض النتائج في عامي 
)٥ ( Bothe, Michael, Antonio Cassese, Frity Kalshoven, Alexandre Kiss, Jean Salmon and K.R. Simmonds. 

"Protection of the Environment in Times of Armed Conflict." Report to the Commission of the European 

Communities, SJ/110/85 (1985). 
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وناقـشت   .)٦(بالقضايا المتعلقة بالخسائر أو الأضرار التي لحقـت بالبيئـة وبنـضوب المـوارد الطبيعيـة              
تعديلها  اللجنة، في تقاريرها، كلَّ مطالبة بالتعويض على حدة وبيّنت أسباب قبولها أو رفضها أو             

 كبيراً من الـسوابق القـضائية رغـم أن اللجنـة تـستند إلى المعـايير الـتي حـددها مجلـس                  ممّا يتيح قدراً  
وتجـدر الإشـارة إلى   . الأمن ومجلس الإدارة التابعان للأمم المتحدة ولـيس إلى القـانون الـدولي ذاتـه            

أن اللجنة دفعت تعويضات في كل تلك المطالبات، بما في ذلك تعويضات عن الضرر غير المباشر                
  .  لحق بالأراضي الرطبة جرّاء استهلاك اللاجئين للماءالذي
فـوَرد بدايـةً تحـت      . وبموازاة ذلك، أُدرج بند حماية البيئة في جدول أعمال الأمم المتحدة            -١١

استغلال البيئة كسلاح في أوقات التراع المسلح واتخاذ تدابير عمليـة لمنـع ذلـك              عنوان رئيسي هو    
وقـدّم الأمـين العـام      . )٧(البيئـة في أوقـات الـتراع المـسلح        نـوان   ؛ وفي وقت لاحق تحت ع     الاستغلال

 وتقريــراً ثانيــاً في عــام ١٩٩٢تقريــره الأول بــشأن حمايــة البيئــة في أوقــات الــتراع المــسلح في عــام 
ويعيد هذان التقريران، في جوهرهما، تقديم المعلومات التي تم تلقيهـا مـن اللجنـة الدوليـة                 . ١٩٩٣

. )٨( إلى المسائل التي يمكن أن تنظر فيها اللجنة الـسادسة ١٩٩٣ تقرير عام   وألمح. للصليب الأحمر 
تطبيــق القــانون البيئــي الــدولي في أوقــات الــتراع المــسلح؛ وضــع  "ومــن بــين تلــك المــسائل مــسألة 

وفي ذلك الوقـت، كـان البنـد قـد فقـد            . )٩("إيضاحات وإجراءات عامة في حالة تنقيح المعاهدات      
وتم تناولـه، عـوض ذلـك، تحـت البنـد المخـصَّص لعقـد               . دول الأعمـال  صفته كبند مـستقل في ج ـ     

  . )١٠(الأمم المتحدة للقانون الدولي
. وعهدت الجمعية العامة إلى اللجنة الدولية للصليب الأحمر بولاية العمل على هذه المـسألة               -١٢

تمرات ونتيجــة لــذلك، عُقــدت اجتماعــات للخــبراء وأُدرجــت المــسألة أيــضاً في جــدول أعمــال المــؤ  
المبـادئ التوجيهيـة الخاصـة      وكـان مـن نتـائج ذلـك صـدور           . الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمـر     

، الملحقـة بـالتقرير الـذي     بالأدلة العسكرية والتوجيهات المتعلقة بحماية البيئة في وقـت الـتراع المـسلح            
. معيـة العامـة للأمـم المتحـدة       قدمته اللجنة الدولية للصليب الأحمر أثناء الدورة الثامنة والأربعـين للج          

ونظراً لضعف التأييد السياسي لأي تغيير يُجرى على قـانون الـتراع المـسلح بالـشكل الـذي ورد بـه                     

__________ 

تـابع للأمـم المتحـدة       الـصادر عـن مجلـس الأمـن ال         ٦٨٧أُنشئت لجنـة الأمـم المتحـدة للتعويـضات بموجـب القـرار               ) ٦(
، التي تتضمن   )١٩٠٧(وصِلة ولاية لجنة التعويضات بما يسمى قواعد لاهاي العتيقة          ). ١٩٩١أبريل  /نيسان ٣(

أنظمـة تــسري علـى التعويــضات عـن انتــهاك قـوانين الحــرب، أوثـق مــن صـلتها باتفاقيــات جنيـف وبروتوكولهــا        
 .الإضافي الأول

، وقُبـل  A/46/141، انظـر الوثيقـة   ١٩٩١البند في جدول الأعمال، في عام كان الأردن من اقترح، بدايةً، إدراج        ) ٧(
 في  "حمايـة البيئـة في أوقـات الـتراع المـسلح          "، قررت الجمعية العامة أن تدرج موضوع        ١٩٩٢وفي عام   . اقتراحه

 .جدول أعمالها وأن تحيله إلى اللجنة السادسة
 .A/48/269الوثيقة  ) ٨(
 .١١٠، الفقرة A/48/269الوثيقة  ) ٩(
 .A/RES/47/37وثيقة ال ) ١٠(
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في أحكام المعاهدات القائمة، كـان إلحـاق المبـادئ التوجيهيـة بإحـدى القـرارات ودعـوة الـدول إلى                     
  .)١١(نشرها أقصى ما أمكن إنجازه في ذلك الوقت

. ١٩٩٢لتــذكير بــأن مــؤتمر الأمــم المتحــدة المعــني بالبيئــة والتنميــة عُقــد في عــام  وينبغــي ا  -١٣
  : على التوالي، على أن٢٣ و٢٤واعتمد المؤتمر إعلان ريو الذي ينص بوضوح، في المبدأين 

لـذلك يجـب أن تحتـرم الـدول القـانون           . الحرب، بحكم طبيعتها، تدمر التنميـة المـستدامة       "
 للبيئة وقت التراع المسلح وأن تتعاون في زيـادة تطـويره، عنـد              الدولي الذي يوفر الحماية   

  ".اللزوم
  و  

يجــب أن تــوفر الحمايــة للبيئــة والمــوارد الطبيعيــة للــشعوب الواقعــة تحــت الاضــطهاد          "
  ".والسيطرة والاحتلال

 ســان ريمــو للقــانون الــدولي الــساري علــى الــصراعات المــسلحة في البحــاروتنــاول دليــل   -١٤
حماية البيئة مراراً، بأن وصف، مثلاً، الضرر والدمار الذي يُلحَق بالبيئة الطبيعية            مسألة  ) ١٩٩٤(

. أو الأشــياء الــتي لا تعــدُّ في حــد ذاتهــا أهــدافاً عــسكرية بأنهــا إصــابات أو أضــرار غــير متعمــدة      
ــد تكــون            ــث ق ــة البيئــة أهميــة خاصــة في الحــرب البحريــة حي ــب القــانوني لحماي ــسي الجان ويكت

طراف ثالثة مطالب مشروعة ومتنافِسة على استخدام منطقـةٍ تقـع خـارج حـدود               للمتحاربين ولأ 
  .)١٢(سيادة الدولة

وقدمت التراعات المسلحة في يوغوسلافيا السابقة بدورها أدلة على الآثار الكارثيـة الـتي           -١٥
قـت  وفي الو . تخلّفها على البيئة وسائل وأساليب الحرب، القانونية وغير القانونية علـى حـد سـواء              

نفسه، أجبر القلق الشديد الذي عبّر عنه المجتمع المـدني الـدولي الـدول علـى معالجـة جانـب معـين                
من القانون الإنساني الدولي يتصل مباشرة بحماية البيئة ألا وهو استخدام الألغام الأرضية المـضادة        

 اسـتعمال أسـلحة     ولا جدال في أن عدم تنفيذ الأحكام الواردة في اتفاقية حظر أو تقييـد             . للأفراد
تقليدية معينة يمكن اعتبارها مفرطة الضرر أو عشوائية الأثر قد جرّ الخـراب لـيس لأن أفـراداً مـن                   
المدنيين أقعدتهم الألغام الأرضـية فحـسب، وإنمـا لأنـه مـنعهم مـن اسـتخدام الأرض بـشكل فعـال                      

وبالإضـافة إلى   . شرحوأمثلة كالبلقان وكمبوديا وموزامبيق غنية عـن ال ـ       . وآمن بعد انتهاء الحرب   
عدم التنفيذ، تمثَّل أحد أكبر الشواغل في واقـع بـسيط مـؤداه أن الاتفاقيـة القائمـة لا تـسري علـى             

ونتيجــةً لــذلك، تم تنقــيح الاتفاقيــة وبروتوكولهــا الثــاني المتعلــق   . التراعــات المــسلحة غــير الدوليــة 
__________ 

كان عدم التطوير فيمـا يتعلـق باتفاقيـة حظـر اسـتخدام تقنيـات               .  من المنطوق  ١١، الفقرة   A/RES/49/50الوثيقة   ) ١١(
 .التغيير دليلاً آخر على انعدام تأييد واسع النطاق لطرح المسألة للنقاش

وره قواعـد محـددة فيمـا يتعلـق         بـد ) ٢٠٠٩(يتضمن دليل القانون الدولي الساري على الحرب الجويـة والـصاروخية             ) ١٢(
 .٨٩ و٨٨بحماية البيئة الطبيعية، انظر القاعدتين 
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لمجموعـات الأفـراد الـتي رغبـت في     غير أن هـذا لم يكـن كافيـاً بالنـسبة للـدول و        . بالألغام الأرضية 
وبموازاة ذلك، تم التفاوض على اتفاقية أُوتاوا المتعلقة بالحظر التام لاسـتخدام الألغـام              . حظر أشمل 

  .الأرضية المضادة للأفراد وتم اعتمادها
ويتمثل الجانب المثير للاهتمام من هذا المستجد، من الناحيـة القانونيـة، في أن التبـاطؤ في             -١٦
 قــوانين الــتراع المــسلح الــذي أبدتــه الــدول الكــبرى القويــة عــسكرياً في البدايــة لم يحــل دون تغــيير

  .التطوير الموازي لنظام حماية السكان المدنيين وموارد رزقهم الأساسية
ومن الـصعب ربـط بدايـة       .  في أوائل العقد الثاني من الألفية الثانية       المرحلة الثالثة وبدأت    -١٧

ب بعينها، فهي بالأحرى ترتبط بتنامي الوعي بـضرورة حمايـة البيئـة في حـد             هذه المرحلة بأي حر   
والواقع أن عدة حروب، كتلك الـتي شـهدها كـل مـن كوسـوفو والعـراق ولبنـان، قـدمت                     . ذاتها

وفي الوقـت  . جميعُها الدليل على أن المجتمعات التي مزقتها الحرب تدفع ثمناً غالياً على صعيد البيئة      
وأثـارت  . اكم الدولية بجميع درجاتهـا مـسألة حمايـة البيئـة في ممارسـات المحـاكم             نفسه، تناولت المح  

وابتـداءً مـن القـضايا القانونيـة الـتي سُـجلت       . بعثات تقصي الحقائق أيضاً الآثار السلبية على البيئة  
ولم . في تسعينات القرن الماضي، لم يعد البحث عن أجوبة قانونية في مجـال قـوانين الحـرب كافيـاً                  

وتجـدر الإشـارة إلى أن      . د مـن الممكـن إغفـال تطـوير القـانون البيئـي والقـانون الجنـائي الـدولي                  يع
  .)١٣(للمحكمة الجنائية الدولية اختصاص النظر في الجرائم التي تتسبب في ضرر معيّن للبيئة

  العمل الذي أنجزته هيئات أخرى  -ثالثاً   
لأحمـر إلى عقـد اجتماعـات خـبراء         مثلما سـبق الـذكر، دعـت اللجنـة الدوليـة للـصليب ا               -١٨

المبــادئ وكــان مــن جملــة مــا قدمتــه  . وقــدمت تقــارير هامــة أثنــاء التــسعينات مــن القــرن الماضــي  
 التوجيهيــة الخاصــة بالأدلــة العــسكرية والتوجيهــات بــشأن حمايــة البيئــة في أوقــات الــتراع المــسلح 

الأمـور مـن منظـور القـانون        ولأسباب بديهية، تتناول اللجنة الدولية للـصليب الأحمـر          ). ١٩٩٤(
إلى أي مــدى يمكــن القــول إن القــانون : وهــذا يطــرح بالأســاس الــسؤال التــالي. الإنــساني الــدولي

الإنساني الدولي يتضمن مبادئ أو قواعد أو أحكاماً ترمي إلى حماية البيئة أثناء أي نـزاع مـسلح؟               
.  المـدنيين وسـبل اسـترزاقهم      كثيراً ما يشار إلى وجوب حماية البيئة من أجـل تحقيـق هـدف حمايـة               

ويتمثـل الافتـراض المـضمَر في أن البيئـة     . بيد أنه يشار كذلك إلى أن البيئة تحتـاج إلى حمايـة لِـذَاتها      
والدليل على ذلك ما جاء في تفسير القانون الإنساني العرفي الدولي الذي وضعته             . مدنية بطبيعتها 

فـثلاث مـن القواعـد      . ٢٠٠٥لذي نُشر في عام     اللجنة الدولية للصليب الأحمر في عدة مجلدات وا       
، ٤٥ إلى   ٤٣التي حددتها اللجنة الدوليـة للـصليب الأحمـر بوصـفها قانونـاً عرفيـاً، وهـي القواعـد                    

__________ 

 ).١٩٩٨( من نظام روما الأساسي ٨المادة  ) ١٣(
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 ٤٤فتـنص القاعـدة   . تتعلق بوجه خاص بـالموارد الطبيعيـة وبحمايـة البيئـة أثنـاء التراعـات المـسلحة        
  :على أنه

رب على نحو يراعي حماية البيئـة الطبيعيـة والمحافظـة        يتعين استخدام أساليب ووسائل الح    "  
ويجب، عند تنفيذ عمليات عسكرية، اتخاذ جميـع الاحتياطـات الممكنـة مـن أجـل       . عليها

ــد ممكــن في جميــع           ــه إلى أدنى ح ــن أجــل تقليل ــة وم ــادي إلحــاق ضــرر عرضــي بالبيئ تف
عسكرية على البيئة لا فانعدام اليقين العلمي فيما يتعلق بآثار بعض العمليات ال     . الأحوال

  ".يعفي أياً من أطراف التراع من اتخاذ تلك الاحتياطات
، أثارت اللجنة الدولية للصليب الأحمـر مـسألة الوضـع الـراهن للقـانون               ٢٠١٠وفي عام     -١٩

تقويــة الحمايــة القانونيــة لــضحايا الــتراع  ففــي عرضــها الــذي تنــاول موضــوع  . الإنــساني الــدولي
ة الدولية للصليب الأحمر أنه من الضروري توطيد القـانون الإنـساني مـن               استنتجت اللجن  المسلح،

والظــاهر أن اللجنــة الدوليــة للــصليب الأحمــر تــستنتج أن التطــور . )١٤(أجــل حمايــة البيئــة الطبيعيــة
الشامل الذي شهده القانون البيئي الدولي على مدى العقـود الأخـيرة لا يـصاحبه تطـور مماثـل في                  

فقـد شـاب التعثُّـر توضـيح وتطـوير القـانون الإنـساني الـدولي مـن أجـل                    . لدوليالقانون الإنساني ا  
وهو استنتاج جدير بالذكر لأن اللجنة الدولية للصليب الأحمر تعرب في الغالب عن             . حماية البيئة 

  .قلقها إزاء عدم تطبيق أحكام القانون الإنساني الدولي
ولعـل أوثقهـا صـلةً بـه     . ذا الموضـوع  عـدة تقـارير في ه ـ  رابطة القانون الدولي  وأصدرت    -٢٠

 إلى  ٥٠فخصـصت المـواد مـن       .  الذي أعدته اللجنة المعنية بقانون الموارد المائيـة        ٢٠٠٤تقرير عام   
وثمـة  .  من الفصل العاشر كليـاً لحمايـة الميـاه والمنـشآت المائيـة أثنـاء الحـرب أو الـتراع المـسلح                      ٥٥

وتجـدر الإشـارة كـذلك    . تراعات المسلحة عن تعويض ضحايا ال٢٠١٠تقرير آخر هو تقرير عام   
 الذي وضعته اللجنة المعنية بإنفاذ قـانون البيئـة عـبر الحـدود الوطنيـة التابعـة                  ٢٠٠٦إلى تقرير عام    

ومع أنها لا تناقش تحديداً حماية البيئة في سياق التراع المسلح، فإنها تقترح             . لرابطة القانون الدولي  
يم مطالبات تتعلق بتدمير البيئة وغير ذلـك مـن قـضايا الوصـول           قواعد تتعلق بمركز الأفراد من تقد     

  .)١٥(إلى العدالة
 فريقاً متخصصاً في شؤون التراعات المسلحة والبيئـة      الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة   وألّف    -٢١

يضطلع بنشاطيْن مترابطيْن هما استكـشاف مـسائل قـانون الـتراع المـسلح في علاقتـه بحمايـة البيئـة                   
وقـد  . لياً وتقييم تجارب إدارة مرحلة ما بعد الـتراع المتعلقـة بـالموارد الطبيعيـة والبيئـة           المطروحة حا 

__________ 

)١٤ ( http://www.icrc.org/eng/resources/documents/statement/ihl-development-statement-210910.htm. 
لمحليـة في المطالبـات البيئيـة، بيـد أنـه ينـاقش كـذلك        يبدو أن التقرير يركز بصورة أساسية على سـبل الانتـصاف ا           ) ١٥(

 الذي قوبل بالرفض، والذي يتيح رفع دعاوى قضائية على حكومة من الحكومـات لانتـهاكها                ٧مشروع المادة   
 .القانون البيئي الدولي
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بدأ، علـى مـا يبـدو، إجـراء استقـصاء بـشأن وضـعية حمايـة القـانون الـدولي للبيئـة أثنـاء التراعـات                       
  .المسلحة، بما في ذلك فرص تقوية القانون وتنفيذه

 بالاشتراك مع متخصصين    معهد القانون البيئي،  وة  برنامج الأمم المتحدة للبيئ   وقد أنجز     -٢٢
، تقييماً قانونياً لحمايـة البيئـة أثنـاء         اللجنة الدولية للصليب الأحمر   رائدين في القانون الدولي ومع      

 Protecting the Environment بعنــوان ٢٠٠٩التراعــات المــسلحة أفــضى إلى وضــع تقريــر عــام 

During Armed Conflict – An Inventory and Analysis of International Law)    حماية البيئـة أثنـاء
ويتناول التقرير بالدراسة أربعة فروع رئيـسية مـن   . ) جرد وتحليل للقانون الدولي‐التراع المسلح   

القــانون الإنــساني الــدولي،  : القــانون الــدولي تــوفّر الحمايــة للبيئــة أثنــاء التراعــات المــسلحة وهــي   
ويخـرج التقريـر بعـدد      . ، والقانون البيئي الدولي، وقانون حقـوق الإنـسان        والقانون الجنائي الدولي  

من الاستنتاجات البالغة الأهمية التي تشرح سبب عدم تمتع البيئة حتى الآن بحماية فعالة في أوقات           
ويقدم التقرير كذلك توصيات بشأن كيفية التصدي لهذه الصعوبات وكيفيـة           . التراعات المسلحة 
  .لقانونيتقوية الإطار ا

  . هذه المسألةمعهد القانون الدوليولم يتناول   

الاقتــراح الــذي تقــدم بــه برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة إلى لجنــة القــانون      -رابعاً   
  الدولي

بتقييم مشترك  " ٢٠٠٩اضطلع برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومعهد القانون البيئي في عام             -٢٣
، وذلـك   "ايـة المـوارد الطبيعيـة والبيئـة أثنـاء التراعـات المـسلحة             لوضعية الإطار القـانوني الحـالي لحم      

وهـذا التقيـيم ثمـرة      . )١٦("البيئـة لا تـزال الـضحية الـصامتة للحـروب العـصرية            "بدافع القلق من أن     
اجتماع دولي للخبراء عقده كل من برنامج الأمم المتحدة للبيئة واللجنة الدولية للـصليب الأحمـر                

قدم التقرير اثـنتي عـشرة توصـية تـستند إلى عـشر نتـائج بالغـة الأهميـة،                   وي. ٢٠٠٩مارس  /في آذار 
الهيئـة الرائـدة ذات الخـبرة في       "ومن جملة تلك التوصيات أنه ينبغي للجنة القانون الدولي، بصفتها           

أن تنظر في القانون الدولي الحالي لحماية البيئة أثنـاء التراعـات المـسلحة وأن               (...) القانون الدولي   
  .)١٧("السبل الكفيلة بتوضيحه وتدوينه وتوسيعهتوصي ب

  :ويقترح التقرير معالجة المسائل التالية  
  إعداد جرد بالأحكام القانونية وتحديد الثغرات والعقبات التي تعوق الإنفاذ؛  )أ(  
  استكشاف الخيارات المتاحة لتوضيح هذا الفرع من فروع القانون وتدوينه؛  )ب(  

__________ 

 .٩، ص ٢٠٠٩تقرير برنامج الأمم المتحدة للبيئة،  ) ١٦(
 . ٥٣، ص ٣ية ، التوص٢٠٠٩تقرير برنامج الأمم المتحدة للبيئة،  ) ١٧(
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" طويـل الأمـد  "، و"واسـع الانتـشار  " أساسية من قبيـل  تحديد معاني مصطلحات   )ج(  
  ؛"بالغ"و

ــاء التراعــات        )د(   ــق أثن ــددة الأطــراف للتطبي ــة المتع ــات البيئي ــة الاتفاق النظــر في قابلي
  ؛"لأثر التراعات المسلحة على المعاهدات"المسلحة كجزء من تحليله المستمر 

يشمل سـياق التراعـات المـسلحة       تمديد نطاق حماية البيئة والموارد الطبيعية لكي          )ه(  
  غير الدولية؛

ــة الــتي يمكــن بهــا الاســتفادة مــن المعــايير المفــصلة والممارســات       )و(   النظــر في الكيفي
والــسوابق القــضائية في القــانون البيئــي الــدولي مــن أجــل توضــيح الثغــرات وأوجــه الغمــوض الــتي  

  .)١٨(تكتنف القانون الإنساني الدولي

  لمثارة في سياق هذا الموضوعأهم القضايا ا  -خامساً  
ــة مــسألة مــا إذا كــان        -٢٤ ــامج الأمــم المتحــدة للبيئ ــر برن ــرَح الــذي تــضمنَّه تقري يطــرح المقت

  .الموضوع المشار إليه يناسب اللجنة
ينبغي أن تواصل لجنة القانون الدولي التحلي بعقلية منفتحة فيما يتعلق بالمقترحـات الـتي                  -٢٥

عيـة العامـة وسـائر هيئـات منظومـة الأمـم المتحـدة للـدول لهـا وزن                   فمقترحات الجم . تُطرح عليها 
 علـى الأقـل تـشجيع    ١٩٩٦وتجدر الإشارة إلى أن لجنة القـانون الـدولي تحـاول منـذ عـام                . خاص

وبالتــالي فــإن اقتــراح . )١٩(هيئــات أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة علــى تقــديم مقترحــات إلى اللجنــة
 البحث بجديـة لا سـيما وأنـه يبـدو مـن أول وهلـة أنـه اقتـراح                  برنامج الأمم المتحدة للبيئة يستحق    

  .يقدم على أساس صحيح
  فما هي إذاً أهم المسائل المثارة في إطار هذا الموضوع؟  -٢٦
ــوانين        -٢٧ ــسلحة يتجــاوز بوضــوح نطــاق ســريان ق ــى التراعــات الم ــساري عل ــانون ال إن الق

 على أمل إيجـاد حـل       قانوناً خاصاً  بوصفه   فلا تكفي الإشارة إلى القانون الإنساني الدولي      . الحرب
وقــد تــسري فــروع أخــرى مــن فــروع القــانون الــدولي، كقــانون حقــوق . لمــشكلة قانونيــة معينــة

  .وهذا أمر أقرّته محكمة العدل الدولية بوضوح. الإنسان

__________ 

، )٢٠٠٩( جـرد وتحليـل للقـانون الـدولي          -حماية البيئـة في أوقـات الـتراع المـسلح           "برنامج الأمم المتحدة للبيئة،      ) ١٨(
 .٥٣الصفحة 

 .١٦٥ والفقرة ١٤٨، المجلد الثاني، الجزء الثاني، الفقرة ١٩٩٦حولية لجنة القانون الدولي،  ) ١٩(
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وبـــصورة أعـــم، تـــرى المحكمـــة أن الحمايـــة الـــتي توفرهـــا اتفاقيـــات حقـــوق الإنـــسان   "
لـصراع المـسلح، إلا مـن خـلال إعمـال أحكـام تقييديـة مـن النـوع          تتوقف، في حالـة ا   لا

وفيمـا يتـصل   .  من العهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية    ٤الموجود في المادة   
بالعلاقــة بــين القــانون الإنــساني الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان، هنــاك ثــلاث حــالات  

قـانون الإنـساني الـدولي؛ وبعـضها        فبعض الحقـوق يمكـن أن يقتـصر تمامـاً علـى ال            : محتملة
يمكن أن يقتصر تماماً على قانون حقوق الإنسان؛ غير أن هناك حقوقـاً أخـرى يمكـن أن                  

وللإجابـة علـى    . تدخل ضمن هذين الفرعين من فروع القانون الـدولي علـى حـد سـواء              
السؤال المطروح على المحكمة، سيتعين عليهـا أن تأخـذ في اعتبارهـا هـذين الفـرعين مـن                   

لقانون الدولي على حـد سـواء، أي قـانون حقـوق الإنـسان، باعتبـاره القـانون الخـاص،               ا
  .)٢٠("والقانون الإنساني الدولي

وتقــر لجنــة القــانون الــدولي كــذلك بــالافتراض المــضمَر الــذي يــستند إليــه تعليــل محكمــة    -٢٨
عملها  أخرى، وفي ، في جملة أعمال     )٢١(العدل الدولية في عملها الذي تناول تجزؤ القانون الدولي        

مـن  ) ٣المـادة  (وينطلـق هـذا العمـل    . الأخير الذي تنـاول أثـر التراعـات المـسلحة علـى المعاهـدات       
  .)٢٢(فرضية أن وجود نزاع مسلح لا ينهي أو يعلق نفاذ المعاهدات تلقائياً

وحتى لو افترضنا أن قانون التراعـات المـسلحة هـو القـانون الـساري أثنـاء نـزاع مـسلح،               -٢٩
ك القانون يكون سـارياً أيـضاً قبـل الـتراع المـسلح وبعـده لأنـه يتـضمن مـواد تتعلـق بتـدابير                فإن ذا 

 القـانون الخـاص  لذلك، فإنه من الواضح أن القواعد السارية مـن         . تُتخذ قبل التراع المسلح وبعده    
  .تتعايش مع قواعد أخرى في القانون الدولي) قانون التراعات المسلحة(

ما من دولة أو هيئة قضائية تجادل في التطبيق المتوازي لمختلـف فـروع            ويبدو كما لو أنه       -٣٠
القانون الدولي، كقانون حقوق الإنسان، وقانون اللاجـئين، والقـانون البيئـي ومـا يبـدو أيـضاً أن             

. الدول والهيئات القضائية غير متيقنة من مدى شمول وتوازن فروع القانون هذه على وجه الدقـة            
 الإعراب عـن الحاجـة إلى التحليـل والخـروج باسـتنتاجات فيمـا يتعلـق بهـذه                   وفي الوقت نفسه، تم   

وهـذا تطـور جديـد في تطبيـق القـانون الـدولي، فالـدول تواجـه مـشاكل حقيقيـة تتعلــق           . المـشكلة 
وإن حالة الآثار البيئية للحـرب في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة لمثـال حـي                 . باحتياجات عاجلة 

 -داخلية أن تجبر السكان على الفرار والاستيطان في مناطق أخـرى            على كيف يمكن للحروب ال    

__________ 

ــار القانون   ) ٢٠( ــة بــشأن الآث ــة،   فتــوى محكمــة العــدل الدولي يــة الناشــئة عــن تــشييد جــدار في الأرض الفلــسطينية المحتل
 .١٠٦، الفقرة ٥١ ص

تقرير الفريق الدراسي للجنة القـانون      : الصعوبات الناشئة عن تنوع وتوسع القانون الدولي      : تجزؤ القانون الدولي   ) ٢١(
 .A/CN.4/L.682الدولي، 

 . أعلاه١انظر الحاشية  ) ٢٢(
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فهـل تبقــى  . وكـثيراً مـا يــستوطن الـسكان في نظـم إيكولوجيــة غابويـة حـساسة أو بــالقرب منـها       
   المتعلقة بحماية التراث الثقافي والطبيعي العالمي سارية في مثل هذه الحالة؟١٩٧٢اتفاقية عام 

  المقترح  -سادساً  
نحو عقدين من الزمن، تتناول عدة هيئات قانونية وشـبه قانونيـة مـسألة حمايـة البيئـة                  منذ    -٣١

وهذا مؤشـر واضـح علـى أمـرين همـا وجـود مـشكلة قانونيـة وضـرورة                   . في أوقات التراع المسلح   
  . معالجة المسألة

لــذلك، مــن المقتــرح أن تــدرس لجنــة القــانون الــدولي هــذا الموضــوع في برنــامج عملــها      
  :وينبغي أن يكون الهدف كالتالي. جلالطويل الأ

 تحديد نطاق المشكلة القانونية؛ •

 تحديد أي مستجدات تطرأ على السوابق القضائية أو على القانون العرفي؛ •

توضيح سريان القانون الإنساني والقانون الجنائي الدولي والقانون البيئي الـدولي وقـانون              •
 لفروع من القانون؛حقوق الإنسان وتوضيح العلاقة فيما بين تلك ا

زيادة بلـورة اسـتنتاجات عمـل لجنـة القـانون الـدولي بـشأن أثـر التراعـات المـسلحة علـى                        •
المعاهــدات، ولا ســيما بــشأن المــسائل المتعلقــة باســتمرار تطبيــق المعاهــدات ذات الــصلة   

 بحماية البيئة وحقوق الإنسان؛

بمـا في ذلـك التعليـل       (نونيـة   توضيح العلاقة بين قانون المعاهدات القائم والمـستجدات القا         •
 ؛)القانوني

 ).درءاً لخطر التجزؤ(اقتراح ما يلزم فعله من أجل تحقيق نظام موحد ومتماسك  •

التفكير في وضع قواعد قابلة للتطبيق وصياغة مبـادئ في إطـار القـانون الـدولي العـام لهـا                     •
 .صلة بالموضوع

ــتي أع       -٣٢ ــع الطموحــات ال ــسجم الموضــوع كــذلك م ــي أن ين ــة في   وينبغ ــها اللجن ــت عن رب
، وينبغي للجنة خصوصاً ألاّ تقيد نفسها فيما يتعلق بالمواضيع التقليدية، بل ينبغي أن              ١٩٩٧ عام

تنظر كذلك في تلك المواضيع التي تعكس مستجدات القانون الدولي والشواغل الملحة للمجتمـع              
  .)٢٣(الدولي ككل

يـة إطاريـة أو بيـان مبـادئ وقـوانين          وقد تكـون النتيجـة النهائيـة إمـا وضـع مـشروع اتفاق               -٣٣
  .لحماية البيئة في أوقات التراعات المسلحة

__________ 

، ١٩٩٨، ونفـس المرجـع أعـلاه،        ٢٣٨، الفقـرة    )الجـزء الثـاني   (لد الثاني   ، المج ١٩٩٧حولية لجنة القانون الدولي،      ) ٢٣(
 .٥٥٣، الفقرة )الجزء الثاني(المجلد الثاني 
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تكـرس الـسنوات الـثلاث الأولى منـها     . خمـس سـنوات  وينبغـي أن يكـون الإطـار الـزمني       -٣٤
ــسنتان الرابعــة والخامــسة لوضــع       ــها، بينمــا تخــصَّص ال لتحديــد القــوانين القائمــة والتناقــضات بين

الـشكل الـذي تـراه      ريـر الوثيقـة الختاميـة في صـيغتها النهائيـة، أيّـاً كـان                استنتاجات المنطـوق ولتح   
  .اللجنة مناسباً
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APPENDIX I 

  EXAMPLES OF RELEVANT TREATIES AND NON-
TREATY PRACTISE 

 1. The laws of warfare and international criminal law  

 (g) Treaties directly addressing the protection of the environment in relation to armed conflict 

(i) Convention on the Prohibition of Military or Any Other Hostile Use of Environmental 
Modification Techniques (ENMOD) (1976) 

(ii) Additional Protocol I to the 1949 Geneva Conventions (1977), especially Article 35(3) 
and Article 55(1)  

(iii) Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional 
Weapons which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate 
Effects (CCW) (1980), and its Protocol III on Prohibitions or Restrictions on the Use of 
Incendiary Weapons (1980) 

(iv) The Rome Statute of the International Criminal Court (1998), especially Articles 6, 7 
and 8  

 (h) International humanitarian law and disarmament treaties that indirectly protect the 
environment in relation to armed conflict 

(i) Convention Respecting the Laws and Customs of War on Land (Hague Convention 
IV) (1907) 

(ii) Convention Respecting the Rights and Duties of Neutral Powers and Persons in Case 
of War on Land (Hague Convention V) (1907) 

(iii) Convention Concerning the Right and Duties of Neutral Powers in Naval War (Hague 
Convention XIII) (1907) 

(iv) The Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or 
Other Gases, and of Bacteriological Methods of Warfare (1925) 

(v) Convention Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Geneva 
Convention IV) (1949) 

(vi) Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed 
Conflict (1954), and its Protocol I (1954) and Protocol II (1999) 

(vii) Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and Under 
Water (1963) 

(viii) Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (1968) 

(ix) Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of 
Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on their Destruction (BWC) (1972) 
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(x) Additional Protocol II to the 1949 Geneva Conventions (1977) 

(xi) Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of 
Chemical Weapons and on their Destruction (CWC) (1993) 

(xii) Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty (1996) 

(xiii) Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of 
Anti-Personnel Mines and on Their Destruction (Ottawa Convention) (1997) 

(xiv) Convention on Cluster Munitions (2008) 

(xv) Examples of special regimes 

 (1) The Spitzbergen Treaty (1920) 

 (2) The Åland Treaty (1921) 

 (3) The Antarctic Treaty (1959) 

 (4) Treaty for the Prohibition of Nuclear Weapons in Latin America and the 
Caribbean (Treaty of Tlatelolco) (1967) 

 (5) The South Pacific Nuclear Weapon Free Zone Treaty (Treaty of Rarotonga) 
(1985) 

 (6) The African Nuclear Weapons Free Zone Treaty (Treaty of Pelindaba) (1996) 

 (7) The Treaty of the Southeast Asia Nuclear Weapon Free Zone (Bangkok Treaty) 
(1995) 

 (8) Central Asian Nuclear-Weapon-Free Zone (Treaty of Semipalatinsk) (2006) 

 (i) General principles and rules of international humanitarian law of relevance to the protection 
of the environment in relation to armed conflict 

(i) The principle of distinction 

(ii) The rule of military necessity 

(iii) The principle of proportionality 

(iv) The principle of humanity 

 (j) Other instruments related to the corpus of the law of warfare 

(i) The San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea 
(1994) 

(ii) The Customary Law Rules by the International Committee of the Red Cross (ICRC) 
(2005) 

(iii) The Manual on International Law Applicable to Air and Missile Warfare by the 
Program on Humanitarian Policy and Conflict Research at Harvard University (HPCR) (2009) 

Numerous resolutions from UNGA addressing the question of protection of the environment 
in relation to armed conflict. They are not cited here. 
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 (k) Cases in courts and tribunals in which the issue of the protection of the environment in 
relation to armed conflict has been addressed 

(i) Case law of the International Court of Justice (ICJ) 

(1) Legality of the threat or use of nuclear weapons, Advisory opinion 8 July 

1996 

(2) Legality of the use of force (Serbia and Montenegro v. NATO), Orders of 2 

June 199924 

(3) Case concerning armed activities on the territory of the Congo (Democratic 

Republic of the Congo v. Uganda), Judgment of 19 December 2005. 

Decisions of international tribunals such as the decision of the International Criminal Court 
(ICC) on the Prosecution's Application for a Warrant of Arrest against Omar Hassan Ahmad 
Al Bashir of 4 March 2009, the second Decision of the ICC on the Prosecution's Application 
for a Warrant of Arrest of 12 July 2010 and decisions by the United Nations Compensation 
Commission (UNCC).  

 2. International environmental law  

 (a) Multilateral environmental agreements (MEAs) 

(i) MEAs that directly or indirectly provide for their application in relation to armed 
conflict: 

(1) Universal conventions: 

  (a) International Convention for the Prevention of Pollution 

of the Sea by Oil (OILPOL) (1954); 

  (b) Convention on Wetlands of International Importance 

especially as Waterfowl Habitat (Ramsar Convention) (1971); 

  (c) Convention Concerning the Protection of the World 

Cultural and Natural Heritage (World Heritage Convention) (1972); 

  (d) Convention on the Prevention of Marine Pollution by 

Dumping of Wastes and Other Matter (London Convention) (1972); 

  (e) International Convention for the Prevention of Pollution 

from Ships (MARPOL) (1973), as amended by its Protocol I (1978); 
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  (f) Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution 

(LRTAP) (1979); 

  (g) United Nations Convention on the Law of the Sea 

(UNCLOS) (1982); 

  (h) United Nations Convention on the Law of the Non-

Navigational Uses of International Watercourses (1997). 

(2) Regional conventions include: 

  (a) Convention for the Protection of the Mediterranean Sea 

against Pollution (1976), amended and renamed Convention for the 

Protection of Marine Environment and the Coastal Region of the 

Mediterranean (1995); 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ

24 On 30 June 1999 the Court delivered its orders in the following eight cases between Serbia and 
Montenegro and members of NATO: Serbia and Montenegro v. Belgium, Serbia and Montenegro v. 
Canada, Serbia and Montenegro v. France, Serbia and Montenegro v. Germany, Serbia and 
Montenegro v. Italy, Serbia and Montenegro v. Netherlands, Serbia and Montenegro v. Portugal and 
Serbia and Montenegro v. United Kingdom. 

  (b) Convention for the Protection and Development of the 

Marine Environment of the Wider Caribbean Region (Cartagena Convention) 

(1983); 

  (c) African Convention on the Conservation of Nature and 

Natural Resources (Revised) (2003); 

(ii) Multilateral environmental agreements that specifically provide for suspension, 
derogation or termination in relation to armed conflict: 

(1) Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous 

to the Environment (1993) 

(2) Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy (1960) 

(3) Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage (1963) 
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(4) International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage (1971) 

(iii) Multilateral environmental agreements that may be of relevance for the protection of 
the environment in relation to armed conflict: 

(1) Convention on Early Notification of a Nuclear Accident (1986) 

(2) Convention on Biological Diversity (1992) 

(3) Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their 

Disposal (Basel Convention) (1989) 

(4) United Nations Convention to Combat Desertification (1994) 

 (b) Customary international environmental law as reflected in: 

(i) The Trail Smelter Principle 

(ii) Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm 
Declaration) (1972) 

(iii) World Charter for Nature, UNGA Resolution 37/7 (1982) 

(iv) Declaration on Environment and Development (Rio Declaration) (1992) 

(v) Programme of Action for Sustainable Development (Agenda 21) (1992) 

(vi) UNGA Resolutions 47/37 Protection of the environment in times of armed 

conflict (1993) and 49/50 United Nations decade of international law (1995) 

(vii) World Summit on Sustainable Development (2002) 

(viii) UNEP Governing Council Decision 23/1/IV (2005) 

 3. Human rights law 

 (a) Framework conventions 

(i) Universal Declaration of Human Rights (1948) 

(ii) International Covenant on Civil and Political Rights (1966) 

(iii) International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966) 

(iv) Other instruments of international human rights law: 

(1) The Convention on the Elimination of Discrimination against Women (1979) 

(2) The Convention on the Rights of the Child (1989) 

(3) Indigenous and Tribal Peoples Convention (1989) 
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(4) Declaration on the right to development (1986) 

(5) Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (2007) 

(6) UNGA Resolution XXIV 2542 Declaration on social progress and 

development (1969) (especially Articles 9 and 25) 

(7) UNGA Resolution 55/2, The United Nations Millennium Declaration (2000) 

(v) Regional conventions: 

(1) The European Convention on Human Rights (1950) 

(2) The American Convention on Human Rights (1969) 

(3) The African Charter on Human and Peoples’ Rights (1981) 
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