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  الدورة الخامسة والستون
  من جدول الأعمال) ج (٢٢البند 

      الهجرة الدولية والتنمية: العولمة والاعتماد المتبادل
  موجز المناقشة المواضيعية غير الرسمية بشأن الهجرة الدولية والتنمية    

    
  مذكرة من رئيس الجمعية العامة    

  
  مقدمة  -أولا   

، دعــا رئــيس الجمعيــة العامــة إلى عقــد مناقــشة ٦٣/٢٢٥عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة   - ١
. ٢٠١١مــايو / أيـار ١٩مواضـيعية غــير رسميـة بــشأن الهجـرة الدوليــة والتنميـة، في نيويــورك في     

وكان الغرض من المناقشة هو تقييم الحوار الجاري بشأن الهجرة الدولية والتنميـة، بمـا في ذلـك                  
 للجمعية العامة بـشأن الهجـرة الدوليـة والتنميـة،           ستوى الم العملية المؤدية إلى الحوار الثاني الرفيع     

  .، والإسهام في ذلك الحوار٢٠١٣المقرر عقده في عام 
  

  الجلسة الافتتاحية  -ثانيا   
، حينما عقدت الجمعية العامـة حوارهـا الأول الرفيـع المـستوى بـشأن              ٢٠٠٦منذ عام     - ٢

كـبيرا في تعزيـز التعـاون الـدولي مـن أجـل             الهجرة الدولية والتنمية، أحرز المجتمع الـدولي تقـدما          
 والتــصدي للعواقــب الــسلبية  ،زيــادة إســهام المهــاجرين والهجــرة في التنميــة الفرديــة والمجتمعيــة  

ووضـعت بلـدان    . للهجرة، حسبما أشار إلى ذلك العديـد مـن المـتكلمين في الجلـسة الافتتاحيـة               
 الخارج في عملية التنميـة، وتعزيـز        جالياتها في كثيرة سياسات وبرامج ابتكارية من أجل إشراك        

وبالإضـافة إلى ذلـك، طـرأ       . التعاون والتشاور الإقليميين، وخفـض تكـاليف التحـويلات الماليـة          
ازدياد ملحوظ على عدد المـشاريع المتعـددة الأطـراف الراميـة إلى تحقيـق فوائـد الهجـرة الدوليـة                     

لى الـرغم مـن وفـرة الأدلـة علـى      وع. ومع ذلك، لا تزال هناك تحديات كثيرة. من أجل التنمية  
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المساهمات الإيجابيـة للـهجرة في التنميـة، أدت الأزمتـان الاقتـصادية والماليـة، إضـافة إلى ارتفـاع                    
وقد أبـرزت   . مستويات البطالة، إلى تنامي المشاعر المعادية للمهاجرين في العديد من المجتمعات          

 المهـاجرين الـدوليين، والحاجـة إلى        التطورات الأخيرة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ضـعف        
  .زيادة التعاون والتنسيق على جميع الأصعدة

  
  مساهمة المهاجرين في التنمية: ١الفريق   -ثالثا   

المهــاجرين ســلمت المناقــشة بمــا للــهجرة الدوليــة مــن آثــار إيجابيــة عديــدة بالنــسبة إلى      - ٣
لتحــويلات الماليــة أن تحــسن د الأصــلي وبلــد المقــصد، ومــن شــأن اوأســرهم وإلى كــل مــن البلــ

مــستوى معيــشة الأســرة الــتي تبقــى في البلــد الأصــلي، بمــا في ذلــك عــن طريــق توســيع فــرص     
وبـالرغم مـن إمكانيـة تحـسين الأثـر الإنمـائي            . حصولها على الخدمات المتعلقة بالـصحة والتعلـيم       

ولا يمكـن أن  للتحويلات الماليـة، كـان هنـاك إقـرار بـأن التحـويلات الماليـة تعـد دخـلا خاصـا،                     
ووجـه العديـد مـن      . تكون بـديلا عـن الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي أو المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة                 

، الــتي أقرتهــا مجموعــة البلــدان “خمــسة في خمــسة”المــشاركين انتبــاه الجمعيــة العامــة إلى المبــادرة 
 بمقــدار  التحــويلات الماليــةتكــاليف، والــتي ســعت إلى خفــض متوســط ٢٠٠٩الثمانيــة في عــام 

خمــس نقــاط مئويــة علــى مــدى خمــس ســنوات والعمــل علــى زيــادة فــرص حــصول المهــاجرين  
  .وأسرهم على الخدمات المالية

وأبــرزت المناقــشة عــددا مــن الــسياسات الجديــدة الراميــة إلى زيــادة مــساهمة جماعــات     - ٤
شاط في تعبئـة    وتـؤدي جماعـات المغتـربين دورا متزايـد الن ـ         . المهاجرين في تنمية البلـدان الأصـلية      

وعـززت البلـدان الأصـلية      . الموارد البشرية والاجتماعية والمالية لتعزيز التنمية في بلدانها الأصلية        
العلاقــات مــع رعاياهــا في الخــارج، بطــرق مــن بينــها تعزيــز مــشاركتهم الــسياسية، وتــشجيع     

وفر الجهـات   وت ـ. إسهامهم في التجـارة والاسـتثمار، وتزويـدهم بالمـساعدة القانونيـة والتـدريب             
المانحــة الثنائيــة التمويــل والــدعم الــتقني لمــشاريع التنميــة المــشتركة الــتي تــشارك فيهــا جماعــات     

ويجري الشروع حاليا في استراتيجيات مبتكرة لتسخير قدرات المهـاجرين في مجـال             . المهاجرين
باشــري حــين ازداد الــوعي بالعقبــات الــتي تواجــه المهــاجرين مــن م مباشــرة الأعمــال الحــرة، في

وتـشمل هـذه العقبـات عـدم إمكانيـة الحـصول            . الأعمال الحرة عند العودة إلى بلـدهم الأصـلي        
على رأس المال الكافي نظرا لعدم قابلية نقـل المعاشـات التعاقديـة والـسجل الائتمـاني، وضـعف                   

  .تطور بيئة الأعمال، فضلا عن عدم الاعتراف بأوراق الاعتماد
عـد الـسماح   وي. ئريـة والعـودة الطوعيـة    الهجـرة الدا وعُرضت أيـضا سياسـات لتـشجيع        - ٥

ــدانهم        ــا إلى بل ــد المقــصد حــين عــودتهم مؤقت ــة في بل للمهــاجرين بالحفــاظ علــى الحــق في الإقام
وتمـنح بعـض بلـدان المقـصد المهـاجرين          . الأصلية حاسما بالنـسبة لنجـاح بـرامج الهجـرة الدائريـة           
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بية كجـزء مـن بـرامج دعـم العـودة          العائدين حق الحصول على قروض خاصـة وإعفـاءات ضـري          
الطوعية، في حين عدلت البلدان الأصلية قوانين الضرائب لتهيئة منـاخ اسـتثماري أكثـر مواتـاة                
لرعاياهـا في الخــارج، وهــو مــا يــشكل عــادة الخطـوة الأولى نحــو عــودة ناجحــة وعمالــة منتجــة   

  .وتوفير لفرص العمل في البلد الأصلي
ــل    وأعــرب المــشاركون عــن قلقهــم    - ٦ ــاهرين مث ــدولي للمتخصــصين الم  إزاء التوظيــف ال

. الأطباء والممرضين والمدرسين، من البلدان النامية التي تواجـه نقـصا خطـيرا في تلـك المهـارات                 
لقواعـد  وأعرب عن الترحيـب باعتمـاد جمعيـة الـصحة العالميـة الثالثـة والـستين للمدونـة العالميـة                     

  .٢٠١٠ين على المستوى الدولي في عام الممارسة المتعلقة بتوظيف العاملين الصحي
وأكدت المناقشة على أن الطلب على العمال المهرة سيزيد علـى الأرجـح في المـستقبل                  - ٧

ولمواجهة الطلب المتزايد على العمال المهـرة، تـشجع بلـدان المقـصد             . بفعل قوى السوق العالمية   
لبلدان الأصلية، بـدعم مـن      على اعتماد ممارسات توظيف تراعي الأخلاقيات، في حين تشجع ا         

وسـلط  . مجموعـة المتـدربين   نطـاق   الدول المانحـة، علـى تحـسين معـايير التـدريب لـديها وتوسـيع                
الضوء على سياسات البلدان الـتي مـن شـأنها إعـادة اجتـذاب الكفـاءات الوطنيـة، وتم التـشديد                     

  .على الحاجة إلى رصد وتقييم نتائج تلك السياسات
راف الواســع النطــاق بالمــساهمات الإيجابيــة للــهجرة الدوليــة في وعلــى الــرغم مــن الاعتــ  - ٨

فبينمـا  . التنمية، حذر العديد من المشاركين من أنه لا ينبغي اعتبار الهجرة الدولية بديلا للتنمية             
يمكن تشجيع المهاجرين على المساهمة في الجهود الإنمائية، تظل الحكومات مسؤولة عـن تحقيـق               

ين رفاهيـة الإنـسان بمختلـف الـسبل، بمـا في ذلـك عـن طريـق الحـد مـن                      التنمية المـستدامة وتحـس    
  .الفقر
ودعــا عــدد مــن المــشاركين إلى مــضاعفة الجهــود لــضمان احتــرام الحقــوق والحريــات      - ٩

تـتحكم  م عن العنـصرية وكراهيـة الأجانـب     فالتلميحات التي تن  . رين الدوليين الأساسية للمهاج 
لبلدان المـستقبلة الرئيـسية، ممـا يؤكـد ضـرورة مـضاعفة       بشكل متزايد في الخطاب السياسي في ا   

وعــادة مــا يكــون العمــال . الجهــود المبذولــة مــن أجــل حمايــة حقــوق جميــع المهــاجرين الــدوليين
ونظـرا لانعـزال بيئـة العمـل، يكـون خـدم المنـازل،            . المهاجرون عرضة للتمييز وحتى للاستغلال    

 أن المــشاركون علــىوأكــد . عاملــةومعظمهــم مــن النــساء، عرضــة علــى وجــه خــاص لــسوء الم 
ــزهم           ــصرف تتجــاوز مرك ــة للت ــير قابل ــوق غ ــم حق ــل كــل شــيء له ــشر أولا وقب ــاجرين ب المه

وتم حث الدول الأعضاء على التصديق على جميع الـصكوك الدوليـة ذات الـصلة           . كمجاهرين
 وأفـراد  ل المهـاجرين ابالهجرة الدولية، بمـا في ذلـك الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العم ـ             

  .أسرهم، وتنفيذها
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ــة علــى    وســاق المــشاركون أمثلــة    - ١٠ ــار الــسلبية المحتملــة للــهجرة الدولي عديــدة علــى الآث
الأســر، وبخاصــة علــى الأطفــال الــذين بقــوا في البلــدان الأصــلية بينمــا ســافر أحــد الوالــدين أو   

د الــسماح بجمــع شمــل الأسـرة مفيــدا في الحــد مــن الآثــار الاجتماعيــة  ويعــ. كلاهمـا إلى الخــارج 
وعندما يبقى الأطفال في البلدان الأصلية، من المهم تـوفير       . السلبية للهجرة الدولية على الأسرة    

  .الخدمات التي يمكن أن تساعد في معالجة الآثار النفسية والاجتماعية للانفصال العائلي
  

   التعاون الدولي في مجال الهجرة الدولية والتنميةتحسين: ٢الفريق   -رابعا   
ــة        - ١١ ــائي عنــصرا أساســيا في أي ــز التعــاون علــى الــصعد العــالمي والإقليمــي والثن يعــد تعزي

وفي ظـل حـالات   . استراتيجية تسعى إلى تعزيـز مـساهمة الهجـرة الدوليـة والمهـاجرين في التنميـة             
 منــاطق العــالم، أصــبح تنقــل اليــد العاملــة الــنقص في المهــارات الــتي تــؤثر علــى كــل منطقــة مــن 
وأقـــر المـــشاركون بأهميـــة دور العمليـــات . الدوليـــة ميـــزة قياســـية في كوكـــب تـــسوده العولمـــة

واعترفوا أيـضا بأهميـة     . الاستشارية الإقليمية بشأن الهجرة في تعزيز الحوار والتعاون بين البلدان         
ــة لتوظيــف    ــر فعالي ــدولي في تيــسير إدارة أكث ــز   التعــاون ال  وقبــول العمــال المهــاجرين، وفي تعزي

ــزام قطــاع التوظيــف باتبــاع اللــوائح   . إدخــال تحــسينات علــى ظــروف عملــهم   وفي ضــمان الت
وقد تكللت بالنجاح المبادرات الثنائية من أجل الاعتراف بـالمؤهلات وتـسهيل التنقـل              . القائمة

ين، وضـمان قابليـة تحويـل    لفئات مختلفة من المهاجرين المهرة، ودعـم العـودة الطوعيـة للمهـاجر         
ومـع ذلـك، فـإن بعـض الاتفاقيـات الثنائيـة لا تأخـذ في              . المعاشات والمزايا الاجتماعية الأخـرى    

ــذها إلى        ــات رصــد تنفي ــدان الأصــلية، وافتقــرت آلي ــى النحــو الكامــل مــصالح البل ــار عل الاعتب
  .الكفاءة في بعض الأحيان

، خصـصت البلـدان     ٢٠٠٦فمنـذ عـام     . شوكان التعـاون الإنمـائي محـورا رئيـسيا للنقـا            - ١٢
. المانحة ما يقارب ربع بليون دولار لأنشطة متعددة الأطراف متعلقـة بـالهجرة الدوليـة والتنميـة                

وعلاوة على ذلك، وبدعم من المجتمع الدولي، أدرج عـدد متزايـد مـن البلـدان الهجـرة الدوليـة                    
 مـن أجـل معالجـة الأسـباب الجذريـة       وثمة حاجة لتعاون دولي أكبر    . في خططها الإنمائية الوطنية   

عــات، وســوء الحكــم وتــدهور اللــهجرة الدوليــة، بمــا فيهــا الفقــر، وانعــدام فــرص العمــل، والتر 
  .ولا يزال الناس يهاجرون في كثير من الأحيان بسبب الحاجة وليس عن اختيار. البيئة
 إدارة الهجـرة   وشدد العديد من المشاركين على أوجه القصور في اتباع نهج أحادي في             - ١٣

. الدولية، مشيرين إلى أن المهاجرين غالبا ما يدفعون أفدح ثمن لعدم وجود تعـاون بـين البلـدان                 
وقدمت الجريمة المنظمة عبر الوطنية، بما فيها الاتجـار بالبـشر وتهريـب المهـاجرين، أمثلـة سـاطعة                   

ون علــى الــصعيدين للــشواغل الــسياساتية الــتي لا يمكــن معالجتــها بفعاليــة إلا مــن خــلال التعــا   
وتتحمل الدول مسؤولية مشتركة في تعزيز الهجـرة الدوليـة الآمنـة            . الثنائي أو المتعدد الأطراف   
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والقانونية، ومكافحة الهجرة غير الشرعية والاتجار بالبـشر، وتعزيـز إدمـاج المهـاجرين، وحمايـة                
لأطفـــال حقـــوق المهـــاجرين، وحمايـــة الفئـــات الأشـــد ضـــعفا، بمـــا في ذلـــك بعـــض النـــساء وا  

  .المهاجرين
وأقر المشاركون في المناقشة بنجاح المنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة الدوليـة والتنميـة في                    - ١٤

تعزيز التعاون، وتبادل الممارسات الجيدة وتعزيز الحوار البناء بين الدول الأعضاء، والوكـالات             
 الأعـضاء إلى التقييـدات      بعض الدول وأشارت  . الدولية ذات الصلة، وكذلك مع المجتمع المدني      

التي تنطوي عليها العمليات غير الرسمية، ودعت إلى إنشاء آليات أكثر اتـساما بالطـابع الرسمـي                 
 -وحــددت الأمــم المتحــدة  . بغــرض المــضي قــدما في المناقــشة بــشأن الهجــرة الدوليــة والتنميــة  

واعتـبرت دول  . ليـات  باعتبارها المكان الأنسب لتطـوير مثـل هـذه الآ    -وبخاصة الجمعية العامة    
ــة عمليــتين        ــة همــا بمثاب ــة العام ــتي تجريهــا الجمعي ــشة ال ــدى العــالمي والمناق أعــضاء أخــرى أن المنت

 المنتدى العالمي، الذي يجـري      تقييمومن المتوقع أن يشكل     . متكاملتين تعزز كل منهما الأخرى    
ــرئيس الحــالي للمنتــدى     ــة ال ــه تحــت رعاي ــزا، م ــ(الاضــطلاع ب ــسفير ادوارد غني ــسراال ، )ن سوي

ومـع ذلـك،    . ٢٠١٣إسهاما مهما في حوار الأمم المتحدة الرفيع المستوى المقرر عقده في عـام              
ولا ســيما في ضــوء الأزمــة الماليــة، فــإن عــدم وجــود تمويــل مــستقر، والــصعوبات الــتي تعتــرض  

بـات  تحديد البلدان الراغبة في استضافة الاجتماعـات المقبلـة للمنتـدى العـالمي تعـد مـن بـين العق                   
  .تحول دون استمرار هذه العملية

وأعــرب المــشاركون عــن تقــديرهم لزيــادة التعــاون بــين المنظمــات الدوليــة في معالجــة      - ١٥
يــق مــشترك بــين  وهــو فر-وقــد خطــا الفريــق العــالمي المعــني بــالهجرة  . قــضايا الهجــرة الدوليــة

 -ظمـة الدوليـة للـهجرة        منظمة في منظومة الأمم المتحدة بالإضـافة إلى المن         ١٥الوكالات يضم   
، خطوات كبيرة في دعم الدول الأعـضاء بطريقـة تعاونيـة ومنـسقة،           ٢٠٠٦منذ إنشائه في عام     

وقـد أبـرزت    . ولا سيما من خلال المساعدة في تنفيذ الاقتراحات الصادرة عن المنتـدى العـالمي             
لفريق العـالمي للـهجرة     ما بين أعضاء ا    الأزمة الأخيرة في شمال أفريقيا أهمية التعاون والتنسيق في        

  .ذوي الصلة
وأقر المشاركون بالمساهمات الـتي قـدمها الفريـق العـالمي المعـني بـالهجرة لغـرض تحـسين                     - ١٦

واعتـبر إعـلام الجمهـور بـشأن        . الأدلة على حلقة الوصـل القائمـة بـين الهجـرة الدوليـة والتنميـة              
مييــز والعنــصرية والإقــصاء مــساهمات المهــاجرين الــدوليين أمــرا أساســيا مــن أجــل مكافحــة الت  

  .الاجتماعي للمهاجرين
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  الجلسة الختامية والاستنتاجات  -خامسا  
 أن الهجرة الدولية جـديرة بالاهتمـام المتواصـل           بين المشاركين  بينت المناقشة المستفيضة    - ١٧

مــن جانــب المجتمــع الــدولي، ســواء لأن التعــاون الــدولي ضــروري للاســتفادة مــن الفــرص الــتي   
وتتطلـب  . لهجرة الدولية، أو لأنه من المحتمـل أن يـزداد تـأثير هـذه الهجـرة في المـستقبل                  تتيحها ا 

ــة اتبــاع نهــج عــالمي    ــة كظــاهرة عالمي وتعــد الــشراكات علــى جميــع المــستويات   . الهجــرة الدولي
  .ضرورية من أجل التصدي بفعالية للعلاقة المعقدة بين الهجرة الدولية والتنمية

مارسات الجيـدة وتبـادل الـسياسات والـبرامج والمـشاريع المبتكـرة،             ومن خلال إبراز الم     - ١٨
وفي غــضون . ٢٠١٣وضــعت المناقــشة أساســا مفيــدا للنظــر المتعمــق في تلــك القــضايا في عــام  

ذلك، ينبغي بذل كل جهد ممكـن لمواصـلة الحـوار، وتعزيـز الـشراكات ودعـم تنميـة القـدرات                     
 فرصة لتيسير مساهمة الهجرة الدوليـة في تحـسين          ولا ينبغي تضييع أية   . وحماية حقوق المهاجرين  

رفاهيــة الإنــسان، وعلــى وجــه الخــصوص، في الحــد مــن الفقــر والمــساهمة في تحقيــق الأهــداف     
  .الإنمائية للألفية

  


