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  المسائل التنظيمية ومسائل أخرى  -أولاً   
  الدول الأطراف في الاتفاقية  -ألف   

 للجنـة المعنيـة     ثانيـة عـشرة   ، وهـو تـاريخ اختتـام الـدورة ال         ٢٠١٠أبريـل   / نيسان ٣٠في    - ١
ليـة  بحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، بلـغ عـدد الأطـراف في الاتفاقيـة الدو                

وكانـت الجمعيـة العامـة قـد        .  دولـة  ٤٢لحماية حقوق جميع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم            
 ١٩٩٠ديــــسمبر / كــــانون الأول١٨ المــــؤرخ في ٤٥/١٥٨اعتمــــدت الاتفاقيــــة في قرارهــــا 

ــذة في    ــة نافـ ــذه الاتفاقيـ ــبحت هـ ــوز١وأصـ ــه / تمـ ــرة   ٢٠٠٣يوليـ ــام الفقـ ــاً لأحكـ ــن ١وفقـ  مـ
ول الــتي وقَّعــت علــى الاتفاقيــة    ول لهــذا التقريــر قائمــة بالــد   وتــرد في المرفــق الأ . ٨٧ مادتهــا

  .صدَّقت عليها أو انضمت إليها أو
  الجلسات والدورات  -باء   

 في مكتـب الأمـم المتحـدة بجنيـف في الفتـرة مـن               اديـة عـشرة   عقدت اللجنـة دورتهـا الح       - ٢
ــشرين الأول١٦لى  ١٢ ــوبر / تـــ ــة  . ٢٠٠٩أكتـــ ــدت اللجنـــ ــسع وعقـــ ــة  تـــ ــسات عامـــ جلـــ

)CMW/C/SR.118-126 .(     تـشرين الأول   ١٢المعقودة في    ١١٨واعتمدت اللجنة في جلستها / 
  . CMW/C/11/1جدول الأعمال المؤقت الوارد في الوثيقة  ٢٠٠٩أكتوبر 

 إلى ٢٦ن ـعشرة في مكتب الأمم المتحـدة بجنيـف في الفتـرة م ـ   الثانية وعقدت اللجنة دورتها    - ٣
ــة .٢٠١٠أبريـــل / نيـــسان٣٠ ــة ات جلـــس١٠ وعقـــدت اللجنـ ). CMW/C/SR.127-136( عامـ

 جــدول الأعمــال ٢٠١٠أبريــل / نيــسان٢٦ المعقــودة في ١٢٧واعتمــدت اللجنــة في جلــستها 
  .CMW/C/12/1المؤقت الوارد في الوثيقة 

وتــرد في المرفــق الرابــع قائمــة الوثــائق الــصادرة أو الــتي ستــصدر بــشأن دورتي اللجنــة     - ٤
  . الحادية عشرة والثانية عشرة

  
  العضوية والحضور  -يم ج  

  .  أعضاء اللجنة، عدا السيد ألبا والسيد كارياواسام، دورتها الحادية عشرةجميعحضر   - ٥
ــاذ لـــدى الدو    - ٦ ــة حيـــز النفـ ــة والأربعـــين في  عقـــب دخـــول الاتفاقيـ ــة الطـــرف الحاديـ لـ
 عـــضواً، وفقـــاً ١٤عـــضاء إلى  أ١٠، رُفـــع عـــدد أعـــضاء اللجنـــة مـــن  ٢٠٠٩يوليـــه /تمـــوز ١

وحـــضر جميـــع أعـــضاء اللجنـــة، عـــدا الـــسيد .  مـــن الاتفاقيـــة٧٢مـــن المـــادة ) ب( ١ للفقـــرة
  .كارياواسام والسيد تاغيزيده، دورتها الثانية عشرة

  . وترد في المرفق الثاني لهذا التقرير قائمة أعضاء اللجنة مع إشارة إلى فترة ولاية كل منهم  - ٧
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  العهد الرسمي  -دال   
، ٢٠١٠أبريـل   / نيـسان  ٢٦المعقودة في   ) دورة الثانية عشرة  ال (١٢٧في افتتاح الجلسة      - ٨

تلا الأعضاء المنتخبون الجـدد وهـم، الـسيد فرانسيـسكو كـاريون مينـا والـسيدة فاطوماتـا عبـد                     
 سـتينت والـسيد   -والـسيدة أنـدريا ميلـر     ميغويل أنجيـل إيبـارا غـونزالس   الرحمان ديكو والسيد   

  . من النظام الداخلي المؤقت للجنة١١أحمدُ طال، العهد الرسمي وفقاً للمادة 
  

  انتخاب أعضاء المكتب  -هاء   
 أيــضاً أعــضاء المكتــب التاليــة أسمــاؤهم لمــدة عــامين ١٢٧انتخبــت اللجنــة في جلــستها   - ٩

  : من نظامها الداخلي المؤقت١٢وفقاً للمادة 
  السيد عبد الحميد الجمري  :الرئيس  
  السيد خوسيه بريانتس  :نواب الرئيس  
   آنا إليزابيت كوبياس مديناالسيدة    
  السيد أزاد تاغيزيده    
  السيد أحمد حسن البرعي  :المقرر  

  
  الاجتماعات المقبلة للجنة  -واو   

ترحب اللجنة بموافقة الجمعية العامة على أن تعقد اللجنـة دورتـين في الـسنة، إحـداهما                   - ١٠
 وقـد  .امهـا بفعاليـة أكـبر   لمدة أسبوعين والأخـرى لمـدة أسـبوع واحـد، ممـا يـسمح لهـا بـأداء مه          

 دورة أولى لمـــدة أســـبوع خـــلال الربيـــع ودورة ثانيـــة لمـــدة  ٢٠١٠قـــررت أن تعقـــد في عـــام 
 في التقرير الأولي لكـل مـن        ٢٠١٠وبذلك ستنظر اللجنة خلال عام      . أسبوعين خلال الخريف  

  .ألبانيا والسنغال وفي التقرير السنوي الثاني لإكوادور
ــة دورتهــا    - ١١ ــةالوســتعقد اللجن ــرة مــن   ثالث ــاني ٢٢ عــشرة في الفت ــشرين الث ــوفمبر إلى / ت ن
  .  بمكتب الأمم المتحدة في جنيف٢٠١٠ديسمبر /كانون الأول ٣

  
  المشاركة في الاجتماع المشترك بين اللجان والأفرقة العاملة  - زاي  

 المـشترك بـين اللجـان       تاسـع اللجنـة في الاجتمـاع ال     الجمري والسيدة بوسي    مثل السيد     - ١٢
وشارك الرئيس الجمـري    . ٢٠٠٩يوليه  / تموز ١إلى  يونيه  / حزيران ٢٩ذي عقد في الفترة من      ال

ــسان المعقــود    ادي والفي الاجتمــاع الح ــ ــومي عــشرين لرؤســاء هيئــات معاهــدات حقــوق الإن ي
اللجنـة في   سـيفيم والـسيد تاغيزيـده      ومثـل الـسيد الجمـري والـسيد        .٢٠٠٩يوليه  / تموز ٣ و ٢



A/65/48 
 

3 10-46548 
 

نــوفمبر إلى / تــشرين الثــاني٣٠ ك بــين اللجــان المعقــود في الفتــرة مــن  المــشترعاشــرالاجتمــاع ال
  . ٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول ٢

وكلّفــت اللجنــة الــسيد البرعــي بالمــشاركة في الاجتمــاع الحــادي عــشر المــشترك بــين      - ١٣
  .٢٠١٠يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٨اللجان المقرر عقده في الفترة من 

  
  يوم المناقشة العامة  - حاء  

ــة في    - ١٤ ــد اللجنـ ــشرين الأول١٤عقـ ــوبر / تـ ــستين  (٢٠٠٩أكتـ ، ١٢٣  و١٢٢في الجلـ
وكـان  . يوماً للمناقشة العامة بشأن المهاجرين العاملين في الخدمة المترلية        ) الدورة الحادية عشرة  

يوم المناقشة يهدف، في جملة أمور، إلى تقديم مساهمة بخـصوص المهـاجرين العـاملين في الخدمـة             
ولي  إطــار المناقــشات المقــرر إجراؤهــا في الــدورة التاســعة والتــسعين لمــؤتمر العمــل الــدالمترليــة في

 وســتنظر في “العمــل اللائــق للعــاملين في الخدمــة المترليــة  ” الــتي ســتناقش مــسألة  ٢٠١٠ لعــام
. ٢٠١١اعتماد صك جديد لمنظمة العمل الدولية بشأن العاملين في الخدمة المترلية بحلـول عـام             

انت اللجنة ترغب في تـشجيع إذكـاء الـوعي بالوضـع الخـاص والحقـوق الخاصـة                  وبوجه أعم ك  
للمهاجرين العاملين في الخدمة المترلية في مختلف السياقات، بما في ذلـك المنتـديات الدوليـة مثـل                 

  . المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية
نظمـات المجتمـع المـدني      وحضر يوم المناقشة العامة نحو خمسين مشاركاً معظمهم مـن م            - ١٥

) أفريقيــا وآســيا(والإقليميــة ) إســرائيل وإيطاليــا والبحــرين والــسنغال ولبنــان وهولنــدا(الوطنيــة 
وشارك في يـوم المناقـشة العامـة أيـضاً منظمـات دوليـة وممثلـون عـن البعثـات الدائمـة                    . والدولية

قــشة العامــة في المرفــق ويــرد التقريــر المتعلــق بيــوم المنا . لــدى مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف 
ويمكن الاطلاع علـى المـساهمات الخطيـة في مناقـشات اللجنـة علـى الموقـع        . الخاص لهذا التقرير 

  .http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/dgd141009.htm :الشبكي للجنة
ــشأن       وعقــب  - ١٦ ــام ب ــق ع ــة أن تنظــر في اعتمــاد تعلي ــررت اللجن ــة، ق ــشة العام ــوم المناق  ي

ــة   ــوقش في . المهــاجرين العــاملين في الخدمــة المترلي ــومي   وقــد نُ  إطــار جلــسات ســرية عُقــدت ي
ــة عــشرة ١٣٣  و١٣١في الجلــستين (أبريــل / نيــسان٢٩ و ٢٨ ــدورة الثاني مــشروع أول ) ، ال

صـل في دورتهـا الثالثـة عـشرة مناقـشتها بـشأن التعليـق العـام         وتعتزم اللجنة أن توا . للتعليق العام 
  .بقصد اعتماده في نفس الدورة، إذا أمكن ذلك

  الترويج للاتفاقية  - طاء  
 والتنميـة  بـالهجرة  المعـني  ي الثالـث  العـالم  المنتـدى  في   ةَاللجن ـمثل الرئيس السيد الجمـري        - ١٧

  .٢٠٠٩نوفمبر /ين الثاني تشر٥  و٤قد يومي عُ وليونانالذي استضافته حكومة ا

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/dgd141009.htm�
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حلقـة المناقـشة بـشأن حقـوق الإنـسان للمهـاجرين        في  الجمـري الـسيد وشارك الرئيس    - ١٨
ة عــشرة لمجلــس حقــوق الإنــسان في المُــودَعين مراكــزَ الاحتجــاز، المعقــودة خــلال الــدورة الثانيــ

  .٢٠٠٩سبتمبر /أيلول ١٧
ــة الخــبراء الدر      - ١٩ ــسيد الجمــري في حلق ــرئيس ال ــها المفوضــية   وشــارك ال ــتي نظمت اســية ال

ربــط حقــوق الإنــسان بــتمكين المهــاجرين مــن أجــل تحقيــق  ”الــسامية لحقــوق الإنــسان بــشأن 
  .٢٠٠٩سبتمبر / أيلول٢٢، والتي عقدت في جنيف يوم “التنمية
مـؤتمر أمريكـا الوسـطى الـسادس المعـني بفـيروس            وشاركت السيدة كوبيـاس ميـديا في          - ٢٠

ــشرية  ــ/نقــص المناعــة الب ــة عــن طريــق الاتــصال الجنــسي، المعقــود في ســان    والأمــراضدز الإي  المنقول
  .٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني١٤ إلى ٩ كوستاريكا، في الفترة من خوسيه،

الــدورة الثانيــة لمنتــدى مجلــس حقــوق الإنــسان المعــني ةَ في اللجنــومثــل الــسيد بريــانتس   - ٢١
ــومي    ــات، المعقــودة في جنيــف ي ــاني تــش١٣ و١٢بقــضايا الأقلي ــوفمبر /رين الث  والــتي ٢٠٠٩ن

  .ركزت على المشاركة السياسية الفعالة لأفراد الأقليات
  العـربي الأفريقـي بـشأن    المنتـدى الـدائم للحـوار     في   ةَاللجن الجمري   السيدومثل الرئيس     - ٢٢

/  كــانون الأول٩ إلى ٧الديمقراطيــة وحقــوق الإنــسان الــذي عُقــد في القــاهرة في الفتــرة مــن    
  .٢٠٠٩ديسمبر 

وشارك الرئيس السيد الجمري في مبادرات عديـدة لمنظمـات المجتمـع المـدني، كالحلقـة                  - ٢٣
ــة   ــستقبلأي ”الدراســية المعنون ــهجرة؟  م ــة لل ــة الدولي ــا  “ للحوكم ــتي نظمه ــدولي   ال الاتحــاد ال

، والمــؤتمر الإقليمــي بــشأن ٢٠٠٩ديــسمبر / كــانون الأول١٤لرابطــات حقــوق الإنــسان يــوم  
ــد ” ــرة والعنـــف ضـ ــا الهجـ ــرأة في أوروبـ ــومي   “ المـ ــدولي يـ ــاني الـ ــاد البرلمـ ــه الاتحـ ــذي نظمـ    الـ
  .٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول١١  و١٠
الـرئيس الـسيد الجمـري بيانـاً مـشتركاً          ، أصدر   ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ١٨وفي    - ٢٤

  . الإنسان للمهاجرين بمناسبة اليوم الدولي للمهاجرينبحقوقمع المقرر الخاص المعني 
  

  اعتماد التقرير  - ياء  
، قـدم الـرئيس الـسيد الجمـري إلى اللجنـة الثالثـة       ٢٠٠٩أكتـوبر   / تشرين الأول  ٢١في    - ٢٥

  .للجمعية العامة التقريرَ السنوي للجنة عن دورتيها التاسعة والعاشرة
تقريرها السنوي المقـدم إلى     ) الثانية عشرة الدورة   (١٣٦ في جلستها    اللجنةاعتمدت  و  - ٢٦

  .الجمعية العامة
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  التعاون مع الهيئات المعنية  - ثانياً  
واصلت اللجنة تعاونها مـع وكـالات الأمـم المتحـدة المتخصـصة والمنظمـات الحكوميـة                   - ٢٧

ورحبت بمساهمات هـذه الوكـالات والمنظمـات فيمـا يتعلـق            . الدولية والمنظمات غير الحكومية   
  .بالنظر في تقارير الدول الأطراف

ها الخاص لما تلقاه من منظمة العمل الدولية من دعـم نـشط،             وتعرب اللجنة عن تقدير     - ٢٨
  . الاتفاقية  من٧٤ من المادة ٥حيث إن هذه المنظمة تساعد اللجنة بصفة استشارية وفقاً للفقرة 

  
  الاتفاقية  من٧٣النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف وفقاً للمادة   -ثالثاً   

ــراف بموج ـ       تلاحظ اللجنة بقلق أن تقار      - ٢٩   مـن  ٧٣ب المـادة    ـير أولية كثيرة تقدمها الدول الأط
فيهـا  ن المرفق الثالث لهذا التقرير جدولاً يبين التـواريخ الـتي ينبغـي              مّويتض .الاتفاقية لم ترد بعد   

وقــد عقــد أعــضاء اللجنــة جلــسات غــير رسميــة مــع الــدول  . للــدول الأطــراف تقــديم تقاريرهــا
 لأفريقيـا وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي لحثهـا               يـتين الإقليمالأطراف من المجموعتين    

  .على تقديم تقاريرها
  
ــادة        -رابعاً    ــاً للمـ ــراف وفقـ ــدول الأطـ ــن الـ ــة مـ ــارير المقدمـ ــر في التقـ  ٧٤النظـ

  الاتفاقية من
  الجزائر  - ٣٠

ــر     )١(   ــر الأولي للجزائ ــة في التقري ــستيها (CMW/C/DZA/1)نظــرت اللجن  ١٢٨ في جل
ــودتين في ) SR.129 وCMW/C/SR.128 (١٢٩ و ــسان٢٧ و٢٦المعقــــ ــل / نيــــ ، ٢٠١٠أبريــــ

  . الملاحظات الختامية التالية٢٠١٠أبريل / نيسان٣٠ في المعقودة ١٣٦واعتمدت في جلستها 
  

  مقدمة  -ألف   
إن اللجنة، إذ تأسف لتأخر الدولة الطرف في تقـديم تقريرهـا الأولي، ترحـب                 )٢(  

كمـا ترحـب اللجنـة بـالحوار البنـاء والمثمـر           .  قائمة الأسـئلة   علىدمة  بتلقي التقرير وبالردود المق   
  .الذي جرى مع وفد يتميز بالكفاءة

  .وتسلِّم اللجنة بأن الجزائر بلد منشأ وعبور ووجهة للعمال المهاجرين  )٣(  
ــون        )٤(   ــدان الــتي يعمــل فيهــا عمــال جزائري ــد مــن البل ــة أن العدي وتلاحــظ اللجن

 في الاتفاقية، الأمر الذي قد يـشكل عقبـة أمـام تمتـع هـؤلاء العمـال           مهاجرون ليست طرفاً بعد   
  .بالحقوق التي تكفلها لهم الاتفاقية
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  الجوانب الإيجابية  -باء   
ــسر اللجنـــة أن تلاحـــظ أن المـــادة      )٥(   ــن الدســـتور، تـــنص علـــى أن    ١٣٢يـ  مـ

  . القانون الوطنيعلىالمعاهدات الدولية، بما فيها الاتفاقية، تعلو 
ــة في الخــارج،     وتر  )٦(   ــة الوطني ــة بتــشكيل المجلــس الاستــشاري للجالي حــب اللجن

ــة الطــرف مــن أن تراعــي علــى نحــو أفــضل شــواغل       الــذي أنــشئ مــؤخراً بهــدف تمكــين الدول
  .الجاليات الوطنية التي تعيش في الخارج

ــاء تأشــيرات الخــروج، علــى ال     )٧(   ــة بإلغ ــه في  وترحــب اللجن نحــو المنــصوص علي
 فيمـا يتعلـق بـشروط دخـول المهـاجرين           ٢٠٠٨يونيـه   / حزيـران  ٢٥المؤرخ   11-08 القانون رقم 

  . فيهاوتنقلهمإلى الجزائر وإقامتهم 
وترحــب اللجنــة أيــضاً بقيــام الدولــة الطــرف بعقــد اتفاقــات ثنائيــة ومتعــددة      )٨(  

، بقدر ما تؤدي هذه الاتفاقات إلى تعزيـز الأوضـاع     والدوليالأطراف على المستويين الإقليمي     
  . مة والمنصفة والإنسانية للمهاجرينالسلي

  : بانضمام الدولة الطرف في الفترة الأخيرة إلى الصكوك التاليةاللجنةوترحب   )٩(  
ــه       )أ(   ــال، وقمع ــساء والأطف ــع الاتجــار بالأشــخاص، ولا ســيما الن بروتوكــول من

لمكمِّـل  والمعاقبة عليه، وبرتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين عـن طريـق الـبر والبحـر والجـو، ا          
  .٢٠٠٣ الجريمة المنظمة عبر الوطنية، في عام لمكافحةلاتفاقية الأمم المتحدة 

 الاختياريان لاتفاقيـة حقـوق الطفـل المتعلقـان بإشـراك الأطفـال              البروتوكولان  )ب(  
في التراعات المسلحة وببيع الأطفال وبغـاء الأطفـال واسـتغلال الأطفـال في المـواد الإباحيـة، في             

  . على التوالي٢٠٠٦  و٢٠٠٩عامي 
  

  دواعي القلق الرئيسية، والاقتراحات والتوصيات  -جيم   
  )٨٤  و٧٣المادتان (تدابير التنفيذ العامة   -  ١  

  التشريعات وتطبيقها    
 أن الجزائـر لم تـصدِّق بعـد علـى اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة                   اللجنةتلاحظ    )١٠(  

  ). الأحكام التكميلية(ن  المتعلقة بالعمال المهاجري١٩٧٥ لعام ١٤٣رقم 
تــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى النظــر في الانــضمام إلى اتفاقيــة منظمــة      )١١(  

  ).الأحكام التكميلية( المتعلقة بالعمال المهاجرين ١٩٧٥ لعام ١٤٣العمل الدولية رقم 
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  جمع البيانات    
ا في  لعدم تـوفر بيانـات وإحـصاءات بـشأن تـدفقات الهجـرة، بم ـ           اللجنةتأسف    )١٢(  

وتـذكِّر اللجنـة بـأن هـذه        . ذلك بيانـات وإحـصاءات تتعلـق بالعمـال المهـاجرين غـير النظـاميين              
المعلومــات تتــسم بأهميــة حاسمــة بالنــسبة لتقيــيم حالــة العمــال المهــاجرين واتخــاذ تــدابير ملائمــة  

  .لتنفيذ الاتفاقية
ــشأن        )١٣(   ــات ب ــة الطــرف علــى تحــسين جمــع البيان ــوة الدول ــة بق تــشجع اللجن

بمـا في ذلـك بحـسب الجـنس      (لمهاجرين، علـى أن تكـون البيانـات مـصنَّفة تـصنيفاً مناسـباً،               ا
، بغية تقييم ورصد حالة العمال المهاجرين في الجزائـر، بمـن فـيهم أولئـك                )والسن والأصل 

  .الذين هم في وضع غير نظامي، وإعمال الحقوق المنصوص عليها في الاتفاقية
  

   ونشرهاالتدريب في مجال الاتفاقية    
بينما تحيط اللجنة علماً بالمعلومات المقدمـة بـشأن الجهـود الراميـة إلى التوعيـة                  )١٤(  

بالمعايير الدولية لحقوق الإنسان، بما في ذلك لـدى تـدريب العـاملين في الجهـاز القـضائي، فإنهـا                  
تلاحــظ عــدم وجــود معلومــات عــن اتخــاذ أي تــدابير أكثــر تحديــداً لــضمان أن يكــون العمــال   

  .هاجرون على عِلم بحقوقهم بموجب الاتفاقيةالم
  :تشجع اللجنة الدولة الطرف على القيام بما يلي  )١٥(  
تعزيز برامجها التدريبية وتوسيع نطاقها لتشمل جميع المسؤولين العـاملين في      )أ(  

  مجال الهجرة، بمن فيهم العاملون في الجهاز القضائي والأخصائيون الاجتماعيون؛
ن على معلومات عن حقوقهم بموجب ـ العمال المهاجريضمان حصول  )ب(  
  الاتفاقية؛
ات عـن   ـالعمل مع منظمات المجتمع المدني من أجـل تـوفير ونـشر المعلوم ـ              )ج(  
  .الاتفاقية

  )٨٣  و٧المادتان (المبادئ العامة   -  ٢  
  الحق في الاستفادة من سبيل انتصاف فعال    

دهـا أن الأجهـزة المختـصة في الدولـة          تلاحظ اللجنة ما قُدم من معلومـات مفا         )١٦(  
إلا أن  . لم تتلق أي شكاوى فيما يتعلق بحـدوث انتـهاكات لحقـوق العمـال المهـاجرين                الطرف

اللجنة تشعر بالقلق لأن عدم وجود حالات مسجَّلة هو أمر يعكس الـصعوبات الـتي يواجههـا                 
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نظـامي، في التمـاس   العمال المهاجرون وأفراد أسرهم وبخاصة أولئـك الـذين هـم في وضـع غـير            
  .الإنصاف مما يتعرضون له من انتهاكات لحقوق الإنسان

تحث اللجنة الدولة الطرف على ضمان تمتع العمال المهاجرين وأفـراد أسـرهم،           )١٧(  
بمن فيهم أولئك الذين هم في وضع غـير نظـامي، بـنفس الحقـوق الـتي يتمتـع بهـا مواطنـو الدولـة                         

سة العملية، فيما يتعلق بتقـديم الـشكاوى المتـصلة بانتـهاكات            الطرف، بموجب القانون وفي الممار    
  .حقوق الإنسان، فضلاً عن ضمان إتاحة وصولهم إلى آليات الانتصاف أمام المحاكم

  
  )٣٥- ٨المواد (حقوق الإنسان للعمال المهاجرين وأفراد أسرهم   -  ٣  

والإجرام وإزاء اسـتخدام   بالغ إزاء الربط بين الهجرة غير النظامية        بقلقتشعر اللجنة     )١٨(  
 “المهــاجرين غــير الحــائزين علــى وثــائق ثبوتيــة  ” بــدلاً مــن تعــبير  “المهــاجرين غــير الــشرعيين ”تعــبير 

وفي .  حـسب المـصطلحات المـستخدَمة في الاتفاقيـة         “اجرين الـذين هـم في وضـع غـير نظـامي           المه” أو
اجرين في الدولة الطرف غـير حـائزين        هذا الصدد، تشعر اللجنة بالقلق لأن عدداً كبيراً من العمال المه          

أو /على أوراق ثبوتية ولأن وضعهم كمهاجرين غير نظاميين يُعتبر فعلاً جنائياً يعاقَب عليه بالـسجن و        
  .٢٠٠٨يونيه / حزيران٢٥ الصادر في 11-08بدفع غرامات بموجب القانون رقم 

غـير نظـامي في     ويساور اللجنة قلق لأن العمال المهاجرين الذين هم في وضـع              )١٩(  
الدولـة الطــرف لا يتمتعــون فعليـاً بمجموعــة مــن الحقـوق الــتي تكفلــها الاتفاقيـة لجميــع العمــال     

، والحـق في الانـضمام   )٢٥المـادة  (المهاجرين، بما فيها الحقوق المتصلة بظروف العمل وشروطه  
ــة   ــات والرابطــات العمالي ــادة (إلى النقاب ــضمان الاجتمــاعي  ) ٢٦الم ــ(والحــق في ال ، )٢٧ادة الم

  ).٢٨المادة (والحق في الرعاية الطبية 
ــة العــاملات المهــاجرات       )٢٠(   ــثير القلــق بــصفة خاصــة حال ــة أن ممــا ي وتعتــبر اللجن

وبينما تحيط اللجنـة علمـاً بمـا قدمتـه          . وأطفال العمال المهاجرين الذين هم في وضع غير نظامي        
أمام تسجيل المواليد وأمام إتاحـة      الدولة الطرف من معلومات مفادها أنه لا توجد أي عقبات           

التعلــيم لأطفــال العمــال المهــاجرين الــذين هــم في وضــع غــير نظــامي، فإنهــا تــشعر بــالقلق لأن    
هؤلاء الأطفال قـد لا يـستطيعون أن يتمتعـوا تمتعـاً فعليـاً بهـذه الحقـوق الأساسـية لأن والـديهم                       

وتـشعر اللجنـة    . بـات والطـرد   يحاولون تفادي الاتصال بالسلطات العامة خشية تعرّضـهم للعقو        
بالقلق لأن عدم توفر بيانات بشأن حالة المهـاجرين غـير النظـاميين، بمـا في ذلـك بيانـات تتعلـق          
بالتحاق أطفالهم بالمدارس، قد يحول دون قيام الدولة الطـرف علـى نحـو فعـال بتقيـيم ومعالجـة                    

  .المشاكل التي يواجهها هؤلاء الأطفال وأسرهم
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لدولـة الطـرف علـى اتخـاذ جميـع التـدابير الـضرورية لـضمان                تحث اللجنة ا    )٢١(  
عدم حرمان العمال المهاجرين وأفـراد أسـرهم مـن أي حـق مـن الحقـوق المكفولـة بموجـب          
الاتفاقية والتي تنطبق على جميع العمال المهـاجرين، بمـن فـيهم أولئـك الـذين هـم في وضـع                     

 التي تُجرِّم   -جعل تشريعاتها   وبصفة خاصة، تحث اللجنة الدولة الطرف على        . غير نظامي 
  . متوافقة مع أحكام الاتفاقية-الهجرة غير النظامية 

ــة الطــرف مــن معلومــات مفادهــا أن       )٢٢(   ــه الدول وبينمــا تلاحــظ اللجنــة مــا قدمت
 ينص على حق الطعن في حالة الأمر بطرد عامل مهاجر غـير نظـامي، فإنهـا    11-08القانون رقم   

سه لا يكفـل الحـق في الطعـن في حـالات أوامـر الطـرد الـتي تـصدر             تشعر بالقلق لأن القانون نف    
ــة الطــرف بــأن هنــاك     . عــن الــولاة وبينمــا تلاحــظ اللجنــة التوكيــدات الــتي قــدمها وفــد الدول

ضــمانات كافيــة ضــد عمليــات الطــرد الجمــاعي للعمــال المهــاجرين، فإنهــا تأســف لأن الدولــة   
تي تتـضمن مـزاعم تتعلـق بعـدة حـالات مـن       الطرف لم تقـدم أي ردود فيمـا يتعلـق بالتقـارير ال ـ          

  .حالات الطرد الجماعي للمهاجرين من أفريقيا جنوبي الصحراء
توصي اللجنة الدولة الطرف بـأن تتخـذ التـدابير الـضرورية لإنـشاء إطـار                  )٢٣(  

ــنظم إجــراءات الطــرد  ــة؛ وبــصفة  ٢٣ و٢٢الإبعــاد وفقــاً للمــادتين  /قــانوني ي  مــن الاتفاقي
لشخص المعني الحق في عرض الأسباب التي تستدعي عـدم طـرده            خاصة، يجب أن يكون ل    

كمـا توصـي اللجنـة الدولـة        . فضلاً عن حقـه في أن تُراجَـع قـضيته مـن قِبـل سـلطة مختـصة                 
الطــرف بــأن تكفــل التمتــع بــالحقوق الناشــئة عــن انتــهاء الخدمــة، وخــصوصاً فيمــا يتعلــق    

لعمـال المهـاجرين    ل تتـاح أن  ب ـبتسوية المطالبات بـالأجور وغـير ذلـك مـن الاسـتحقاقات، و            
وعـلاوة علـى ذلـك،      . يكفـي مـن الوقـت لتقـديم الـشكاوى في هـذا الـصدد              طرودين مـا    الم

توصي اللجنة الدولة الطرف بالتحقيق في حـالات الطـرد الجمـاعي المزعـوم لمهـاجرين مـن                  
أفريقيــا جنــوب الــصحراء، وملاحقــة المــسؤولين عــن ذلــك واتخــاذ تــدابير فعالــة لإنــصاف   

  .ولتجنّب حدوث عمليات الطرد هذه في المستقبلالضحايا 
 من قـانون الماليـة لعـام        ٤٢وتحيط اللجنة علماً بالمعلومات المقدمة فيما يتعلق بالمادة           )٢٤(  
 الذي اعتمدته الدولة الطرف والذي ينص علـى أيلولـة ملكيـة بعـض الأمـلاك العقاريـة                   ٢٠١٠

ا قدمـه وفـد الدولـة الطـرف مـن توضـيحات             وبينما تلاحظ اللجنـة م ـ    . المتخلى عنها إلى الدولة   
 عمـا أبـداه الوفـد مـن     مفادها أن هذا الحكم لا ينطبق على العمال المهاجرين المطرودين، فضلاً       

يتعلق بعدم انطباق الاتفاقية بأثر رجعـي، فإنهـا تـشعر بـالقلق لأن تطبيـق هـذا الحكـم                     آراء فيما 
ل المهــاجرين المطــرودين، بمــن فــيهم  يمكــن أن يــؤدي إلى مــصادرة الممتلكــات المــشروعة للعمــا  

  .العمال المهاجرون المغاربة الذين طُردوا في الماضي من الدولة الطرف
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 جميــع التــدابير الــضرورية لــرد  أن تتخــذتوصــي اللجنــة الدولــة الطــرف ب ــ  )٢٥(  
الممتلكات المشروعة إلى العمال المهاجرين المطرودين، بمن فيهم العمال المهاجرون المغاربـة            

تقدم تعويضات منصِفة وكافية لهؤلاء العمال بما يتوافق مع أن  طُردوا في الماضي، أو الذين
  . من الاتفاقية١٥ المادة

وتــشعر اللجنــة بــالقلق لأن العمــال المهــاجرين غــير النظــاميين الــذين ينتظــرون   )٢٦(  
ن ترحيلهم من البلد قد يُحرمـون مـن حريتـهم لفتـرات طويلـة ولأن أوامـر احتجـازهم يمكـن أ                     

  .تُمدَّد، من حيث المبدأ، إلى آجال غير مُحددة
توصــي اللجنــة الدولــة الطــرف باتخــاذ خطــوات لــضمان عــدم اللجــوء إلى   )٢٧(  

احتجاز العمال المهاجرين الذين هـم في وضـع غـير نظـامي إلا كمـلاذ أخـير وأن يـتم هـذا                     
  . من الاتفاقية١٧ و١٦الاحتجاز، في جميع الظروف، وفقاً للمادتين 

  
الحقوق الأخرى للعمال المهاجرين وأفراد أسرهم الحائزين للوثائق اللازمة الذين هم في              -  ٤  

  )٥٦- ٣٦المواد (وضع نظامي 
بينما تلاحظ اللجنة ما قدمته الدولة الطرف من معلومات مفادها أن العمـال               )٢٨(  

 المهــاجرين الــذين هــم في وضــع نظــامي يــستطيعون تــشكيل رابطــات خاصــة بهــم، فإنهــا تــشعر 
 مـن  ٤٠بالقلق لأن القانون الذي ينظم الحـق في تكـوين النقابـات لا يتوافـق مـع أحكـام المـادة             
وعـلاوة  . الاتفاقية لأنه يستبعد العمال المهاجرين من ممارسة الحق في تكـوين النقابـات العماليـة     

على ذلك، وبينما تلاحظ اللجنة أن العمال المهاجرين الـذين هـم في وضـع نظـامي يـستطيعون       
نضمام إلى نقابات العمال، فإنها تشعر بالقلق لأنـه لم تكـن هنـاك، في الممارسـة العمليـة، أيـة             الا

  .حالة معروفة لمشاركة أي عامل مهاجر في أنشطة نقابية في الجزائر
توصي اللجنة الدولة الطرف بتعديل تشريعها الذي ينظم الحق في تكـوين              )٢٩(  

العملية، حق العمال المهاجرين الذين هم في وضع نقابات العمال وبأن تكفل، في الممارسة 
  . من الاتفاقية٤٠نظامي في تشكيل نقابات عمالية وفقاً للمادة 

ــستطيعون الاســتفادة مــن       )٣٠(   ــالقلق لأن العمــال المهــاجرين لا ي ــة ب ــشعر اللجن وت
  .برامج الإسكان الاجتماعي الذي يقتصر على المواطنين الجزائريين

 يننظامياللدولة الطرف على ضمان تمتع العمال المهاجرين تشجع اللجنة ا    )٣١(  
بمعاملة متساوية مع المعاملـة الـتي يحظـى بهـا مواطنـو الدولـة، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بإمكانيـة                       

مـن  ) د(١الاستفادة من برامج الإسكان، بما في ذلك الإسـكان الاجتمـاعي، وفقـاً للفقـرة                
  .٤٣المادة 
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 اللــوائح الــتي تــنظِّم جمــع شمــل العمــال المهــاجرين   وتــشعر اللجنــة بــالقلق لأن   )٣٢(  
  .الزوجة/، لا تنطبق إلا على الزوج10-81بأسرهم، بموجب القانون رقم 

توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تضمن أن تكون القواعد التي تنظِّم جمع              )٣٣(  
  . من الاتفاقية٤٤  و٤شمل الأُسر متوافقة مع أحكام المادتين 

لجنــة معلومــات مفادهــا أن عــدداً مــن العمــال المهــاجرين الــسابقين مــن  وقــد تلقــت ال  )٣٤(
  .المغاربة لا يزالون منفصلين عن أسرهم في أعقاب ما تعرضوا له في الماضي من طرد جماعي

توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ تدابير مناسبة لتيسير جمع شمـل هـؤلاء               )٣٥(  
  . الذين عادوا إلى الجزائرالعمال المهاجرين المغاربة مع أفراد أسرهم

  
تعزيــز الظــروف الــسليمة والعادلــة والإنــسانية والمــشروعة فيمــا يتعلــق بــالهجرة الدوليــة    -  ٥  

  )٧١- ٦٤المواد (للعمال وأفراد أسرهم 
في   الدولة تُعنى بقضية الهجـرة، بمـا  بينما تلاحظ اللجنة أن مجموعة من مؤسسات        )٣٦(  

ة العامة للعمل ومكاتب العمل في الولايات، فإنها تأسف لعدم          ذلك المكتب الوطني للعمل والمفتشي    
  .توفر معلومات كافية حول التنسيق بين عمل هذه الهيئات والتفاعل الفعال فيما بينها

توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تواصـل جهودهـا الراميـة إلى التنـسيق بـين                  )٣٧(  
  .ليتها الهجرة من أجل ضمان فعابشؤون المعنية هيئاتهاعمل 

وتشعر اللجنة بالقلق لأن التشريع الـذي يُجـرِّم الاتجـار بالأشـخاص لأغـراض                 )٣٨(  
وعـلاوة علـى ذلـك،    . العمل والاستغلال الجنسي لا ينص صـراحة علـى حمايـة ضـحايا الاتجـار        
  .تلاحظ اللجنة عدم وجود خدمات دعم مُحددة متاحة لهؤلاء الضحايا

مان أن تــشتمل تــشريعاتها وتــدابيرها تحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى ض ــ  )٣٩(  
الرامية إلى منع الاتجـار بالأشـخاص والقـضاء عليـه مـا يكفـي مـن الحمايـة والمـساعدة لـضحايا               

قـوق  بح فيمـا يتعلـق   وبـصفة خاصـة، ووفقـاً للمبـادئ والمبـادئ التوجيهيـة الموصـى بهـا                 . الاتجار
ة الـسامية لحقـوق الإنـسان     ، التي وضعتها مفوضـية الأمـم المتحـد        الأشخاصالإنسان والاتجار ب  

)E/2002/68/Add.1(ينبغي للدولة الطرف أن تكفل ما يلي ،:  
ــصحية        )أ(   ــة ال ــة الحــصول علــى الرعاي ــاجَر بهــم إمكاني ــاح للأشــخاص المُت أن تُت

  احتياجاتهم؛يلبّي الأولية وخدمات المشورة؛ وأن يُتاح لهم مأوى آمن وملائم 
بهم بحقهم في الحصول على تمثيل دبلوماسي       أن يتم إبلاغ الأشخاص المُتاجَر        )ب(  

  وقنصلي من دولة جنسيتهم؛
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ألا تكون الإجراءات القانونية التي يكون الأشخاص المُتـاجَر بهـم طرفـاً فيهـا                 )ج(  
  مضرةً بحقوقهم أو بكرامتهم أو بسلامتهم الجسدية أو النفسية؛

ذى أو التهديـدات أو   أن تتم حماية الأشخاص المُتاجَر بهم حمايـة فعالـة مـن الأ              )د(  
 ينبغـي ألا يـتم الكـشف        ،ولهـذه الغايـة   . التخويف من قِبل المتاجرين والأشخاص المرتبطين بهـم       

  .عن هوية الضحايا المُتاجَر بهم
وتشعر اللجنة بالقلق لأن قانوناً جديداً بشأن إدخـال تعـديلات علـى القـانون          )٤٠(  

  .يةالجنائي يُجرِّم محاولات الهجرة بطريقة غير نظام
توصي اللجنـة الدولـة الطـرف بـأن تعيـد النظـر في القـانون المقتـرح الـذي                   )٤١(  

غــير يُجـرِّم المحــاولات الــتي يقــوم بهــا المهــاجرون المحتملــون لمغــادرة الإقلــيم الــوطني بطريقــة  
نظاميــة، ولــضمان أن يكــون القــانون الجديــد متوافقــاً مــع بروتوكــول مكافحــة تهريــب         

البحر والجو، المكمِّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة            طريق البر و   عن   المهاجرين
  .عبر الوطنية

  
  المتابعة والنشر  -  ٦  

  المتابعة    
تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تُضمِّن تقريرها الـدوري الثـاني معلومـات                )٤٢(  

وتوصـي  . حظـات الختاميـة  مفصَّلة عـن التـدابير المتخـذة لمتابعـة التوصـيات الـواردة في هـذه الملا          
اللجنة الدولة الطرف بـأن تتخـذ جميـع التـدابير المناسـبة لـضمان تنفيـذ هـذه التوصـيات، بمـا في                 
ذلك عن طريق إحالتها إلى أعضاء الحكومة والسلطة التـشريعية فـضلاً عـن الـسلطات الإداريـة             

  .وغيرها من السلطات المختصة من أجل النظر فيها واتخاذ إجراءات بشأنها
وتأسف اللجنة لأن مشاركة المنظمـات غـير الحكوميـة وغيرهـا مـن منظمـات                )٤٣(  

المجتمع المدني في إعداد هذا التقرير كانـت محـدودة، وتـشجع الدولـة الطـرف علـى اتخـاذ جميـع                      
التدابير الضرورية لضمان إشراك منظمات المجتمع المـدني في تنفيـذ الاتفاقيـة وفي إعـداد التقريـر                  

  .دولة الطرفالدوري الثاني لل
  

  النشر    
تطلب اللجنة إلى الدولـة الطـرف كـذلك أن تنـشر هـذه الملاحظـات الختاميـة                    )٤٤(  

ــسلطة القــضائية          ــى ال ــة وعل ــى الوكــالات العام ــا عل ــك تعميمه ــا في ذل ــى نطــاق واســع، بم عل
والمنظمات غير الحكوميـة وغيرهـا مـن أعـضاء المجتمـع المـدني، وأن تتخـذ خطـوات لـضمان أن              
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لملاحظات معروفة للعمال الجزائريين المهاجرين في الخارج وللعمال المهاجرين مـن           تكون هذه ا  
  .الأجانب المقيمين في الجزائر أو العابرين لها

  التقرير الدوري القادم  -  ٧  
تــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى تقــديم وثيقتــها الأساســية الموحَّــدة وفقــاً           )٤٥(  

 المتعلقــــة بإعــــداد الوثيقــــة الأساســــية الموحــــدة  ٢٠٠٦للمبــــادئ التوجيهيــــة المنــــسقة لعــــام  
)HRI/MC/2006/3و  HRI/MC/2006/3/Corr.1.(  

ي الثـاني للدولـة الطـرف يحـين       وتلاحظ اللجنة أن موعد تقـديم التقريـر الـدور           )٤٦(  
وفي ظــل هــذه الظــروف، تطلــب اللجنــة إلى الدولــة الطــرف أن  . ٢٠١١أغــسطس /آب ١في 

  .٢٠١٢مايو / أيار١ موعد أقصاه تقدم تقريرها الدوري الثاني في
  

  سري لانكا  - ٣١
 (CMW/C/LKA/1) سـري لانكـا   نظرت اللجنـة في التقريـر الأولي المقـدم مـن              )١(  

، المعقــــــودتين في )120و CMW/C/SR.119الــــــوثيقتين انظــــــر  (١٢٠ و١١٩في جلــــــستيها 
ــشرين الأول ١٣ و ١٢ ــوبرأ/تـــ ــستها  ٢٠٠٩ كتـــ ــدت في جلـــ ــودة في ١٢٥، واعتمـــ  المعقـــ
  .الملاحظات الختامية التاليةكتوبر أ/شرين الأولت ١٥

  
  مقدمة  - ألف  

ــا        )٢(   ــة الطــرف في تقــديم تقريره ــأخر الدول ــة، إذ تعــرب عــن أســفها لت إن اللجن
وتعرب اللجنـة عـن   . الردود المقدمة على قائمة المسائل  ببتسلم التقرير وكذلك    الأولي، ترحب   

ورفيـع المـستوى، وهـو حـوار اسـتند إلى التقريـر        مقتـدر تقديرها للحوار البناء والمثمر مـع وفـد         
ئل ذات طبيعة قانونيـة     اسم عن   معلومات أكثر تحديداً  ووفّر  والردود الخطية على قائمة المسائل      

  . فيما يخص تنفيذ الاتفاقية على السواءوعملية
مـن العمـال   هي أساسـاً بلـد منـشأ لعـدد كـبير       سري لانكاوتسلّم اللجنة بأن    )٣(  

  .لذين يعملون خارج البلدالمهاجرين ا
ــة أن    )٤(   ــا عمــال مهــاجرون      وتلاحــظ اللجن ــتي يعمــل فيه ــدان ال الكــثير مــن البل

 ليست أطرافاً بَعْد في الاتفاقية، مما قد يشكِّل عقبةً تحول دون تمتُّع هـؤلاء العمـال                 سريلانكيون
  . بما لهم من حقوق بموجب الاتفاقية



A/65/48
 

10-46548 14 
 

  الجوانب الإيجابية  - باء  
ــة  اتلاحــظ  )٥(   ــدير للجن ــع التق ــة الطــرف بح  م ــزام الدول ــال    الت ــوق العم ــة حق ماي

يتبين ذلك من الأطر الدستورية والتـشريعية والقـضائية والإداريـة الوطنيـة الـتي               المهاجرين، كما 
  . العديد من الآليات المؤسسيةشملت

وبإنـشاء   هجرة العمال  ائلمسالدولة الطرف بأهمية     باعتراف اللجنة   رحبوت  )٦(  
  .  للنهوض بالعمالة في الخارج والرفاه٢٠٠٧ديدة في عام وزارة ج
وترحب اللجنة أيضاً باعتماد سياسـة العمالـة المهـاجرة الوطنيـة لـسري لانكـا                  )٧(  

 وهي سياسة وُضعت بمساعدة تقنية من منظمة العمل الدوليـة، وتتطلـع اللجنـة               ٢٠٠٨ في عام 
ن تأثير هـذه الـسياسة في حقـوق العمـال           إلى تلقي معلومات في التقرير القادم للدولة الطرف ع        

  . المهاجرين وأفراد أسرهم
ــة       )٨(   ــة الطـــرف في العمليـ ــدور النـــشط للدولـ ــدير الـ ــع التقـ ــة مـ وتلاحـــظ اللجنـ

التشاورية الإقليمية المتعلقة بإدارة العمالة في الخارج والعمل التعاقدي فيما يخـص بلـدان المنـشأ                
  .ر أبو ظبيفي آسيا، بما في ذلك عملية كولومبو وحوا

وتلاحظ اللجنة أيضاً مـع التقـدير الـدور النـشط الـذي تؤديـه الدولـة الطـرف                     )٩(  
  . المنشأ والعبور والمقصد على التصديق على الاتفاقيةبلدانعلى المستوى الدولي في تشجيع 

 بالتصديق علـى الـصكوك      وترحب اللجنة كذلك بقيام الدولة الطرف مؤخراً        )١٠(  
  :م إليها وهيبالانضما التالية أو
 الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل المتعلــق ببيــع الأطفــال وبغــاء  البروتوكــول  )أ(  

  الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية؛
  ؛٢٠٠٠ الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام اتفاقية  )ب(  
  ؛١٩٦٣ فيينا للعلاقات القنصلية لعام اتفاقية  )ج(  
  .الجبري المتعلقة بإلغاء العمل) ١٩٥٧(١٠٥اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم   )د(  

  
  دواعي القلق الرئيسية والاقتراحات والتوصيات  -جيم   

تلاحظ اللجنة باهتمـام المبـادرات والـبرامج الـتي تـضطلع بهـا الدولـة الطـرف،                    )١١(  
 المعـني بالعمالـة في      اب سـري لانك ـ   بما في ذلك في جملة أمور البرامج التدريبية الـتي نظمهـا مكت ـ            

ــة      الخــارج مــن أجــل المهــاجرين المــسجلين قبــل مغــادرتهم البلــد، وإنــشاء ثمانيــة مكاتــب إقليمي
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نموذجية للمعلومات والخدمات من أجل المهاجرين، والتدابير الرامية إلى تيسير تحويـل إيـرادات              
 وتـشغيل نظـام للتـأمين       “ةصـندوق الرعايـة الاجتماعي ـ    ”ومدخرات العمال المهاجرين، وإنشاء     

ونظام للمعاشات التقاعدية فيما يخـص العمـال المهـاجرين المـسجلين، وتقـديم مـنح دراسـية إلى           
أطفال العمال المهاجرين وتنفيذ برنامج على المستوى الـوطني لمكافحـة التـشغيل غـير المـشروع                 

ف لعـدم تـوافر     بيـد أن اللجنـة تأس ـ     . من أجل حمايـة حقـوق العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم             
معلومات تتعلق بهذه البرامج وتشعر بالقلق لأن عملية التوعية بهذه البرامج وتنفيذها قد تكـون               

  .عديمة الكفاءة من الناحية العملية
توصي اللجنة الدولة الطرف بـأن تتخـذ تـدابير فعالـة لزيـادة إبـراز مكانـة                    )١٢(  

ن والوكـالات المتخصـصة الدوليـة    هذه البرامج وتنفيذها بالتشاور مـع مجموعـات المهـاجري      
  .صلحةصاحبة الم الأخرى ذات الصلة والجهات

  
  )٨٤ و٧٣المادتان (تدابير التنفيذ العامة   -  ١  

  التشريعات وتطبيقها    
تلاحــظ اللجنــة مــا بيّنتــه الدولــة الطــرف مــن أن التــشريع الحــالي يــنص علــى      )١٣(  

 عملية مسح جارية في إطار وضع خطـة         معايير وضمانات كثيرة واردة في الاتفاقية، وأن هناك       
عمل وطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنـسان مـن أجـل تحديـد التغـييرات الـتي يلـزم إدخالهـا علـى                       

اللجنــة تأســف لأن الدولــة الطــرف بيــد أن . القــانون الــوطني لجعلــه متــسقاً مــع المعــايير الدوليــة
  .تتخذ أي تدابير لضمان مطابقة تشريعها للاتفاقية لم

تشجع اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ جميـع التـدابير الـضرورية لتحقيـق        )١٤(  
  . اتساق تشريعها على الفور مع أحكام الاتفاقية

ــة أن ســري    )١٥(    لم تــصدر حــتى الآن الإعلانــين المنــصوص   لانكــاوتلاحــظ اللجن
 بتلقـي    من الاتفاقية اللذين يتضمنان الاعتراف باختصاص اللجنة       ٧٧  و ٧٦عليهما في المادتين    

  .رسائل من الدول الأطراف وبلاغات من الأفراد
تشجع اللجنة الدولة الطرف علـى النظـر في إصـدار الإعلانـين المنـصوص                 )١٦(  

  . من الاتفاقية٧٧  و٧٦عليهما في المادتين 
 لم تصدق بعـد علـى اتفاقيـة منظمـة العمـل             الطرفوتلاحظ اللجنة أن الدولة       )١٧(  

أو الاتفاقيــــة ) المنقحــــة(مالــــة تعلقــــة بــــالهجرة مــــن أجــــل العالم) ١٩٤٩( ٩٧الدوليــــة رقــــم 
  ).أحكام تكميلية(المتعلقة بالعمال المهاجرين ) ١٩٧٥( ١٤٣ رقم
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  في التصديق على اتفـاقيتي     التعجيل بالنظر تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى        )١٨(  
   .في أقرب وقت ممكن ١٤٣ ورقم ٩٧منظمة العمل الدولية رقم 

ــد وقعـــت   وتلاحـــظ الل  )١٩(   ــة الطـــرف قـ ــة أن الدولـ ــهاجنـ ــى لكنـ  لم تـــصدق علـ
ــال     ــساء والأطفـ ــة النـ ــخاص، وبخاصـ ــار بالأشـ ــع الاتجـ ــول منـ ــه  بروتوكـ ــة عليـ ــه والمعاقبـ وقمعـ

وبروتوكول مكافحة تهريـب المهـاجرين عـن طريـق الـبر والبحـر والجـو المكمـل لاتفاقيـة الأمـم                      
   .المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

يــق الفعــال لأحكــام   لــى ضــوء أهميــة البروتوكــولين بالنــسبة إلى التطب    وع  )٢٠(  
، فـإن اللجنـة توصـي الدولـة الطـرف بـأن             ٦٨في ذلك تلك الواردة في المادة        الاتفاقية، بما 

  .في أقرب وقت ممكنهذين البروتوكولين تبادر بالتصديق على 
  

  جمع البيانات    
متها الدولة الطـرف بـشأن العمـال    تلاحظ اللجنة باهتمام الإحصاءات التي قد      )٢١(  

 يتعرضـون للملاحقـة القـضائية بـسبب         الـذين المهاجرين الـسريلانكيين في الخـارج والأشـخاص         
مــن ناحيــة أخــرى، تلاحــظ  . تــشغيلهم لعمــال مهــاجرين ســريلانكيين بــصورة غــير مــشروعة  

ــا        ــق بالعمــال المه ــة الطــرف فيمــا يتعل ــتي تقــدمها الدول ــة المعلومــات ال ــة بأســف قل جرين اللجن
  .الأجانب على أراضيها أو السريلانكيين الذين هاجروا إلى الخارج بصورة غير مشروعة

تشير اللجنة إلى أن تـوافر معلومـات موثوقـة وذات جـودة أمـر لا غـنى عنـه                      )٢٢(  
لفهم أوضاع العمال المهاجرين في الدولة الطرف، ولتقييم تنفيذ الاتفاقية، ولوضع سياسـات             

  :هذا الخصوص تشجع اللجنة الدولة الطرف على القيام بما يليوفي . وبرامج ملائمة
الجنس والجنـسية  نوع اعتماد آلية منسقة لجمع إحصاءات مصنفة حسب         )أ(  

 الذين يعملـون تتعلق بالعمال المهاجرين الأجانب في سري لانكا والمهاجرين السريلانكيين       
نـات انطلاقـاً مـن دراسـات        لـى بيا  ، بمـا في ذلـك الحـصول ع        ة غـير نظامي ـ   بصورةفي الخارج   

  إن لم تتوافر للدولة الطرف معلومات دقيقة؛تقييمات تقديرية  أو
تعزيز التعاون مع السفارات والقنـصليات الـسريلانكية إضـافة إلى بلـدان                )ب(  

المقصد التي يعيش فيها المهـاجرون الـسريلانكيون لتحـسين عمليـة جمـع البيانـات، وبـصفة                  
  .يكون وضعهم غير قانونيرين السريلانكيين الذين المتعلقة بالمهاجتلك خاصة 

  
  التدريب في مجال الاتفاقية ونشرها    

ــة باهتمــام أن    )٢٣(   ــة مكتــب ســري لانكــا المعــني  تلاحــظ اللجن  في الخــارجبالعمال
بيـد أن   . يسلط الضوء على أحكام الاتفاقية في إطار ما ينفـذه مـن بـرامج وفي المحافـل الأخـرى                  
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لقلق لعدم الإعلان عن جميع أحكام الاتفاقية ولعدم وجـود بـرامج تدريبيـة       اللجنة تظلّ تشعر با   
محددة تتعلق بالاتفاقية وتهمّ الموظفين العموميين ذوي الصلة، بمن فيهم موظفو شـرطة الحـدود،               
والعـــاملون في الـــسفارات والقنـــصليات، والأخـــصائيون الاجتمـــاعيون، والقـــضاة، والمـــدّعون 

وتأسـف اللجنـة أيـضاً لأن الاتفاقيـة لم تتـرجم إلى      . ميون ذوو الـصلة العامّون والموظفون الحكو  
  .الوطنية اللغات

  :تشجع اللجنة الدولة الطرف على القيام بما يلي  )٢٤(  
 الموظفين العمـوميين ذوي     وتهمّتنفيذ برامج تدريبية محددة تتعلق بالاتفاقية         )أ(  

ة الحدود، والموظفـون القنـصليون،   ، موظفو شرطبمن فيهمالصلة العاملين في مجال الهجرة،     
  والأخصائيون الاجتماعيون، والقضاة والمدعون العامون؛

 للعمـال المهـاجرين     ة المخصـص  جضمان أن تتناول الدورات التدريبية والبرام       )ب(  
  وأفراد أسرهم جميع أحكام الاتفاقية؛

 ن أجــل ضــمان إتاحتــها للجمهــور ترجمــة الاتفاقيــة إلى اللغــات الوطنيــة م ــ  )ج(  
  .عام بوجه

  
  )٨٣  و٧المادتان (مبادئ عامة   -  ٢  

  عدم التمييز    
تلاحظ اللجنة مع التقدير أن معظم أحكام دسـتور سـري لانكـا تنطبـق علـى                   )٢٥(  

بيد أن اللجنة تعرب عـن قلقهـا لأن       . جميع الأشخاص الذين يعيشون على أراضي سري لانكا       
لدســتور اللــتين تــضمنان علــى التــوالي  مــن ا١٤و) ٢(١٢الحقــوق المنــصوص عليهــا في المــادتين 

ــة      ــسلمي وحري ــز والحــق في التجمــع ال ــة مــن التميي ــشكيل   تكــوينالحماي ــة ت ــات وحري  الجمعي
  .النقابات والانضمام إليها لا تسري إلا على المواطنين

توصي اللجنة الدولة الطـرف بـأن تتخـذ التـدابير الـضرورية لـضمان تمتـع                   )٢٦(  
د أسرهم المقيمين على أراضيها أو الخاضعين لولايتها بالحقوق جميع العمال المهاجرين وأفرا

  . من الاتفاقية٧وفقاً للمادة عليها في الاتفاقية دون أي تمييز، وذلك المنصوص 
  

  )٣٥- ٨المواد (حقوق الإنسان لجميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم   -  ٣   
ق الاقتـصادية والاجتماعيـة    تذكر اللجنة بما أعربت عنـه اللجنـة المعنيـة بـالحقو             )٢٧(  

إزاء مئــات ألــوف النــساء الــسريلانكيات ) ١٣، الفقــرة E/C.12/1/Add.24(والثقافيــة مــن قلــق 
اللـواتي يعملـن في الخــارج كخادمـات في المنــازل حيـث يحـرم العديــد منـهن مــن الأجـر الكــافي        
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ها الدولـة الطـرف   وتـشير اللجنـة إلى المعلومـات الـتي قدمت ـ    . ويعاملن معاملـة العبيـد واقـع الأمـر      
فيما يتعلق بوضع عقود نموذجية متفـق عليهـا واعتمـاد حـد أدنى لمتوسـط المرتبـات فيمـا يخـص                      
عمال المنازل المهاجرين، لكنها لا تزال تشعر بالقلق إزاء التقارير التي تنم عـن الإسـاءة البدنيـة                  

فة خاصــة في والجنـسية الــتي تتعـرض لهــا العـاملات المهــاجرات، علـى أيــدي أربـاب العمــل بـص      
  . البلدان المضيفة وحتى على أيدي العاملين في المطار قبل مغادرتهن

 تــشجيع تحــسين علــى جهودهــا تركيــزتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى   )٢٨(  
  :ظروف المهاجرات المستضعفات وتمكينهن وذلك بوسائل من بينها ما يلي

 أكثـر أمنـاً    عمـل  وأوضاعفرصفي مجال التفاوض بشأن    مواصلة جهودها     )أ(  
 وذلك عن طريق إبرام اتفاقات ثنائيـة مـع          ،للنساء في القطاعات التي يتعرضن فيها للخطر      

  والمعاملة السيئة؛  فيها أكثر من غيرها المعاملة التمييزية سودالبلدان التي ت
الحكـوميين  للمـوظفين   إتاحة التدريب والتوعية في مجال القضايا الجنـسانية           )ب(  
قنـصلية إلى   القانونيـة و  الساعدة  الم ـالهجرة، وبخاصـة أولئـك الـذين يقـدمون          سائل  المعنيين بم 

 إسـاءة في  لما يتعرضون لـه مـن      العدالة   لجأون إلى المواطنين السريلانكيين في الخارج الذين ي     
  مكان العمل؛

 العمــال المهــاجرين في المطــار الــدولي قبــل     ســلامةاتخــاذ تــدابير لــضمان     )ج(  
حــة التــدريب والتوعيــة في مجــال القــضايا الجنــسانية للمــوظفين في المغــادرة، بمــا في ذلــك إتا

المطــار ورصــد جميــع الــشكاوى الــتي تتعلــق بإســاءة معاملــة العمــال المهــاجرين أو بــالعنف    
  .ضدهم والتحقيق فيها

ــة بتعــيين    )٢٩(   ــة العمــالمعنــيين بمــوظفين ترحــب اللجن  مــن أجــل العمــل في  رعاي
وتلاحظ اللجنة مـع التقـدير أن       . لمعني بالعمل في الخارج   لمكتب سري لانكا ا   الخارج كممثلين   

الموظفين المعنيين برعاية العمال يتلقون التدريب في عدد من المجـالات قبـل التحـاقهم بالخـارج،                 
، لكنـها تأسـف لقلـة    الاجتماعيـة بما في ذلك مجال الاستـشارة، وتـسوية المنازعـات، والمـساعدة        

ا مكاتب للمساعدة القانونية يديرها محـامون مـن الدولـة           عدد السفارات والقنصليات التي لديه    
 لا يتلقـون التـدريب باسـتمرار لـضمان حـصولهم            المعنيين برعاية العمـال   المضيفة ولأن الموظفين    

  .على المعرفة الكافية باللغة المحلية وبقوانين العمل في البلد المستقبِل
مان إلمــام موظفيهــا تــشجع اللجنــة الدولــة الطــرف علــى اتخــاذ تــدابير لــض   )٣٠(  

 هــاجروا إليهــا وإتاحــةالمعنــيين برعايــة العمــال بقــوانين وإجــراءات العمــل في البلــدان الــتي 
  .المساعدة القانونية للعمال المهاجرين في جميع سفارات وقنصليات الدولة الطرف
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ن هم  الحقوق الأخرى للعمال المهاجرين وأفراد أسرهم الحائزين للوثائق اللازمة أو الذي            -  ٤  
  )٥٦- ٣٦المواد (في وضع نظامي 

ــه المــادة       )٣١(   ــه في الوقــت الــذي تــنص في ــة مــع الأســف أن  مــن ١٤تلاحــظ اللجن
الدستور السريلانكي علـى ضـمان حريـة تكـوين الجمعيـات والحـق في تـشكيل النقابـات، فـإن            

  .هذا الحق يقتصر على المواطنين ولا ينطبق على العمال المهاجرين
الدولـة الطـرف بـأن تتخـذ التـدابير الـضرورية لتكفـل لجميـع                توصي اللجنـة      )٣٢(  

 أن ينـضموا   فيالحـق   بـشكل قـانوني     العمال المهاجرين وأفراد أسرهم المقـيمين في سـري لانكـا            
 ويـشكلوا جـزءاً مـن قيادتهـا وذلـك وفقـاً             تمكنـوا مـن إنـشائها     إلى الجمعيات والنقابـات وأن ي     

وق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم ووفقاً لاتفاقيـة          من الاتفاقية الدولية لحماية حق     ٤٠ للمادة
  .التنظيم المتعلقة بالحرية النقابية وحماية حق) ١٩٤٨(٨٧منظمة العمل الدولية رقم 

تحيط اللجنة علماً بالعوائق التي أوضحتها الدولة الطرف فيمـا يتعلـق بالتـدابير                )٣٣(  
لانكيين في الخــارج في الانتخابــات، لكنــها المتخــذة لتيــسير مــشاركة العمــال المهــاجرين الــسري 

تشعر بالقلق مع ذلك لأن السريلانكيين الذين يعملون في الخارج لا يمكنهم ممارسة حقهـم في                
  .التصويت أثناء الانتخابات التي تجري في بلدهم الأصلي

اتخـاذ جميـع التـدابير الـضرورية     للجنة الدولة الطرف على الإسـراع ب تشجع ا   )٣٤(  
  .الانتخابات ن للعمال المهاجرين السريلانكيين في الخارج إمكانية التسجيل والمشاركة فيتضمالتي 

تلاحظ اللجنة أن التحويلات الـصادرة عـن العمـال المهـاجرين الـسريلانكيين                )٣٥(  
هي عنصر هام في اقتصاد الدولة الطرف، وأنها قد اتخـذت عـدة تـدابير لتيـسير تحويـل إيـرادات                

وتلاحـظ اللجنـة أيـضاً إضـافة إلى التحـويلات الرسميـة أن هنـاك                . هاجرينومدخرات العمال الم  
مبالغ مالية كبيرة ترسل عن طريـق قنـوات غـير رسميـة، وهـذا يُعـزى في كـثير مـن الأحيـان إلى                         

  .ارتفاع تكاليف المعاملات
توصــي اللجنــة الدولــة الطــرف بــأن تجــري دراســة تــشمل جميــع الجهــات      )٣٦(  

 وصـانعو الـسياسات مـن    ، وموردو الخدمات الماليـة    ،لمهاجرونهم ا ن في صاحبة المصلحة، بم  
هــم أنمــاط تــدفقات التحــويلات وأحجامهــا ودوافــع اســتخدام القنــوات غــير فأجــل زيــادة 

 صـلات بـين   قـيم وتوصي اللجنـة أيـضاً الدولـة الطـرف بـأن ت           . الرسمية لإرسال التحويلات  
المؤســسات التمويليــة البالغــة  المــصارف والمؤســسات الماليــة والمؤســسات غــير الحكوميــة و  

 بزيـادة وتعزيـز القنـوات       ،الصغر من أجل تيسير إرسال التحويلات عـبر القنـوات الرسميـة           
ال المهــاجرين إرســال الــتي يمكــن للعم ــوهــي القنــوات والتعريــف بهــا المتــوفرة والمنتجــات 
  .طريقها تحويلاتهم عن
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عة فيمــا يتعلــق بــالهجرة الدوليــة والعادلــة والإنــسانية والمــشروتعزيــز الظــروف الــسليمة   -  ٥  
  )٧١ إلى ٦٤المواد من  (للعمال وأفراد أسرهم

تلاحظ اللجنة باهتمام أن خطة العمل الوطنية لتعزيز وحماية حقـوق الإنـسان               )٣٧(  
التي تعكف الدولـة الطـرف علـى وضـعها تركـز، في جملـة أمـور، علـى مـسائل الهجـرة، بمـا في                          

 النظامية وتعزيز حمايـة المهـاجرين وحقـوق المهـاجرين في            ذلك الاتجار بالأشخاص والهجرة غير    
وترحــب . التــصويت والتــدريب والتوعيــة إضــافة إلى حالــة العمــال المهــاجرين في ســري لانكــا 

اللجنة بالمعلومات الـتي قدمتـها الدولـة الطـرف والـتي تفيـد أن المجتمـع المـدني يـشارك في وضـع                        
جنة تلاحظ أن خطة العمـل الوطنيـة لا تـزال قيـد        بيد أن الل  . وتحسين خطة العمل الوطنية تلك    

 وأنه لا توجـد أي إشـارة إلى         ٢٠١٠الصياغة وأن من غير المتوقع بدء العمل بها قبل بداية عام            
  .الشكل الذي ستتخذه حماية العمال المهاجرين في الوثيقة النهائية

 تحث اللجنة الدولة الطـرف علـى ضـمان أن تراعـي خطـة العمـل الوطنيـة                   )٣٨(  
شواغل وتوصيات اللجنة التي أعربت عنـها في هـذه الملاحظـات الختاميـة إضـافة إلى تلـك                   

وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتخذ تدابير لضمان أن         . المجتمع المدني التي أعرب عنها    
إطلاقهـا  تُعتمد خطة العمل الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان دون تـأخير بحيـث يمكـن               

  .كنفي أقرب موعد مم
ــين         )٣٩(   ــة ب ــة المبرم ــات الثنائي ــاهم والاتفاق ــذكرات التف ــام م ــة باهتم تلاحــظ اللجن

البلدان المستقبلة الرئيسية لليد العاملة ونظـام التـسجيل الإلزامـي الـذي وضـعته الدولـة الطـرف                   
الــذي يقتــضي التــسجيل قبــل مغــادرة البلــد للعمــل في الخــارج إضــافة إلى شــرط توقيــع عقــود    

 وتـصديق بعثـات سـري        في الخـارج   بالعمالـة مكتب سري لانكا المعـني      وظفي  الخدمة بحضور م  
لانكا في الخارج على عقود الخدمة، وذلك ضـمن جملـة تـدابير أخـرى اتخـذتها الدولـة الطـرف                     

بيد أن اللجنة لا تـزال تـشعر بـالقلق إزاء التقـارير الـتي تفيـد          . لضمان حقوق العمال المهاجرين   
ل المهاجرين الـسريلانكيين في البلـدان المـضيفة، بمـا في ذلـك العنـف                بإيذاء وإساءة معاملة العما   

الجنسي والبدني، والتهديدات، وظروف العمل المهينة، والعمل لـساعات طويلـة للغايـة، وعـدم            
كفايــة الغــذاء، وعــدم حــصولهم علــى الرعايــة الــصحية، وتــدني مرتبــاتهم بــصورة غــير قانونيــة،  

  .لعمل ساعات إضافيةوعدم تلقيهم للأجر وإكراههم على ا
  :توصي اللجنة الدولة الطرف بالقيام بما يلي  )٤٠(  
لتفــاوض علــى اتفاقــات ثنائيــة تتعلــق بهجــرة  في ســبيل ا جهودهــا مواصــلة  )أ(  

حقوق العمـال المهـاجرين     المستقبلة الرئيسية لليد العاملة ضماناً لحماية       العمال مع البلدان    



A/65/48 
 

21 10-46548 
 

تلــك الاتفاقــات لــصلة والمناســبة مــن الاتفاقيــة في والقيــام تــدريجياً بــإدراج الأحكــام ذات ا
  والتحقق من هذا الإدراج؛

تعزيز تعاون الخدمات القنصلية للدولة الطـرف والمـوظفين المعنـيين برعايـة               )ب(  
العمال في الخارج مع البلدان التي تستضيف عمالاً سريلانكيين من أجـل تعزيـز الأوضـاع         

  عة للعمال المهاجرين؛السليمة والعادلة والإنسانية والمشرو
 تــدابير لزيــادة تحــسين الخــدمات المقدمــة إلى العمــال المهــاجرين عــن   اتخــاذ  )ج(  

طريق سفارات وقنصليات الدولة الطرف، بما في ذلك عن طريق توفير المساعدة القانونيـة              
  .كإجراء روتيني وتقديم المشورة النفسية والاجتماعية

ت المــستقبلة في عــدد مــن البلــدان تــضطلع وفيمــا تلاحــظ اللجنــة أن الحكومــا  )٤١(  
بــبرامج للحمايــة والــضمان الاجتمــاعي وأن جانــب الــضمان الاجتمــاعي يُتنــاول في بعــض          
مــذكرات التفــاهم بــين الدولــة الطــرف والبلــدان المــضيفة، تأســف مــع ذلــك لكــون المعلومــات 

 مـع الـدول     المقدمة من الدولة الطرف تفيـد عـدم وجـود اتفاقـات تتعلـق بالـضمان الاجتمـاعي                 
ــاجرين       ــال المهـ ــة العمـ ــان مطالبـ ــدم إمكـ ــسريلانكيين، وعـ ــاجرين الـ ــال المهـ ــستخدمة للعمـ المـ
ــدان        ــاعي في البل ــضمان الاجتم ــن اســتحقاقات ال ــا م ــة وغيره ــسريلانكيين بمعاشــات تقاعدي ال

  .المستقبلة التي يعملون فيها باستثناء إيطاليا وقبرص
ــر      )٤٢(   ــى أن تنظ ــة الطــرف عل ــة الدول ــشجع اللجن ــى  ت ــاوض عل ــد  في التف عق

تتـيح   وبالتـالي    ،المرسـلة المستقبلة والبلـدان    اتفاقات تتعلق بالضمان الاجتماعي مع البلدان       
الــضمان الاجتمــاعي مــن البلــد للتمتـع بمزايــا  فــراد أســرهم لأالفرصـة للعمــال المهــاجرين و 

  .الذي يعملون فيه عند الاقتضاء
ثل في وضع مبادئ توجيهية تتعلـق       وترحب اللجنة بمسعى الدولة الطرف المتم       )٤٣(  

كما ترحب اللجنة بالتعديلات التي أدخلت مـؤخراً علـى          . بسياسات تشغيل العمال المهاجرين   
والتي ترمي، في جملـة أمـور، إلى معاقبـة وكـالات          في الخارج   للعمالة  مكتب سري لانكا    قانون  

 إزاء تقــارير تفيــد ومــع ذلــك فــإن اللجنــة تــشعر بــالقلق . التــشغيل الــتي تفــرض رســوماً باهظــة 
اســـتمرار لجـــوء بعـــض وكـــالات التـــشغيل أو العمـــلاء إلى ممارســـات اســـتغلالية أو تعـــسفية،   

  .سيما عندما يصل العمال المهاجرون إلى البلد المضيف ولا
توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتخـذ جميـع التـدابير الـضرورية لـضمان                 )٤٤(  

للمبـادئ  المـستقبلة  ي لانكـا أو في البلـدان       احترام وكالات وعملاء التشغيل سواء في سـر       
 الدولة الطرف على أن ترصـد بـشكل        وتحث اللجنة . التوجيهية المتعلقة بالعمال المهاجرين   
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والعمـال  أنشطة وكالات التشغيل من أجـل كفالـة حمايـة حقـوق العمـال المهـاجرين                 صارم  
  .ضيف على حدّ سواء إلى البلد المالمهاجرين المحتملين في الدولة الطرف وبعد وصولهم

وتلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف تعتزم، بالتعاون مع المنظمة الدولية للـهجرة،              )٤٥(  
كما تلاحـظ اللجنـة باهتمـام أن       . إنشاء نظام مُهيكل لرصد وتسجيل العمال المهاجرين العائدين       

دمـاج العمـال   مكتب سري لانكا المعني بالعمـال المهـاجرين في الخـارج قـد أعـد برنامجـاً لإعـادة إ             
المهــاجرين العائــدين، وهــو برنــامج يرمــي إلى تيــسير إعــادة إدمــاج العائــدين في صــلب المجتمــع،     

بيـد  . بوسائل منها تلبية الاحتياجات النفسية والاجتماعيـة والاقتـصادية للعائـدين وأفـراد أسـرهم             
  .أن اللجنة تأسف لعدم وجود معلومات مفصلة متاحة للجنة عن هذا البرنامج

  :توصي اللجنة الدولة الطرف بالقيام بما يلي  )٤٦(  
راد أســرهم ببرنــامج وأفــ العمــال المهــاجرين العائــدين توعيــة تــدابير لاتخــاذ  )أ(  

  إعادة الإدماج؛
  تخصيص أموال كافية لبرنامج إعادة الإدماج؛  )ب(  
النظــر في وضــع آليــات مؤســسية محليــة لتيــسير العــودة الطوعيــة للعمــال      )ج(  

  .على نحو دائمالاجتماعي والثقافي د أسرهم إضافة إلى إعادة إدماجهم المهاجرين وأفر
وفيمــا تلاحــظ اللجنــة أن الدولــة الطــرف قــد أبرمــت اتفاقــات بــشأن إعــادة      )٤٧(  

القبول مع الاتحاد الأوروبي وسويسرا وأنها عاكفة على صـياغة اتفاقـات تنفيذيـة مـع عـدد مـن               
ق لأن هــذه الاتفاقــات قــد لا تــشمل ضــمانات حكومــات الاتحــاد الأوروبي، فهــي تــشعر بــالقل

  .إجرائية للمهاجرين الذين تغطيهم
 ٢٢المـادة    بـأن تـضمن، آخـذة في الحـسبان           توصي اللجنة الدولة الطـرف      )٤٨(  

الاتفاقـات المبرمـة بـين    إعادة القبول الحاليـة والمقبلـة وكـذلك    اتفاقات  ، شمول   ةـمن الاتفاقي 
  .ت إجرائية مناسبة من أجل المهاجرينضمانالسري لانكا والبلدان المضيفة 

تحــيط اللجنــة علمــاً ببيــان الدولــة الطــرف أن هنــاك عــدداً مــن الدراســات قــد    )٤٩(  
أُجريت بشأن هذا الموضـوع، لكنـها تأسـف لعـدم تقـديم الدولـة الطـرف أي معلومـات بـشأن                

  .تأثير الهجرة على الأطفال في سري لانكا
 علــى الأطفــال ة تحليــل تــأثير الهجــر تــشجع اللجنــة الدولــة الطــرف علــى    )٥٠(  

وإجراء دراسات جديدة عند الاقتـضاء بهـدف وضـع اسـتراتيجيات مناسـبة لـضمان حمايـة         
  . المهاجرين وتمتعهم الكامل بهذه الحقوقالعمالحقوق أطفال 
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وتلاحظ اللجنة اعتماد تشريع جديـد في مجـال قـانون الهجـرة والـتروح لـردع                   )٥١(  
بيد أن اللجنة تأسف لقلـة، بـل لانعـدام، المعلومـات            . ير المشروعة تهريب الأشخاص والهجرة غ   

وتلاحـظ اللجنـة    . المقدمة من الدولة الطرف فيما يتعلق بظـاهرة الاتجـار بالأشـخاص وتهريبـهم             
أيــضاً بقلــق أن أولئــك الــذين يغــادرون أراضــي ســري لانكــا أو يــدخلونها بــصورة غــير نظاميــة 

  . المشروعةيعاقبون لاقترافهم جريمة الهجرة غير
  :توصي اللجنة الدولة الطرف بالقيام بما يلي  )٥٢(  
  ؛بالأشخاص وتهريبهم خطوات لضمان تنفيذ تشريعات لمنع الاتجار اتخاذ  )أ(  
منتظمـة مفـصلة    على جمع بيانـات    والعمل ظاهرة الاتجار بالأشخاص     تقييم  )ب(  

  فحة أجدى؛ ا النساء والأطفال، مكابهدف مكافحة الاتجار بالأشخاص، ولا سيم
 المسؤولين عن الاتجار بالأشخاص أو تهريبـهم        تقديماتخاذ خطوات لضمان      )ج(  

 وفي الوقـت نفـسه ضـمان عـدم معاقبـة المهـاجرين              ،المناسـب العقاب   العدالة ومعاقبتهم    إلى
  .بسبب هجرتهم غير النظامية

  
  المتابعة والنشر  -  ٦  

  المتابعة    
 تضمِّن تقريرها الـدوري الثـاني معلومـات         تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن       )٥٣(  

ــة      ــدابير المتخــذة لمتابعــة تنفيــذ التوصــيات المقدمــة في هــذه الملاحظــات الختامي . مفــصلة عــن الت
وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتخذ جميع التدابير المناسبة لـضمان تنفيـذ هـذه التوصـيات،                  

ليــة المختــصـة مــن أجــل النظــر فيهــا بطــرق مــن بينــها إحالتــها إلى جميــع الــسلطات الوطنيــة والمح
  .واتخاذ إجراءات بشأنها

وتشجع اللجنة الدولة الطرف على إشراك منظمـات المجتمـع المـدني في إعـداد                 )٥٤(  
  .التقرير الثاني للدولة الطرف

  
  النشر    

تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف كذلك أن تنشر هذه الملاحظات الختامية على              )٥٥(  
 يـشمل الوكـالات العامـة والجهـاز القـضائي والمنظمـات غـير الحكوميـة وسـائر                   نطاق واسـع، بمـا    

أعضاء المجتمع المدني، وأن تتخذ خطوات لتبليغ هذه الملاحظات إلى المهاجرين الـسريلانكيين في              
  .الخارج وإلى العمال المهاجرين الأجانب المقيمين في سري لانكا أو العابرين لها
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  دمالتقرير الدوري القا  -  ٧  
ي الثاني للدولـة الطـرف يحـين في         تلاحظ اللجنة أن موعد تقديم التقرير الدور        )٥٦(  

وفي ظــل هــذه الظــروف، تطلــب اللجنــة إلى الدولــة الطــرف أن تقــدم   . ٢٠٠٩يوليــه /تمــوز ١
  .٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني١تقريرها الدوري الثاني في موعد أقصاه 
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  المرفق الأول

لاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال   الــدول الــتي وقعــت علــى ا     
ـــم، أو صــد   ـــراد أسره ــاجرين وأف ـــا حــتى   المه ــضمت إليه ــا أو ان قت عليه

  ٢٠١٠مارس /آذار ٣١

  تاريخ التوقيع  الدولة
  )أ(تاريخ التصديق أو الانضمام

  )ب(أو الخلافة
  )أ(١٩٩٩يناير / كانون الثاني١١    أذربيجان
  ٢٠٠٧فبراير /باط ش٢٣  ٢٠٠٤أغسطس / آب١٠  الأرجنتين
  )أ(٢٠٠٢فبراير / شباط٥    إكوادور
  )أ(٢٠٠٧يونيه / حزيران٥    ألبانيا

           ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٢  إندونيسيا
  ) أ(٢٠٠١فبراير / شباط١٥    أوروغواي

   )أ(١٩٩٥نوفمبر / تشرين الثاني١٤    أوغندا
  ٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٢٣  ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول١٣  باراغواي

  )أ(٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١٤    بليز
          ١٩٩٨أكتوبر / تشرين الأول٧  بنغلاديش

    ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٥  بنن
  ٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني٢٦   ٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١٦  بوركينا فاسو

  )أ(١٩٩٦ديسمبر / كانون الأول١٣    البوسنة والهرسك
  )أ(٢٠٠٠أكتوبر /رين الأول تش١٦   ) متعددة القوميات-دولة  (بوليفيا

        ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٤   ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٢  بيرو
  ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٧   ١٩٩٩يناير / كانون الثاني١٣  تركيا
    ٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١٥  توغو

  )أ(٢٠٠٤يناير / كانون الثاني٣٠     ليشتي-تيمور 
  ٢٠٠٨تمبر سب/ أيلول٢٥  ٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٢٥  جامايكا

          )ب(٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول٢٣  الجبل الأسود
  )أ(٢٠٠٥أبريل / نيسان٢١    الجزائر

     ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٢٢  جزر القمر
  )أ(٢٠٠٤يونيه / حزيران١٨    الجماهيرية العربية الليبية 

  )أ(٢٠٠٥ يونيه/ حزيران٢    الجمهورية العربية السورية
        )أ(١٩٩٧بتمبر س/ أيلول١٦    الرأس الأخضر

  )أ(٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول١٥    رواندا
     ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٦  سان تومي وبرينسيبي

  )أ(١٩٩٦مارس / آذار١١    سري لانكا
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  تاريخ التوقيع  الدولة
  )أ(تاريخ التصديق أو الانضمام

  )ب(أو الخلافة
   ٢٠٠٣مارس / آذار١٤   ٢٠٠٢سبتمبر / أيلول١٣  السلفادور

        )أ(١٩٩٩يونيه / حزيران٩    السنغال
     ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول١٥  سيراليون

  )أ(١٩٩٤ديسمبر / كانون الأول١٥    يشيلس
  ٢٠٠٥مارس / آذار٢١   ١٩٩٣سبتمبر / أيلول٢٤  شيلي
     ٢٠٠٤نوفمبر / تشرين الثاني١١  صربيا

         ٢٠٠٢يناير / كانون الثاني٨   ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٧  طاجيكستان
     ٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول١٥  غابون
   ٢٠٠٠بر سبتم/ أيلول٧  ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٧  غانا

  *٢٠٠٣مارس / آذار١٤   ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٧  غواتيمالا
     ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٥  غيانا
        )أ(٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٧    غينيا
     ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول١٢   بيساو-غينيا 
   ١٩٩٥يوليه / تموز٥   ١٩٩٣نوفمبر / تشرين الثاني١٥  الفلبين

   )أ(٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٢٩    قيرغيزستان
     ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٧  كمبوديا
        )أ(١٩٩٥مايو / أيار٢٤    كولومبيا
    ٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٢٩  الكونغو
     ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٢  ليبريا

   ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٦   ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٤  ليسوتو
  )أ(٢٠٠٣يونيه / حزيران٥    مالي 
        )أ(١٩٩٣فبراير / شباط١٩    مصر

   ١٩٩٣يونيه / حزيران٢١   ١٩٩١أغسطس / آب١٥  المغرب
  **١٩٩٩مارس / آذار٨   ١٩٩١مايو / أيار٢٢  المكسيك
  )أ(٢٠٠٧يناير / كانون الثاني٢٢    موريتانيا
  ٢٠٠٩مارس / آذار١٨    النيجر
  )أ(٢٠٠٩يوليه / تموز٢٧    نيجيريا

      
  )أ(٢٠٠٥أكتوبر / تشرين الأول٢٦    نيكاراغوا
  )أ(٢٠٠٥أغسطس / آب٩    هندوراس

    
  .٧٧ و٧٦، أصدرت غواتيمالا الإعلان الذي يعترف باختصاص اللجنة بموجب مادتي الاتفاقية ٢٠٠٧سبتمبر / أيلول١٨في *

  . من الاتفاقية٧٧، أصدرت المكسيك الإعلان الذي يعترف باختصاص اللجنة بموجب المادة ٢٠٠٧سبتمبر / أيلول١٥في **
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  المرفق الثاني
  عنية بحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهمأعضاء اللجنة الم    

 بلد الجنسية اسم العضو
  ٣١تنتهي مدة العضوية في 

 ديسمبر/كانون الأول

 ٢٠١١ المكسيك ألباالسيد فرانسيسكو 
  برييانتيسالسيد خوسيه سيرانو 

 كاريون ميناالسيد فرانسيسكو 
  الفلبين

 إكوادور
٢٠١٣  
٢٠١١ 

  كوبياس ميديناث السيدة آنا اليزابي
 ديكوالرحمان  السيدة فاطوماتا عبد

  السلفادور
 مالي

٢٠١١  
٢٠١٣ 

 ٢٠١١ مصر البرعيالسيد أحمد حسن 
  الجمريالسيد عبد الحميد 

  غونزالسالسيد ميغويل أنجيل إيبارا 
  المغرب

 غواتيمالا
٢٠١١  
٢٠١٣ 

 ٢٠١٣ سري لانكا كارياواسامالسيد براساد 
  ٢٠١١  ينا فاسوبورك  بوسيالسيدة ميريام 
  سيفيمالسيد محمد 

 ستينت - ميلرالسيدة أندريا 
  تركيا

 جامايكا
٢٠١٣  
٢٠١٣ 

  تاغيزيدهالسيد أزاد 
 طالالسيد أحمد 

  أذربيجان
 السنغال

٢٠١١  
٢٠١٣ 

  :تشكيل المكتب    
  الجمري السيد عبد الحميد      :الرئيس  
  برييانتيسالسيد خوسيه   :نواب الرئيس  
  كوبياس ميديناث السيدة آنا اليزابي      
  غيـزيده تاالسيد أزاد       
  البرعيالسيد أحمد حسن     :المقرر  
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  المرفق الثالث
ــة  ٧٣ب المــادة تقــديم تقــارير الــدول الأطــراف بموج ــ      ــة لغاي  مــن الاتفاقي

  ٢٠١٠مايو /أيار ١
  تاريخ وروده التاريخ المحدد لتقديم التقرير نوع التقرير الدولة الطرف

   ٢٠١١مايو / أيار١ انيالدوري الث أذربيجان
  ٢٠١٠فبراير / شباط٢  ٢٠٠٨يونيه / حزيران١  أولي  الأرجنتين
   ٢٠٠٩يوليه / تموز١ الدوري الثاني إكوادور
    ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول١  أولي  ألبانيا

           ٢٠٠٤يوليه / تموز١ أولي أوروغواي
    ٢٠٠٤يوليه / تموز١  أولي  أوغندا

    ٢٠١٠يناير /ثاني كانون ال١  أولي  باراغواي
    ٢٠٠٤يوليه / تموز١  أولي  بليز

    ٢٠٠٥مارس / آذار١  أولي  بوركينا فاسو
            ٢٠١١مايو / أيار١  الدوري الثاني  البوسنة والهرسك

    ٢٠٠٩يوليه / تموز١  الدوري الثاني ) متعددة القوميات-دولة (بوليفيا 
    ٢٠٠٧يناير / كانون الثاني١  أولي  بيرو
    ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني١  أولي  تركيا

    ٢٠٠٥مايو / أيار١  أولي   ليشتي-تيمور 
            ٢٠١٠يناير / كانون الثاني١  أولي  جامايكا
  ٢٠٠٨يونيه / حزيران٣  ٢٠٠٦أغسطس / آب١  أولي  الجزائر

    ٢٠٠٥أكتوبر / تشرين الأول١  أولي  الجماهيرية العربية الليبية
    ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١  ثانيالدوري ال  الجمهورية العربية السورية

    ٢٠٠٤يوليه / تموز١  أولي  الرأس الأخضر
            ٢٠١٠أبريل / نيسان١  أولي  رواندا

  ٢٠٠٨أبريل / نيسان٢١  ٢٠٠٤يوليه / تموز١  أولي  سري لانكا
    ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول١  الدوري الثاني  السلفادور
    ٢٠٠٤يوليه / تموز١  أولي  السنغال
    ٢٠٠٤يوليه / تموز١  ليأو  سيشيل
          ٢٠١٠فبراير / شباط٩  ٢٠٠٦يوليه / تموز١  أولي  شيلي

    ٢٠٠٤يوليه / تموز١  أولي  طاجيكستان
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  تاريخ وروده التاريخ المحدد لتقديم التقرير نوع التقرير الدولة الطرف
    ٢٠٠٤يوليه / تموز١  أولي  غانا

  ٢٠١٠مارس / آذار٨  ٢٠٠٤يوليه / تموز١  أولي  غواتيمالا
    ٢٠٠٤يوليه / تموز١  أولي  غينيا

            ٢٠١١ مايو/ أيار١  الدوري الثاني  الفلبين
    ٢٠٠٥يناير / كانون الثاني١  أولي  قيرغيزستان
    ٢٠١١مايو / أيار١  الدوري الثاني  كولومبيا
    ٢٠٠٧يناير / كانون الثاني١  أولي  ليسوتو
    ٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول١  الدوري الثاني  مالي
            ٢٠٠٩يوليه / تموز١  الدوري الثاني  مصر

    ٢٠٠٤يوليه / تموز١  أولي  المغرب
 ٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٤  ٢٠٠٩يوليه / تموز١  الدوري الثاني  المكسيك
    ٢٠٠٨مايو / أيار١  أولي  موريتانيا
    ٢٠١٠يوليه / تموز١  أولي  النيجر
            ٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني١  أولي  نيجيريا

    ٢٠٠٧فبراير / شباط١  أولي  نيكاراغوا
    ٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول١  أولي  هندوراس
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  المرفق الرابع
قائمــة بالوثــائق الــصادرة أو الــتي ستــصدر فيمــا يتعلــق بالــدورتين الحاديــة     

  عشرة والثانية عشرة للجنة
الدورة الحادية عشرة للجنة (جدول الأعمال المؤقت وشروحه 

 )المعنية بحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم
 CMW/C/11/1 

 CMW/C/SR.118-126   الحادية عشرة للجنةمحاضر موجزة للدورة

الدورة الثانية عشرة للجنة (جدول الأعمال المؤقت وشروحه 
 )المعنية بحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

 CMW/C/12/1 

 CMW/C/SR.127-136   محاضر موجزة للدورة الثانية عشرة للجنة

 CMW/C/LKA/1   التقرير الأولي لسري لانكا

 CMW/C/LKA/Q/1   سري لانكا: قائمة المسائل

 CMW/C/LKA/Q/1/Add.1  الردود الخطية الواردة من حكومة سري لانكا على قائمة المسائل

 CMW/C/LKA/CO/1   الملاحظات الختامية للجنة على التقرير الأولي لسري لانكا

 CMW/C/DZA/1   التقرير الأولي للجزائر

 CMW/C/DZA/Q/1   الجزائر: قائمة المسائل

 CMW/C/DZA/Q/1/Add.1   الردود الخطية الواردة من حكومة الجزائر على قائمة المسائل

 CMW/C/DZA/CO/1   الملاحظات الختامية للجنة على التقرير الأولي للجزائر
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  المرفق الخامس
  تقرير عن يوم المناقشة العامة بشأن المهاجرين العاملين في الخدمة المترلية    

  
  مقدمة  -أولاً   

ــشرين الأول ١٤في   - ١ ــوبر /ت ــع     ٢٠٠٩أكت ــوق جمي ــة حق ــة بحماي ــة المعني ، عقــدت اللجن
يوم مناقشة عامة حول موضـوع المهـاجرين العـاملين         ) اللجنة(العمال المهاجرين وأفراد أُسرهم     

 وكانت المناقشة العامة تهـدف، في جملـة أمـور، إلى تقـديم مـساهمة بخـصوص             . في الخدمة المترلية  
المهــاجرين العــاملين في الخدمــة المترليــة في إطــار المناقــشات المقــرر إجراؤهــا في الــدورة التاســعة   

العمـل اللائـق للعـاملين في       ”، الـتي سـتبحث مـسألة        ٢٠١٠والتسعين لمؤتمر العمل الدولي لعـام       
 وسـتنظر في اعتمـاد صـك جديـد لمنظمـة العمـل الدوليـة بـشأن هـذه الفئـة مـن                   “الخدمة المترلية 

وبوجـه أعـم، كانـت اللجنـة ترغـب في تـشجيع إذكـاء         . ٢٠١١عمال المهاجرين بحلـول عـام       ال
الــوعي بالوضــع الخــاص وكــذلك الحقــوق الخاصــة للمهــاجرين العــاملين في الخدمــة المترليــة في   

  .مختلف السياقات، بما في ذلك المنتديات الدولية مثل المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية
 مشاركاً معظمهم مـن منظمـات المجتمـع المـدني           ٥٠يوم المناقشة العامة نحو     وقد حضر     - ٢

) أفريقيـا وآسـيا   (والإقليميـة   ) من إسرائيل وإيطاليا والبحرين والسنغال ولبنان وهولندا      (الوطنية  
وشارك في يـوم المناقـشة العامـة أيـضاً منظمـات دوليـة وممثلـون عـن البعثـات الدائمـة                    . والدولية

  .  المتحدة في جنيفلدى مكتب الأمم
وبنــاء علــى طلــب مــن اللجنــة، قــدمت منظمــات المجتمــع المــدني في إســرائيل وإيطاليــا      - ٣

والسلفادور والفلبين والكاميرون وكوستاريكا ولبنان وماليزيا ونيجيريا وهولندا سلفاً التقـارير           
  .ع الشبكي للجنةالخطية التي أعدتها ليوم المناقشة العامة، ونُشِرت تلك التقارير على الموق

وقدم المشاركون التالية أسماؤهم عروضاً خلال الجلسة الـصباحية ليـوم المناقـشة العامـة                - ٤
  ):حسب ترتيب المتكلمين(

  ، رئيس اللجنة؛الجمريعبد الحميد   •  
، مــدير، مجلــس حقــوق الإنــسان وشــعبة معاهــدات حقــوق الإنــسان،    نــدايبــاكري   •  

  قوق الإنسان؛مفوضية الأمم المتحدة السامية لح
  ، رئيس شعبة ظروف العمل والعمالة بمنظمة العمل الدولية؛تومايمانويلا   •  
، المنــسِّقة المعنيــة بأنــشطة الــدعوة فيمــا يتعلــق بقــضايا الهجــرة والاتِّجــار  ليــبشمارتينــا   •  

  والشؤون الجنسانية، مؤسسة كاريتاس الدولية؛
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  ؛)إيطاليا(ليين ، الجمعية المسيحية للعمال الإيطاديتسيلوتشي   •  
  ، عضو اللجنة؛كوبياسآنا إليزابيت   •  
ــراهيم   •   ، رئــيس شــعبة معاهــدات حقــوق الإنــسان، مفوضــية الأمــم المتحــدة    ســلامةإب

  السامية لحقوق الإنسان؛
  ، عضو اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة؛آفوريفيولي   •  
  .ة، منظمة العمل الدولية، إدارة معايير العمل الدوليلاندويتكاترين   •  
وفي جلسة بعد الظهر، وُزِّع المشاركون في يوم المناقـشة علـى فـريقين عـاملين، كُلِّـف                    - ٥

الفريــــق الأول ببحــــث المــــسائل المتعلقــــة بانتــــداب المهــــاجرين العــــاملين في الخدمــــة المترليــــة 
ام، مـن اللجنـة   واستخدامهم وترأسه نائب رئيس اللجنة خوسيه بريليـانتس، وعُـيِّن جـون بنغه ـ            

أمـا الفريـق العامـل الثـاني، فقـد كُلِّـف ببحـث المـسائل                . الكاثوليكية الدولية للهجرة، مقرراً لـه     
المتعلقة بتوفير الحماية الفعالة للمهاجرين العاملين في الخدمة المترلية وترأسته نائبة رئـيس اللجنـة            

  .كاريتاس الدولية، مقررة لهآنا ماريا ديغيز أريفالو، وعُيِّنت مارتينا ليبش، من مؤسسة 
واضـيع محـددة ولا يعـزو الأفكـار         ويجمع هذا التقرير المناقـشات الـتي جـرت في إطـار م              - ٦
  .الملاحظات الواردة فيه إلى مشاركين بعينهم أو

  
  النقاط الرئيسية التي أثارها المشاركون في عروضهم  -ثانياً   

ا عــدة تتعلــق بحمايــة حقــوق المهــاجرين أثــار المــشاركون في يــوم المناقــشة العامــة قــضاي  - ٧
ومن العوامـل الرئيـسية الـتي تجعـل مـن الـصعب حمايـة حقـوق هـذه                   . العاملين في الخدمة المترلية   

الفئة من المهاجرين، هو أن العمل المترلي لا يُنظَر إليه عمومـاً كعمـل فعلـي، لـذلك فـإن معظـم                 
 ك عمليـات التفتـيش في مكـان العمـل لا تـشمل       التشريعات واللوائح التنظيمية المتعلقة بالعمالة وكـذل      

ويعاني المهاجرون العاملون في الخدمـة المترليـة مـن التمييـز، لـيس         . حقوق تلك الفئة من العمال    
ــة فحــسب، وإنمــا أيــضاً لأنهــم مــن غــير        ــة مــن الدرجــة الثاني ــة اجتماعي لكــوْنهم ينتمــون إلى فئ

غــير قانونيــة ودون عقــد عمــل؛ كمــا أن وغالبــاً مــا يعمــل أفــراد هــذه الفئــة بــصورة . المــواطنين
الجهــات الــتي تــستخدمهم عــادة مــا تمتنــع عــن دفــع أيــة اشــتراكات إلى صــندوق الــضمان            

وغالبـاً مـا تكـون      . الاجتماعي لحساب أولئك العمال، وتحرمهم في بعض الأحيان مـن أجـرهم           
ود ظروف العمل صعبة، حيث إن هؤلاء العمال يعملون لساعات طويلـة يتجـاوز عـددها حـد               

وبمــا أن العديــد مــن المهــاجرين العــاملين في الخدمــة المترليــة هــم مــن المهــاجرين غــير     . المعقــول
ــا في      ــذاء، بم ــشتى أشــكال الإي ــسي النظــاميين، تجــدهم معرضــين ل ــداء الجن ــك الاعت ــاً . ذل وغالب

ولـوحظ أن النـساء،   . تقـوم الجهـات المـستخدِمة لهـؤلاء المهـاجرين بمـصادرة وثـائق هويتـهم         مـا 
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 أكثـر عرضـة للاعتـداء، وغالبـاً          يمـثلن أغلبيـة المهـاجرين العـاملين في الخدمـة المترليـة، هـن               اللاتي
. تنعــدم أمــامهن فــرص الوصــول إلى القــضاء أو الحــصول علــى أشــكال المــساعدة الأخــرى   مــا

ولوحظ أيـضاً أن المهـاجرين العـاملين في الخدمـة المترليـة يُـستخدمون تلبيـةً لاحتياجـات ولّـدها                     
ــاة  ــها كــل    نمــط الحي ــة وعجــزت عــن تلبيت ــدابير المتخــذة في إطــار نهــج    في المجتمعــات الحديث الت

  .“التوفيق بين الحياة المهنية والحياة الخاصة”يسمى  ما
وبيّن المشاركون في حلقة المناقشة مدى أهمية الصكوك الدولية القائمة المتعلقة بحقـوق               - ٨

فقد أشـاروا في المقـام الأول       .  في الخدمة المترلية   الإنسان والعمالة بالنسبة إلى المهاجرين العاملين     
إلى أن المعايير الدولية الأساسية لحقوق الإنسان، هي عمومـاً وكمبـدأ عـام معـايير تنطبـق علـى                    

وبالتالي فإن على الدول التزامـاً بحمايـة حقـوق          . المهاجرين، بمن فيهم المهاجرون غير الشرعيين     
ــة مــن المهــاجرين، ب   غــض النظــر عــن وضــعهم مــن حيــث الهجــرة أو عــدم    الإنــسان لتلــك الفئ

ولدى استعراض التقارير المقدمـة مـن الـدول الأطـراف، أصـدر العديـد               . حيازتهم لوثائق ثبوتية  
من هيئات معاهـدات الأمـم المتحـدة، وبخاصـة اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة                        

وأفـراد أُسـرهم، توصـيات موجهـة إلى         واللجنة المعنيـة بحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين              
عــلاوة علــى ذلــك، اســترعت . الــدول بخــصوص وضــع المهــاجرين العــاملين في الخدمــة المترليــة 

الأوضاع الصعبة التي تواجهها هذه الفئة من العمال اهتمـام الإجـراءات الخاصـة التابعـة لمجلـس                  
نـسان لـضحايا الاتِّجـار      حقوق الإنسان، ومن بينـها المقـررة الخاصـة المعنيـة بجوانـب حقـوق الإ               

ن معــايير منظمــة العمــل الدوليــة وعلــى الــرغم مــن أ. بالأشــخاص، لا ســيما النــساء والأطفــال
ــإن معظــم         لا ــة، ف ــة المترلي ــاملين في الخدم ــاجرين الع ــة المه ــد إلى حماي ــى وجــه التحدي ــشير عل ت

تـنص تلـك    الصكوك القائمة الـتي وضـعتها المنظمـة تنطبـق علـى هـذه الفئـة مـن العمـال، مـا لم                        
وأهم تلك الصكوك، الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمـل الدوليـة          . الصكوك على خلاف ذلك   

المتعلقة بحرية تكوين الجمعيـات والمفاوضـة الجماعيـة، والعمـل الجـبري، وعـدم التمييـز، وعمـل                
وأشير كذلك إلى أن تلك الاتفاقيات الأساسية تنطبـق أيـضاً علـى العمـال المهـاجرين        . الأطفال

 ورقـم  ٩٧وبالتـالي فـإن اتفـاقيتي منظمـة العمـل الدوليـة رقـم              . لذين هـم في وضـع غـير قـانوني         ا
ــاً تامــاً علــى المهــاجرين العــاملين في     ١٤٣  المتعلقــتين بالعمــال المهــاجرين تنطبقــان أيــضاً انطباق

  .الخدمة المترلية
ــة إلى وضــع صــك دولي خــاص         - ٩ ــة الرامي ــل الدولي ــة العم ــساعي منظم ــق بم ــا يتعل  وفيم

ــام      ــدولي لع ــة، أشــير إلى أن مــؤتمر العمــل ال ــة المترلي  ســيناقش تلــك  ٢٠١٠بالعــاملين في الخدم
وأفيـد أن ذلـك     . المسألة، وذلك بعد إجراء مشاورات بين الجهات صاحبة المصلحة في المنظمـة           

الصك يمكن أن يتخـذ شـكل اتفاقيـة أو توصـية أو اتفاقيـة تكمِّلـها توصـية، أو اتفاقيـة تـشتمل                        
ومن المقـرر أن يـشمل الـصك جميـع العـاملين في الخدمـة       . ء ملزِمة وأخرى غير ملزِمة على أجزا 
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المترلية، سواء كانوا يعملون على أساس التفرُّغ أو لبعض الوقت فقط، وسواء عملـوا لحـساب                
م وحيـــازتهم لوثـــائق ثبوتيـــة مـــن  مـــستخدِم واحـــد أو أكثـــر، وبـــصرف النظـــر عـــن جنـــسيته 

  .ذلك عدم
 علــى نــص العــروض المقدمــة مــن المــشاركين في المناقــشة علــى الموقــع ويمكــن الاطــلاع  - ١٠

 .http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/dgd141009.htm: الشبكي للجنة
  

موجز مناقشات الفريق العامـل الأول المعـني بمـسألة انتـداب المهـاجرين العـاملين                  -ثالثاً   
  في الخدمة المترلية واستخدامهم

ريـــق العامـــل المعـــني بمـــسألة انتـــداب المهـــاجرين العـــاملين في الخدمـــة المترليـــة ركّـــز الف  - ١١
واستخدامهم على الفترة التي تسبق مغادرة المهـاجرين الـدوليين العـاملين في الخدمـة المترليـة إلى       

  .حين وصولهم إلى وجهتهم
لمناقـشة  وأكد العديد مـن المـشاركين مجـدداً الـرأي الـذي أبـداه عـدة أعـضاء في فريـق ا                       - ١٢

خلال الجلسة الصباحية والذي مفـاده أن إدمـاج الخدمـة المترليـة في قـوانين العمـل الوطنيـة مـن                      
شأنه أن يجعل كل جانب من جوانب قطاع الخدمة المترلية الذي ينشط فيه المهـاجرون، بمـا في                  

  . ذلك عمليات الانتداب، مشمولاً بنطاق القانون وخاضعاً لرقابة الحكومة
لمشاركون ممارسات وكالات الانتداب في بلدان عديدة، الـتي تفـرض رسـوماً     وناقش ا   - ١٣

مفرطة على المهـاجرين العـاملين في الخدمـة المترليـة، ولا تـزوِّدهم بعقـد خطـي أو تُلـزِمهم عنـد                       
ونـادراً مـا توجـد اتفاقـات ثنائيـة      . الوصول إلى وجهتهم بتوقيع عقد مختلف لا يكفل حقـوقهم         

  .انتداب قياسية وملزِمة تحمي حقوق المهاجرينبين الحكومات أو عقود 
وأكد المشاركون أيضاً مدى أهمية تنظيم سوق العاملين في الخدمـة المترليـة، ولا سـيما                  - ١٤

. في أوروبا حيث يتم انتداب تلك الفئة من العمال واستخدامهم أساساً عبر قنوات غير رسميـة               
 الخدمــة المترليــة للممارســات الثقافيــة    وفي بعــض منــاطق العــالم، يخــضع انتــداب العــاملين في     

  . المهيمنة، حيث تعمل فتيات الأُسر الريفية الفقيرة في الخدمة المترلية مقابل الغذاء والملجأ
ــداب           - ١٥ ــه في مجــال رصــد انت ــد وتجارب ــن ممارســات البل ــنغافورة ع ــن س ــل م وتحــدث ممث

ت الانتـداب في سـنغافورة ملزَمـة        فأفـاد أن جميـع وكـالا      . المهاجرين العاملين في الخدمـة المترليـة      
بإتمام إجراءات التسجيل لدى السلطات الحكومية وبالحصول علـى شـهادة اعتمـاد في غـضون                

إضافة إلى ذلك، وضـعت سـنغافورة نظامـاً خاصـاً بوكـالات      . سنة من تاريخ انطلاق المشروع    
أي وكالـة   ، وهو نظام يخوِّل الحكومة وقف نشاط        “خصم النقط ”الانتداب يقوم على أساس     

وأُنشئ موقع شبكي خاص لنشر سجل كل وكالـة         . يُخصَم من رصيدها عدد معين من النقط      
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مــن وكــالات الانتــداب بغيــة تــشجيع المــستخدِمين علــى الاســتعانة بالوكــالات ذات الــسجل    
  .الإيجابي وتجنُّب الاستعانة بالوكالات ذات السجل السلبي

فالة علـى التـشريعات المتعلقـة بـالهجرة، حيـث           وأثيرت شواغل تتعلق بتداعيات نظام الك       - ١٦
  . يكون الوضع القانوني للعامل في البلد المقصد مرتبطاً بالكفيل

ومن دواعي القلق الأخرى التي أثيرت خلال المناقشة، انعـدام الـوعي بـالحقوق سـواءٌ في              - ١٧
ــ. صــفوف المهــاجرين العــاملين في الخدمــة المترليــة أو المــستخدِمين   ك الــصدد إلى أن وأشــير في ذل

العديــد مــن الأفــراد الــذين يــستخدمون عمــالاً مهــاجرين، وبخاصــة المــسنّون والمعوقــون، لا تتــوفر  
  .لديهم الموارد المالية الكافية لدفع أجور لائقة أو لتوفير ظروف عمل مناسبة

وحُدِّدت تحديات عدة، ومن بينها كيفية رصد انتداب المهـاجرين العـاملين في الخدمـة                 - ١٨
لمترلية واستخدامهم خارج نظام التوظيـف الرسمـي؛ وكيفيـة معالجـة الحـالات الـتي يعجـز فيهـا                    ا

المستخدم لأسباب موضوعية عن دفع أجر كافٍ أو توفير ظروف عمل وعـيش لائقـة؛ وسـبل                 
  .معالجة الاختلافات الثقافية التي تؤكد تصورات متباينة بشأن الخدمة المترلية

  
ــشات ا   -رابعاً    ــوجز مناق ــاجرين      م ــة للمه ــة فعال ــوفير حماي ــاني المعــني بت ــل الث ــق العام لفري

  العاملين في الخدمة المترلية
كرر المشاركون، وبخاصة المشاركون من منظمات المجتمع المدني الـتي تعمـل إلى جانـب                 - ١٩

ل لخدمة المترلية في أوروبا، التوكيد على القضايا الجوهرية التي أثيرت خلا          االمهاجرين العاملين في    
المناقشات التي أُجريـت في الجلـسة الـصباحية، ومـن بينـها علـى وجـه الخـصوص عـدم الاعتـراف                       
بالعمل لدى الأسر المعيشية الخاصة بوصـفه نـشاطاً كـسائر الأنـشطة المهنيـة، ومـن ثم الحاجـة إلى         

ــشية    ــدى الأســر المعي ــهم   . توضــيح تعريــف العمــل ل وأشــار بعــض المــشاركين، اســتناداً إلى تجربت
معظم الأحيان بصورة غير ، إلى أن العاملين في الخدمة المترلية بوصفهم أجانب يمارسون في   الخاصة

  .قانونية معرّضون بوجه خاص لانتهاك حقوقهم من جانب مستخدِميهم
وأكد بعض المشاركين، استناداً إلى تجاربهم الخاصة أيضاً، مـدى أهميـة مراعـاة المنظـور              - ٢٠

فمراعــاة . المتعلقــة بــصياغة صــك جديــد لمنظمــة العمــل الدوليــة  الجنــساني في إطــار المناقــشات  
المنظــور الجنــساني مــن شــأنها أن تــساعد في فهــم كيــف أن دورة الهجــرة وطبيعــة الانتــهاكات    

  . وآثارها تختلف في حالة النساء
وأُبرزت أوجه التمييز التي يواجهها المهاجرون العاملون في الخدمـة المترليـة علـى مـدى                  - ٢١

، والقيـود المفروضـة علـى مـنح         )ولا سـيما الحامـل    (جرة، بما في ذلك التمييز ضد المرأة        دورة اله 
التأشيرة وإخضاع هذه الفئة من المهاجرين لفحص إلزامي للكـشف عـن فـيروس نقـص المناعـة                  
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وفيمـا يتعلـق   . الإيدز، وما يترتب على ذلك من حالات طرد أو منع من دخـول البلـد           /البشرية
لى منح تأشيرات السفر، لاحظ المشاركون أن تلك القيود غالباً مـا تـضطر              بالقيود المفروضة ع  

  .المهاجرين إلى البحث عن طرق بديلة وتساهم بذلك في ظاهرة الاتِّجار
وأشير إلى صعوبة أخرى تعترض المهاجرين العـاملين في الخدمـة المترليـة، وهـي صـعوبة                - ٢٢

ا تكمــن في ضــعف إنفـاذ القــوانين والآليــات  لا تكمـن في انعــدام قــوانين ونُظُـم العمــل بقــدر م ـ  
القائمة حتى خارج نطاق قـانون العمـل بحـد ذاتـه، وتتجـسد تلـك الـصعوبة في انعـدام الفـرص                       

. المتاحة لهؤلاء العمال من أجل إنفاذ العقود الأساسية والوصول إلى آليات الانتـصاف المناسـبة              
ة أمـر أساسـي وأن العقـود تـشكل          واتفق جميع المشاركين على أن قيام علاقة اسـتخدام واضـح          

عنــصراً هامــاً، ومــع ذلــك يبقــى التحــدي مطروحــاً فيمــا يتعلــق بالاتفــاق علــى شــروط العقــد    
وأشار المشاركون إلى العقد النموذجي لمنظمـة العمـل الدوليـة، وتقـاسموا             . وفهمها من الجانبين  

ذي تقوم بـه اللجنـة      التجارب فيما يتصل بصياغة عقود العمل، وسلّطوا الأضواء على العمل ال          
وأقر المشاركون بأن التحقق من وجـود       . التوجيهية التي تشترك في صياغة عقد موحد في لبنان        

  .عقود العمل من السبل التي تكفل تمكين المهاجرين العاملين في الخدمة المترلية
وأشار ممثلون من منظمات تنشط في منطقـة الـشرق الأوسـط بوجـه خـاص إلى الآثـار           - ٢٣
ية لنظام الكفالة، وقالوا إن هذه الممارسة تزيد من ضـعف المهـاجرين العـاملين في الخدمـة                   السلب

  .المترلية وتجعلهم معرضين للاستغلال من جانب مستخدِميهم
ــل إلى         - ٢٤ ــى أن هــذه الوكــالات تمي ــاً عل ــداب، اتُّفــق عموم ــق بوكــالات الانت وفيمــا يتعل

ــةاســتغلال المهــاجرين العــاملين في الخدمــة المتر  وفي هــذا الــصدد، أشــار بعــض المــشاركين،   . لي
بالاستناد إلى تجاربهم الخاصة، إلى أن دواعي الانشغال لا تقتصر على دور وكـالات الانتـداب                
الــتي تتــولى إرســال أولئــك العمــال إلى الخــارج، بــل تتعلــق أيــضاً بممارســات الوســطاء في البلــد  

ومع ذلـك أشـير   .  حقوق الإنسان الأساسيةالمستقبِل الذين يميلون في معظم الحالات إلى تجاهل    
  .إلى النظام التشيكي للوسطاء في بلجيكا كمثال جيد في هذا الصدد

وبخصوص كفاءة آليات رفع الشكاوى، لاحـظ بعـض المـشاركين أن مكاتـب تفتـيش           - ٢٥
ــاجرين      ــم المه ــان؛ وأن معظ ــل لا توجــد في كــل مك ــاكن العم ــة   أم ــة المترلي ــاملين في الخدم  الع

هي الجهات التي يمكن لهم الرجـوع إليهـا مـن أجـل حـل مـشاكلهم، وحـتى إذا                     من   نيعلمو لا
 غالبــاً مــا يرغبــون عــن التوجُّــه إلى الــشرطة أو الــسلطات المختــصة  كــانوا يعلمــون ذلــك فــإنهم
  .خشيةً من التعرض للطرد

واعتبر بعض المشاركين أن عدم التمتع بـالحق في الـضمان الاجتمـاعي أو عـدم وجـود                  - ٢٦
ة للأمــان الاجتمــاعي مــن العوامــل الــتي تزيــد مــن تعــرض المهــاجرين العــاملين في الخدمــة   شــبك
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وأعرب المشاركون عـن الانـشغال أيـضاً مـن عـدم التـزام الـدوائر الدبلوماسـية         . المترلية للاتِّجار 
  .التزاماً كافياً بمد يد المساعدة لتلك الفئة من العمال

ليهـا المـشاركون، أنـشطة الـدعوة ونـشر المعلومـات            ومن الممارسات الجيدة التي أشار إ       - ٢٧
ولاحــظ المــشاركون أن الجهــود الراميــة إلى  . بــشأن التــشريعات والحقــوق عــن طريــق المــسرح 

تسوية الوضع القانوني للمهاجرين العاملين في الخدمة المترلية غالباً مـا تعترضـها صـعوبات جمـة                 
وأشـار  . هم يعرضون أنفسهم لخطر الطـرد     نظراً لأن المهاجرين الذين يسعون إلى تسوية أوضاع       

بعــض المــشاركين إلى بــرامج العمــل المؤقتــة والتأشــيرات المؤقتــة كوســائل تمهــد لتــسوية وضــع    
المهاجرين، في حين أشار مشاركون آخرون إلى أن تلـك الـبرامج لا يمكـن اعتبارهـا ممارسـات                   

نــصلية وقيــام ســلطة جيــدة إلا إذا اشــتملت علــى آليــات متابعــة تكفــل مــشاركة الــسلطات الق 
محــددة بعمليــات التفتــيش في أمــاكن العمــل، ومراقبــة ظــروف العمــل والــصحة، في جملــة أمــور 

وأُشـير إلى بعـض الـبرامج القائمـة في القطـاع الزراعـي الـتي أثمـرت نتـائج إيجابيـة والـتي                        . أخرى
 علـى  ومع ذلك، أشار المشاركون إلى عدم وجود أدلة كافيـة       . يمكن تكرارها في مناطق أخرى    

  . قيام ممارسات جيدة فيما يتعلق بتسوية الوضع القانوني للمهاجرين العاملين في الخدمة المترلية
وبخصوص برامج الحمايـة، استـشهد المـشاركون بأمثلـة مـستمدة مـن تجـاربهم الخاصـة                    - ٢٨

ــون في إنهــاء        ــة ممــن يرغب ــة المترلي ــاملين في الخدم ــة للمهــاجرين الع ــوفير الملاجــئ المؤقت ــشمل ت  ت
خدمتهم لحساب مـستخدم متعـسف، والتأكـد مـن عـدم مـصادرة المـستخدمين لوثـائق الـسفر                    
ووثائق الهوية التابعة لهؤلاء العمال، ووضع سياسات وبرامج تهدف إلى ضمان سـلامة العمـال               

واقترح بعض المشاركين تعـيين أمـين مظـالم يُعـنى     . وأمنهم، بما في ذلك احترام مبدأ عدم الطرد 
  . ين العاملين في الخدمة المترليةبشؤون المهاجر

واعتـــبر المـــشاركون أن وضـــع صـــك جديـــد لمنظمـــة العمـــل الدوليـــة بـــشأن العمـــال    - ٢٩
المهــاجرين يكتــسي أهميــة بالغــة حــتى بالنــسبة إلى البلــدان الــتي لا تــصدق علــى الــصك، وذلــك 

 اسـتخدام   عـلاوة علـى ذلـك، يمكـن       . بقدر ما يمثل مرجعاً يمكـن أن تـستند إليـه الـنظم الوطنيـة              
ذلك الـصك الجديـد بـالاقتران مـع الـصكوك القائمـة ذات الـصلة، ولا سـيما الاتفاقيـة الدوليـة               
لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم، الـتي تحتـاج إلى مواصـلة جهـود التـرويج                

  .من أجل التصديق عليها
ن مـع المهـاجرين العـاملين       وأخيراً، شدّد المشاركون على أهمية اسـتمرار العمـل بالتعـاو            - ٣٠

ــة مــن أجــل إيجــاد الحلــول المناســبة    وأكــدوا الحاجــة إلى فهــم الخــصوصيات   . في الخدمــة المترلي
الإقليمية للهجرة وإلى استخلاص العبرة من الصعوبات التي تعتـرض الجهـود الراميـة إلى تمكـين                  

  .الأشخاص وحمايتهم
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  التوصيات  -خامساً   
  التوصيات العامة  - ألف   

أو العمـل علـى تحقيـق انفتاحهـا حـتى           /ب تغيير القنوات القانونية للـهجرة و      يج  )١(  
تساير بقدر أكبر من الواقعية تطور الطلب على المهاجرين العاملين في الخدمة المترليـة ونـشرهم                

  .وتنقلهم وأوجه ضعفهم
إن مراعاة المنظور الجنساني ستـساعد علـى فهـم الخـصوصيات وإدراك طبيعـة                 )٢(  
لقائم على أساس نوع الجنس الذي تعاني منـه المهـاجرات العـاملات في الخدمـة المترليـة                  التمييز ا 

ــنح         ــى م ــود المفروضــة عل ــز ضــد الحوامــل والقي ــك التميي ــا في ذل ــى مــدى دورة الهجــرة، بم عل
  . الإيدز/تأشيرات السفر، والفحص الإلزامي للكشف عن فيروس نقص المناعة البشرية

  الحاجة إلى التوعية  - باء   
 سواء كانت من الدول التي تشجع على هجرة مواطنيهـا           -يجب على الدول      )٣(  

 أن تــدعم بــرامج -للعمــل في الخــارج أو مــن الــدول الــتي تعتمــد علــى القــوة العاملــة الأجنبيــة  
التوعية التي تعترف بالخدمة المترلية بوصفها نشاطاً كـسائر الأنـشطة المهنيـة وتعتـبر أن العـاملين                  

ية هم من البشر ويتمتعون بتلك الصفة بجميع الحقـوق الأساسـية، سـواء كانـت      في الخدمة المترل  
وينبغـي أن تركـز حمـلات التثقيـف العامـة علـى             . الحقوق الإنـسانية أم الحقـوق المتعلقـة بالعمـل         

طائفة الحقوق الواسعة التي يحق للمهاجرين العاملين في الخدمة المترلية التمتع بها وعلى مجموعـة               
  .دة التي يواجهونهاالمخاطر العدي

وبالنـسبة إلى الأفـراد الـراغبين في الهجــرة للعمـل في الخدمـة المترليـة، ينبغــي أن         )٤(  
  :تشمل جهود التوعية ما يلي

  توفير المعلومات عن مختلف أنواع الخدمة المترلية والترتيبات الخاصة بكل منها؛  )أ(  
  بلد وفي سوق العمل؛إعداد تقارير عن الأوضاع الحقيقية السائدة في ال  )ب(  
  توفير معلومات أساسية عن الأطر القانونية المنطبقة، الوطنية منها وعبر الوطنية؛  )ج(  
  :وينبغي أن تراعي جهود التوعية الاعتبارات الآتية  )د(  
  الرسوم والديون المتصلة بالهجرة؛  ‘١’  
 أسـرية أو في     تأثير الهجرة على الأسرة، أي الانفصال والحق في القيـام بزيـارات             ‘٢’  

  العودة، والحمل خلال فترة الاستخدام، وما إلى ذلك؛
 الأخطار الأخرى المتصلة بالهجرة وبالخدمة المترلية؛  ‘٣’  
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  :ـبالحقوق الأساسية فيما يتصل   )ه(  
  وكالات الانتداب والاستخدام أو غيرها من الوسطاء؛  ‘١’  
بيعة العمل الفعلي الذي يقـوم  السياقات التي تجمع بين المستخدِم والمستخدَم وط     ‘٢’  

 .به المستخدَم
  

  أهمية تحسين التدريب والإعداد  - جيم   
يجب على الحكومات أن تطالب وكالات الانتـداب بتـوفير خـدمات التـدريب                )٥(  

وينبغـي أن   . والإعداد مجاناً قبـل مغـادرة العمـال الـذين يقـررون الهجـرة للعمـل في الخدمـة المترليـة                    
  : جميع الحالات، المجالات التاليةيشمل هذا التدريب، في

  تدريب أساسي على اللغة؛  )أ(  
  تقديم معلومات أساسية عن قوانين البلدان المستقبِلَة وثقافتها؛   )ب(  
  أنواع العمل المتاحة، بما في ذلك المهارات الأساسية المطلوبة، عند الاقتضاء؛  )ج(  
 القانونيـة الدوليـة والوطنيـة،       مناهج للتعريف بالحقوق، المكفولة بموجـب الأطـر         )د(  

  وذلك باستخدام الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم كمرجع؛
ــدريب علــى    )ه(   ــة الحقــوق ”ت ــشمل بحــث المــسائل المتعلقــة بالرســوم    “حماي ، بمــا ي

   التراعات؛ساليب حلّوالديون والموارد المالية المتصلة بالهجرة والعمل، إضافة إلى التدريب على أ
  المعلومات والإجراءات المتعلقة بالاتصال في حالات الطوارئ؛  )و(  
  .الفحوص والمشورة الطبية الواجبة  )ز(  
ينبغي للحكومات أن توفر تدريباً إلزامياً للوكالات والوسطاء الذين يشاركون            )٦(  

البلد الأصل أو بلـد العبـور أو البلـد          في عملية نشر المهاجرين العاملين في الخدمة المترلية، سواء في           
  :وينبغي لهذا التدريب أن يشمل، كحد أدنى، المجالات التالية. الذي يُستخدمون فيه

ــة للوكــالات     )أ(   ــوانين وحــدود الرســوم المدفوع ــة  /الق ــشروط المتعلق الوســطاء، وال
  بالإفصاح والتدريب؛ 

رفوعة من العمال ضـد     مسؤوليات التسجيل والإبلاغ، بما في ذلك الشكاوى الم         )ب(  
  مستخدميهم، وفرص الوصول إلى العدالة، وما إلى ذلك؛

أساليب حل التراعـات وإجـراءات الـتظلم الـتي تراعـي متطلبـات تـوفير الحمايـة                    )ج(  
  . للعمال المعرضين أو الخاضعين فعلاً للإيذاء أو الاستغلال
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  :امي المجالات التاليةوبالنسبة إلى المستخدِمين، ينبغي أن يشمل التدريب الإلز  - ٧
ــستخدمين بموجــب         )أ(   ــاتق الم ــى ع ــع عل ــتي تق ــات ال ــف بالالتزام ــات للتعري معلوم

القوانين الدولية والوطنية المتعلقة بحقـوق الإنـسان والعمالـة، وكـذلك بموجـب عقـود الاسـتخدام                  
  السليمة؛
  الحد الأساسي الأدنى من التوعية الثقافية، عند الاقتضاء؛   )ب(  
  .ب أو إجراءات حل التراعاتأسالي  )ج(  

  
  اللوائح التنظيمية والتراخيص  - دال   

ينبغي للدول المنـشأ الـتي تتبـع سياسـات تـشجِّع علـى هجـرة أعـداد كـبيرة مـن                        )٨(  
وبالمثل . مواطنيها للعمل خارج البلد في الخدمة المترلية أن تعترف بمسؤوليتها عن عملية الانتداب            

 كــبيرة مــن المهــاجرين العــاملين في الخدمــة المترليــة أن تعتــرف  ينبغــي للــدول الــتي تــستقبل أعــداداً 
  . بمسؤوليتها عن عملية الانتداب

وللدول دور تؤديه في فرض رقابة فعالة على الوسطاء ووكالات الانتداب وفي              )٩(  
ويجـب أن تخـضع تلـك    . كفالة مساهمة تلك الجهات في حماية حقـوق العـاملين في الخدمـة المترليـة     

التي تُعنى بتنقُّل المهاجرين العاملين في الخدمة المترلية، سـواء في البلـدان المنـشأ أو بلـدان       الوكالات  
العبــور أو البلــدان الــتي يُــستخدم فيهــا أولئــك العمــال، لعــدد مــن الإجــراءات الرسميــة والقانونيــة    

  :والشفافة الخاضعة لرقابة الدولة، ولا سيما الإجراءات والتدابير التالية
  التراخيص، وعمليات الاعتماد؛منح   )أ(  
  عمليات الرصد والتفتيش والتقييم؛  )ب(  
  العقوبات والجزاءات؛  )ج(  
أنظمة التسجيل والإبلاغ، بما يشمل وضع نماذج إلكترونية تكـون متاحـة علـى             )د(  

  :نطاق واسع وفي متناول الجمهور العام، مع إيلاء اهتمام خاص للجوانب التالية
   الأخرى التي يتحملها العمالالرسوم والنفقات  ‘١’  
الترتيبات المالية وغيرها مـن الترتيبـات مـع الوكـالات والوسـطاء والمـستخدِمين                  ‘٢’  

  والمسؤولين الحكوميين أو المؤسسات الحكومية
 .الشكاوى والتراعات التي تهم العمال  ‘٣’  

أن تـضمن  يهـا العمـال المهـاجرون    وينبغي للدول المنشأ والدول الـتي يُـستخدَم ف       - ١٠  
  :يلي ما
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وضع أُطُـر واتفاقـات تتـسم بالـشفافية وتراعـي متطلبـات الحمايـة، بمـا في ذلـك                      )أ(  
  الاتفاقات الثنائية بين الدول؛

استخدام عقود توظيف قياسية وموحدة وملزِمة تتضمن شروطاً عادلة وكاملـة             )ب(  
  ن الاستخدام؛وواضحة، وإنشاء أنظمة تكفل إنفاذ القوانين في البلدان المنشأ وبلدا

ــة،        )ج(   ــة المترلي ــاملين في الخدم ــدفقات المهــاجرين الع ــارير منتظمــة عــن ت إصــدار تق
وشروط استخدامهم وحقوقهم وبرامج التـدريب والـبرامج الأخـرى الخاصـة بهـم، وعـن القـضايا               

  .المتعلقة بإقامة العدل، ونشر تلك التقارير في صفوف الجمهور العام
  

  الاستخدام  - هاء   
بغي أن تعالَج حقوق المهاجرين العاملين في الخدمة المترليـة في الإطـار الأوسـع      ين  )١١(  

وينبغـي الاعتـراف بالعمـل المـترلي بوصـفه عمـلاً            . نطاقاً للعمل اللائق للعـاملين في الخدمـة المترليـة         
  .كسائر الأعمال، وبالتالي ينبغي أن يحظى بنفس الحماية التي تحظى بها أنواع العمل الأخرى

ينبغي أن يتضمن الصك الجديد لمنظمة العمل الدولية تعريفاً واضـحاً لمختلـف      )١٢(  
الأنــشطة الــتي يــضطلع بهــا العــاملون في الخدمــة المترليــة لــدى الأُســر المعيــشية وأن يحــدِّد مختلــف 
أصناف تلك الأنشطة وخصوصياتها، كخدمة الأُسـر المعيـشية وأنـشطة الرعايـة، والعمـل علـى                 

مل لبعض الوقت، والإقامة بمقـر سـكن المـستخدم وخارجـه، في جملـة أمـور                 أساس التفرُّغ والع  
  .وينبغي أن يشير الصك إشارة خاصة إلى حالة المهاجرين العاملين في الخدمة المترلية. أخرى

ينبغــي للــدول أن تكفــل وجــود عقــد محــدد وقابــل للإنفــاذ أو، في حــال عــدم   )١٣(  
يمكــن إثباتهــا بــسهولة، كمــا ينبغــي للــدول أن وجــود مثــل ذلــك العقــد، قيــام علاقــة اســتخدام 

وفي إطار الصك الجديد لمنظمـة العمـل الدوليـة،     . تكفل إجراء عمليات تفتيش في مكان العمل      
ينبغي للدول أن تكفل أن عقود المهـاجرين العـاملين في الخدمـة المترليـة لا تـربط مـصير العمـال                    

  .بمستخدم معين ولا تربط وضعهم القانوني بالمستخدِم
ــة التابعــة       )١٤(   ــائق الهوي ــائق الــسفر ووث ينبغــي للــدول أن تكفــل عــدم مــصادرة وث

  .للمهاجرين العاملين في الخدمة المترلية من قِبَل مستخدِميهم
  .ينبغي للدول أن تُجرِّم استغلال أطفال المهاجرين في الخدمة المترلية  )١٥(  

  
  الحماية  - واو   

ن هيئـة قـضائية للنظـر في الـشواغل الـتي يثيرهــا      ينبغـي للـدول المـستقبِلة أن تُعـيِّ      )١٦(  
المهاجرون العاملون في الخدمـة المترليـة بـشأن حقـوقهم المتعلقـة بالعمـل، وذلـك بـصرف النظـر                     
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ويمكن أن تتخذ تلك الهيئة شكل مكتـب أمـين مظـالم معـني بالمهـاجرين                . عن وضعهم القانوني  
ي أن تتـاح لهـذه الفئـة مـن المهـاجرين، بمـن             عـلاوة علـى ذلـك، ينبغ ـ      . العاملين في الخدمة المترلية   

فــيهم المهــاجرون الــذين هــم في وضــع غــير قــانوني، إمكانيــة اللجــوء إلى المحــاكم وغيرهــا مــن     
  .الآليات القضائية دون الخشية من التعرض للطرد نتيجة لذلك

إن الحــق في التنظــيم الجمــاعي والعمــل الجمــاعي، هــو حــق أساســي يُخــوِّل         )١٧(  
عاملين في الخدمة المترلية التعبير عن احتياجاتهم والدفاع عـن حقـوقهم، وبخاصـة في        المهاجرين ال 

وينبغي أن تعترف قوانين البلـدان الـتي يُـستخدَم فيهـا        . إطار نقابات العمال والمنظمات العمالية    
مهــاجرون في الخدمــة المترليــة بــالحق في التنظــيم الجمــاعي بــصرف النظــر عــن الوضــع القــانوني   

  .  حيث الهجرةللعامل من
يجب على قنصليات بلدان المنشأ في البلدان الـتي يُـستخدَم فيهـا مهـاجرون في                  )١٨(  

  :أو تُعزِّز الآليات اللازمة للقيام بما يلي/الخدمة المترلية أن تُنشئ و
تلقّي المعلومات المصنفة أدناه والتي يمكن الاستفادة منها لإعداد البرامج الوطنية             )أ(  

  :دريب ومنح التراخيص، وتسجيل تلك المعلومات والإبلاغ عنهاللتوعية والت
  حقيقة الأوضاع العامة والمتعلقة بالعمل السائدة في البلد المستقبِل؛  ‘١’  
  الآثار المترتبة على الأُطُر القانونية الوطنية وعبر الوطنية على الميدان؛  ‘٢’  
ة المترليـة علـى مـدى دورة        التجارب التي يخوضها المهاجرون العاملون في الخدم ـ        ‘٣’  

الهجرة، بما يشمل السفر والوصول، والرسوم والديون المتصلة بالهجرة، ومـدى           
تأثير الهجرة في الحياة الأُسـرية، والتراعـات القائمـة في مكـان العمـل، والقـضايا                 
المتصلة بـالحقوق وبفـرص اللجـوء إلى العدالـة والمخـاطر المتـصلة بعمليـة الهجـرة               

  مة المترلية؛وبالعمل في الخد
  .توفير خدمات استشارية مستقلة للعمال  )ب(  
يمكن استكشاف البرامج المتعلقة بتـسوية الوضـع القـانوني للمهـاجرين بوصـفها                )١٩(  

الوسيلة القانونية الأنجع والأنسب لتوفير الحماية للمهاجرين العاملين في الخدمة المترلية الـذين هـم               
  .في وضع غير قانوني
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  سالمرفق الساد
ــة الــتي           ــدول الأطــراف الــتي قــدمت تعليقــات علــى الملاحظــات الختامي ال

  اعتمدتها اللجنة
خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، تلقّــت اللجنــة تعليقــات مــن الجزائــر علــى الملاحظــات    

الختامية التي اعتمدتها اللجنة في دورتها الثانية عشرة فيمـا يخـص التقريـر الأولي المقـدم مـن الجزائـر           
(CMW/C/DZA/CO/1) .     ــة ــشبكي للجن ــع ال ــى الموق ــات عل ــى تلــك التعليق : ويمكــن الاطــلاع عل

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmws12.htm.  
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