
A/65/284  الأمــم المتحـدة 

 

   العامةالجمعية
Distr.: General 
11 August 2010 
Arabic 
Original: English 

 

 

160910  090910  10-48283 (A) 

*1048283* 

 لدورة الخامسة والستونا
 ∗من جدول الأعمال المؤقت) ج (٦٩البند 

حالات حقوق  :تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها
ــررين     ــن المقــ ــة مــ ــارير المقدمــ ــسان والتقــ الإنــ

     والممثلين الخاصين
 تعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير    

  
  مذكرة من الأمين العام  

  
يـل إلى الجمعيـة العامـة تقريـر المقـرر الخـاص المعـني بتعزيـز                 يتشرف الأمين العـام بـأن يح       

  المقـدم وفقـا لقـرار مجلـس حقـوق الإنـسان      ، فرانـك لارو  ،وحماية الحق في حرية الرأي والتعـبير      
١٢/١٦.  

__________ 
  *   A/65/ 150.  
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  تقرير المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير    

  

  موجز  
التقريـر الأول   هـو   ،  ١٢/١٦ر مجلـس حقـوق الإنـسان        هذا التقرير، المقـدم عمـلا بقـرا         

إلى الجمعيــة  الــذي يقدمــه المقــرر الخــاص المعــني بتعزيــز وحمايــة الحــق في حريــة الــرأي والتعــبير   
ضـطلع بهـا   االتقرير على لمحة عامة عن الأنـشطة الـتي   الفرعان الأول والثاني من ويحتوي  .العامة

 ومــشاركته في الاجتماعــات والحلقــات ،عــث بهــا الرســائل الــتي ببمــا في ذلــكالمقــرر الخــاص، 
 في  رع الثالـث  يبحـث الف ـ  و. القيـام بهـا   منـه   ب  طل ـِ بهـا و   قـام  والزيـارات القطريـة الـتي        ،الدراسية

الاتجاهات المتعلقة بالعنف الممارس ضد الصحفيين في جميع أنحاء العالم والتزام الـدول بموجـب               
 الاتجاهـات المتعلقـة   رع الرابـع ويستكشف الف ـ .القانون الدولي لحقوق الإنسان بضمان حمايتهم

ــتراع المــسلح    ــالعنف ضــد الــصحفيين في حــالات ال ــة المــوفرة لهــم بموجــب القــانون   ،ب  والحماي
 الـضوء  رع الخـامس ويـسلط الف ـ  . إضـافة إلى القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان        ،الدولي الإنساني

المنطبقــة التزامــات الــدول  ويحــدد ،‘‘المواطنــون الــصحفيون’’علــى الــصعوبات الــتي يواجههــا  
ويختــتم التقريــر بتوصــيات لتعزيــز حمايــة الــصحفيين والمــواطنين   . مضــمان حمايتــهيخــص  فيمــا

  . في حالات التراع وفي غير حالات التراع،الصحفيين على حد سواء
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٥٣١٧- ٤٨الحماية بموجب القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان  -بـــاء     
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  مقدمة  –أولا   
حددت لجنة حقوق الإنسان ولاية المقرر الخـاص المعـني بتعزيـز وحمايـة الحـق في حريـة                - ١

وبعد أن اضطلع مجلس حقـوق الإنـسان بجميـع ولايـات             .١٩٩٣/٤٥الرأي والتعبير في قرارها     
 المـــؤرخ ٧/٣٦قـــراره وجـــب  قـــرر بم،لجنـــة حقـــوق الإنـــسانوآليـــات ومهـــام ومـــسؤوليات 

ــة المقــرر الخــاص لــثلاث ســنوات إضــافية   ٢٠٠٨مــارس /آذار ٢٨  وطلــب مجلــس . تمديــد ولاي
 إلى المقرر الخاص أن يقدم تقريرا سـنويا إلى الجمعيـة العامـة،          ١٢/١٦حقوق الإنسان في قراره     

 .لايته بوصلةوكذلك إلى مجلس حقوق الإنسان، عن الأنشطة المت

 يكلف المقرر الخاص بجمع كـل مـا يتـوافر           ،٧/٣٦ووفقا لقرار مجلس حقوق الإنسان        - ٢
من معلومات مناسـبة تتـصل بانتـهاكات الحـق في حريـة الـرأي والتعـبير، أو بحـالات التمييـز أو                    
ــد      ــارس ضـ ــطهاد أو الترهيـــب، الـــتي تُمـ ــضايقة أو الاضـ ــتعماله أو المـ ــالعنف أو اسـ ــد بـ التهديـ

ن يــسعَون إلى ممارســة أو تعزيــز ممارســة الحــق في حريــة الــرأي والتعــبير، بمــا في الأشــخاص الــذي
ذلــك، كأولويــةً قــصوى، تلــك الــتي تُمــارس ضــد الــصحفيين أو غيرهــم مــن المهنــيين في مجــال   

اية الحـق في حريـة      السبل والوسائل الكفيلة بتحسين تعزيز وحم      الإعلام؛ وتقديم توصيات بشأن   
 .الرأي والتعبير

قا لذلك، خصص المقرر الخاص فرعا من تقريره السنوي المقدم إلى مجلس حقـوق              ووف  - ٣
وقد عالج المقرر الخـاص الـسابق    .الإنسان يتعلق بمسألة حماية الصحفيين وغيرهم من الإعلاميين

وبمـا أن هـذا التقريـر هـو أول تقريـر            . )١(٢٠٠٥ هذه المسألة في تقاريره السنوية ابتداء من عـام        
 يود المقرر الخاص أن يوجه انتباه جميع الدول الأعـضاء           ،يقدم إلى الجمعية العامة   من هذا النوع    

إلى الاتجــاه الــسائد في الآونــة الأخــيرة لممارســة العنــف ضــد الــصحفيين والإعلامــيين والأفــراد    
ويبحـث الفـرع الثالـث الاتجـاه الـسائد      . ، وإلى التزام الدول بحمايتهم وسائط الإعلام المرتبطين ب 
 بموجـب القـانون     تـهم العنـف ضـد الـصحفيين في جميـع الحـالات، والتـزام الـدول بحماي               لممارسة  

 بينما يبحث الفرع الرابـع الاحتياجـات الخاصـة لحمايـة الـصحفيين في               ،الدولي لحقوق الإنسان  
ــدولي        ــساني ال ــانون الإن ــة بموجــب الق ــى ضــمانات الحماي ــسلح ويركــز عل ــتراع الم  .حــالات ال

الـــدول عـــاتق الواقعـــة علـــى المنطبقـــة اهـــات والالتزامـــات كـــشف الفـــرع الخـــامس الاتجستوي
  .‘‘المواطنين الصحفيين’’ أو ،ترفينيتعلق بالصحفيين غير المح فيما

  
 
  

__________ 
  )١(  E/CN.4/2006/55 و A/HRC/4/27 و A/HRC/7/14 و  A/HRC/11/4 و A/HRC/14/23.  
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  المقرر الخاص أنشطة  - ثانيا   
 الرسائل  -ألف   

 إرسـال ب ،٢٠٠٨أغـسطس   / آب ١ المكلف الحـالي بالولايـة، منـذ توليـه لولايتـه في              قام  - ٤
  منها بالاشـتراك مـع مكلفـين آخـرين بولايـات في إطـار الإجـراءات                ٤٨٧ تعث بُ ، رسالة ٥٢٨
آسـيا والمحـيط الهـادئ     :على النحو التـالي التي بُعثت التوزيع الجغرافي للرسائل كان و .)٢(الخاصة
؛  في المائـة   ١٨ وأفريقيـا    ؛ في المائـة   ٢١  وأمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي         ؛ في المائة  ٣٤

 ١٣ والـشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا          ؛ في المائة  ١٤  الشمالية وآسيا الوسطى   وأوروبا وأمريكا 
  .في المائة

  
  المشاركة في الاجتماعات والحلقات الدراسية  - باء  

أبريـل إلى كـانون   /من نيسانفي الفترة الأنشطة التي اضطلع بها المقرر الخاص   ورد بيان     - ٥
 ٢٠١٠أبريــل/ حقــوق الإنــسان في نيــسان  إلى مجلــس في تقريــره المقــدم٢٠٠٩ديــسمبر /الأول

(A/HRC/14/23).           وبعد تلك الفترة، شارك المقرر الخاص في الاجتماعات والحلقـات الدراسـية
 .التالية

 مناسـبة   شـارك المقـرر الخـاص بوصـفه متكلمـا في           ،٢٠١٠فبرايـر   / شباط ١٩-١٧من    - ٦
قمـة  ’’العاصمة تحـت عنـوان      في واشنطن   ‘ دار الحرية ’ و‘ حقوق الإنسان أولا  ’أقامتها منظمتا   

  .‘‘ الحريات الأساسيةأكيد ت:٢٠١٠حقوق الإنسان لعام 

 عـشاء لوسـائط الإعـلام       مأدبـة  شارك المقـرر الخـاص في        ،٢٠١٠أبريل  /ن نيسا ٣٠فيو  - ٧
 ٣ و   ٢وفي   . مؤسـسة والكلـي في سـيدني، أسـتراليا         ا نظمتـه  ،احتفاء بحريـة الـصحافة     ستراليةالأ
منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة قــرر الخــاص في مناســبات نظمتــها الم شــارك ،٢٠١٠مــايو /أيــار

 في بريــسبان، ، وذلــكاليوم الــدولي لحريــة الــصحافة  احتفــاء ب ــ) اليونــسكو(والعلــم والثقافــة  
 .سترالياأ

 قـدم المقـرر الخـاص تقريـره الـسنوي إلى مجلـس حقـوق              ،٢٠١٠يونيـه   / حزيران ٣وفي    - ٨
: أربـع مـسائل رئيـسية هـي      التقريـر لك وتناول في ذ).2  وAdd. 1و  A/HRC/14/23( الإنسان

حريـة التعـبير للفئـات الـتي تحتـاج          ) ب(اعتبارات عامة بشأن الحق في حرية الرأي والتعبير؛         ) أ(
القيــود المــسموح بهــا والحــدود ) ج (إلى عنايــة خاصــة ودور حريــة التعــبير في مكافحــة التمييــز؛ 

  .اية الصحفيين وحرية الصحافةحم) د (؛المفروضة على الحق في حرية التعبير
__________ 

  .٢٠١٠أغسطس /  آب٣في   )٢(  



A/65/284
 

6 10-48283 
 

 في  اورين شـارك المقـرر الخـاص بوصـفه أحـد خمـسة مح ـ             ،٢٠١٠يونيـه   / حزيران ٤في  و  - ٩
 .حلقة نقاش لمجلس حقوق الإنسان عن حماية الصحفيين في التراعات المسلحة

 حـضر المقـرر الخـاص اجتماعـا للخـبراء بـشأن             ،٢٠١٠يونيـه   / حزيران ١٧ و   ١٦وفي    -١٠
  .وزارة الشؤون الخارجية في السويدقد في جامعة لوند ونظمته  عُ،الإنترنتحقوق الإنسان و

 شارك المقـرر الخـاص في الاجتمـاع         ،٢٠١٠يوليه  / تموز ٢يونيه إلى   / حزيران ٢٨ومن    - ١١
الــسنوي الــسابع عــشر للمقــررين الخاصــين، والممــثلين، والخــبراء المــستقلين، ورؤســاء الأفرقــة     

  .نظمته مفوضية حقوق الإنسان في جنيف  الذي،الإنسانالعاملة التابعة لمجلس حقوق 

، حضر المقرر الخاص الاجتمـاع الرفيـع المـستوى          ٢٠١٠يوليه  / إلى تموز  ٤ من   ٢ومن    - ١٢
ــة المعقــود  ــه و ،بمناســبة الــذكرى الــسنوية العاشــرة لمجتمــع الــديمقراطيات  للديمقراطي الــذي نظمت

  .فراكوك ه حكومة بولندا فيالأمانة الدائمة لمجتمع الديمقراطيات واستضافت
نظمتـه وزارة   في بـاريس     شـارك المقـرر الخـاص في اجتمـاع           ،٢٠١٠يوليه  / تموز ٨وفي    - ١٣

 .‘‘الإنترنت وحرية التعبير ’’موضوعبشأن الأوروبية في فرنسا الشؤون الشؤون الخارجية و
  

 الزيارات القطرية  - جيم  
في  المقـرر الخـاص      أخـذ وي. ا في الولايـة   تشكل الزيارات القطرية عنصرا محوريا وأساسي       - ١٤

 تـشمل الزيـارات     ،الاعتبار عوامل مختلفة عندما يرسل إلى الحكومات طلبا للقيام بزيـارة رسميـة            
 والاتجاهات التي تنشأ من تحليـل الرسـائل         ،التي اضطلع بها وطلبها المقررون الخاصون السابقون      

  . والتوازن الجغرافي،التي بعث بها المقرر الخاص
  

  المهمات المضطلع بها    
 ،)١٩٩٤( مـلاوي :  إلى البلـدان التاليـة     ة زيـار  تمـت  ،١٩٩٣منذ إنشاء الولاية في عام        - ١٥

ــا   ــة كوريـ ــة ، و)١٩٩٥(وجمهوريـ ــرانجمهوريـ ــلامية  إيـ ــا )١٩٩٦(الإسـ ، )١٩٩٦(، وتركيـ
، والـسودان  )١٩٩٨(، وهنغاريـا    )١٩٩٨(، وماليزيـا    )١٩٩٧(، وبولندا   )١٩٩٧(وبيلاروس  

، والمملكــــة المتحــــدة لبريطانيــــا العظمــــى وأيرلنــــدا الــــشمالية  )١٩٩٩(، وأيرلنــــدا )١٩٩٩(
ــونس )١٩٩٩( ــا )١٩٩٩(، وت ــتين  ،)٢٠٠٠(، وألباني ــا الاســتوائية  )٢٠٠٠(والأرجن ، وغيني
، وكــــوت ديفــــوار )٢٠٠٤( وإيطاليــــا ،)٢٠٠٣( إيــــران الإســــلاميةجمهوريــــة ، و)٢٠٠٢(
، )٢٠٠٧(، وأذربيجــان )٢٠٠٤( الأســود ، وصــربيا والجبــل)٢٠٠٤(، وكولومبيــا )٢٠٠٤(

ــا  ــدوراس )٢٠٠٧(وأوكرانيـــ ــديف )٢٠٠٧(، وهنـــ ــا  )٢٠٠٩(، وملـــ ــة كوريـــ ، وجمهوريـــ
)٢٠١٠.( 



A/65/284  
 

10-48283 7 
 

 بزيـارة إلى ملـديف   ٢٠٠٨أغـسطس   / ولايتـه في آب    أن تقلـد  وقام المقرر الخـاص منـذ         - ١٦
 وريـا  وزيـارة إلى جمهوريـة ك      (A/HRC/11/4/Add.3) : انظـر  ،٢٠٠٩مارس  / آذار ٥ إلى   ١من  (
م تقريـر عـن المهمـة المنفـذة في جمهوريـة كوريـا إلى               وسيقدَّ ).٢٠١٠مايو  / أيار ١٧ إلى   ٦من  (

  .٢٠١١يونيه /مجلس حقوق الإنسان في حزيران
  

 المهمات المقبلة    

 / آب٢٤ إلى ٩مــــــن  ســــــيقوم المقــــــرر الخــــــاص بزيــــــارة رسميــــــة إلى المكــــــسيك   - ١٧
 التعـــبير في منظمـــة الـــدول عنيـــة بحريـــةالم بالاشـــتراك مـــع المقـــررة الخاصـــة ،٢٠١٠ أغـــسطس
 . السيدة كاتالينا بوتيرو،الأمريكية

ــة،         - ١٨ ــدة للمهم ــد جدي ــا مواعي ــة إســرائيل لقبوله ــشكر حكوم ــرر الخــاص أن ي ــود المق وي
  .٢٠١١يناير /في كانون الثانيأن تجرى على  الآن اتفق التي
  

 بت فيهاالطلبات التي لم يُ    

ــد بُ ــ لم يكــن،٢٠١٠أغــسطس /في آب  - ١٩ ــرر    تّ ق ــن المق ــة م ــة المقدم ــات التالي  في الطلب
جمهوريـــة إيـــران ؛ و)٢٠١٠ وجـــدد في عـــام ٢٠٠٩قُـــدم الطلـــب في عـــام (إيطاليـــا  :الخـــاص

 /قُــدم الطلــب في حزيــران(؛ وســري لانكــا )٢٠١٠فبرايــر /قُــدم الطلــب في شــباط (الإســلامية
قُــدم (لا البوليفاريــة فترويــجمهوريــة ؛ و)٢٠٠٩في عــام  قُــدم الطلــب(؛ وتــونس )٢٠٠٩يونيــه 

  .)٢٠٠٩ و ٢٠٠٣الطلب في عامي 
  

  حماية الصحفيين وحرية الصحافة  - ثالثا  
 إحـدى الـدعائم    الحق الأساسـي الـذي يـشكل         بأنهفي حرية التعبير عموما      يُعرَف الحق   - ٢٠

 يــضطلع الــصحفيون مــن خــلال ممارســة حقهــم  ،وفي الواقــع. الجوهريــة للمجتمــع الــديمقراطي
 أو جمع المعلومات وتحليلها ونشرها، وضمان حق الجمهـور في الحـصول علـى               ،بيرحرية التع  في
  تطـور   ويـساهمون بالتـالي في     ،زين في المجتمـع   اعلومات، بدور رئيسي في إطـار الـضوابط والمـو         الم

 .الديمقراطية وتعزيزها

 ، بطريقــة منتظمــة ومتخصــصة،ويعــرف الــصحفيون بــأنهم أفــراد يكرســون جهــودهم   - ٢١
 المعلومــات وتحليلــها ونــشرها عــن طريــق أي نــوع مــن وســائط الإعــلام المكتوبــة    للتحقيــق في

ــة ) التلفزيــون أو الإذاعــة (وســائط البــث  أو وبظهــور أشــكال   .أو وســائط الإعــلام الإلكتروني
 بمـا في ذلـك صـحافة المـواطنين          ،جديدة مـن الاتـصال، توسـعت الـصحافة إلى مجـالات جديـدة             

قرر الخاص علـى ضـرورة عـدم إخـضاع الـصحفيين لـشروط              ويؤكد الم ). انظر الفرع الخامس  (
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مــن قبيــل العــضوية الإلزاميــة في النقابــات المهنيــة أو الحــصول علــى شــهادة جامعيــة مــن أجــل     
 فإن المقرر الخـاص يلمـح مـن         ،وعندما يشار إلى الصحفيين في هذا التقرير      . )٣(ممارسة الصحافة 

 نظـرا لأنهـم كـثيرا       ،بوسـائط الإعـلام   رتبطين  أيضا إلى سـائر الإعلامـيين والأفـراد الم ـ         باب أوسع 
المعلومـات ونـشرها ولأنهـم يـشكلون جـزءا           يستهدفون أيضا بسبب أنشطتهم في مجال جمـع        ما
  .‘‘الصحافة’’ من
.  والإنـصاف والموضـوعية    وتـوخي التراهـة   وترتبط موثوقية الصحافة بالتزامها بالحقيقـة         - ٢٢

حفيين المــساهمة في تعزيــز حمايتــهم مــن خــلال  يــرى المقــرر الخــاص أن بوســع الــص،وفي الواقــع
. التمسك طوعا بأرفع معايير الأخلاقيات والأهلية المهنية وضمان موثوقيتهم في نظـر الجمهـور             

 ، الـتي يـضعها ويعتمـدها الـصحفيون         العديـدة  المعـايير ب يرحـب المقـرر الخـاص        ،وفي هذا الـصدد   
والمبــادرات الــتي يــضطلع بهــا الاتحــاد   ،في ذلــك إعــلان المبــادئ المتعلقــة بــسلوك الــصحفيين  بمــا

الــدولي للــصحفيين بغيــة تــشجيع الــصحفيين علــى الانــضمام طوعــا إلى هــذا الإعــلان كمعيــار   
  .عالمي للسلوك المهني

وبالإضافة إلى ذلك، يؤكد المقرر الخاص على أهمية أن يتنبه الـصحفيون لخطـر التمييـز              - ٢٣
 فـتح الطريـق أمـام     وا قـصارى جهـدهم لتفـادي         وأن يبـذل   ،الذي تقوم وسـائط الإعـلام بتعزيـزه       

 ، أو اللغـة   ، أو نوع الجنس   ، أو اللون  ،العرقيقوم على أساس أمور شتى منها       التمييز الذي    هذا
 ، أو الثـروة   ، أو الأصـل القـومي أو الاجتمـاعي        ، أو الرأي السياسي أو غـير الـسياسي        ،أو الدين 
ــه ينبغــي  يــشير ا،وفي هــذا الــصدد،  أو أي صــفة أخــرى،أو المولــد  وفقــا ،لمقــرر الخــاص إلى أن

 حظــر أي تعــبير عــن الكراهيــة القوميــة أو العرقيــة أو الدينيــة ،للقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان
يشكل تحريضا على التمييز أو العداء أو العنف، كمـا ينبغـي حظـر نـشر الأفكـار القائمـة علـى                      

الـصحفيين  المقـرر الخـاص      يـشجع    ،وعـلاوة علـى ذلـك     . أو الكراهيـة العنـصرية     التفوق العرقـي  
 وأن يـساهموا    ، أن يعززوا من خلال عملهم فهمـا أعمـق للتنـوع العرقـي والثقـافي والـديني                 على

 .في إقامة علاقات أفضل بين الثقافات
  

 الاتجاهات  - ألف  
يـــضطلع الـــصحفيون بـــدور رقـــابي أساســـي في ضـــمان الـــشفافية والمـــساءلة في إدارة     - ٢٤

 . الجمهـور علـى مـا يجـري        إطـلاع ائل الاهتمام العام عـن طريـق        الشؤون العامة وغيرها من مس    
ير أن دورهم الرقابي وقدرتهم على التأثير في الرأي العام هما ما يؤديـان في كـثير مـن الأحيـان              غ

__________ 
في المعتمـد  رية التعبير وإعـلان تـشابولتيبيك      المتعلقة بح مبادئ  للانظر على سبيل المثال إعلان البلدان الأمريكية          )٣(  

  .١٩٩٤مارس /آذار ١١
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 والاحتجـاز  ، بمـا في ذلـك الاختطـاف   ،إلى جعلهم أهـدافا لمختلـف انتـهاكات حقـوق الإنـسان           
ي، والطـرد، والقتـل خـارج نطـاق القـضاء، والمـضايقة،         والاختفاء القـسر   ، والاعتداء ،التعسفي

 إضـافة إلى    ،والخطف، والتهديدات، وأعمال العنف والتمييـز والـسجن والاضـطهاد والتعـذيب           
ــة والتفتــيش والمــصادرة  ــهاكا لحــق   ،وتــشكل هــذه الأعمــال . المراقب  أولا وقبــل كــل شــيء، انت

 مـن الإبـلاغ والتعـبير    دف إلى مـنعهم  ته ـ نظرا لأنها    ،الصحفيين في حرية التعبير وحرية الصحافة     
وتشكل الاعتداءات على الصحفيين أيضا انتـهاكا لحـق   . عن رأيهم فيما يتعلق بقضايا حساسة    
  .الجمهور في الحصول على المعلومات

 .‘‘الرقابـة بالقتـل  ’’وأشد أشكال العنف ضد الصحفيين هو ما يشار إليه كـثيرا باسـم          - ٢٥
 صحفيا وعاملا في وسـائط الإعـلام في جميـع أنحـاء             ١٣٩قتل   ين،لصحفيللاتحاد الدولي   لوفقا  ف

اغتيـــال نتيجــة لعمليــات   )  في المائــة ٨١( منــهم  ١١٣ كانــت وفــاة  و ،٢٠٠٩العــالم في عــام   
ــستهدف ــك  .)٤(م ــصحفيين،  ،وبالإضــافة إلى ذل ــة ال ــة حماي ــا للجن ــدد كــان  وفق ــصحفيين  ع ال
 ،١٩٩٢ لهـذه الوفيـات منـذ عـام     ، أكـبر عـدد مـسجل   ٢٠٠٩ الذين قتلوا في عـام       والإعلاميين

 صـحفيا وعـاملا في وسـائط الإعـلام         ٣٠ فيهـا    يويعود ذلك إلى حد كبير إلى المجزرة الـتي قـض          
ويـشير المقـرر الخـاص     .)٥(٢٠٠٩نـوفمبر  / تشرين الثـاني ٢٣الفلبين في  في إقليم ماجوينداناو في  

 هــي الفلــبين ،٢٠٠٩إلى أن الــدول الــست الــتي قتــل فيهــا أكــبر عــدد مــن الــصحفيين في عــام  
  .)٦(والصومال والعراق وباكستان والمكسيك والاتحاد الروسي، مرتبة تنازليا

 هــم جماعــات ١٩٩٢ عمليــات قتــل الــصحفيين منــذ عــام في ارتكــابهموالجنــاة المــشتبه   - ٢٦
ــية  ــة٣٠(سياســ ــون  ،) في المائــ ــسؤولون حكوميــ ــة٢٤( ومــ ــة  ،) في المائــ ــات إجراميــ  وجماعــ

 ،) في المائـة   ٥( ومـسؤولون عـسكريون      ،) في المائـة   ٧(ت شبه عسكرية     وجماعا ،)المائة في ١٣(
  البـــاقون، بينمـــا ظـــل الجنـــاة) في المائـــة٢( وعنـــف الغوغـــاء ،)في المائـــة ٢( محليـــون ســـكانو

  .)٧() في المائة١٩ (ينمعروف غير

زيد بدرجة كـبيرة مـن المخـاطر الـتي     يورغم أن نقل الأخبار من حالات التراع المسلح        - ٢٧
 حياة الصحفيين، فإن عـدد مـن يقتـل منـهم في غـير حـالات الـتراع هـو بالفعـل أكـبر مـن                    تهدد

__________ 
يمكـن  ، ”End of a deadly decade: journalists and media staff killed in 2009“لاتحـاد الـدولي للـصحفيين،    ا  )٤(  

  .http://www.ifj.org/assets/docs/059/046/c93b13b-7a4a82e.pdf : الموقع الشبكيفيالإطلاع عليه 
حفي الذي أصـدره    وللإطلاع على البيان الص   . http://www.cpj.org/killed/2009: لجنة حماية الصحفيين، انظر     )٥(  

: ماجوينـــــــــــــــــداناو، انظـــــــــــــــــر  الخـــــــــــــــــاص فيمـــــــــــــــــا يتعلـــــــــــــــــق بمجـــــــــــــــــزرةرالمقـــــــــــــــــر
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=9657&LangID=E.  

  .http://www.cpj.org/killed  الصحفيين،لجنة حماية  )٦(  
  .المرجع نفسه  )٧(  
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 فـإن المقـرر الخـاص يـود أن يؤكـد أن غالبيـة       ،وبالتالي. )٨(عدد من يقتل منهم في التراع المسلح  
ــيين   ــسوا مراســلي حــرب دول ــهم    ،الــضحايا لي ــاء تغطيت ــون ســقطوا أثن ــل هــم صــحفيون محلي  ب

 البيـان   أبـرزه وعلـى نحـو مـا       . كانوا يعملون في بلدانهم   بينما  م عموما    السل وقتلأحداث محلية   
 بحريـة التعـبير، يـود       المعنيـون المشترك الذي أصدره المقرر الخـاص والمقـررون الإقليميـون الثلاثـة             

المقرر الخاص أن يؤكد من جديد أن الصحفيين الذين يقومون بنقل الأخبار المتعلقـة بالمـشاكل          
 أو يجهـرون بانتقـاد الحكومـات        ،المخـدرات ب ذلـك الجريمـة المنظمـة والاتجـار           بما في  ،الاجتماعية

، أو يبلغون عن انتهاكات حقـوق الإنـسان أو عـن الفـساد، معرضـون بوجـه                  أصحاب النفوذ و
ــه  الــصحفيونوالــسبب الآخــر الــذي كــثيرا مــا يتعــرض    . )٩(خــاص للخطــر  للخطــر مــن جرائ

أو العمليـات الانتخابيـة أو المظـاهرات أو الاضـطرابات           نقل الأخبار المتعلقة بالمسائل البيئية       هو
ويشير المقرر الخاص أيضا إلى أن الضحايا كـانوا قـد أبلغـوا عـن تلقـيهم تهديـدات قبـل                     . المدنية

  .)١٠(تل فيها صحفيون حالات ق١٠ُ من بين كل ٤أن يقتلوا في ما لا يقل عن 

وأعمـــال العنـــف الفعلـــي وقـــد يكـــون أحـــد أكـــبر العوامـــل الـــتي تفـــاقم التهديـــدات    - ٢٨
ــة ومقاضــاة   ،الــصحفيين هــو الإفــلات مــن العقــاب   ضــد  أو عــدم التحقيــق في الأفعــال المرتكب

ووفقا لما أشار إليه المقرر الخاص في آخر تقرير قدمـه إلى مجلـس حقـوق                . الأشخاص المسؤولين 
تـل فيهـا   لـتي قُ  في المائـة مـن الحـالات ا   ٩٤ الجنـاة بـالإفلات التـام مـن العقـاب في            عـمَ  نَ ،الإنسان

 بينما كانت نـسبة الحـالات الـتي تحقـق فيهـا قـدر جزئـي ضـئيل مـن          ،٢٠٠٩صحفيون في عام   
غيرهـم  وعدم محاسبة الأشخاص المسؤولين عن عمليات القتل يـشجع          . )١١(ضئيلة للغاية العدالة  

 ممــا يكـرس حلقـة مفرغــة   ، الـصمت، علــى أن يحـذو حـذوهم   الـصحفيون  أن يلتــزم ممـن يفـضّل  
  .)١٢(الأمين العام  وفقا لما أكده، في الأجل الطويل“مدمر ومفسد للمجتمع ككلأثر ’’ذات 

فيهـا أكـبر عـدد مـن جـرائم قتـل         وقـع  الـتي ١٢ويشير المقرر الخاص إلى أن البلدان الــ        - ٢٩
ــة       ــد هــي التالي ــسبة مــن عــدد ســكان البل ــتي لم تحــل كن ــصحفيين ال ــازلي (ال ــا لترتيــب تن  ):وفق

ــراق ــصومال )٨٨( الع ــا  )٥٥( والفلــبين ،)٩(، وال ، )١٣(، وكولومبيــا )١٠(، وســري لانك
__________ 

ــام ل    )٨(   ــدير العــ ــر المــ ــصال،     تقريــ ــة الاتــ ــدولي لتنميــ ــامج الــ ــومي للبرنــ ــدولي الحكــ ــس الــ ــسكو،لمجلــ    اليونــ
CI-10/CONF.202/4/Bis 2 ،٢٠١٠مارس / آذار٣٠.  

  ).A/HRC/14/23/Add.2( ،‘‘ئيسية لحرية التعبير في العقد المقبلالتحديات العشرة الر”  )٩(  
، وهو متـاح علـى      ٢٠١٠لإفلات من العقاب لعام      ا مؤشر ‘‘لإفلات بأفدح الأفعال  ا’’ لجنة حماية الصحفيين    )١٠(  

  .http://cpj.org/reports/2010/04/cpj-2010-impunity-index-getting-away-with-murder.php: الموقع الشبكي
  )١١(  A/HRC/14/23 ٩٤، الفقرة.  
:  بمناسبة اليوم الدولي لحرية الصحافة، وهي متاحة على الموقـع الـشبكي            ٢٠١٠رسالة الأمين العام لعام       )١٢(  

http://www.un.org/en/events/pressfreedomday/sg.shtml.  
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 ،)١٢( وباكـستان    ،)٩( والمكـسيك    ،)١٨( والاتحـاد الروسـي      ،)٦( ونيبـال    ،)٧(وأفغانستان  
  ).٧( والهند ،)٧(وبنغلاديش 

ا ما يجبر الصحفيون الذي يجـابهون بالاعتـداءات والتهديـدات وإمكانيـة الـسجن               يروكث  - ٣٠
 عـن   ، أفيـد  ٢٠٠١منـذ عـام      و .م الأصلية لتفادي تعريض حيـاتهم للخطـر       على الفرار من بلدانه   

 منفـيين  صـحفيا منـهم   ٤٥٤كـان لا يـزال      و ، صحفي من بلدانهم الأصـلية     ٥٠٠فرار أكثر من    
/  حزيـران  ١ صـحفيا مـن أوطـانهم بـين          ٨٥وفـر مـا لا يقـل عـن          . )١٣(٢٠١٠ يونيه/في حزيران 

 .)١٤(عــدد المــسجل في الــسنة الــسابقة  وهــو ضــعف ال،٢٠١٠مــايو / أيــار٣١ و ٢٠٠٩يونيــه 
ــة إيــران   ٢٩ فــر مــا لا يقــل عــن  ،وبالإضــافة إلى ذلــك  محــررا ومراســلا ومــصورا مــن جمهوري

ــران  ــذ حزي ــه /الإســلامية من ــذ عــشر     ،٢٠٠٩يوني  وهــو أعلــى رقــم ســنوي مــن بلــد واحــد من
ن معدل نفي الـصحفيين الفـارين مـن أفريقيـا تـضاعف             إوعلاوة على ذلك، يقال     . )١٥(سنوات

 معظمهـم مـن إثيوبيـا       ، صـحفيا  ٤٢ حيث فر ما لا يقل عـن         ،ثلاث مرات خلال السنة الماضية    
  . من أوطانهم،والصومال

ويــود المقــرر الخــاص توجيــه الانتبــاه إلى الــصعوبات الــتي يواجههــا الــصحفيون الــذين     - ٣١
يين  حيث لا يتمكن سوى أقـل مـن ثلـث الـصحفيين المنف ـ    ،يجبرون على مغادرة بلدانهم الأصلية    

وهم يواجهون أيضا تحديات عندما يحـاولون الحـصول علـى           . )١٦(من مواصلة العمل في مهنتهم    
ويقع على الدول المستقبلة التـزام      . مركز قانوني جديد والتكيف مع اللغات والثقافات المختلفة       

 ألـف  ١بمنح مركز اللاجـئين للـصحفيين الـذين تتـوافر فـيهم المعـايير المنـصوص عليهـا في المـادة                
ــ ــام     نم ــة بمركــز اللاجــئين لع ــة المتعلق ــدهم إلى حــدود   ،١٩٥١الاتفاقي ــألا تطــردهم أو تعي  وب

فيها، وبضمان أن يتمتع الـصحفيون بحقـوقهم في          الأقاليم التي تكون حياتهم أو حريتهم مهددة      
غير أن المقرر الخاص يود أن يشدد علـى التـزام جميـع الـدول بـضمان حمايـة الـصحفيين                      .المنفى

 . نفسها في المقام الأولفي بلدانهم
  

__________ 
، وهـو متـاح علـى    ”Journalists in exile 2010: an exodus from Iran and East Africa“، لجنة حمايـة الـصحفيين    )١٣(  

  .http://cpj.org/reports/2010/06/journalists-exile-2010-iran-africa-exodus.php: الموقع الشبكي
  .المرجع نفسه  )١٤(  
  .المرجع نفسه  )١٥(  
  .المرجع نفسه  )١٦(  
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  الحماية بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان   - باء  
علـــى حـــالات لا تـــسري الأحكـــام الـــواردة في إطـــار القـــانون الإنـــساني الـــدولي  إن   - ٣٢

 المصحوبة بأعمال عنف تقل عن المستوى الذي يتسم به التراع المـسلح،             ةالداخليالاضطرابات  
  . يوفر الحماية للصحفيينوق الإنسانالقانون الدولي لحقولكن 
 مـن الإعـلان     ١٩حق جميع الأفراد في حرية الـرأي والتعـبير منـصوص عليـه في المـادة                 و  - ٣٣

مـن العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية              ) ٢ (١٩العالمي لحقوق الإنسان والمادة     
حريـة في طلـب جميـع أنـواع         يكون لكل إنسان حق في حرية التعبير يوليـه          ”التي تنص على أن     

المعلومات والأفكار وتلقيها وإذاعتها، دون أي اعتبار للحـدود، بـالقول أو الكتابـة أو الطباعـة               
 غالبيـة   أي دولـة،    ١٦٦ أن   ويـشير المقـرر الخـاص إلى      . “أو الفن أو بأية وسيلة أخـرى يختارهـا        
 بــالحقوق المدنيــة  قــد صــدقت علــى العهــد الــدولي الخــاص ،الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة

  .)١٧( دولة٧٢وقعت عليه والسياسية، بينما 
 أنه بموجـب القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان، وعلـى              التأكيد على ويود المقرر الخاص      - ٣٤

 مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة ٢النحــو المنــصوص عليــه في مــواد مــن بينــها المــادة 
لجميـــع الأفـــراد وبتأمينـــه  حريـــة الـــرأي والتعـــبير  الحـــق فيبـــاحترام الـــدول تلتـــزموالـــسياسية، 

 الالتـزام بـاحترام الحقـوق أن تمتنـع الـدول      ويقتـضي . ولايتهاب شمولينالموجودين في إقليمها والم  
تقييــد ممارســة جميــع الأفــراد للحــق في حريــة الــرأي والتعــبير، إلا في حــال اســتيفاء  وجوبــا عــن 

يــشكل و.  علــى النحــو المــبين أدنــاه المــذكورد مــن العهــ) ٣ (١٩المــادة بموجــب معــايير معينــة 
الأفـراد مـن الأفعـال الـتي ترتكبـها          حمايـة   ) أ: (بما يلـي  بالقيام  الالتزام بضمان الحق واجبا إيجابيا      

  . التمتع بهتيسيرالحق أو إعمال  )ب( جهات من غير الدول، و
في تمتـع الأفـراد   ويعني الالتـزام بـالاحترام أنـه يجـب علـى الـدول الامتنـاع عـن التـدخل                 - ٣٥

مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية ) ٣ (١٩وبينمــا تتــيح المــادة . بــالحقوق
للدول فرض قيود معينة على الحق في حريـة التعـبير، فـإن المقـرر الخـاص يـساوره القلـق مـن أن            

في حريـة  حـق الـصحفيين   إزاء إلى ذلـك البنـد لتبريـر تـدخل لا داعـي لـه       كثيرا مـا تلجـأ    الدول  
ــنعهم مــــن فــــضح   ــه التعــــبير بهــــدف مــ ــا ترتكبــ ــة ذات  مــ الحكومــــات أو الكيانــــات الخاصــ

ــوذ ــن النف ــساد  م ــن وســوء ســلوك، أو  ف ــسم      م ــضايا أخــرى تت ــن ق ــارير صــحفية ع ــداد تق إع
أن يـنص عليهـا القـانون علـى نحـو مـا تقتـضيه               يجـوز   أن تلك القيـود     ومع  . بالحساسية السياسية 

 من الحالات تكـون البنـود غامـضة ومبهمـة، وتـصحبها أحكـام               ، فإن في العديد   )٣ (١٩المادة  
__________ 

  )١٧(  United Nations Treaty Collection,  http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src= 

TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en.  
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ن القيـود  أويود المقرر الخاص أن يذكر الـدول ب ـ      . قاسية تشمل السجن والغرامات غير المتناسبة     
ــة التعــبير يجــب أن تــشكل الاســتثناء لا القاعــدة     ــبين المقــرر الخــاص  . علــى الحــق في حري في وي

المزيــد مــن التفاصــيل عــن المعــايير الــتي يجــب   إلى مجلــس حقــوق الإنــسان  قدمــه تقريــر أحــدث 
  .)١٨(الحق في حرية التعبيرتقييد استيفاؤها عند سعي الدول إلى 

 والمعلـن   ،يشير المقرر الخاص إلى أنه في أوقات الطوارئ العامة التي تهدد وجود الأمـة             و  - ٣٦
عينـة مـن بينـها الحـق        قـوق م  ألا تتقيد بح  قيامها رسميا وقانونيا وفقا للقانون الدولي، يجوز للدول         

لا يسمح بها إلا في الحدود التي تقتـضيها علـى نحـو             عدم التقيد   إلا أن حالات    . في حرية التعبير  
صــارم ضــرورات الحالــة، وفقــط عنــدما تكــون متــسقة مــع التزامــات الدولــة بموجــب القــانون    

لـى   وفضلا عن ذلك، هناك حقـوق معينـة لا يمكـن تقييـدها، ع              .)١٩( وما دامت كذلك   ،الدولي
ومــن ثم . مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية) ٢ (٤النحــو المــبين في المــادة 

يجوز تحت أي ظرف من الظروف حرمان الصحفي من حياته تحكما، أو تعريضه للتعـذيب                لا
ــة    ــسانية أو المهين ــة القاســية أو اللاإن ــة أو العقوب ــاء    ســجنه  أو ،أو المعامل لمجــرد عجــزه عــن الوف

تعاقــدي، أو إدانتــه بأيــة جريمــة بــسبب أي فعــل أو امتنــاع لا يكــوّن عنــد ارتكابـــه           امبــالتز 
حرمانه من الاعتراف له بالشخصية القانونية، أو حرمانـه مـن الحـق في حريـة الفكـر           أو جريمة،

  .والضمير والدين
جهـات مـن   الـذي ترتكبـه   ويكتسب الالتزام بالحماية أهمية خاصة فيما يتعلـق بـالعنف           - ٣٧
وعلى وجه التحديد، يقع علـى عـاتق الـدول التـزام باتخـاذ التـدابير                . ضد الصحفيين   الدول غير

كيانــات أو أفــراد بــصفتهم الشخــصية،  تحدثــه لمنــع أي ضــرر أو بــذل العنايــة الواجبــة المناســبة 
 مــن العهــد الــدولي الخــاص  ٢ويمكــن لعــدم وفائهــا بــذلك الالتــزام أن يبلــغ حــد انتــهاك المــادة   

  .)٢٠(نية والسياسيةبالحقوق المد
إن الالتزام بإعمال الحق في حرية التعـبير أو تيـسير التمتـع بـه يقتـضي أن تتخـذ الـدول                       - ٣٨

تدابير إيجابية واستباقية من بينها على سبيل المثال إيـلاء اهتمـام كـاف وتخـصيص مـوارد كافيـة                    
ت لاعتـداءا اعلـى الـصحفيين، واتخـاذ تـدابير خاصـة للتـصدي لتلـك               الاعتـداءات   من أجل منع    

ــا ــصحفيين    بم ــة لل ــوفير الحماي ــك ت ــع      . في ذل ــة لمن ــة الظــروف المواتي ــزام بتهيئ ــشمل الالت ــا ي كم

__________ 
  )١٨(  A/HRC/14/23 ٨٧-٧٢، الفقرات.  
 للجنـة المعنيـة     ٢٩ مـن العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية، والتعليـق العـام رقـم                      ٤المـادة   انظر    )١٩(  

  . )CCPR/C/21/Rev.1/Add.11(بحقوق الإنسان 
، طبيعـة الالتـزام القـانوني العـام المفـروض علـى الـدول               ٣١جنة المعنية بحقـوق الإنـسان، التعليـق العـام رقـم             الل  )٢٠(  

  .٨، الفقرة )CCPR/C/21/Rev.1/Add.13(الأطراف في العهد، 
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انتهاكات الحق في حرية التعبير، بطرق من بينها كفالة امتثـال التـشريعات الوطنيـة ذات الـصلة      
ــذ الفعــال         ــة التنفي ــسان وكفال ــة في مجــال حقــوق الإن ــدول مــن التزامــات دولي ــا يقــع علــى ال لم

  . التشريعات لتلك
بالإضافة إلى ذلك، يقع على الدول التـزام بـالتحقيق فيمـا يتعـرض لـه الـصحفيون مـن                      - ٣٩

 وعقـب   .)٢١(بواسطة هيئات مـستقلة ونزيهـة     ،  تهديدات وأعمال عنف، بسرعة وشمولية وفعالية     
بهـدف  أمـام العدالـة     لمـسؤولين عـن تلـك الأعمـال         مثـول ا  التحقيقات، يجب على الدول كفالـة       

وينطــوي الجــبر . الجــبر للأفــراد الــذين انتُهكــت حقــوقهم كفالــة ع الإفــلات مــن العقــاب، ومنــ
عموما على تعويض مناسب، ويمكن أن يشمل، عند الاقتضاء، رد الحـق ورد الاعتبـار وتـدابير          

ــة العامــة    ــة، وإقامــة الأنــصاب التذكاري ــذارات العلني  وتقــديم ضــمانات بعــدم  ،الترضــية كالاعت
  .)٢٢(غييرات في القوانين والممارسات ذات الصلةالتكرار، وإجراء ت

الــصحفيون أنفــسهم في إقلــيم دولــة فيهــا وفــضلا عــن ذلــك، ففــي الحــالات الــتي يجــد    - ٤٠
بــاحترام حقــوقهم وحمايتــها وإعمالهــا، بمــا في ذلــك  أيــضا أخــرى، فــإن الدولــة المــضيفة ملزمــة  

 الـسلطة القائمـة بـالاحتلال في        ويسري ذلك الالتزام أيضا على    . حقهم في حرية الرأي والتعبير    
حــالات الاحــتلال، وكــذلك قــوات الدولــة الطــرف العاملــة خــارج إقلــيم تلــك الدولــة، مثــل    
القوات التي تشكل وحدة وطنية تابعة لدولة طرف أُسـندت إليهـا عمليـة دوليـة لحفـظ الـسلام                    

  .)٢٣(أو إنفاذه
ــع        - ٤١ ــضمن لجمي ــسان ي ــوق الإن ــدولي لحق ــانون ال ــإن الق ــيهم   وإجمــالا، ف ــن ف ــراد، بم  الأف

ولكـن  . مـن بينـها الحـق في حريـة التعـبير والحـق في الحيـاة والحريـة والأمـن                 حقوقـا   ن،  والصحفي
الـصحفيين مـستمرة، علـى      الاعتداءات على   ، فإن    القائمة على الرغم من تلك القواعد والمعايير     

رورة تقيـد   ويـشدد المقـرر الخـاص بقـوة علـى ض ـ          . )٣١-٢٤انظر الفقرات   (أعلاه  النحو المبين   
ــة لالــدول بالتزاماتهــا الدوليــة عــن طريــق اتخــاذ إجــراءات أكثــر فعاليــة علــى أرض الواقــع      كفال

  .  الموجهة ضدهملاعتداءاتالحماية الفعالة للصحفيين، ولا سيما في حالة وجود نمط من ا
  
  
  

__________ 
  .٥، الفقرة ١٢/١٦وانظر أيضا قرار مجلس حقوق الإنسان . ١٥المرجع نفسه، الفقرة   )٢١(  
  )٢٢(  CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 ١٦، الفقرة.  
  .١٠، الفقرة المرجع نفسه  )٢٣(  
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  الصحفيين في حالات التراع المسلححماية   - رابعا  
  الاتجاهات  - ألف  

الـذي يـضطلع بـه الـصحفيون في حـالات           الرئيـسي   الخـاص أن يـبرز الـدور        يود المقـرر      - ٤٢
 من أحداث في ميدان المعركة، بمـا في ذلـك   جدتيُسالتراع المسلح، حيث يلقون الضوء على ما        

ــا  ــل م ــدولي        يحتم ــساني ال ــانون الإن ــات للق ــهاكات وخروق ــن انت ــتراع م ــراف ال ــه أط أن ترتكب
ية رانـدال، أشـارت دائــرة الاسـتئناف في المحكمــة    ففـي قــض . والقـانون الـدولي لحقــوق الإنـسان   

المـصلحة  ”أن الصحفيين العاملين في مناطق الحـروب يخـدمون      إلى  الدولية ليوغوسلافيا السابقة    
يـــضطلعون بـــدور حيـــوي في توجيـــه نظـــر المجتمـــع الـــدولي لفظـــائع الـــتراع  ” لأنهـــم “العامـــة
 تقريـره إلى مجلـس الأمـن عـن حمايـة          وبالإضافة إلى ذلك، أبرز الأمين العـام، في        .)٢٤(“وحقيقته

في ســياق العمليــات والمعلومــات وســائط الإعــلام الهــام لالمــدنيين في التراعــات المــسلحة، الــدور 
الإنــسانية، مــشيرا إلى أن الإلمــام بالأحــداث البعيــدة يتــيح إجــراء تقييمــات مــستنيرة، ويــساعد    

  .)٢٥(م قبل دخولها منطقة التراعالوكالات الإنسانية على التوصل إلى نوع الاستجابة الملائ
المقــرر الخــاص أن التغطيــة الــصحفية للحــروب هــي عمــل محفــوف بالمخــاطر    يــدرك و  - ٤٣

بطبيعته، حيث يتعـرض الـصحفيون للمخـاطر الناشـئة عـن العمليـات العـسكرية، وعوضـا عـن                    
ر وفي أحــدث التقــاري. الهــروب مــن منطقــة القتــال فــإنهم كــثيرا مــا يــسعون إلى الاقتــراب منــها  

إزاء أيـضا   قدمها الأمين العـام عـن حمايـة المـدنيين في التراعـات المـسلحة، أعـرب عـن قلقـه                       التي
بالتغطيـة  لصحفيين والمـساعدين الإعلامـيين الـذين قُتلـوا أو أُصـيبوا أثنـاء قيـامهم              المتزايد ل عدد  ال

نيران لــا أو ،بالغــة في المخــاطرة المتنــتج عــن  الوفيــات نــاطق التراعــات، وأبــرز أن   الــصحفية لم
 وبالإضـافة إلى ذلـك، ونظـرا لطبيعـة عمـل      .)٢٦(أو تعمـد أطـراف الـتراع اسـتهدافهم     المتقاطعة،  

خــلال التراعــات المــسلحة،   الــصحفيين، كــثيرا مــا تحــوم حــولهم الــشكوك بكــونهم جواســيس   
  .  من قبل الأطراف المتحاربة“كورقة مساومة”عمدا يُستخدمون  أو “تصفيتهم”تجري  فإما
ــوإن   - ٤٤ ــتراع  الوجـ ــاطق الـ ــد د في منـ ــا يزيـ ــنحتمـ ــا أرواح   مـ ــاطر الـــتي تتعـــرض لهـ  المخـ

. أن يشدد على تزايد اسـتهدافهم المتعمـد وعرقلـة عملـهم    يود  المقرر الخاص   ولكن  الصحفيين،  
انتـهاكات حقــوق الإنـسان والفظـائع المرتكبــة والآراء    كـشف  فالـدور الـذي يـضطلعون بــه في    

__________ 
  )٢٤(  Prosecutor v. Radoslav Brdjanin and Monir Talic, ICTY, decision on interlocutory appeal, 11 December 

  .)عرف كذلك بقضية راندالت (2002
  )٢٥(  S/2001/331 ٤٣، الفقرة.  
 . ٣٠ و ٢٩لفقرتان ، اS/2007/643 و ١٩، الفقرة S/2009/277انظر   )٢٦(  
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عهم بالفعــل في خطــر التعــرض لأشــكال مختلفــة مــن   المواقــف الــتي لا تحظــى بالــشعبية، يــض   أو
ــضايقات و ــداءاتالم ــتي تفــضل ســكوتهم    الاعت ــة ال ــل الأطــراف المتحارب ــن قب ــك  و.  م تأخــذ تل

أن تتراوح بين منع الوصول إلى مناطق معينـة، مـرورا بالرقابـة،             يمكن  الأعمال أشكالا عديدة و   
فيين، وحــالات الاختفــاء  والمــضايقات، وأعمــال الاختطــاف، والاعتقــال والاحتجــاز التعــس     

وعلـى الـرغم مـن أن عـدد القتلـى مـن الـصحفيين في            . القسري أو غير الطوعي، وانتهاء بالقتل     
بالـذكر  ، فـإن الجـدير      ) أعـلاه  ٢٧انظـر الفقـرة     (في حالات التراع    أكثر منه   غير حالات التراع    

الأكثـر  العـشرين    البلـدان  التي توردهـا لجنـة حمايـة الـصحفيين باعتبارهـا             أيضا أن نصف البلدان   
الأراضــي  وأفغانــستان، إســرائيل(خطــرا علــى الــصحفيين، تمــر أو مــرت بحــالات نــزاع مــسلح  

  .)٢٧()الفلسطينية المحتلة، الجزائر، رواندا، سري لانكا، سيراليون، الصومال، العراق، كولومبيا
ــوت لا ي  - ٤٥ ــبر إن الم ــدة  عت ــداءاتالنتيجــة الوحي ــصحفيين  للاعت ــة ضــد ال ا كــثيرف : الموجه
يعاني العائدون من مناطق التراع أو من مهام خطرة من اضـطرابات نفـسية لاحقـة للإصـابة                   ما

ومـن ثم يـشدد     . وغير ذلك مـن الآثـار النفـسية الـسلبية، إلى جانـب الإصـابات البدنيـة الدائمـة                  
المقــرر الخــاص علــى أهميــة كفالــة أن يتلقــى الــصحفيون والإعلاميــون والأفــراد المرتبطــون بهــم    

 في مجال السلامة والإسعاف الأولي، وأن يجري تجهيزهم وتأمينـهم علـى النحـو الـسليم،                 تدريبا
  . وأن توفر لهم المتابعة الفعالة بعد عودتهم من المهام الخطرة

ب مــن كفالــة الــسلامة والحمايــة للــصحفيين في حــالات ومــن بــين العوامــل الــتي تــصعّ  - ٤٦
جيوش نظاميـة تحـارب بعـضها       دول ذات   ارك فيها   التراع أن العديد من التراعات الحالية لا تش       

بعـضا، بـل جهـات مـن غـير الـدول تهــزأ بالقـانون الإنـساني الـدولي أو القـانون الـدولي لحقــوق            
وبالإضافة إلى ذلك، فقد أصبحت التراعات الحديثة أكثر تعقيدا نظرا لاشـتراك عـدة              . الإنسان

 واسـتعمال   ، في الـتراع المـسلح     “ينانخراط المدني  ”جهات من غير الدول، وكذلك ما يسمى ب ـ      
شــك مــن المخــاطر المتعــددة  دون وتلــك العوامــل تفــاقم . وســائل وأســاليب جديــدة في القتــال 

  . تواجه الصحفيين وغيرهم من الإعلاميين التي
 في  ة المـسلح  اتالمقرر الخاص يود التأكيد علـى أنـه، رغـم الطـابع المـتغير للتراع ـ              بيد أن     - ٤٧

ات كافية لحماية الصحفيين في إطار المعايير القانونية القائمة، علـى النحـو             عالم اليوم، ثمة ضمان   
  . المبين أدناه

  

__________ 
  .http://cpj.org/killed ،لجنة حماية الصحفيين  )٢٧(  
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  الحماية بموجب القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان   - باء  
يوفر القانون الإنـساني الـدولي الحمايـة للـصحفيين وغيرهـم مـن الإعلامـيين في أوقـات                     - ٤٨

ــة   الــدولي ففــي الــتراع المــسلح  . حالــتراع المــسل يحــق للــصحفي التمتــع بجميــع الحقــوق والحماي
 مـــن البروتوكـــول الإضـــافي ٧٩الممنوحـــة للمـــدنيين، علـــى النحـــو المنـــصوص عليـــه في المـــادة 

 والمتعلــق بحمايــة ضــحايا المنازعــات  ١٩٤٩أغــسطس / آب١٢لاتفاقيــات جنيــف المعقــودة في 
الحمايـة نفـسها علـى التراعـات المـسلحة          أيـضا    وتـسري    ).البروتوكـول الأول  (المسلحة الدولية   

 .)٢٨(غير الدولية التي يعتبر الصحفيون خلالها أشخاصا مـدنيين بموجـب القـانون الـدولي العـرفي                
القـانون  في إطـار  موظفي وسـائط الإعـلام   إلا إشارتان صريحتان إلى ولذلك، ومع أنه لا توجد     

 بـشأن الـصحفيين الـذين يباشـرون         ،الإضافي الأول  من البروتوكول    ٧٩المادة  (الإنساني الدولي   
مـن اتفاقيـة جنيــف   ) ٤( ألـف  ٤المــسلحة، والمـادة  النــزاعات  مهمـات مهنيـة خطـرة في منـاطق     
ــة أســرى الحــرب    ــة (المتعلقــة بمعامل ــة جنيــف الثالث ــة  بــشأن المراســلين الحــربيين ،)اتفاقي ، في جمل

في اتفاقيـات جنيـف الأربـع وبروتوكولاتهـا         ، فإن جميع الأحكـام المتعلقـة بحمايـة المـدنيين            )أمور
  .الإضافية تسري على الصحفيين

ت الاعتـداءا المدنيين، محميـون مـن      شأنهم شأن   وتتمثل النقطة الأهم في أن الصحفيين،         - ٤٩
ويـشكل  . المباشرة إلا في حالة مشاركتهم المباشرة في الأعمال العدائية ولفترة اشـتراكهم تلـك             

كمـا يعتـبر    ا جسيما لاتفاقيات جنيف والبروتوكـول الإضـافي الأول،          انتهاك تلك القاعدة خرق   
جريمــة حــرب بمقتــضى أحكــام نظــام رومــا الأساســي بمثابــة المــدنيين الهجـوم المتعمــد ضــد أحــد  
 )٢٩( علـى الـسواء    في المنازعات المسلحة الدولية وغـير الدوليـة       وذلك  للمحكمة الجنائية الدولية،    

إلى حـد المـشاركة المباشـرة في الأعمـال العدائيـة، يـود المقـرر                الـتي تـصل     بالأفعـال   وفيما يتعلـق    
علـى النحـو الـذي أوضـحته لجنـة          مجتمعـة   الخاص أن يشدد على وجوب استيفاء ثلاثـة شـروط           

يجب أن يكـون هنـاك احتمـال كـبير بـأن يـؤثر الفعـل سـلبا                  ) أ: (الصليب الأحمر الدولية، وهي   
حــد أطــراف الــتراع المــسلح، أو عوضــا عــن العمليــات العــسكرية أو القــدرة العــسكرية لأعلــى 

 للحمايــة مــن الهجــوم ةذلــك، يلحــق المــوت أو الإصــابة أو الــدمار بأشــخاص أو أشــياء خاضــع
بــين الفعــل والــضرر مباشــرة يجــب أن تكــون هنــاك علاقــة ســببية ) ب(؛ )عتبــة الــضرر(المباشــر 
ذلـك الفعـل جـزءا    أن يحدث نتيجة ذلك الفعل أو نتيجة عملية عسكرية منسقة يكـون        المرجح  

يجــب علــى الفعــل أن يكــون مــصمما خصيــصا ليتــسبب  ) ج(؛ )ســبب مباشــر(لا يتجــزأ منــها 
__________ 

 Council of Europe Recommendation No.R (96) 4 of the و؛)٢٠٠٦ (١٧٣٨انظـر قـرار مجلـس الأمـن       )٢٨(  

Committee of Ministers to Member States on the protection of journalists in situations of conflict and 

tension, 3 May 1996 ؛ وICRC study on Customary International Humanitarian Law, 2005, Rule 35 .  
  .‘١’هـ  و‘ ١’ب ) ٢ (٨المادة   )٢٩(  
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دعما لطرف مـن أطـراف الـتراع علـى حـساب طـرف              اللازمة  مباشرة في حدوث عتبة الضرر      
ولــذلك، فــإن الــصحفيين الــذين يــضطلعون بمهــام في ســياق أداء   . )٣٠()الــصلة العدوانيــة(آخــر 

 الفيديو أو التقاط الصور الفوتوغرافية أو تسجيل المعلومات فقط لغـرض            مهنتهم، مثل تسجيل  
 لا يعتبرون مشاركين بشكل مباشر في الأعمال العدائية، ومـن ثم لا يفقـدون            ،إطلاع الجمهور 

  .الحماية التي يتمتعون بها باعتبارهم مدنيين بموجب القانون الإنساني الدولي
طر تعـــرض الـــصحفيين للاحتجـــاز أو الاعتقـــال مخـــاترتفـــع وخـــلال أوقـــات الـــتراع،   - ٥٠

 وفي التراعات المسلحة الدولية، فـإن المراسـلين العـسكريين           .)٣١(التعسفي لأسباب أمنية مزعومة   
أو ممثلي وسائط الإعلام المعتمدين لدى القوات المسلحة والمرافقين لها من دون أن يكونوا مـن                

وذلــك بمقتــضى . ال وقــوعهم في الأســرأفرادهــا، يحــق لهــم مركــز ومعاملــة أســير الحــرب في حــ
بتلـك  ممكـن  اتـصال  أوثـق   الإبقـاء علـى   توخـون كونهم مخولين رسميا مرافقة القوات المـسلحة وي     

ــا  ،القـــوات ، فـــإن المراســـلين بالتـــالي و.)٣٢( ومـــن ثم يـــشاركون تلـــك القـــوات مـــصيرها حتمـ
كمل ست على النحو الم ـ   ميع أوجه الحماية الواردة في اتفاقية جنيف الثالثة       يتمتعون بج العسكريين  

أمـا جميـع الـصحفيين      . بالبروتوكول الإضـافي الأول، وتلـك الـواردة في القـانون الـدولي العـرفي              
ــزاع مــسلح دولي فيتمتعــون كحــد أدنى        ــد طــرف مــن أطــراف ن ــذين يقعــون في ي الآخــرين ال

أمـور   من البروتوكول الإضـافي الأول، الـتي تـضم في جملـة              ٧٥بالحماية المكفولة بموجب المادة     
حظر ممارسة العنف إزاء حياة الأشخاص أو صحتهم أو سلامتهم البدنية أو العقليـة، والمعاملـة                

كمـا تحـق لهـم ضـمانات بمحاكمـة عادلـة في        . وأخـذ الرهـائن   للإنسان والمحطة من قـدره      المهينة  
 فاطـر أحد أ وبالإضافة إلى ذلك، فإن الصحفيين المحتجزين لدى        . حالة اعتقالهم لجرائم جنائية   

 يتمتعـون بأوجـه الحمايـة    ة مختلفة،التراع أو لدى السلطة القائمة بالاحتلال وهم يحملون جنسي  
  ). اتفاقية جنيف الرابعة(المكفولة بموجب اتفاقية جنيف المتعلقة بحماية المدنيين وقت الحرب 

وفي حالـــة الـــتراع المـــسلح غـــير الـــدولي، لا يوجـــد تمييـــز بـــين المراســـلين العـــسكريين    - ٥١
صحفيين الآخـــرين بموجـــب القـــانون الإنـــساني الـــدولي، وتنبـــع الحمايـــة المكفولـــة لجميـــع  والـــ

 المشتركة بين اتفاقيات جنيف والبروتوكول الإضـافي الملحـق باتفاقيـات            ٣الصحفيين من المادة    
__________ 

  )٣٠(  Interpretive Guidance on the , International Committee of the Red Cross, Legal Adviser, Nils Melzer

64 - 46.p,  Participation in Hostilities under International Humanitarian LawNotion of Direct.  
حلقــة النقــاش المعنيــة بحمايــة الــصحفيين في التراعــات المــسلحة  المقــدم في بيــان لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة   )٣١(  

ارجيــة للمجلــس  الــشبكة الخمتــاح مــن  والمعقــودة أثنــاء الــدورة الرابعــة عــشرة لمجلــس حقــوق الإنــسان،        
)http://portal.ohchr.org.(  

  )٣٢(  Robin Geiss, “The Protection of Journalists in Armed Conflicts”, German Yearbook of International 

Law, vol.51, 2008, p.307.  
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، والمتعلق بحماية ضحايا المنازعـات المـسلحة غـير       ١٩٤٩أغسطس  / آب ١٢جنيف المعقودة في    
 علـى سـبيل المثـال الحمايـة مـن الاعتـداء علـى حيـاة         ويشمل ذلك). ول الثاني البروتوك(الدولية  

الأشــخاص وصــحتهم وســلامتهم البدنيــة أو العقليــة، بمــا في ذلــك التعــذيب أو أخــذ الرهــائن     
. الأفعـال المـذكورة   التهديد بارتكـاب أي مـن       من  ، و  والمحطة من قدر الإنسان    المعاملة المهينة  أو

).  مـن البروتوكـول الإضـافي الثـاني        ٦  و ٥  و ٤المـواد   (كمة عادلـة    كما تحق لهم ضمانات بمحا    
ويود المقرر الخاص أن يؤكد على أن انتهاكات معظم تلـك الأحكـام يعاقـب عليهـا باعتبارهـا                   

  . من جرائم الحرب
أنـه بالإضـافة إلى تمتـع الـصحفيين وغيرهـم مـن            إلقـاء الـضوء علـى       ويود المقرر الخـاص       - ٥٢

ن و بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي باعتبــارهم مــن المــدنيين، فــإنهم محميــالإعلامـيين بالحمايــة 
أكـدت  وبالفعـل، كمـا     . بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان حتى خلال التراعات المسلحة        

جهات من بينها اللجنة المعنيـة بحقـوق الإنـسان، فإنـه في حـالات الـتراع المـسلح، يعـد القـانون                
 الدولي لحقوق الإنسان مكملين لبعضهما بعضا، ولا يـستثني أحـدهما           الإنساني الدولي والقانون  

 وبذلك، فإن التزام الـدول بـاحترام وحمايـة وإعمـال حقـوق جميـع الأفـراد في حريـة                  .)٣٣(الآخر
، يظـل سـاريا خـلال الـتراع         )، أعـلاه  بـاء  - انظر الفرع ثالثـا   (التعبير وفي الحياة والحرية والأمن      

  .الإنساني الدوليالمسلح إلى جانب القانون 
معتمـــدين لـــدى القـــوات المـــشاركة كـــانوا جميـــع الـــصحفيين، ســـواء فـــإن ومـــن ثم،   - ٥٣
باعتبـارهم  تـوفر لهـم     ،  بمفـردهم مزروعين معهـا، أو ملحقـين مـع قـوات الخـصم، أو عـاملين                 أو

ــدنيين ــريطة         م ــدولي، ش ــساني ال ــانون الإن ــسلح بموجــب الق ــتراع الم ــشاملة خــلال ال ــة ال الحماي
مـنح حمايـة   الإثنـاء عـن فكـرة    ويـود المقـرر الخـاص    . يـشاركوا مباشـرة في الأعمـال العدائيـة     ألا

ذلــك صــياغة سيــستلزم خاصــة أو مركــز خــاص للــصحفيين في إطــار القــانون الــدولي، حيــث   
تعريف دقيق للصحفيين باعتبارهم فئة محمية، وإيجاد تحديد أوضـح لهويـة الـصحفيين في الـتراع                 

فـالأمر الأول قـد     . تمل أن يؤديـا إلى انخفـاض كـبير في حمايـة الـصحفيين             المسلح، وهما أمران يح   
إحـدى الـسلطات    يستلزم اعتماد الصحفيين على النحو الواجب وحصولهم علـى اعتـراف مـن              

تــدخلات الدولــة، والأمــر الثــاني قــد يعــرض الــصحفيين للمزيــد مــن يزيــد مــن ، ومــن ثم العامــة
ولـذلك،  . لأنهم صحفيون، على النحو المبين أعـلاه      تحديدا  العديد منهم   الخطر حيث يُستهدف    

، ولكـن يجـب تعزيـز     تعتـبر كافيـة   المعايير الموجودة بأن  يعرب المقرر الخاص عن اعتقاده الراسخ       
  .احترامها وتنفيذها

__________ 
  )٣٣(  CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 , ١١الفقرة.  
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 المبادرات التي اتخذتها مختلف الجهات المعنية   -جيم   
في  زاعات المـسلحة، بمـا    ـين في الن ـ   مسألة حماية الصحفي   ات المعنية هالجتناول العديد من      - ٥٤

، ٢٠٠٦ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٣ففي  . ذلك هيئات الأمم المتحدة ومنظمات المجتمع المدني      
 ١٧٣٨القـرار   (زاعات المـسلحة    ـفيين في الن ـ   حماية الصح  بشأناعتمد مجلس الأمن قرارا تاريخيا      

فيين  المتعمـدة علـى الـصح   تر الاعتـداءات أعرب فيه عن قلقه العميق إزاء تـوا الذي ،  ))٢٠٠٠(
لقــانون ممــا ينتــهك ازاعات المــسلحة، ـفي النــالمــرتبطين بوســائط الإعــلام فــراد الأوالإعلامــيين و

وشـدد  . وضـع حـد لهـذه الممارسـات         لىإزاع المـسلح    ـالإنساني الدولي، ودعا جميـع أطـراف الن ـ       
 المـسؤولين  كمتحـا  الإفلات من العقـاب و وكذلك واجبها أن تنهي  أيضا على مسؤولية الدول،     

ك ل ـووفقـا للطلـب الـذي قدمـه مجلـس الأمـن مـن خـلال ذ                . سيمةالجنتهاكات  لاعن ارتكاب ا  
الـتي  زاعات المـسلحة في تقـاريره       ـفيين في الن ـ  الأمـين العـام فرعـا عـن حمايـة الـصح           القرار، أدرج   

 .زاعات المسلحةـ حماية المدنيين في النتتناول

بـشأن بعـض البلـدان الـتي سـلط          لأمـن قـرارات     ويرحب المقرر الخاص باعتماد مجلـس ا        - ٥٥
 وضـــع الـــصحفيين علـــى الـــضوء علـــى أهميـــة حريـــة التعـــبير، وأعـــرب عـــن قلقـــه  بخـــصوصها

 .)٣٤(والإعلاميين، وشجع على قيام بعثات حفظ الـسلام والبعثـات الأخـرى بـالنظر في المـسألة                
محدّثـة لغـرض   ، مـذكرة  ٢٠٠٩ينـاير  / كـانون الثـاني  ١٤وعلاوة على ذلك، اعتمد المجلـس، في   

زاعات المــسلحة، تحتــوي علــى قــسم مخــصص  ـالنظــر في المــسائل المتــصلة بحمايــة المــدنيين في الن ــ
ــعللوســائط الإعــلام، والم  ــصح تاوم ــة ال ــذكرة   .)٣٥(فيين، وحماي ــت الم ــداءاتوأدان ــى الاعت  عل

 زاع المـسلح، ودعـت    ـ في حالات الن ـ    المرتبطين بوسائط الإعلام   فرادوالأالصحفيين والإعلاميين   
فـظ الـسلام والبعثـات الأخـرى ذات       لحإلى الوقف الفوري لها، وشجعت بعثات الأمم المتحدة         

 إدمــاج عنــصر إعلامــي جمــاهيري قــادر علــى نــشر    ، علــىالــصلة الــتي يــأذن بهــا مجلــس الأمــن  
 .)٣٦(معلومات عن القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان

 ، ســابقال لجنــة حقــوق الإنــسانذلــك مثَــلــه في  مجلــس حقــوق الإنــسان، مثَمــا بــرحو  - ٥٦
في القـرارات المتعلقـة بحريـة التعـبير،         وذلك   ،فيينالصحعتداءات على   ، عن القلق إزاء الا    يُعرب

، وهـو   ٢٠٠٩أكتـوبر   /المـسألة الـذي اعتُمـد في تـشرين الأول         هـذه    عـن بما فيها القـرار الأخـير       

__________ 
؛ )٧  و ٦ن  االفقرت ـ(بـشأن كـوت ديفـوار       ) ٢٠١٠ (١٩٣٣انظر، على سبيل المثـال، قـرارات مجلـس الأمـن              )٣٤(  

 مـن   ١٣الفقـرة   (بـشأن الـصومال     ) ٢٠١٠ (١٩١٠ ؛ و )٣٤الفقـرة   (بشأن أفغانـستان    ) ٢٠١٠ (١٩١٧ و
  ).الديباجة

  .١٣  و١٢ فحتانصال) S/PRST/2009/1(مرفقة ببيان رئيس مجلس الأمن   )٣٥(  
  . ١٣المرجع نفسه، الصفحة   )٣٦(  
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 ازديــاد التهديــدات وأعمــال ، الــذي أعــرب فيــه المجلــس عــن قلقــه المــستمر مــن١٢/١٦القــرار 
 ضــد تحديــداالعنــف، بمــا في ذلــك عمليــات القتــل والاعتــداءات والأعمــال الإرهابيــة، الموجهــة 

زاع المــسلح، ومــن عــدم ـالــصحفيين وغيرهــم مــن العــاملين في وســائط الإعــلام في حــالات الن ــ
العامـة في    بمرتكبيهـا، وخاصـة في الظـروف الـتي تتـورط فيهـا الـسلطات                 العقاب المناسب إنزال  

ودعا المجلس الدول إلى كفالة توفير وسيلة انتصاف فعالة لضحايا تلـك            .  الأفعال تلكارتكاب  
الانتـــهاكات، والتحقيـــق بـــشكل فعلـــي في التهديـــدات وأعمـــال العنـــف، بمـــا فيهـــا الأعمـــال  

 زاع المسلح، ومحاكمـة المـسؤولين عنـها       ـ الن أثناء الصحفيين، بما في ذلك      الموجهة ضد الإرهابية،  
زاع المـسلح إلى احتـرام      ـودعـا أيـضا جميـع أطـراف الن ـ        . من أجل مكافحة الإفلات من العقـاب      

 وسـائط  بـتمكين ، في إطار القواعد والإجـراءات المعمـول بهـا،    قيامالقانون الإنساني الدولي، وال 
زاعات المـسلحة الدوليـة وغـير       ـ والتغطية، حسب الاقتضاء، في حـالات الن ـ        من الوصول  الإعلام
  .)٣٧(ةالدولي

بعقـد  المقـرر الخـاص   ترحيب بقرارات مجلس حقوق الإنـسان، يرحـب   الوبالإضافة إلى     - ٥٧
 خـلال  ، وذلـك زاعات المـسلحة ـالمجلس حلقة نقاش تركز خاصـة علـى حمايـة الـصحفيين في الن ـ            

يعرب عن ارتياحه لما أدلت به الـدول        هو  و. الخاصدورته الرابعة عشرة التي شارك فيها المقرر        
 مــا عُقــد بموجــب، مكــررة التأكيــد علــى الــصحفيينت تــدين فيهــا الاعتــداءات علــى ابيانــمــن 

زاعات المـسلحة، ومـشددة علـى       ـ في الن ـ  الـصحفيين مايـة   بحمـن التزامـات     المعايير الدولية القائمة    
  ولكـن  المـسألة تـشكل مـصدر قلـق مـستمر،        هـذه و). ٢٠٠٦ (١٧٣٨أهمية قرار مجلس الأمـن      

ن يُقتلون في غير حالات الـتراع أكـبر مـن عـدد الـذين يُقتلـون                 كون عدد الصحفيين الذي   نظرا ل 
في التراعات المسلحة، يشجع المقرر الخاص على عقد حلقة أخرى لتنظر في عـدة مـسائل منـها                  

 . حماية الصحفيين في الحالات التي تصل إلى عتبة التراع المسلح

 في إطـار    الصحفييناية  متعلقة بحم عديدة  وقد اتخذت منظمة اليونسكو أيضا مبادرات         - ٥٨
فعلـى سـبيل المثـال، أقـر المـؤتمر          . الولاية المخولة لها للـدفاع عـن حريـة التعـبير وحريـة الـصحافة              

وسـائط الإعـلام في حـالات       إلى  المساعدة  تقديم  سيين بشأن   ي، إعلانين رئ  ١٩٩٧العام، في عام    
 الإعـلام والحوكمـة   طئزاع، وكـذلك بـشأن العلاقـة بـين وسـا       ـ ما بعد انتهاء الن    مرحلةزاع و ـالن

، الـصحفيين  علـى موضـوع سـلامة    ٢٠٠٧وركز اليوم العـالمي لحريـة الـصحافة لعـام         . الرشيدة
 ومكافحــة الإفــلات مــن الــصحفيينين بــشأن تــأمين ســلامة يلواعتمــد المــشاركون إعــلان ميــد

ــة    ٢٠٠٨مــارس /وفي آذار. العقــاب ــامج الــدولي لتنمي ، اعتمــد المجلــس الحكــومي الــدولي للبرن
 دورا  البرنـامج  ومسألة الإفلات من العقاب، أعطى فيـه         الصحفيينتصال قرارا بشأن سلامة     الا

__________ 
  . ٧، و )ج (٥، و )ج (١، الفقرات ١٢/١٦الإنسان قرار مجلس حقوق   )٣٧(  
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ــ. د بهــا المــدير العــام لليونــسكو محوريــا في رصــد متابعــة عمليــات قتــل نــدّ  شر أحــدث تقريــر ونُ
بــشأن ســلامة   للمــدير العــام للمجلــس الحكــومي الــدولي للبرنــامج الــدولي لتنميــة الاتــصال        

 . ٢٠١٠مارس /لات من العقاب، في آذار وخطر الإفالصحفيين

 ب الأحمـر  يلـصل اويود المقرر الخاص أيضا إبراز الدور الأساسي الذي تضطلع بـه لجنـة                - ٥٩
وتــساهم اللجنــة في . زاعـلإعلامــيين في منــاطق النــا وغيرهــم مــن الــصحفيين في حمايــة الدوليــة

أصـبح  ،  ١٩٨٥يّد بها، ومنذ عام      والمدنيين، وتعزيز التق   الصحفيينالتعريف بالقواعد التي تحمي     
 الـذين   الـصحفيين تحـت تـصرف     +) ٤١ ٧٩ ٢١٧ ٣٢ ٨٥( خط اتصال مباشر دائم بـرقم        لها
ربـاب عملـهم    وكـذلك لأ  ويمكـن للـصحفيين،     . زاعات المسلحة ـون أنفسهم في مآزق في الن     فليُ

رح أو  عندما يُفقـد صـحفي أو يج ـ        تنبيه لجنة الصليب الأحمر من أجل طلب المساعدة        ،وأقاربهم
 بين الـسعي إلى     الصحفيينويتراوح نوع خدمة الحماية التي يمكن أن تقدمها اللجنة إلى           . يعتقل

 لجنـة الـصليب الأحمـر إلى    زيـارات التحقق من الإبلاغ باعتقال صحفي والوصول إليه في إطـار     
 يجـري   الـذي صحفيال ـالمحتجزين، وتوفير معلومات للأقارب وأرباب العمل عن مكـان وجـود        

، الـصحفيين المفقـودين  اقتفـاء آثـار     العمـل علـى     ث عنه، والحفاظ على الصلات العائليـة، و       البح
 .  الجرحىالصحفيينوبين إجلاء 

وقــد اتخــذ العديــد مــن منظمــات المجتمــع المــدني أيــضا مبــادرات لمعالجــة مــسألة حمايــة       - ٦٠
لجنــة حمايــة  ســاهم كــل مــن فعلــى ســبيل المثــال لا الحــصر،. زاعات المــسلحةـ في النــالــصحفيين
لــة المعهــد الــدولي للــسلامة في مجــال الأخبــار، وحمْ و، والاتحــاد الــدولي للــصحفيين، الــصحفيين

شــعار الــصحافة، ومراســلون بــلا حــدود مــساهمة كــبيرة في توعيــة المجتمــع الــدولي فيمــا يخــص   
ــداءات علــى   مجموعــة ساهمة هــؤلاءتــشمل مــو. ، والمخــاوف علــى ســلامتهم الــصحفيينالاعت

جــراءات، مــن تــوفير التـــدريب للــصحفيين إلى تقــديم التقــارير المنتظمــة عـــن        واســعة مــن الإ  
وقد وضعت هذه المنظمـات أيـضا مجموعـة مـن الكتيبـات      .  وقتلهمالصحفيينالاعتداءات على   

  .والمدونات والمبادئ التوجيهية ومعلومات السلامة للصحفيين وغيرهم من الإعلاميين
  

 “الصحفيينالمواطنين ”حماية   -خامسا  
مجلـس حقـوق الإنـسان بـشأن        إلى  يعتزم المقـرر الخـاص تقـديم تقريـر مواضـيعي كامـل                - ٦١

 يـود، في هـذا التقريـر، إبـراز ظـاهرة صـحافة              هبيد أن ـ . مسألة حرية التعبير على شبكة الإنترنت     
ــا   ــتي يواجهه ــواطنين والمخــاطر ال ــضاالم ــصحفيون  أي ــرفين  ال  في ســبيل ممارســة حقهــم  غــير المحت

 . رية التعبيرالمشروع في ح
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الاضــطرابات الداخليــة، أو الكــوارث الطبيعيــة، قــد   وأزاع المــسلح، ـففــي أوقــات الن ــ  - ٦٢
طلـق علـى هـؤلاء الأشـخاص      وعـادة مـا ي    . نقـل الأخبـار   يشارك المواطنون العـاديون في أنـشطة        

 ين لـصحافة المـواطن    موحـد وعلى الرغم من عدم وجود تعريف       . “المواطنون الصحفيون ”اسم  
المـستقلة الـتي يقـدمها، في كـثير مـن           الإخباريـة   ا، يفهم عادة مـن هـذا المفهـوم التقـارير            بحد ذاته 

عالميـا مـن خـلال وسـائل الإعـلام الحديثـة، عـن            الأحيان، هواة من مسرح الحدث، والتي تُنشر      
مــثلا، عــن طريــق مواقــع تبــادل الــصور أو أشــرطة  (لــب الأعــم غطريــق شــبكة الإنترنــت في الأ

ــدوّ  ــديو، والمـ ــصغيرة، الفيـ ــدوّنات الـ ــديات انات، والمـ ــت، لإ ومنتـ ــات نترنـ ــات الإعلانـ ، ولوحـ
 وقـد وفـرت التقنيـات الحديثـة       ). ، وما إلى ذلـك     البث الرقمي  والشبكات الاجتماعية، وملفات  

 لنقـل حدثت وسـائل جديـدة       إلى وسائل الاتصال العالمية، فاستُ     ة للوصول  غير مسبوق  إمكانيات
 . مختلف أنحاء العالمالأحداث في الإبلاغ عن الأخبار و

ــون الــصحفيون   - ٦٣ ــرفين صــح ليــسواوالمواطن وقــد وُجهــت، أحيانــا،   . مــدربين فيين محت
بيـد أن  .  بأنهـا غـير جـديرة بالثقـة أو بأنهـا تفتقـر إلى الموضـوعية            ينانتقادات إلى صـحافة المـواطن     

م فمــن خــلال نهــج تــشاركي يــساه . أهميــة هــذا الــشكل الجديــد مــن الــصحافة لا يــستهان بهــا 
المواطنون الـصحفيون في إثـراء التنـوع في وجهـات النظـر والآراء، بمـا في ذلـك المعلومـات عـن                       
مجتمعــاتهم المحليـــة والفئـــات الــتي تحتـــاج إلى عنايـــة خاصـــة، مثــل النـــساء والـــشعوب الأصـــلية    

وأهـم مـن    . والأقليات، ويؤدون دورا رقابيا حاسما في البلدان الـتي تنعـدم فيهـا حريـة الـصحافة                
زاع أو ـ عرضــا مباشــرا لرؤيــة مطّلِــع علــى بــواطن الأمــور للن ــايقــدمويمكــن أن ه أنهــم ذلــك كلــ

الكارثـة حيثمــا لا يُـسمح للــصحفيين المحتــرفين بالوصـول إلى الأمــاكن الــتي تنـدلع فيهــا أعمــال     
 . أو منطقتها الكارثة مكان يتعيّن عليهم السفر أياما للوصول إلى  حيثماعدائية، أو

  
 الاتجاهات  -ألف   

يواجه المواطنـون الـصحفيون أثنـاء وجـودهم علـى سـاحة حـدث             في كثير من الأحيان       - ٦٤
 حتى في أوقات الـسلم، مخـاطر مماثلـة لمـا يواجهـه              ،، أو توثيقهم لمعلومات حساسة ونشرها     مثير

نقـل  الصحفيون المحترفون، بما في ذلك تعرضهم لأعمال انتقامية على ما يقومون به من أنشطة               
تعرّض المواطنون الصحفيون لأعمال مضايقة وترهيب، بما فيها تهديـدات بالقتـل            وقد  . الأخبار

واعتـــداءات علـــى الـــسلامة الجـــسدية، والاعتقـــال والحجـــز التعـــسفيين، والمحاكمـــة، وأحكـــام 
وتشمل أفعـال المـضايقة والترهيـب، في كـثير مـن           .  الاغتيال بل وحتى أو الغرامات،   /بالسجن و 

، واســتهداف أفــراد المدعومــة بأســباب وجيهــة المتكــررة وغــير الأحيــان، اســتدعاءات الــشرطة 
 مــن القيــود علــى   ذلــكلتــشويه سمعتــهم، وحظــر ســفرهم، وغــير  أســرهم، وحمــلات التــشهير  

 . الحركة
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ن أكثـــر مـــن وعرضـــيتبطبيعتـــهم أشـــد انعـــزالا، فـــإنهم بمـــا أن المـــوظفين الـــصحفيين و  - ٦٥
واطنــون الــصحفيون بحمايــة أقــل مــن  ومــع ذلــك، يحظــى الم .  المحتــرفين للاعتــداءاتالــصحفيين

دعم من منظمـات وشـبكات إعلاميـة،       ب ظوننظرائهم في وسائط الإعلام التقليدية، لأنهم لا يح       
ولا سيّما المـوارد التنظيميـة، بمـا في ذلـك المحـامون والمـوارد الماليـة، الـتي يمكـن أن تـساعد علـى                          

 . حمايتهم من المضايقات

ون الخاصـون المعنيـون بتعزيـز وحمايـة الحـق في حريـة               المقـرر  بعـث ، ي ٢٠٠٤منذ عـام    و  - ٦٦
ادعـاءات إلى الـدول الأعـضاء    المتـضمنة  العديد من النداءات العاجلة والرسائل      بالرأي والتعبير،   

ــت،          ــق الإنترن ــن طري ــسهم ع ــا في أنف ــبروا عم ــم ع ــوقهم لأنه ــهكت حق ــراد انت ــى  باســم أف عل
 تقـارير إعلاميــة للمقـرر الخــاص متاحــة   وتوضـح الحــالات التاليـة، الــواردة في  . غالبــا، مـدوّنات 

ويمكـن الاطـلاع علـى ردود     . للجمهور، بعض التحديات التي يواجههـا المواطنـون الـصحفيون         
 . الدول المعنية، حيث وردت، في التقارير الإعلامية ذات الصلة

 المقرر الخاص، بالاشتراك مع الممثل الخاص للأمـين         بعث،  ٢٠٠٦أبريل  / نيسان ٧وفي    - ٦٧
 والمقـرر الخـاص المعـني بحالـة حقـوق الإنـسان       ،ام المعني بحالـة المـدافعين عـن حقـوق الإنـسان          الع

نداء عاجل إلى حكومة هندوراس فيما يخص الاعتـداء         بوالحريات الأساسية للشعوب الأصلية،     
 من الـسكان الأصـليين   اللنكا ةعاالجسدي الذي قام به رجال مسلحون على امرأة عضو في جم  

 بسبب ما تقوم به من أنشطة لتقديم التقارير عن حالـة حقـوق              “إنديميديا”موقع  مة في   ومساهِ
 .)٣٨(الإنسان في مجتمعها المحلي

 مقـررة   - المقـرر الخـاص، بالاشـتراك مـع رئيـسة            بعـث ،  ٢٠٠٩فبراير  / شباط ٢٠وفي    - ٦٨
امين، الفريق العامل المعـني بالاحتجـاز التعـسفي، والمقـرر الخـاص المعـني باسـتقلال القـضاة والمح ـ              

والمقرر الخاص المعني بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان، والمقرر الخاص المعني بمـسألة التعـذيب             
ــة،        ــسانية أو المهين ــية أو اللاإن ــة القاس ــة أو العقوب ــن ضــروب المعامل ــيره م ــداء عاجــل إلى  بوغ ن

برايـر  ف/ شـباط  ٦ن، اعتقل في    حكومة مصر فيما يتعلق بحالة مواطن مصري، وهو طالب ومدوِّ         
ــة قطــور علــى أيــدي عناصــر مباحــث أمــن   ـ، وتعــرض للــضرب خــارج من ــ٢٠٠٩ زله في مدين
وكان قد انتقد، على مدونتـه، الـسياسة المـصرية فيمـا يتعلـق بغـزة، بمـا في ذلـك فـرض                       . الدولة

  .)٣٩(عبر مصر قيود على المساعدات الإنسانية المقدمة إلى غزة

المقــرر الخــاص إلى حكومــة جمهوريــة إيــران ، بعــث ٢٠١٠ينــاير / كــانون الثــاني٦وفي   - ٦٩
 وأصـــحاب الـــصحفيينالإســـلامية برســـالة ادعـــاءات تتعلـــق بمخـــاوف مـــستمرة بـــشأن حالـــة 

__________ 
  .٢٥٨، الفقرة A/HRC/4/27/Add.1الوثيقة   )٣٨(  
  .٧٣٥-٧٢٩ الفقرات ،A/HRC/14/23/Add.1الوثيقة  )٣٩(  
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المــدونات ومــن يعــبرون عــن وجهــات نظــرهم الــتي ينتقــدون فيهــا الحكومــة في جمهوريــة إيــران 
 قبـل عـدة أيـام       اتُخـذ تدابير الرقابـة قـد      أفيد بأن العديد من     ووفقا لمعلومات واردة،    . الإسلامية

للحد من الاطلاع علـى المعلومـات     ) يوم الطالب الوطني   (٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ٧من  
ديسمبر، حُجبت وصلات الإنترنـت، أو كـان الاتـصال عبرهـا            / كانون الأول  ٥وفي  . وتدفقها

ســيما  بطيئــا، وخاصــة في طهــران وأصــفهان وشــيراز، فــأثّرت علــى عــدة مواقــع شــبكية، ولا   
وتــدّعي التقــارير أيــضا أنــه اســتحال . قــع الــتي تقــدّم وجهــات نظــر داعمــة لــزعيم المعارضــةالموا

وورد أيضا أن اتـصالات الهـاتف المحمـول وخدمـة           . تصفح رسائل البريد الإلكتروني أو إرسالها     
وبالإضـافة إلى ذلـك،     . الرسائل القصيرة قـد أُوقفـت أو شـوِّش عليهـا قبـل المظـاهرات وأثناءهـا                

ن المتظاهرين الذين كانوا يـستخدمون هواتـف محمولـة لالتقـاط الـصور أو لتـصوير               زُعم أيضا أ  
 .)٤٠(الأحداث قد ألقي القبض عليهم أو أن قوات الأمن استولت على هواتفهم

، بعـث المقـرر الخـاص، بالاشـتراك مـع المقـرر الخـاص المعـني                 ٢٠٠٩يوليـه   / تموز ٩وفي    - ٧٠
 مــوجزة أو تعــسفا، بنــداء عاجــل إلى حكومــة   بحــالات الإعــدام خــارج القــضاء أو بــإجراءات  

الصين فيما يتعلق باشـتباكات عنيفـة وقعـت بـين الهـان والأوغـور خـلال مظـاهرات جـرت في                      
 شخـصا   ١٥٦أورومقي، عاصمة منطقة كسنغيانغ أوغور المستقلة، قتل خلالها ما لا يقل عـن              

خــدمات وزُعــم أنــه، خــلال الاحتجاجــات، حُجبــت .  شــخص٨٠٠وجُــرح مــا لا يقــل عــن 
الهاتف المحمـول وقُلّـصت وصـلات الإنترنـت إلى أدنى حـد، وأُمـرت مواقـع ومنتـديات النقـاش                  

 .)٤١(عبر الإنترنت بعدم نشر أي مواد تتعلق بالاحتجاجات

إلى ذلك، يشير المقرر الخاص إلى أن الـدول تـستخدم، في كـثير مـن الأحيـان،              إضافة  و  - ٧١
وتـشمل  . ، وتوقيفهم، والحكـم علـيهم     الصحفيينطنين  تشريعات محلية تقييدية للتحقيق مع الموا     

هذه القوانين قوانين الصحافة، وأحكـام قـانون العقوبـات، وقـوانين الطـوارئ أو قـوانين الأمـن                 
رد أدنــاه أمثلــة علــى اســتخدام هــذه  تــو. القــومي، وقــوانين ومراســيم ناشــئة خاصــة بالإنترنــت 
، بنـاء علـى نـداءات عاجلـة         الـصحفيين ين  القوانين وما ينجم عنها من انتهاكات لحقوق المواطن       

صـدرت عنـه، وصـارت،     )٤٣(وتصريحات صـحفية  )٤٢(صورسائل ادعاءات بعث بها المقرر الخا     
 . بالفعل، مُلكا عامّا

  
__________ 

  .١١٨٦-١١٨١ المرجع نفسه، الفقرات  )٤٠(  
  .٣٤٣-٣٣٩المرجع نفسه، الفقرات   )٤١(  
 :انظــــــر الــــــرابط التــــــالي. تعلــــــق بالرســــــائل في تقريــــــر المقــــــرر الخــــــاص المهــــــذه القــــــضايانُــــــشرت   )٤٢(  

http://www2.ohchr.org/english/issues/opinion/annual.htm.  

  .http://www2.ohchr.org/english/issues/opinion/index.htm: انظر الرابط التالي  )٤٣(  
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 قوانين العقوبات وقوانين الصحافة    
 قـوانين العقوبـات وقــوانين الـصحافة علـى الــصعيد الـوطني، أحكامــا      تتــضمنغالبـا مـا     - ٧٢

ــا،      م تجــرِّمبهمــة ــارير عــن مواضــيع حــساسة سياســيا أو اجتماعي ــة تق ــة أو كتاب ــاد الحكوم  انتق
فعلـى  .  أيـضا  الـصحفيين  المحتـرفين فحـسب، ولكـن المـواطنين          الصحفيينلمعاقبة   ليس   وتستخدم

، بنـداء عاجـل إلى حكومـة ماليزيـا       ٢٠٠٥مـارس   / آذار ٤سبيل المثال، بعث المقرر الخاص، في       
 الفُرقـة الدينيـة بـسبب       ذكيد بأنـه يخـضع للتحقيـق علـى أفعـال ت ـ           ون أُفي ـ فيما يتعلـق بوضـع مـدِّ      

وهو يواجه عقوبة بالـسجن لمـدة تتـراوح     . تعليقات نشرها على مدوّنته تتناول الدين والسياسة      
 .)٤٤(ألف من قانون العقوبات - ٢٩٨ أدين بموجب المادة  لوبين سنتين وخمس سنوات فيما

رر الخـاص، بالاشـتراك مـع المقـرر الخـاص المعـني        ، بعث المق  ٢٠٠٩يوليه  / تموز ١٥وفي    - ٧٣
بحالة المدافعين عـن حقـوق الإنـسان، بنـداء عاجـل إلى حكومـة أذربيجـان بـشأن شـاب ناشـط                    

 قـام بـه   ، مع زميل له، لاعتـداء جـسدي         ٢٠٠٩يوليه  / تموز ٨ون فيديوي بارز، تعرض في      ومدِّ
وأبلـغ  .  الغداء في أحد المطـاعم      طعام  مع زميله  ن يرتديان ملابس مدنية بينما كان يتناول      رجلا

ــتُ       ــدة ســاعات، ثم اع ــا لع ــق معهم ــداء، فحُقِّ ــشرطة عــن الاعت ــشابّان ال ــت لاحــق ال . قلا في وق
ماع الأولى في قضيتهما، فاتّهم المدون الفيديوي وزميلـه         تسقدت، في اليوم التالي، جلسة الا     وعُ

وأُحــيلا إلى الاحتجــاز  مــن القــانون الجنــائي الأذربيجــاني، ٢٢١بإحــداث شــغب وفقــا للمــادة 
وتم سماع الـدعوى في قـضيتهما في جلـسة        . التحفّظي لمدة شهرين على ذمة التحقيق في القضية       

وحــضر المهاجمــان جلــسة الــسماع بــصفتهما مجــرّد شــاهدين، ولا يــزالان طلــيقَين حــتى . مغلقــة
  .)٤٥(ةساعة إرسال الرسال

نا صحافيا بشأن مشروع القـانون      ، أصدر المقرر الخاص بيا    ٢٠١٠يوليه  / تموز ١٣ وفي  - ٧٤
تتــوخى لتحقيقــات الجنائيــة، الــذي   غــراض ا المتعلــق بالترصّــد والتنــصت لأ  ١٤١٥الإيطــالي 
وأعرب المقرر الخاص عن قلقه من أنـه يمكـن،   . إدخال تعديلات على قانون العقوبات أحكامه  

شــخص  أي ىلأحكـام ذاك، الحكــم بالـسجن لمـدة تـصل إلى أربــع سـنوات عل ـ     لمـشروع ا وفقـا  
 صــحفيا محترفــا معتمــدا، علــى تــسجيل أي اتــصال أو محادثــة مــن دون موافقــة الــشخص  لــيس

قاسـية تقـوض بـشكل خطـير حـق جميـع            الوقال إن هذه العقوبـة      . المعني، ونشر تلك المعلومات   
  . المعلومات ونقلهااستقاءالأفراد في 

  

__________ 
  )٤٤(  E/CN.4/2006/55/Add.1 ٥٢١، الفقرة.  
  )٤٥(  A/HRC/14/23/Add.1، ٨٧-٨٤ الفقرات.  
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 قوانين الطوارئ أو قوانين الأمن الوطني    

ن، تستخدم قوانين الطوارئ أو قـوانين الأمـن الـوطني لتبريـر القيـود      في كثير من الأحيا    - ٧٥
بالتعبير عن وجهات نظر أو نشر معلومات عـن طريـق           الصحفيين  المفروضة على قيام المواطنين     

لا يجــري علــى أســاس حمايــة مــصالح وطنيــة، التبريــر شــبكة الإنترنــت، وغالبــا مــا يكــون ذلــك 
ــدها بوضــوح ــر / شــباط٢٧علــى ســبيل المثــال، في  ف .م العــام، أو الحفــاظ علــى النظــا تحدي فبراي

ــسألة الاحتجــاز        ٢٠٠٤ ــل المعــني بم ــق العام ــيس الفري ــع رئ ــرر الخــاص، بالاشــتراك م ــام المق ، ق
ــة القاســية          ــة أو العقوب ــن ضــروب المعامل ــيره م ــذيب وغ ــني بالتع ــرر الخــاص المع ــسفي والمق التع

ة الجمهوريـة العربيـة الـسورية بخـصوص         اللاإنسانية أو المهينة، بتوجيه نداء عاجل إلى حكوم        أو
إلقاء القبض على شخص فيما يتعلق بمقالات وزعها عن طريـق البريـد الإلكتـروني أساسـا مـن                   

ونُقـل عـن الـسلطات الـسورية         .)٤٦()net.thisissyria.www(موقع أخبار الشرق على الإنترنت      
مليئـة بالأفكـار والآراء   ” و “ضـارة بـسمعة الأمـة وأمنـها    ”ن المواد المنشورة على الموقع    إقولها  

  .)٤٦(“المناهضة لنظام الحكم في سوريا
  

  القوانين الخاصة بالإنترنت    
وفي حالات أخرى، جرى اعتماد قوانين أو مراسيم تـنظم بـشكل واضـح التعـبير عـن                    - ٧٦
علــى ســبيل  ف. لتقييــد التعــبير الــسلمي عــن الــرأي والأفكــارتي علــى الإنترنــت واســتخدمأالــر

، وفي ختــام بعثــة المقــرر الخــاص إلى جمهوريــة كوريــا لتقــصي ٢٠١٠مــايو /أيــار ١٧ المثــال، في
سـيما   الحقائق، أصدر بيانا صحفيا أعرب فيه عن القلق بشأن التشريع الخـاص بالإنترنـت، ولا              

 الخاص بالاتصالات الـسلكية واللاسـلكية والقـانون الخـاص بتعزيـز اسـتخدام               يقانون الإطار ال
وأشـار المقـرر الخـاص إلى أن التـشريع الأول            .صالات وحماية المعلومـات   شبكة المعلومات والات  

الإنترنــت شــبكة نــشره مقــالات علــى بــسبب قــد جــرى اســتخدامه كأســاس لاعتقــال مــدون  
تضمنت نقدا للسياسة الاقتصادية للحكومة في سياق الأزمة المالية، في حـين اسـتخدم التـشريع             

لإصــدار حكــم أو غرامــة علــى أفــراد بــدأوا نترنــت ولإالآخــر لحــذف إعلانــات وضــعت علــى ا
  .حملات مقاطعة على الإنترنت موجهة إلى المستهلكين

  
  التزامات الدولة  - باء  

يين محــل الــصحف  الــصحفيون  ن ول المواطنــيح ــلا يمكــن بــأي حــال مــن الأحــوال أن       - ٧٧
ت ومــع ذلــك، يجــب الاعتــراف بتنــامي ظــاهرة التهديــدات والاعتــداءات والاعتقــالا .المحتــرفين

__________ 
  )٤٦(  E/CN.4/2005/64/Add.1 ٨٤٧، الفقرة.  
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ــا المواطن ــ     ــتي يتعــرض له ــضائية ال ــة الق ــة والملاحق ــصحفيونن ووالاحتجــاز التعــسفي والمراقب ، ال
 .يجب حماية حقوقهم وفقا لالتزامات الدول بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان كما

 الـصحفيين احترام المـواطنين    ب ـوفي هذا الصدد، يذكّر المقـرر الخـاص الـدول بالتزاماتهـا               - ٧٨
وإعمال حقهم في السعي للحصول على المعلومات والأفكار بجميع أنواعهـا وتلقيهـا             وحمايتهم  

  وفي حـالات الـتراع، يتمتـع       ).بـاء أعـلاه    - ا ثالث ـ  الفـرع  انظـر (ونقلها دون خوف على أمنـهم       
 أيــضا بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي،  الــصحفيون، بوصــفهم مــدنيين، بالحمايــة المواطنــون 

  .ن الدولي لحقوق الإنسانإضافة إلى أحكام القانو
  

  الاستنتاجات والتوصيات  -سادسا  
 الـذين قُتلـوا    يينيشعر المقرر الخاص بـالجزع والقلـق مـن أن عـدد الـصحفيين والإعلام ـ                - ٧٩
ــام  في ــام   ٢٠٠٩ع ــذ ع ــى من ــن أن ١٩٩٢ كــان الأعل ــل   ا في الم٨١، وم ــات القت ــن عملي ــة م ئ

 يـؤدي خطـر الـتراع المـسلح إلى     وفي حـين  .كانـت متعمـدة وموجهـة نحـو أهـداف محـددة         تلك
زيــادة الخطــر علــى أرواح الــصحفيين وغيرهــم مــن الاحتــرافيين في قطــاع الإعــلام، فقــد قُتــل     

وذلـك في معظـم الأحيـان لقيـامهم بإعـداد            في غـير حـالات الـتراع،         ينأكـبر مـن الـصحفي      عدد
سائل  عن الم ـ  خدرات، أو بالمتجار  الا  عن عصابات منظمة أو  ترتكبها   عن جرائم    تقارير صحفية 

 فـساد، أو بـسبب توجيـه نقـد للحكومـة أو لأشـخاص      الانتهاكات حقـوق الإنـسان و     بيئية أو ال
  .نفوذ ذوي
، مـن العقـاب يـشكل       أو يقتلـونهم  / و صحفيينال ـ علـى    يعتـدون ولا يزال إفلات، الذين       - ٨٠

 ويشعر المقـرر الخـاص بقلـق عميـق مـن أن مـرتكبي              .عقبة أساسية أمام ضمان حماية الصحفيين     
 في المائـة مـن الحـالات الـتي قُتـل فيهـا صـحفيون         ٩٤اما من العقاب في     تلك الجرائم قد أفلتوا تم    

 علـــى صـــحفيين في الاعتـــداء في المائـــة فقـــط مـــن حـــالات  ٢، ومـــن أنـــه في ٢٠٠٩في عـــام 
ــام ــذون    ٢٠٠٩ عـ ــوكم المنفـ ــصة وحُـ ــام الـــسلطات المختـ ــرائم أمـ ــة علـــى الجـ   جـــرت المحاكمـ

  .والمحرضون
 القلق أيضا أن عدد الصحفيين الـذين أُجـبروا علـى الـذهاب إلى المنفـى نتيجـة                ومما يثير   - ٨١

 ٢٠١٠ و  ٢٠٠٩لاعتداءات وتهديدات وإمكانيـة الـسجن، قـد تـضاعف بـين عـامي               تعرضهم  
وبينما تلتزم الحكومـة المـضيفة بـأن تحتـرم وتـضمن حقـوق جميـع الأفـراد                   .مقارنة بالعام السابق  

نظـر عـن الجنـسية أو الأُسـس الأخـرى، يؤكـد المقـرر الخـاص         الموجودين في إقليمها، بـصرف ال  
مجددا على التزام جميع الدول بضمان حماية الصحفيين وغيرهم مـن الـذين يمارسـون حقهـم في                  

  .حرية التعبير في بلدانهم في المقام الأول
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 بــدور متزايــد الأهميــة في عمليــة جمــع ونــشر الــصحفيون يــضطلعون المواطنــون وأصــبح  - ٨٢
ــار ــدان  الأخبـ ــة في البلـ ــتي ، وبخاصـ ــد الـ ــا تُقيـ  ـــفيهـ ــصحافة، أو في من ــة الـ ــالطق احريـ ارث وكـ

 أنهـم لا يمكـن أن يحلـوا         وبـالرغم مـن    . محترفين صحفيين حيث يُحتمل عدم وجود      اتتراعال أو
ة  ثري ـ مجموعـة همون في حـصول الجمهـور علـى         امحل الصحفيين المدربين تدريبا مهنيا، فإنهم يـس       

ــة مــن  ــات النظــر  ومتنوع ــات وجه ــرض  .والآراء والمعلوم ــصحفيون ويتع ــون ال ــهم المواطن ، مثل
ــنفس الأســباب، إلى المــضايقة والتخويــف، بمــا في ذلــك      في ذلــك مثــل الــصحفيين المحتــرفين ول

ــل،   ــد بالقت ــم التهدي ــيهم      فه ــسفية، ويُحــاكمون ويُحكــم عل ــصورة تع ــون ويُحتجــزون ب يُعتقل
ومع ذلك، فهم يتمتعـون بحمايـة    .غتيالبل إنهم يتعرضون للاقاسية، الغرامات  الأو  /بالسجن و 

يفتقـرون إلى   هـم   مؤسـسات وشـبكات إعلاميـة، و      المحترفين، إذ لا تدعمهم     أقل من الصحفيين    
  .الاعتراف بهم كصحفيين احترافيين

ــد العنــف ضــد         - ٨٣ ــق باســتمرار وتزاي ويؤكــد المقــرر الخــاص علــى أن المــشكلة فيمــا يتعل
 لا تكمـن في عـدم وجـود         الصحفيينط الإعلام والمواطنين    وسائب والأفراد المرتبطين الصحفيين،  

ولـذا، يـود المقـرر الخـاص أن يقـدم            .معايير قانونية، بل في عدم تنفيذ القواعد والمعـايير القائمـة          
  .التوصيات التالية

  
  الدول الأعضاء  -ألف   

دولي ميــع الــدول احتــرام وتنفيــذ التزاماتهــا بموجــب القــانون الــبج المقــرر الخــاص هيــبي  - ٨٤
لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي، فضلا عن القواعد والمعايير القائمـة، لحمايـة حقـوق               

  . على حد سواءالصحفيين والمواطنين  المحترفينالصحفيين
والأمر الأكثر أهمية، هو أن المقرر الخاص يحث جميع الدول على وضـع حـد للإفـلات                   - ٨٥

ــدات   ــى التهديـ ــاب علـ ــن العقـ ــداءمـ ــة  والاعتـ ــل الموجهـ ــات القتـ ــصحفيين  ات وعمليـ ــد الـ  ضـ
 ،ويـدعو المقـرر الخـاص    .الـصحفيين  الإعلام والمـواطنين     الأفراد المرتبطين بوسائط  ووالإعلاميين  

 ٢٩انظـر الفقـرة   (فـلات مـن العقـاب،     الإ صاحبة أعلى معـدلات      ١٢بصفة خاصة، البلدان الـ     
  .رتكبيها قضائيا، إلى التحقيق في جميع الانتهاكات بدقة وملاحقة م)أعلاه
كافحة الإفلات من العقاب، يدعو المقرر الخـاص الـدول إلى كفالـة أن يعمـل نظـام              ولم  - ٨٦

التحقيق ومــرورا بالملاحقــة بــالعدالــة الجنائيــة المحلــي بفعاليــة وبكفــاءة في جميــع المراحــل، بــدءا   
 للإفـلات   ويـرى المقـرر الخـاص أن وضـع حـد           .وصولا إلى تنفيذ الأحكام   والقضائية والمحاكمة   

مــن العقــاب هــو أحــد أكثــر الــسبل فعاليــة لــضمان حمايــة الــصحفيين وحريــة الــصحافة علــى      
  .الطويل المدى
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بتنفيـذ تـدابير لمنـع تكـرار أعمـال العنـف ضـد الـصحفيين                ا  كما أن علـى الـدول التزام ـ        - ٨٧
  وكــالات إنفــاذ القــانوني كفالــة تلقــويمكــن أن تتــضمن هــذه التــدابير. الــصحفيينوالمــواطنين 

وأفراد الأمن والقوات المسلحة تدريبا على القانون الدولي لحقـوق الإنـسان والقـانون الإنـساني             
ــاء        ــرامهم كمــدنيين أثن ــصحفيين واحت ــة ال ــيهم بحماي ــزام المترتــب عل ــا في ذلــك الالت الــدولي، بم

  .التراعات المسلحة
  يتلقـى  يذهب ضحيتها صـحفيون    جرائم   ١٠من بين كل    على الأقل    ٤ونظرا لأنه في      - ٨٨

الضحايا تهديدات قبل تعرضهم للقتل، فإن المقرر الخاص يحث جميع الحكومات علـى التحقيـق               
، علـى سـبيل المثـال، عـن طريـق            بوسـائل منـها    في مثل هذه التهديدات وكفالـة الحمايـة الفعالـة         

وفي هـذا الـصدد، يُـشير المقـرر الخـاص إلى أنـه قـد جـرى وضـع مبـادئ                     .برامج حمايـة الـشهود    
 مفــصلة وتوصــيات في تقريــر المقــرر الخــاص المعــني بحــالات الإعــدام خــارج القــضاء     توجيهيــة

، وتقريــر مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق  )A/63/313: انظــر(بــإجراءات مــوجزة أو تعــسفا  أو
والدراسـة التحليليـة   ) A/HRC/15/33  وA/HRC/12/19( الحقيقـة     معرفـة  الإنسان بشأن الحق في   

  ).A/HRC/12/18(لة الانتقالية بشأن حقوق الإنسان والعدا
 جميع الـدول علـى إنـشاء آليـة للإنـذار المبكـر والاسـتجابة                 أيضا يشجع المقرر الخاص  و  - ٨٩

 أيـضا حمايـة المـدافعين عـن حقـوق           هـدفها كـون   يالعاجلة من أجل حماية الصحفيين؛ ينبغـي أن         
عتراف رفيـع المـستوى     وينبغي أن تكون هذه الآلية لجنة رسمية تابعـة للدولـة تحظـى بـا               .الإنسان

وميزانية مناسبة، وتتألف من ممثلين رفيعي المستوى لمؤسـسات الدولـة المتـصلة بـالأمن والإدارة                
المحليــة وحقــوق الإنــسان، فــضلا عــن ممثلــي جمعيــات الــصحفيين، وجمعيــات وســائط الإعــلام    

ي تحديـد خطـة   وينبغ ـ .والمنظمات غير الحكومية العاملة في قضايا تتعلـق بـالحق في حريـة التعـبير            
الاسـتجابة العاجلـة عـن طريـق اتفـاق مـشترك بـين أعـضائها،                ب الخاصـة عمل اللجنة وإجراءاتهـا     

  .وفقا لظروف البلد أو المنطقة داخل البلد
 تــستخدم لتبريــر المــضايقات والتــدخل في حريــة التقييديــةوحيــث أن القــوانين الوطنيــة   - ٩٠

، فــإن المقــرر الخــاص يحــث الــدول علــى لــصحفيونالتعــبير الــتي ينبغــي أن يتمتــع بهــا المواطنــون ا
م كفالة أن تكون الأحكام القانونيـة الـتي تجـرِّ         بنسان   حقوق الإ  في مجال الوفاء بالتزاماتها الدولية    

حريــة التعــبير، ســواء في قــانون العقوبــات أو قــانون الــصحافة أو أي قــانون آخــر، مُتفقــة مــع     
 خاصــة بالإنترنــت، يجــب علــى الــدول أن تكفــل وعنــد ســن قــوانين .المعــايير القانونيــة الدوليــة

 مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية والإعــلان العــالمي    ١٩امتثالهــا للمــادة 
  .لحقوق الإنسان
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  الأمم المتحدة  - باء  
 الأولويـــة لمـــسألة حمايـــة إعطـــاءيـــشجع المقـــرر الخـــاص مجلـــس الأمـــن علـــى مواصـــلة   - ٩١

سلحة، بما في ذلك عن طريـق إدراج هـذه المـسألة في ولايـة عمليـات            الصحفيين في التراعات الم   
) ٢٠٠٦ (١٧٣٨حفظ السلام والبعثات الأخرى، حسب الاقتضاء، وفقا لقرار مجلـس الأمـن        

  ).S/PRST/2009/1انظر (والمذكرة 
 مـسألة حمايـة     عـدة جهـات معنيـة بـشأن       ا  تهيرحب المقرر الخاص بالمبادرات التي اتخـذ      و  - ٩٢

في التراعــات المــسلحة، بمــا في ذلــك هيئــات ومنظمــات الأمــم المتحــدة مثــل مجلــس   الــصحفيين 
ويشجع المقرر الخاص جميع كيانات الأمـم المتحـدة          .الأمن ومجلس حقوق الإنسان واليونسكو    

  .ذات الصلة على تنسيق أنشطتها واستجاباتها
ة أن تنظر في تقـديم      ، ينبغي لكيانات الأمم المتحد    نزاعاتوبالنسبة للدول الخارجة من       - ٩٣

المساعدة إلى الدول مـن أجـل إقامـة مؤسـسات ديمقراطيـة قويـة وآليـات قـضائية وإداريـة فعالـة                       
تُعزز قدرتها على حماية وضمان حقوق جميـع الأفـراد، بمـن فـيهم الـصحفيون، وتهيئـة الظـروف              

  .اتية لتعزيز وحماية الحق في حرية التعبيرؤالم
  

   الحكومية والمؤسسات الإعلامية والجهات المانحةالصحفيون والمنظمات غير  - جيم  
ــصحفيون والمواطن ــ          - ٩٤ ــه ال ــوم ب ــذي يق ــل الــشجاع ال ــى العم ــرر الخــاص عل ــثني المق ن وي

ــصحفيون  ــات      ال ــان لإطــلاع الجمهــور علــى مجري ــاتهم في كــثير مــن الأحي ــذين يخــاطرون بحي ال
الالتـزام بـأعلى معـايير       علـى    الـصحفيين ويـشجع المقـرر الخـاص الـصحفيين والمـواطنين            .الأمور

الـــسلوك المهـــني وعلـــى أن يـــؤدوا عملـــهم بـــصدق وموضـــوعية، وبطريقـــة مـــسؤولة أخلاقيـــا  
 .ومستقلة، لتعزيز مصداقيتهم وحمايتهم

 علـــى الـــصحفيينوإضـــافة إلى ذلـــك، يـــشجع المقـــرر الخـــاص الـــصحفيين والمـــواطنين   - ٩٥
نـزاع أو منطقـة كـوارث وعلـى      الأخطـار المحتملـة قبـل دخـول منطقـة       مـن يكونوا على بينة   أن
وفي هــذا  .لمــام بالــذخائرذلــك معرفــة الإســعافات الأوليــة والإيتلقــوا تــدريبا مناســبا، بمــا في  أن

علاميـة قـد صـاغ مبـادئ توجيهيـة          الصدد، يلاحظ المقـرر الخـاص أن عـددا مـن المؤسـسات الإ             
 منطقــة حــرب، يكلفــون بهــا فيالــتي هــام المللــصحفيين حــتى يكونــوا أفــضل اســتعدادا للقيــام ب  

وتشتمل هذه المبادئ التوجيهية على قانون السلامة الذي وضعه المعهد الـدولي لـسلامة رجـال            
الإعلام، وميثاق حماية الصحفيين العاملين في منـاطق الحـرب أو المنـاطق الخطـرة الـذي وضـعته                   

  .، ودليل سلامة الصحفيين الذي وضعته لجنة حماية الصحفيين“مراسلون بلا حدود”جمعية 
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، في حــال تعرضــوا لأيــة   الــصحفيينويــشجع المقــرر الخــاص الــصحفيين والمــواطنين       - ٩٦
انتهاكات لحقوق الإنسان نتيجة تأديتهم لعملـهم، علـى توثيـق تلـك الانتـهاكات والتقـدم إليـه               

  ).urgent-action@ohchr.org: لكتروني على العنوان التاليلإعن طريق البريد ا(بشكاوى 
ــة    - ٩٧ ــد الــصحفيين    وتقــع علــى عــاتق المؤســسات الإخباري ــة تزوي كــذلك مــسؤولية كفال

 وقـت والعاملين في وسائط الإعلام بالتدريب المناسب على السلامة وبمعدات السلامة الملائمـة             
ق الحــرب،  الــتراع، حــتى يكونــوا مــستعدين لمواجهــة المخــاطر الكامنــة في منــاط  ووقــتالــسلم 

 الـذين تعرضـوا لـصدمات       الإعـلام وتقديم مشورة مهنية سرية للصحفيين والعاملين في وسـائط          
  .نفسية وغيرها من أشكال الضغط الشديد في أثناء تأديتهم لواجباتهم

ويشجع المقرر الخاص المنظمات غير الحكومية وغيرها مـن المنظمـات العاملـة في مجـال                  - ٩٨
  . نهج منسقمن خلال والعمل معا الة جهودهحماية الصحفيين على مواص

كما يشجع المقرر الخاص الجهات المانحة علـى دعـم الـدورات والمـشاريع والـسياسات                  - ٩٩
  .ين الصحفيينوالبرامج التدريبية وذلك لتعزيز الحماية للصحفيين والمواطن
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