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 الدورة الخامسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٩البند 

مسائل حقـوق   : تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   
بمـــا فـــــي ذلـــك النهـــــج البديلـــــة      الإنـــسان،

 لتحــــسين التمتــــع الفعلــــي بحقــــوق الإنــــسان 
       والحريات الأساسية

 العقليةو حق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة البدنية    
    

 مذكرة من الأمين العام    
  

أنانــد الــذي أعــده تقريــر اليتــشرف الأمــين العــام بــأن يحيــل إلى أعــضاء الجمعيــة العامــة   
غروفر، المقرر الخاص المعني بحق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى ممكن مـن الـصحة البدنيـة           

 .٦/٢٩والعقلية، وفقاً لقرار مجلس حقوق الإنسان 
  

 
  

  *  A/65/150. 
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تقرير المقرر الخاص المعني بحق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى ممكـن                 
  من الصحة البدنية والعقلية

  

  موجز  
مـن  خال من المخـدرات،   المخدرات على إنشاء عالملمراقبة  الحالي الدولي يركز النظام   

الأدلـة  إلا أن    .استخدام سياسات إنفاذ القوانين والعقوبات الجنائيـة      قتصر على   خلال وسائل ت  
بوقـائع تعــاطي  يعتــرف  نـه لا لأســباب أولهـا أ بــأن هـذا النـهج قــد بـاء بالفـشل      تـوحي  المتزايـدة 

مـن أن للمخـدرات أثـراً ضـاراً علـى حيـاة النـاس والمجتمـع،                 وعلـى الـرغم     . المخدرات وإدمانها 
ــإن ــذا  ف ــامه ــشديد  ال النظ ــابي ال ــق عق ــة، وأ    لم يحق ــصحة العام ــال ال ــة في مج ــه المعلن ــفر أهداف س
  . لا حصر لهاانتهاكات لحقوق الإنسان عن

بـسبب  ن الحـصول علـى الخـدمات        عن المخدرات   تعاطو الأشخاص الذين ي   عيردوقد    
ــائي، أو قــد يُ خطــر  ــاً   الخــضوع لعقــاب جن ــة الــصحة كلي  .حرمــون مــن الحــصول علــى الرعاي

 الراميــة إلى ويقـوض كـل مــن التجـريم والممارسـات المفرطــة في إنفـاذ القـوانين أيــضاً المبـادرات       
 وصـمة العـار، وزيـادة الأخطـار الـصحية الـتي قـد تتعـرض              اسـتمرار ؤدي إلى   يتعزيز الصحة، و  

 بعـض البلـدان   قـوم يو . المخـدرات تعاطونمجتمعات بأكملها وليس فقط الأشخاص الذين ي     لها
، أو الاثـنين    إخضاعهم لعـلاج إلزامـي     المخدرات في السجن، و    تعاطونالأشخاص الذين ي  بزج  
مــن إمكانيــة الوصــول إلى  المخــدرات أيــضاً بــلا داعٍ ويحــد النظــام الــدولي الحــالي لمراقبــة  .معــاً

  .الأدوية الأساسية، مما ينتهك التمتع بالحق في الصحة
الرئيــسي الهــدف فــإن ، ١٩٦١الوحيــدة للمخــدرات لــسنة   ديباجــة الاتفاقيــةوفقــاً لو  

 ولكـن النـهج الحـالي       “ا ورفاهه ـ نيةنـسا صـحة الإ  ”هـو    للنظام الدولي الحالي لمراقبـة المخـدرات      
توسـيع نطـاق    ومـن شـأن      . المخـدرات وحيازتهـا يعمـل ضـد تحقيـق هـذا الهـدف              تعـاطي لمراقبة  

 كمبــادرات الحــد مــن - المخــدرات تعــاطيتنفيــذ التــدخلات الــتي تحــد مــن الأضــرار المرتبطــة ب
ا إلى تحـسين صـحة   راقبة المخـدرات أن يؤدي ـ تنظم بمبعض القوانين التي تجريم  لغاء  وإ -الأضرار  

وعـلاوة علـى     .المخـدرات وعمـوم الـسكان بـشكل واضـح         تعـاطون   الأشـخاص الـذين ي    ورفاه  
الـصحة  قائماً على الحق في      ذلك، ينبغي أن تعتمد كيانات الأمم المتحدة ودولها الأعضاء نهجاً         

تـشجع الاتــساق والتواصـل علـى نطــاق المنظومـة، وتـدمج اســتخدام      ومراقبـة المخـدرات،   إزاء 
ؤشرات والمبادئ التوجيهية، وتبحث في وضـع إطـار قـانوني جديـد بـشأن بعـض المخـدرات                    الم

ــير ا ــشروعغـ ــك لمـ ــة ة، وذلـ ــذين ي  لكفالـ ــخاص الـ ــوق الأشـ ــرام حقـ ــاطوناحتـ ــدرات تعـ  المخـ
   .إعمالهاو وحمايتها
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  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولاً   
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحق في الصحة والمراقبة الدولية للمخدرات  - ثانيا  
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الصحة أثر مكافحة المخدرات على إعمال الحق في  -  ثالثا  

١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحصول على الخدمات والعلاجعن ردع ال  - ألف    
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التمييز والوصم  -  اءــب    
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المخاطر لدى تعاطي المخدرات ازدياد  - جيم     
١٤. . . . . . . . . . . . . . . الأثر غير المتناسب على المجتمعات المحلية الضعيفة والمهمشة  - دال     

١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العلاج الإلزامي للارتهان وانتهاكات الحق في الصحة  - رابعا   
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مراقبةالحصول على الأدوية الخاضعة لل  - خامسا  
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المخدرات لمكافحة الإنسان حقوق على قائم نهج اعتماد -  سادسا  

٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأدلة على القائم والعلاج الأضرار من الحد - ألف    
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العقوبات وإلغاء الجنائية الصفة إزالة  -  اءــب    
٣١. . . . . . . . . . . . . الإنسان بحقوق المتعلقة التوجيهية والمبادئ المؤشرات استخدام  -  جيم    
٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المخدراتراقبة لم البديلة التنظيمية الأطر  -  دال    

٣٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيات  -  سابعا  
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  مقدمة  -أولاً   
يقـدم تقريـراً مؤقتـاً       إلى المقرر الخـاص أن       ٦/٢٩طلب مجلس حقوق الإنسان في قراره         - ١

ــة العامــة أن يــدمج المقــرر الخــاص علــى   ١٢/٢٤وشــجع المجلــس أيــضاً، في قــراره   .إلى الجمعي
وهـذا   .الأدويـة إتاحـة   إطار ولايته الحالية أبعـاد حقـوق الإنـسان الـتي تنطـوي عليهـا مـسألة                   في

  .لهذين الطلبينالتقرير مقدم استجابة 
بعـدد مـن    ) A/64/272(لأخـير إلى الجمعيـة العامـة        واضطلع المقرر الخاص منـذ تقريـره ا         - ٢

وشـارك المقـرر الخـاص،     . عالميـاً الـصحة الأنشطة لمواصلة تطوير ولايته والتوعية بشأن الحـق في         
ــة قطري ــإلى جانــب الاضــطلاع   ــاني  إلى كــل مــن أســتراليا   ةببعث ــشرين الث ــوفمبر /في ت  ٢٠٠٩ن

، الــصحة والمــؤتمرات عــن الحــق في ، في عــدد مــن المــشاورات٢٠١٠مــايو /وغواتيمــالا في أيــار
 آسـيا والمحـيط الهـادئ في بـالي؛ ومـشاورة            ةذلك مشاورة للبرلمانيين عن صـحة الأم في منطق ـ         بما

للمجتمع المدني عن العمال المهاجرين والصحة تولت تنظيمها منظمـة تنـسيق الأبحـاث المتعلقـة                
للــشركاء العــالميين  الحكوميــة لمنظمــات غــيرابالإيــدز والتنقــل لآســيا، في كوالالمبــور؛ ومنتــدى  

،  بعـد مـرور خمـسة عـشر عامـاً     مـن أجـل اسـتعراض المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة            العمل   في
ــدز   في ــة الإيـــ ــامن عـــــشر لمكافحـــ ــؤتمر الـــــدولي الثـــ ــد،بـــــرلين؛ والمـــ ــا  الـــــذي عقـــ  في فيينـــ
  . ٢٠١٠ يوليه/تموز في
ــا؛ ورك وجامعــة كولوقــدم المقــرر الخــاص أيــضاً عروضــاً رئيــسية في جامعــة نيويــو     - ٣ مبي
لمـؤتمر الـدولي    اجتماع أصحاب المصلحة لمبادرة تنمية حقوق الإنـسان في جوهانـسبرغ؛ وا            وفي

سـرطان  بـشأن  ة والتنميـة في فييـت نـام؛ واجتمـاع القمـة             الـصح الجميـع في     المعني بإعمـال حـق    
صحة  والحـــق في الـــسلطة القـــضائيةالـــرحم في البرلمـــان الأوروبي ببروكـــسل؛ ومـــؤتمر الـــعنـــق 

توزيـع الجـوائز الـسنوية الدوليـة للـصحة وحقـوق الإنـسان              لعـشاء   حفـل   جامعة برنستون؛ و   في
إمكانيـة التقاضـي    وألقى المقرر الخاص أيـضاً محاضـرات خـلال دورة تدريبيـة عـن               . نيويورك في

بـو أكـاديمي،    آلحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في معهد حقوق الإنسان بجامعة          بشأن ا 
  .فنلنداب بوآ/ركوفي تو
، ٢٠٠٩مــارس /مجتمــع المــدني في غواتيمــالا في آذارللوعقــد المقــرر الخــاص مــشاورة   - ٤

وشـكلت هـذه المـشاورة     . منظمات المجتمع المدني من كل أنحاء أمريكـا الوسـطى     شاركت فيها 
  البعثة القطريـة في غواتيمـالا      نجازثبتت أهميتها من أجل إ    أفرصة ممتازة للحصول على معلومات      

 ورةمـشا بدعوة من منظمـة إنقـاذ الأطفـال،          ،وحضر المقرر الخاص أيضاً    .٢٠٠٩مايو  /في أيار 
  .خاص على صحة الطفل والأمركزت بوجه في أفغانستان 
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تتخـذ علـى صـعيد الطلـب فيمـا يتعلـق        تـدابير   في التقرير الحـالي للمقـرر الخـاص      نظروي  - ٥
 وآثارهـا المختلفـة     - المخـدرات وحيازتهـا      طيتعـا بأساسـاً   تلك المتعلقة   أي   -المخدرات  بمراقبة  

ويناقش التقرير الحاجـة إلى زيـادة التركيـز علـى حقـوق الإنـسان        . التمتع بالحق في الصحة ىعل
تؤدي إلى أضـرار صـحية      بشكل مفرط    في إطار مراقبة المخدرات، عوضاً عن اتباع نهج عقابية        

  .الأضرار التي تسعى لمنعهاتتجاوز 
ــرر ا   - ٦ ــي المقـ ــة      ويوصـ ــة لمراقبـ ــتجابة الدوليـ ــسان في الاسـ ــوق الإنـ ــاج حقـ ــاص بإدمـ لخـ

المخـدرات  تعـاطي   المخدرات، عن طريق استخدام المبادئ التوجيهيـة والمؤشـرات ذات الـصلة ب            
وبالإضـافة إلى ذلـك، ينبغـي أن         .وحيازتها، وبالنظر في إنشاء إطـار تنظيمـي بـديل للمخـدرات           

 المخـدرات   إدمـان  وخـدمات العـلاج مـن        الأضـرار تدابير الحد من     إتاحةتكفل الدول الأعضاء    
غــي أن تقــوم هــذه بوين . منــهم، ولا ســيما التركيــز علــى الــسجناءتعاطونهــاللأشــخاص الــذين ي

 تعاطيهــاعــن حيــازة المخــدرات و الجنائيــة بإصــلاح القــوانين المحليــة لــترع الــصفة  أيــضاً الــدول 
ــاء الع وأ ــرص   إلغـ ــادة فـ ــهما؛ وزيـ ــة عنـ ــات المفروضـ ــصول علـ ــ قوبـ ــية  الحـ ــة الأساسـ ى الأدويـ

 .للمراقبة الخاضعة
  

  الحق في الصحة والمراقبة الدولية للمخدرات  - ثانيا  
بـــالحق  - ويـــدمنونها -ن المخـــدرات تعـــاطوجميـــع الأشـــخاص الـــذين ي تمتـــع سرييـــ  - ٧
ــصرف النظــر عــن    في ــصحة ب ــاطيهمال ــين     . للمخــدراتتع ــط ب ــم عــدم الخل ــن المه ــاطي وم تع

يـسبب خلـلاً في وظيفـة     )١(سـي اضـطراب مـزمن وانتكا   لمخـدرات    ا فإدمان: وإدمانهاالمخدرات  
- نفـسي    -بيولـوجي   ” نهـج يـستند في الحـالات المثاليـة علـى          جاً طبياً، و  قد يستلزم علا   )٢(المخ

 أن والواقـع  .إدمانهـا بالـضرورة  يعـني  ليس حالة طبية ولا ف المخدرات   تعاطيأما  . )٣(“اجتماعي
 ولا يحتــــاجون إلى حالــــة الإدمــــان يــــصلون لا  المخــــدراتتعــــاطونمعظــــم النــــاس الــــذين ي

  .علاج أي إلى
ــوخى وي  - ٨ ــق في تـ ــصحةالحـ ــسلع    في، الـ ــق والـ ــول إلى المرافـ ــة الوصـ ــور، كفالـ ــة أمـ  جملـ

العجــز البــدني أو العقلــي،  علــى أســاس والخــدمات الــصحية الجيــدة بــدون تمييــز، بمــا في ذلــك   

__________ 
  .٦٧. ، ص)E/2010/28( ٨، الملحق رقم ٢٠١٠الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، انظر   )١(  
  )٢(  World Health Organization, Neuroscience of Psychoactive Substance Use and Dependence (Geneva, 

2004), pp. 13 and 22. 

  )٣(  United Nations Office on Drugs and Crime l WHO, Principles of Drug Dependence Treatment: 

Discussion Paper (Geneva, 2008), p.1.  
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من العهد الدولي الخاص بـالحقوق       ٣  والمادة ٢ من المادة    ٢وتحظر الفقرة   . )٤(الحالة الصحية  أو
المنـصوص عليهـا    الاقتصادية والاجتماعية والثقافية أيضاً التمييز في تحقيق إعمال جميـع الحقـوق             

 مــبرراً عــاطي الفــرد للمخــدراتأن يــشكل ت يمكــن ، لانــاء علــى ذلــكبو .بموجــب هــذا العهــد
مـة إدمـان معتـرف بهـا        بـصرف النظـر عمـا إذا كـان يعـاني مـن متلاز              ،)٥(مـن حقوقـه   للانتقاص  

مــا إذا كــان نظــام مراقبــة المخــدرات الــساري يــسمح بتطبيــق عقوبــة الــسجن أو عقوبــات     أو
 الحريــات يــدمنونها المخــدرات والأشــخاص الــذين تعــاطونويملــك الأشــخاص الــذين ي. أخــرى

 أفـــراد هـــاتين يتعـــرضوالاســـتحقاقات نفـــسها الـــتي تكفلـــها الـــصكوك القانونيـــة الدوليـــة، و  
  .لمخدراتاالحالي لمراقبة الدولي قوقهم في إطار النظام لحانتهاكات إلى  المجموعتين

الإطــار القــانوني الرئيــسي لنظــام الأمــم المتحــدة الــدولي تــشكل معاهــدات ثمــة ثــلاث و  - ٩
ــدرات  ــة المخـ ــيلمراقبـ ــدرات   ) أ( : وهـ ــدة للمخـ ــة الوحيـ ــة  ) ١٩٦١(الاتفاقيـ ــصيغتها المعدلـ بـ
ــة الــسابقة وأخــضعت نباتــات مثــل   الــتي كرســت الا ،١٩٧٢ببروتوكــول عــام  تفاقــات الدولي

اتفاقيـــة المـــؤثرات العقليـــة ) ب(و والكوكـــا وخـــشخاش الأفيـــون للمراقبـــة الدوليـــة؛  القنـــب 
ــة    الــتي ،)١٩٧١( ــة علــى المــواد المركب والــسلائف الكيميائيــة المــستخدمة  فرضــت نفــس المراقب
المخـدرات   فيتجار غير المـشروع  الاالأمم المتحدة لمكافحة    اتفاقية  ) ج(و  تصنيع المخدرات؛    في
ــ ــة والم ــة لتجــارة المخــدرات    )١٩٨٨(ؤثرات العقلي ــة الدولي ــتي زادت نطــاق وحــدة المراقب  ،، ال

هـــذه بموجـــب و .)٦(وســـلطت الـــضوء علـــى الـــصلة بـــين تجـــارة المخـــدرات والجريمـــة المنظمـــة 
ريم جـل   مـع تج ـ  و ،)٧(للمراقبـة الدوليـة   تخـضع   شروعة  مئـات المـواد غـير الم ـ      حت  ، أصـب  المعاهدات

علـى الـرغم مـن الـسماح بإنتاجهـا          ،  )٨(جوانب الإنتـاج والتوزيـع غـير المـأذون بهـا لتلـك المـواد              
قت علـى هـذه المعاهـدات أكثـر مـن      وقـد صـدَّ  . أو علميـة /وتوزيعها وحيازتها لأغـراض طبيـة و   

  .  السياسات المتعلقة بالمخدرات في جميع أرجاء العالموضعفي رشد بها واستُ دولة ١٨١

__________ 
ــة الح  )٤(   ــام رقــــم   لجنــ ــة، التعليــــق العــ ــة والثقافيــ  ،)E/C.12/2000/4(، )2000 (١٤قــــوق الاقتــــصادية والاجتماعيــ

  . ١٩و  ١٨ لفقرتانا
  )٥(  Nevanathem Pillay, United Nations High Commissioner for Human Rights, “High Commissioner calls 

for focus on human rights and harm reduction in international drug policy” (10 March 2009) .   متـاح علـى
  .www2.ohchr.org: الموقع الشبكي التالي

  .and Corr. 1 and 2, article 3, para. 5 E/CONF.82/15 انظر  )٦(  
  )٧(  International Narcotics Control Board, List of Narcotic Drugs Under International Control (48th ed., 

Vienna, 2008).  
  .Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, 30 March, 1961, U.N. Treaty .Series vol.520, article. 36انظر   )٨(  
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المعاهــدات الــثلاث المتعلقــة بمراقبــة    بإنفــاذ عــدد مــن هيئــات الأمــم المتحــدة     يقــوم و  - ١٠
 ١المــادتين تعزيــز حقــوق الإنــسان وحمايتــها، علــى النحــو المحــدد في   العمــل علــى و المخــدرات

وحين تتعارض أهداف ونهج النظـام الـدولي لمراقبـة المخـدرات         .  من ميثاق الأمم المتحدة    ٥٥ و
لتزامــات المتعلقــة للا  الغلبــة ينبغــي أن تكــونق الإنــسان، مــن الواضــح أنوالنظــام الــدولي لحقــو

ــسان  ــوق الإن ــت  و. بحق ــا فتئ ــة  م ــة العام ــن  تتخــذ الجمعي ــرارات تعل ــا أق ــة  فيه ــة الدولي ن المراقب
انظـر  ( .“لحقـوق الإنـسان  التـام  الاحترام في ظل    ”للمخدرات يجب أن تجري وفقاً للميثاق، و      

  ).٦٣/١٩٧  و٦٢/١٧٦القرارين 
، الإنـسانية ورفاههـا   حماية صـحة    هو  والهدف الرئيسي للنظام الدولي لمراقبة المخدرات         - ١١

 للمواد الخاضعة للمراقبة وإمداداتها مع كفالة الحـصول         التعاطي غير المشروع  من خلال خفض    
نـصا   المعاهـدات    نصوعلـى الـرغم مـن ذلـك، لا ت ـ          .)٩(على هذه المـواد لأغـراض طبيـة وعلميـة         

  .بالأولوية لدى الهيئات المنفذةالحقوق اعاة حقوق الإنسان ولا تحظى هذه مرصريحاً على 
وتــشرف الهيئــة الدوليــة لمراقبــة المخــدرات علــى تنفيــذ الاتفاقيــات الــثلاث المتعلقــة            - ١٢

تجـار بهـا، وكـذلك الحـصول علـى      وترصد الإنتـاج غـير المـشروع للمخـدرات والا        . بالمخدرات
 علمية ودوائيـة، وتتمتـع بـسلطة التحقيـق مـع الحكومـات الـتي                المواد الخاضعة للمراقبة لأغراض   

وتـصنف لجنـة المخـدرات المـواد المخـدرة والمـؤثرات             . المعاهدات  الواردة في  متطلباتلتمتثل ل  لا
، وتـضطلع بـدور مجلـس إدارة برنـامج الأمـم المتحـدة       التقييدمستويات مختلفة من     منضالعقلية  

وتتمثـل  .  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة        للمراقبة الدولية للمخدرات في إطار    
المــساهمة في تحقيــق الأمــن والعدالــة للجميــع بجعــل العــالم في مــأمن مــن ”مهــام هــذا المكتــب في 

  .)١٠(“أكبرالجريمة والمخدرات والإرهاب بدرجة 
 بنـاءة   شـاركت في مناقـشات    قلما  وعلى الرغم من أن الهيئات المعنية بمراقبة المخدرات           - ١٣

نحـو إدراج  تحـولاً محمـوداً   في الآونة الأخـيرة  فقد شهدت ، )١١(حقوق الإنسان في الماضي  بشأن  
وبحث مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات            .النهج القائمة على حقوق الإنسان في عملها      

ق حمايـة حقـو   ومراقبة المخدرات   بشكل أفضل بين    المواءمة  والجريمة السبل التي يمكن بواسطتها      

__________ 
  )٩(  Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, preamble and article 2.  
  )١٠(  A/65/6 ( Prog. 13) ٤-١٣، الفقرة.  
لية لمراقبة المخدرات صراحة أنها لن تناقش حقوق الإنسان أو تـشارك في حـوار مـع المجتمـع     أعلنت الهيئة الدو   )١١(  

مـارس  / آذار٧السيد كولي كوامي، أمين الهيئة الدولية لمراقبـة المخـدرات، مـؤتمر صـحفي، نيويـورك،          :المدني
تـاريخ آخـر    (http://157.150/195.10/webcast/pc2007.htm: البث الـشبكي متـاح علـى الموقـع التـالي       .٢٠٠٧

  ).٢٠٠٨فبراير /  شباط١٤: زيارة للموقع
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، واجتمع رئـيس الهيئـة الدوليـة لمراقبـة المخـدرت بـصورة غـير رسميـة مـؤخراً للمـرة              )١٢(الإنسان
بـشـأن تعزيـز حقـوق       واتخـذت لجنـة المخـدرات أيـضاً قـراراً         . )١٣(الأولى مع ممثلي المجتمع المـدني     

حـة  تنفيـذ المعاهـدات الدوليـة لمراقبـة المخـدرات، ونظـرت في المـسائل المتعلقـة بمكاف              في  الإنسان  
ومـع ذلـك،    . )١٤(دوية في قرارات أخرى   الإيدز والحصول على الأ   /فيروس نقص المناعة البشرية   

 حقوق الإنسان موقـع الـصدارة       تللكي تح  بذل قدر أكبر من الجهود        أنه لا بد من    من الواضح 
 .مراقبة المخدراتمجال في 

أن ب ـ يتمـسك  ي علـى الـصعيد العـالم      خـدرات لمكافحـة الم   النهج الحالي    من المؤسف أن  و  - ١٤
. )١٥(“مكافحتــهواجــب ”المجتمــع الــدولي ، وأنــه يقــع علــى  جــدال فيــه لا “شــرّ”المخــدرات 
 ولقـد  .)١٦( لتبرير السياسات والممارسات المتطرفـة  “المخدراتالحرب على   ”مفهوم  ويُستخدم  

 علــى  ومنــهابــين إنتــاج المخــدرات وتمويــل الجماعــات المــسلحة،الــتي أقيمــت  بــرَّرت الــصلات
 نهـج    اعتمـاد  طالبـان في أفغانـستان، مواصـلة      حركـة    بـين مزارعـي الأفيـون و        الـصلة  السبيل المث ـ 

 هذه السياسات في الحـد       عدم فعالية   على نحو متزايد   يتَّضح وإن بدأ  حتى   إطلاقا،عدم التسامح   
غرضـه   في تحقيـق     لـيس فقـط    هـذا النـهج      فـشل ،  اولـذ . )١٧(يهاوالطلب عل من عرض المخدرات    

 نفيـذ  في ت  أيـضا  إنمـا  و ،عـاطي المخـدرات   ت  الصحية الناجمة عـن     الأضرار  منع ، أي  المعلن الرئيسي
  .لمخدراتل مكافحة حقيقية

 تعـــاطي أيـــضا في الاعتـــراف بوقـــائع الحـــرب علـــى المخـــدرات  نهـــج إعـــلانوأخفـــق  - ١٥
 مـا زال ،  فبدايـة .  المعلنـة  غراضـه  في تحقيـق أ    ، السبب ذلكللم ينجح،   ، و رتهان بها المخدرات والا 

حـتى وإن   النظـر عـن القـوانين الجنائيـة،     صرف المخدرات بتعاطي  بشكل ثابت يواصلونالناس  
بهـــذا جنائيـــة  فـــرض عقوبـــاتلر الأساســـي  المـــبرِّ يُعتـــبر تعـــاطي المخـــدرات عـــنالـــرّدع كـــان

__________ 
  .E/CN.7/2010/CRP.6 انظر  )١٢(  
  )١٣(  International Drug Policy Consortium, The 2010 Commission on Narcotic Drugs – Report of 

proceedings (London, 2010), p. 8.  
  ).E/CN.7/2010/18 (٥٣/٩والقرار ) E/CN.7/2008/15 (٥١/١٢ والقرار) E/CN.7/2006/10 (٤٩/٤انظر القرار   )١٤(  
  )١٥(  Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, preamble.  
 P. Gallahue, “Targeted Killing of Drug Lords: Traffickers as Members of Armed Opposition :انظـر   )١٦(  

Groups and/or Direct Participants in Hostilities” International Yearbook on Human Rights and Drug 

Policy, vol. 1 (2010).  
  )١٧(  Latin American Commission on Drugs and Democracy, Drugs & Democracy: Toward a Paradigm Shift 

(2009), p.7.  
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 عــن تعــاطي المخــدرات، حالــة الــذي يختلــفالمخــدرات، ب يــشكِّل الارتهــانثانيــا، و. )١٨(الــشأن
وأخـيرا،  . )١٩( ولـيس عقوبـات جنائيـة   ، تثبـت نجاعتـه  أدلة إلى علاجا مناسبا يستند طبية تتطلب   

توجيـه  ب ، وذلـك  كافحة المخدرات من الأضرار المرتبطة بتعاطي المخدرات      لم العقابيةظم  نُتزيد ال 
  . الأدلةستنِدة إلىهج الم النُمع إهمال، ضلِّلةالموارد نحو الأساليب غير المناسبة والحلول الم

قلـق مـن    لكن المقرر الخـاص صحية ضارة، عواقب خدرات  تعاطي الم   تترتب على  قدو  - ١٦
 الــتي يــسعى إلى الوقايــة تلــكتجــاوز ت في أضــرارلمكافحــة المخــدرات أن يتــسبَّب النــهج الحــالي 

 تعـاطي المخـدرات وحيازتهـا        عـن  ردعلا  والرامي إلى  )١٨(فشل تجريم تعاطي المخدرات   إذ  . منها
تعـاطي  أدى إلى إدامة أشـكال خطـرة مـن           ذلك، وعوضا عن .  في تحقيق أهدافه   )٢٠(والاتجار بها 
كمـا أن العواقـب     .  المخـدرات  فرض عقوبات غير متناسبة على متعـاطي      فضلا عن   ،  المخدرات
، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بفـيروس نقـص المناعـة              أوسـع على نطاق    على صحة المجتمع     التي يخلِّفها 
 إلى أن تجـــريم متعـــاطي ٢٠١٠ إعـــلان فيينـــا لعـــام  إذ يـــشير:الإيـــدز، لا تقـــل حـــدة/البـــشرية

 قتــضي وي.)٢١( وبــاء فــيروس نقــص المناعــة البــشريةيــسهم في تفــشيالمخــدرات غــير المــشروعة 
وقف انتشار فـيروس نقـص    تحقيق  ب الدول أن تلتزم     من  من الأهداف الإنمائية للألفية    ٦ الهدف

ــشرية  ــة البـ ــدز /المناعـ ــروعه في والإيـ ــسارلااشـ ــام   نحـ ــول عـ  ـــ( ٢٠١٥بحلـ ــرار الجمعي ــر قـ ة انظـ
 العديـد مـن الـسياسات الـصحية          مـع   مباشـرة  تتعـارض تجـريم   ال مواصلة بيد أن ). ٥٥/٢ العامة

  .)٢٢(المتعددة الأطراف
  

  الصحة أثر مكافحة المخدرات على إعمال الحق في  - ثالثا  
ــه لممارســة حقــوق الإنــسان الأخــرى       - ١٧  .الــصحة حــق مــن حقــوق الإنــسان لا غــنى عن
 لمتعــاطيخــرى الأقــوق الح أيــضا تنتــهك  إنمــاالعقابيــة حكــام في إصــدار الأتفــرطالبلــدان الــتي و

  عقوبـة الإعـدام علـى   فيهـا  فرض تُلا تزال   قضائية  ولاية   اثنان وثلاثون  وهناك حاليا    .المخدرات
  

__________ 
  )١٨(  R. Bluthenthal and others, “Collateral damage in the war on drugs: HIV risk behaviours among 

injection drug users” International Journal of Drug Policy, vol. 10, No. 1 (1999), p. 26.  
  )١٩(  UNODC & WHO, Principles of Drug Dependence Treatment: Discussion Paper (Geneva, 2008), p. 1.  
  )٢٠(  S. Friedman and others, “Relationships of deterrence and law enforcement to drug-related harms among 

drug injectors in US metropolitan areas” AIDS, vol. 20, No. 1 (2006), p. 93.  
  .١، الصفحة )٢٠١٠الإيدز (إعلان فيينا، المؤتمر الدولي الثامن عشر المعني بالإيدز   )٢١(  
  )٢٢(  Michel Sidibé, Executive Director of the Joint UN Programme on HIV/AIDS (UNAIDS), “Parliament: 

The Heart of Governance”, statement to the 122nd Inter-Parliamentary Union Assembly, Bangkok, 28 

March 2010. Available from http://unaids.org.  
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 مـن العهـد الـدولي    ٦ المـادة    وتـسمح  .)٢٣( إلزامـي  علـى نحـو   بعضها  المخدرات،  ب  المتصلة رائمالج
 “الجـرائم خطـورة   أشـد   ”بـشأن    فقطفرض عقوبة الإعدام    بالخاص بالحقوق المدنية والسياسية     

 اللجنة المعنيـة بحقـوق الإنـسان       كل من  دوقد أكَّ . ))٢١-د( ألف   ٢٢٠٠قرار الجمعية العامة    (
أن تلـك   والمقرر الخاص المعني بحالات الإعدام خـارج القـضاء أو بـإجراءات مـوجزة أو تعـسفا                  

ن  الإعــدام عــ فــإن تنفيــذ عقوبــة درات، وبالتــاليالمخــب  المتــصلةرائمالجــ المعــايير لا تنطبــق علــى 
  .)٢٤(للقانون الدولي لحقوق الإنسان شكل انتهاكايالمخدرات المتصلة برائم الج
حقـوق الإنـسان،    مـن   عديـد   ال ات انتهاك  وراء  تجريم تعاطي المخدرات وحيازتها    يقفو  - ١٨

 كل غـير مباشـر،   وإن بـش لحـق في الـصحة،  علـى ا  أخـرى   وثمـة تعـدّيات   . الصحة  الحق في  ومنها
، المخـدرات كافحـة    في النظـام الـدولي لم      نحـرف القـائم   لتركيـز الم  تحـدث كنتيجـة فرعيـة ل      ها  لكن

. لحـصول علـى الأدويـة الأساسـية       ل إتاحـة الفـرص الكافيـة      على سبيل المثـال عـدم        ويُذكر منها 
تركيـز  لاإلى   نهايـة ال في    يمكن أن يُعزى    هذه الانتهاكات  انتهاك من كل    المقرر الخاص أن   ىروي

الــصحة   القــانون علــى حــساب التمتــع بــالحق في إنفــاذارســاتوممتجــريم ال علــى المتناســبغــير 
  .والحد من الأضرار المرتبطة بالمخدرات

  
  الحصول على الخدمات والعلاجعن ردع ال  - ألف  

 ا إنفــاذ أو،“الحــرب علــى المخــدرات” تــشهد جهــودا حثيثــة في مجــالالــتي في البلــدان   - ١٩
الخـدمات  في اللجـوء إلى      المخـدرات ب المرتهنـون  يتـردد ، قـد    المخـدرات المتعلقـة ب  نين  قوالصارما ل 
 وضـع   هـذا النـهج    ، عزَّز أنه في بعض البلدان   قد أفيد   و. كثيرا ما يحدث ذلك بالفعل    ، و الصحية

المخـدرات   تعاطي   مما يعزز نبوذين من المجتمع،    م بوصفهم    المخدرات تعاطونلأشخاص الذين ي  ا
 لا يـشجِّع  كمـا   ،  )٢٥(الإيـدز /فيروس نقص المناعة البشرية   ل  الاستجابة ر سلبيا في  يؤث، و في الخفاء 
يروس نقــص المناعــة وقــوع إصــابات بف ــفي حــال و. عــلاجال تمــاس ال علــى المخــدراتمتعــاطي
 الانتـشار المـصلي بـين متعـاطي         نـسبة   قد تـصل   ،أمونة غير الم   الحقن  ممارسات عن طريق البشرية  

  .)٢٥( في المائة٥٠ المخدرات عن طريق الحقن إلى
__________ 

). A/37/40, annex V (١٩٨٢يوليـه  / تموز٢٧ المؤرخ ٦/١٦تعليق العام رقم اللجنة المعنيَّة بحقوق الإنسان، ال  )٢٣(  
 International Harm Reduction Association (‘IHRA’), The Death Penalty for Drug Offences: Globalانظـر  

Overview 2010 (London, 2010), p. 11. Human Rights Committee, General comment No. 6/16 of 27 July 

1982 in A/37/40, annex V. See International Harm Reduction Association, The Death Penalty for Drug 

Offences: Global Overview 2010 (London, 2010), p. 11).  
  .٥٣، الفقرة A/HRC/4/20انظر   )٢٤(  
  )٢٥(  United Nations Development Programme, Thailand’s Response to HIV/AIDS: Progress and Challenges 

(Bangkok, 2004), p. 55.  
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 اطـلاع الـسلطات علـى    من خوفا التماس العناية الطبية    المخدرات متعاطو وقد يتجنَّب   - ٢٠
تلقــي أو  )٢٦(الــسجنأو ، ممــا قــد يــؤدي إلى الاعتقــال مــات المتعلقــة بتعــاطيهم المخــدراتالمعلو
 شـخاص الأ، الـتي يحـدَّد فيهـا         اسـتخدام سـجلات المخـدرات       كمـا أن   .)٢٧( ضد إرادتهـم   العلاج

 يـثني حقـوقهم المدنيـة، قـد       ممـا يـؤدي إلى تقلـيص        الذين يتعاطون المخدرات وتوضَع قـوائم بهـم         
 المــريض كــثيرامعلومــات الأفــراد أيــضا عــن التمــاس العــلاج، علــى اعتبــار أن انتــهاكات ســرية 

  .)٢٨(تكون موثَّقة في هذه الولايات القضائية ما
علـى  ،  سـتهلاك المخـدرات   الأخـرى لا  لـوازم   الو الدول حمل الإبر والمحاقن      وتجرِّم بعض   - ٢١
الإيـدز وحقـوق    /لمبادئ التوجيهية الدولية المتعلقة بفيروس نقـص المناعـة البـشرية          ا يتنافى مع نحو  

الأفـراد  الجنائيـة إلى ردع  عقوبـات   الخـضوع لل  الخـوف مـن الاعتقـال و      يـؤدي   وقد  . )٢٩(الإنسان
 اسـتخدام   احتمـال مـة، ممـا يزيـد مـن         عقَّالم الأدواتحمـل   المحـاقن، و  و بـر الإنتفـاع بـبرامج     ن الا ع

  علـى الأشـخاص  بأن التـشريعات الـتي تعاقـب        اعتُرفولقد  . مة وانتقال المرض   غير معقَّ  أدوات
 فـيروس   مكافحـة  أمـام  ، تـشكل حـاجزا    العاملون في مجال التوعية   كهذه، بمن فيهم     أدواتحمل  

  .)٣٠(نقص المناعة البشرية
  

  التمييز والوصم  - باء  
 وقـد  . الطـبي المحـيط لتمييـز في  ل يتعـاطون المخـدرات   الـذين  الأشخاصا ما يتعرض    كثير  - ٢٢

بمتعـاطي   فيمـا يتعلـق   منخفـضة   العلاج المضاد للفيروسـات العكوسـة       ى   الحصول عل  تكون نسبة 
ــا فــي ف: المخــدرات ــة مــن حــالات ٧٠رغــم أن و، شــرق أوروب  فــيروس نقــص المناعــة   في المائ
هــذه  كانــت، عــن طريــق الحقــن المخــدرات وســاط متعــاطيسُــجلت في أغ عنــها  المبلَّــالبــشرية
المــصابين بــالفيروس مــن الــذين يتلقــون  الأشــخاص  في المائــة مــن مجمــوع ٣٩ شملتــ المجموعــة

 الهيكليـة الـتي   أوجـه عـدم المـساواة     إلى   هذاعزى   يُ قدو. )٣١(العلاج المضاد للفيروسات العكوسة   
__________ 

  )٢٦(  R. Jurgens and others, “People who use drugs, HIV, and human rights” The Lancet (2010), Available 

from: doi:10.1016/S0140-6736 (10) 60830-6, pp.3 and 4.  
  )٢٧(  A/64/272 ٣١  و٣٠، الصفحتان.  
  )٢٨(  Open Society Institute, The Effect of Drug User Registration Laws on People’s Rights and Health: Key 

Findings from Russia, Georgia, and Ukraine (New York, 2009), p. 16.  
  )٢٩(  United Nations publication, Sales No, E.06.XIV.4, p. 30.  
  )٣٠(  UNODC, UNAIDS and WHO, “Policy brief: provision of sterile injecting equipment to reduce HIV 

transmission”, Evidence for action on HIV/AIDS and injecting drug use (Geneva, 2004), p. 2.  
  )٣١(  WHO, UNAIDS & UNICEF, Towards Universal Access: Scaling up priority HIV/AIDS interventions in 

the health sector (Geneva, 2008), p. 24.  
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أشـير  و .ركَّـزة  التدخلات الم  غياب مثلا   ، ويُذكر منها   إلى العلاج  موعات وصول هذه المج   عوقت
 العلاج المـضاد للفيروسـات العكوسـة      منح   الرعاية الصحية    ومدِّ مق رفض فيها حالات  أيضا إلى   
  .الصحة  نهج الحق فيا يتعارض بشكل مباشر معمم، )٣٢( الذين يتعاطون المخدراتللأشخاص

ــد يحــرَم   - ٢٣ ــراد ا وق ــى  كــذلك مــن لأف ــة أخــر الحــصول عل ــى أســاس   علاجــات طبي ى عل
  الحرمــان مــنمــا يــبرر وجــديفي حــين لا ،  في الماضــي أو في الوقــت الحــاليلمخــدراتا تعــاطيهم
لبريطانيا العظمـى وأيرلنـدا      في المملكة المتحدة      أفيد على سبيل المثال،  و.  على هذا النحو   العلاج

فــيروس  العــلاج ل تلقــيرمــوا مــنحُالحــاليين والــسابقين قــد  الــشمالية بــأن متعــاطي المخــدرات 
ــد  ــهاب الكب ــاء الت ــا، “ســي” الوب ــى أســاس أنه ــ  لل خلاف ــة، عل ــات الرسمي ــن متوجيه ــوا ل  يلتزم

  المخــدرات لــيس بالــضرورةفي صــفوف متعــاطيعلاج ويُــشار إلى أن الالتــزام بــال. )٣٣(العلاجبــ
  .م على أساس فرديقيَّي وينبغي أن متدنيا عن غيره

 قـد   عـلاج  ال  نُظـم   أو العقوبـات فـاذ   إن مـن خـلال      يتعـزز  أو   الـذي ينـشأ   وصم  ال كما أن   - ٢٤
ــادة  ــام الــسلطات باســتهداف    ذلــك أن.ةيخطــار الــصحالأيــؤدي إلى زي ــذين الأشــخاصقي  ال

تعـرض المتعـاطين    قـد يزيـد مـن       بإسـاءة المعاملـة والعنـف        يتعاطون المخدرات عـن طريـق الحقـن       
ن قبيـل   م ـ لممارسات شتى  الشرطة  وقد لوحظ استخدام   .)٣٤(النفسيالمرض   و عتلال الصحي لال
 هـــؤلاء يـــستبطن و.شة الـــضعيفة والمهمَّـــفئـــات التجـــاهســـتخدام القـــوة ط في االـــشطو ،راقبـــةالم

ــة الخــضوع في ين متــواطئونصبحيــنهايــة هــذه المعانــاة الاجتماعيــة و ال في الأشــخاص  الــتي حال
  .)٣٥(يعيشونها

  
  المخاطر لدى تعاطي المخدرات ازدياد  -جيم   

ــؤدي  - ٢٥ ــاطي المخــدرات   تجــريمي ــض تع ــادةأي ــا   ا إلى زي ــتي يتعــرض له ــاطو  المخــاطر ال متع
 أنرغـم   و. المخـدرات هـذه    ركيبـة عـن ت    المخـدرات، فـضلا    تنـاول أنمـاط   تغير   نتيجة المخدرات

الـضرر  وقوع  احتمال  فإن  ،  )٣٦(بالمواد الضارة   التلوث ة أكثر شيوعا من   غير خطر التلوث بمواد   
__________ 

  )٣٢(  D. Barrett and others, “Recalibrating the Regime”, The Beckley Foundation Drug Policy Programme, 

Report Thirteen (2008), pp. 37 and 38.  
  .٤٠المرجع نفسه، الصفحة   )٣٣(  
  )٣٤(  H. Cooper and others, “Characterizing Perceived Police Violence: Implications for Public Health”, 

American Journal of Public Health, vol. 94, No. 7 (2004), p. 1116.  
  )٣٥(  T. Rhodes, “Risk environments and drug harms: A social science for harm reduction approach” 

International Journal of Drug Policy, vol. 20, No. 3 (2009), p 196.  
  )٣٦(  C. Cole and others, “CUT: A Guide to Adulterants, Bulking Agents and Other Contaminants Found in Illicit 

Drugs”, Centre for Public Health, Liverpool John Moores University (Liverpool, 2010), pp. 10 and 11.  
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 إصـابة حالـة    ٣٣ مـؤخرا    كـدت التقـارير   فقـد أ  . قائما لا يزال    للأنظمةتام  ال الغيابالناجم عن   
  .)٣٧( الهيروين تلوثعزى إلىبالجمرة الخبيثة بين متعاطي المخدرات في اسكتلندا، تُ

عــتلال  خطــر الاازديــاد إلى أيــضاريم تعــاطي المخــدرات وحيازتهـا   تجــويمكـن أن يــؤدي   - ٢٦
وزيـادة  انوني   معدلات القمع الق ـ   جرى الربط بين ارتفاع   وقد  .  المخدرات يعاطمت بين   الصحي

عــن  المخــدرات تعــاطون الــذين يفي أوســاط الأشــخاصانتــشار فــيروس نقــص المناعــة البــشرية  
هـذه هـي    و. )٣٨( انخفاض في معدل انتشار تعاطي المخدرات بالحقن       تسجيل، دون   طريق الحقن 

تبـادل  ك  تنطوي علـى مخـاطر أكـبر،    مارسات حقن لملأفراد   ا المترتبة عن اعتماد  رجَّحة  النتيجة الم 
من قبيـل   (مأمونة   المخدرات في أماكن غير      تعاطي، أو   المستعجِل الحقن، والحقن    لوازم و اقنالمح

عـداد  إالتعجـل في      كمـا أن   .)٣٩(عاقبـة لاعتقـال أو الم   التعـرض ل   شيةخ) حقن المخدرات صالات  
  الــذين يتعــاطونالأشــخاص يعــرِّض إنفــاذ القــانون مــوظفي للوقــوع في قبــضة ا تجنبــلمخــدراتا

، المفرطـة الـتي قـد تـؤدي إلى الوفـاة     رعـة  ازدياد خطـر تنـاول الج  طريق الحقن إلى  عن   المخدرات
 جــراء تتفــاقم هــذه المخــاطر وقــد. كــالخراج، المرتبطــة بالأوعيــة الدمويــة والتعفنــاتوالحــوادث 

  .)٤٠( وحقنها المساعدة في إعداد المخدراتالتماسعن وف، بسبب الخ الفرد، امتناع
تجـــريم تعـــاطي ب المرتبطـــة  الأخـــرىشرطة والتــدخلات حمـــلات الـــعـــن أيـــضا ينــتج  و  - ٢٧

 مـن   الحـد  بـرامج    فر فيهـا  اتـو المخدرات وحيازتها تـشريد متعـاطي المخـدرات مـن المنـاطق الـتي ت              
عــلاج بمــواد بديلــة لأثــر وال الإبــر والمحــاقن،  بــرامج علــى المــشاركة فيم قــدرتهيقلــلممــا الــضرر، 
 المـساعدة الطارئـة      الحصول على  يتعذر كما   .)٤١( الاجتماعيين  المُرشدين والوصول إلى ،  الأفيون

 جــراء قــد يتزايــد المفرطــةجرعــة لل حــال تنــاول الجرعــة المفرطــة، علمــا أن احتمــال التعــرض في
 وكثيرا مـا يكـون الأشـخاص        . المعتادين  المخدرات ديورِّم و  الحقن  الوصول إلى شبكات   عرقلة

ــضا،       ــر تهميــشا أي ــم الأكث ــأثرا بالتــشريد ه ــر ت ــهم مــث الأكث ــأوى، ممــن     ومن ــم بــلا م ــن ه لا مَ
  .)٤١(يستطيعون، بالضرورة، الوصول إلى الأماكن المغلقة لتعاطي المخدرات لا

__________ 
  )٣٧(  )Health Protection Scotland, “Anthrax Confirmed in NHS Lothian Patient” (Glasgow, 12 April 2010 

www.documents.hps.scot.nhs.uk/ Available from Available from: .   
  )٣٨(  Friedman and others, op. cit., p.97.  
  )٣٩(  Ibid.; see also Bluthenthal and others, op. cit., p. 31.  
  )٤٠(  Canadian HIV/AIDS Legal Network, Do Not Cross: Policing and HIV Risk Faced by People Who Use 

Drugs (Toronto, 2007), p. 6.  
  .٨  و٧المرجع نفسه، الصفحتان   )٤١(  
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  الأثر غير المتناسب على المجتمعات المحلية الضعيفة والمهمشة  -دال   
تُلحــق الــسياسات العقابيــة المتعلقــة بالمخــدرات أيــضا أثــرا غــير متناســب علــى الفئــات    - ٢٨

لى سبيل المثال، ورد أنه في الولايات المتحدة، يتعرض الأمريكيون من أصـل             فع. الضعيفة أصلا 
أفريقي للاعتقال بمعدلات تتجاوز باستمرار معـدلات اعتقـال الأمـريكيين البـيض، بـالرغم مـن                 

وبالإضـافة إلى ذلـك، يعـزى مـا يزيـد عـن             . )٤٢(أن نسب الجـرائم المرتكبـة متقاربـة بـين الفئـتين           
ويمكـن أن يـؤدي تـراكم    . )٤٣(الات إلى حيـازة المخـدرات ولـيس بيعهـا    في المائة من الاعتق ـ  ٨٠

هــذه المخالفــات البــسيطة إلى حــبس هــؤلاء الأفــراد المستــضعيفين أصــلا وإلى زيــادة تهميــشهم،  
  . يزيد من المخاطر الصحية التي يتعرضون لها مما
 أنحـاء    ويوجد حاليا ما يزيد عن تسعة ملايين شخص محتجزين في مؤسسات عقابيـة في              - ٢٩
وفي الكثير من السجون، يلاحظ أن معدلات الإصابة بفيروس نقص المناعة البـشرية             . )٤٤(العالم

ويعزى هذا إلى تعاطي المخدرات عن طريـق        . هي أعلى بعدة مرات عما هي في المجتمع عموما        
ر الحقن قبل الإيداع في السجن، وإلى عوامل الخطر التي تتعرض لها هذه الفئات، من قبيل الفق ـ               

وتتفـــشى أيـــضا بــشكل كـــبير حـــالات الإصــابة بالتـــهاب الكبـــد الوبـــائي في   . )٤٥(والتــهميش 
معـدلات الإصـابة   “ سـي ”السجون، حيث تتجاوز معدلات الإصـابة بالتـهاب الكبـد الوبـائي           

وبمجـرد دخــول الـسجن، تجتمـع عوامــل ارتفـاع معــدلات     . )٤٦(بفـيروس نقـص المناعــة البـشرية   
 مع الافتقار إلى إمكانيـة الحـصول علـى العـلاج بمـواد بديلـة                تعاطي المخدرات عن طريق الحقن    

وتنتقـل هـذه    . )٤٧(لأثر الأفيون وأدوات الحقن المعقمة، فيصبح الترلاء معرّضين لمخاطر جسيمة         
ويمثــل عــدم تنفيــذ . )٤٦(المخــاطر بعــد ذلــك إلى ســائر أفــراد المجتمــع عنــد الإفــراج عــن الــسجناء

الارتهـان بالمخـدرات في هـذه الأوضـاع انتـهاكا للتمتـع             برامج فعالة للحدّ مـن الـضرر وعـلاج          
  . بالحق في الصحة

  

__________ 
  )٤٢(  Human Rights Watch, Decades of Disparity: Drug Arrests and Race in the United States (New 

York, 2009), pp. 1 and 5.  
  .١٢المرجع نفسه، ص   )٤٣(  
  )٤٤(  R Walmsley, World Prison Population List International Centre for Prison Studies (7th ed., London, 

2007), p. 1.  
  )٤٥(  International Harm Reduction Association, State of Global Harm Reduction (London, 2010), p. 105.  
  .١٠٦المرجع نفسه، ص   )٤٦(  
  )٤٧(  A/HRC/10/44 ٦٧-٥٥، الفقرات.  
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  العلاج الإلزامي للارتهان وانتهاكات الحق في الصحة  -رابعا   
ــياق        - ٣٠ ــصحة في سـ ــق في الـ ــهاكات الحـ ــع انتـ ــض أفظـ ــدث بعـ ــلاج”تحـ ــان “ عـ الارتهـ

رات وكــأنهم ويــؤدي تجــريم تعــاطي المخــدرات إلى تعزيــز تــصور متعــاطي المخــد   . بالمخــدرات
مجرمــون لا نفــع منــهم أو أشــخاص منحطــون أخلاقيــا، الأمــر الــذي يــؤدي بــدوره إلى انتــشار  

ــة   ــة التأديبي ــهج العلاجي ــات      . الن ــوم الحكوم ــة، تق ــى الأدل ــة عل ــة القائم ــن الإدارة الطبي ــدلا م فب
وســـلطات الإنفـــاذ بإجبـــار أو حمـــل الأفـــراد المـــرتهنين بالمخـــدرات علـــى الـــذهاب إلى مراكـــز 

ويميــز هــذا النــهج في المعاملــة ضــد متعــاطي   . ن فيهــا لــسوء المعاملــة والعمــل القــسري يتعرضــو
ــصحية والعلاجــات        ــة ال ــى خــدمات الرعاي المخــدرات، ويحــرمهم مــن حقهــم في الحــصول عل

  . المناسبة طبيا
ويُعنى هـذا التقريـر بـبرامج العـلاج الإلزامـي الـتي تـستخدم في المقـام الأول التـدخلات                       - ٣١

وفي ظل هذه الأوضاع، يتعذر في الكـثير مـن الأحيـان اللجـوء     . تتجاهل الأدلة الطبيةالتأديبية و 
ــان بالمخــدرات         ــة بالارته ــة الاضــطرابات المتعلق ــى معالج ــدربين عل ــيين الم إلى الأخــصائيين الطب

ــة  ــلا طبي ــرادي والعــلاج     . )٤٨(باعتبارهــا عل ــشكل ممارســات العمــل القــسري والحــبس الانف وت
ــدائل غــير      التجــريبي المقــدم دون م  ــسان وهــي ب ــدولي لحقــوق الإن ــانون ال ــهاكات للق ــة انت وافق

مشروعة للتدابير القائمة على الأدلة من قبيل العلاج بمواد بديلة، والتـدخلات النفـسية، وسـائر        
  . أشكال العلاج المقدمة بموافقة كاملة مستنيرة

ــة الوصــول إ     - ٣٢ لى المرافــق ويــشمل التمتــع بــالحق في الــصحة، ضــمن جملــة أمــور، إمكاني
في ”، وحـق الفـرد      )٤٩(والمنتجات والخدمات الصحية الملائمة طبيا وعلميا ذات النوعيـة الجيـدة          

أن يكون في مأمن من التدخل، مثل الحـق في أن يكـون في مـأمن مـن التعـذيب، ومـن معالجتـه                        
 مـن   ٧وعـلاوة علـى ذلـك، تعلـن المـادة           . )٤٩(“طبيا أو إجراء تجـارب طبيـة عليـه بـدون رضـاه            

لا يجـوز إجـراء أيـة تجربـة طبيـة أو علميـة              ”هد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية أنه        الع
ويـتعين علـى الـدول أن تحتـرم التمتـع بـالحق في الـصحة، ويكفـل              . “على أحد دون رضاه الحر    

حمايته وإعماله، بما في ذلـك عـن طريـق الامتنـاع عـن اسـتخدام علاجـات طبيـة قـسرية، إلا في            
 الممكنــة مــن أجــل عــلاج الأمــراض العقليــة أو للوقايــة مــن الأمــراض المعديــة    أضــيق الظــروف

__________ 
 ,WHO, Assessment of compulsory treatment of people who use drugs in Cambodia, China: انظـر   )٤٨(  

Malaysia, and Viet Nam: An application of selected human rights principles, (Geneva, 2009) .   متـاح علـى
-www.wpro.who.int/NR/rdonlyres/4AF54559-9A3F-4168-A61F: الموقـــــــــــــــــــــــــــــع التـــــــــــــــــــــــــــــالي 

3617412017AB/0/FINALforWeb_Mar17_Compulsory_Treatment.pdf)    ــع في ــارة للموقـــــــ ــر زيـــــــ آخـــــــ
  ).٢٠١٠يونيه /حزيران ١٠

  ).د (١٢، الفقرة E/C.12/2000/4، )٢٠٠٠ (١٤التعليق العام رقم   )٤٩(  
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ويجب مراعاة شـرط الموافقـة المـستنيرة عنـد تقـديم أي عـلاج لحالـة مـن حـالات                     . )٥٠(ومراقبتها
  . )٥١( ويشمل ذلك الحق في رفض العلاج-الارتهان بالمخدرات 

وتتمثـل الناحيـة الأولى في أن   . وينتهك العلاج الإلزامـي الحـق في الـصحة مـن نـاحيتين           - ٣٣
يتجاهــل عمومــا الممارســات الطبيــة القائمــة علــى الأدلــة، لــذا فهــو لا يــستوفي “ العــلاج”هــذا 

ــة       عنــصر الجــودة الــذي يقتــضيه الحــق في الــصحة، علــى النحــو الــذي أوضــحته بالتفــصيل لجن
ــة   ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــوق الاقت ــة في   . )٥٢(الحق ــة الثاني ــل الناحي أن العــلاج كــثيرا  وتتمث

  . يجرى بشكل جماعي، ويتغاضى عن الحاجة إلى منح الموافقة المستنيرة على أساس فردي ما
وتتطلب الإدارة الطبية السليمة لحـالات الارتهـان بالمخـدرات أن يكـون العـلاج قائمـا                   - ٣٤

العـلاج  في الكثير مـن مراكـز       “ العلاج”على الأدلة التي تثبت نجاعته وتتضمن قائمة ممارسات         
ــارين     ــابع العـــسكري، والتمـ ــدريبات ذات الطـ ــاز، والتـ ــسري، والاحتجـ ــل القـ الإلزامـــي العمـ

. الرياضية، والعلاج التجريبي، إلى جانب تدخلات أخرى لا توجد أدلـة علميـة تثبـت فعاليتـها                
وتراوحت نسبة متعاطي المخـدرات الـذين عـادوا للتعـاطي بعـد إخـضاعهم للعـلاج الإجبـاري                   

  . )٥٣( في المائة١٠٠ و ٩٠ بين في هذه المراكز
العـلاج  ”وتشير التقارير إلى أن بعض المرضى يخضعون لعلاجات غير سليمة من قبيـل            - ٣٥

 سـاعة يوميـا طـوال    ١٧وبالمثل أُفيد بأن المرضـى يجـبرون علـى العمـل لمـدة تنـاهز              . )٥٤(“بالجلد
  .)٥٥(الأسبوع، تحت التهديد بالضرب وغير ذلك من العقوبات البدنية

وفي كــثير مــن الأحيــان، تحــل هــذه العلاجــات التأديبيــة محــل الأســاليب القائمــة علــى      - ٣٦
ــة ــالهيروين أو غــيره مــن المــواد      . الأدل ــذلك، يعــاني الكــثير مــن الأشــخاص المــرتهنين ب ونتيجــة ل

الأفيونية من أعراض الـسحب غـير المـدعوم بالأدويـة، بـدلا مـن تلقـي المـواد الـصيدلية الداعمـة             
ــلا  ــول  للـــسحب أو العـ ــة المفعـ ــة الأفيونيـ ــتبدالي بالأدويـ ــادون  . ج الاسـ ــصنيف الميثـ ويـــشكل تـ

__________ 
  .٣٤المرجع نفسه، الفقرة   )٥٠(  
  .٩١ إلى ٨٨ ومن ٢٨ الفقرات A/64/272انظر   )٥١(  
  .٥٥، الحاشية E/C.12/2000/4، )٢٠٠٠ (١٤التعليق العام رقم   )٥٢(  
  )٥٣(  N. Crofts, “Treatment in Southeast Asia: The need for effective approaches”, in Open Society Institute 

Briefing on Drug Treatment, HIV, and the Challenge of Reform, (2006).  
  )٥٤(  V Mendelevich, “Narcology: Drug treatment in Russia,” in Open Society Institute Briefing on Drug 

Treatment, HIV, and the Challenge of Reform, (2006).  
  )٥٥(  JE Cohen and JJ Amon, “Health and Human Rights Concerns of Drug Users in Detention in Guangxi 

Province, China”, Public Library of Science, (Plos Med 5912): e234 2008.  
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والبوبرينورفين علـى أنهـا مـواد غـير قانونيـة عائقـا إضـافيا يحـول دون الحـصول علـى علاجـات                        
ويؤدي أيضا فرض العلاج الإلزامي، على حساب العلاج الاسـتبدالي          . )٥٦(الارتهان بالمخدرات 

 ذلـك مـن التـدخلات الحـد مـن الـضرر، إلى زيـادة مخـاطر نقـل                   بالأدوية الأفيونية المفعول وغـير    
  . )٥٧(الإيدز/الأمراض، وبخاصة فيروس نقص المناعة البشرية

وقد يجبر الأشخاص علـى الخـضوع لعـلاج غـير ضـروري طبيـا في بعـض البلـدان الـتي                        - ٣٧
ــرتهنين       لا ــخاص المـ ــارض، والأشـ ــشكل عـ ــدرات بـ ــاطي المخـ ــد، بـــين متعـ ــسبما أفيـ ــز، حـ تميـ
وأي إخفـاق   . وقد يتم إخضاع الكثير من هـؤلاء الأفـراد أيـضا لعـلاج تجـريبي              . )٥٨(خدراتبالم

في تقديم المعلومات اللازمة لتمكين المريض من منح موافقته الكاملة والمستنيرة يـشكل انتـهاكا               
  . لتمتعه بالحق في الصحة

ستنيرة علـى   ، تـشكل الموافقـة الم ـ     )٥٩(وكما جرى بحثـه في تقريـر سـابق للمقـرر الخـاص              - ٣٨
العلاج ركيـزة أساسـية للحـق في الـصحة، ولا تتحقـق مقتـضيات هـذه الموافقـة إلا في حـالات                       

ويجب أن تتخذ القـرارات بـشأن الأهليـة والكفـاءة،     . بالغة الندرة في نظم فرض العلاج العقابي    
ــة    ولا يلــبي العــلاج . والحاجــة للحــصول علــى الموافقــة المــستنيرة، حــسب مقتــضيات كــل حال

ــا ــشرط  الجم ــذا ال ــدئيا ه ــاطي المخــدرات      . عي مب ــأن متع ــارير ب ــد التق ــدان، تفي وفي بعــض البل
ويـؤدي هـذا    . )٦٠(يتعرضون للاعتقال الجمـاعي ويجـبرون علـى ولـوج مراكـز العـلاج القـسري               

 -النهج إلى إخضاع الأفراد للعلاج الإجباري استنادا إلى فحوصات طبيـة عـابرة وغـير كافيـة                  
  . على فرض إجرائها أصلا

إن متعــاطي المخــدرات أو المــرتهنين بهــا لا يفقــدون تلقائيــا أهليتــهم لمــنح الموافقــة علــى    - ٣٩
ويؤدي الافتراض المـسبق بعـدم الأهليـة اسـتنادا إلى تعـاطي المخـدرات أو الارتهـان بهـا                    . العلاج

__________ 
  )٥٦(  Open Society Institute, At What Cost?: HIV and Human Rights Consequences of the Global “War on 

Drugs” (New York, 2009), p. 87.  
  )٥٧(  See Open Society Institute, “Detention as Treatment,” (May 2010); R. Pearshouse, “Compulsory Drug 

Treatment in Thailand: Observations on the Narcotic Addict Rehabilitation Act B.E. 2545 2002” 

(2009).  
  )٥٨(  WHO, Assessment of compulsory treatment of people who use drugs in Cambodia, China, Malaysia, 

and Vietnam: An application of selected human rights principles (Geneva, 2009)    متـاح علـى الموقـع ،
  ./www.wpro.who.int: التالي

  .A/64/272انظر   )٥٩(  
 D. Barrett and others, “Recalibrating the Regime”, The Beckley Foundation Drug Policyانظــر   )٦٠(  

Programme, Report Thirteen (2008).  
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وفي الكـثير مـن الحـالات، يكـون تقريـر عـدم أهليـة الفـرد مجـرد                   . إلى فسح مجال واسع للإساءة    
القـسري لمتعــاطي المخــدرات، وبـدلا مــن حرمــان متعـاطي المخــدرات مــن    “ للعــلاج” مـسوغا 

الحق في المشاركة في علاج قائم على الموافقة، ينبغي توفير آليات الـدعم المناسـبة للتغلـب علـى                   
  .أي عوائق تحول دون الحصول على الموافقة المستنيرة

  
  مراقبةالحصول على الأدوية الخاضعة لل  - خامسا 

الاتهـان  الألم، ولأنهـم يـشكون   أدوية أساسية بحاجة إلى   ملايين الناس في أنحاء العالم      ثمة    - ٤٠
بـسبب اللـوائح    فرهـا غالبـا مـا يكـون محـدودا           اصـحية أخـرى، بيـد أن تو       بالمخدرات وحـالات    

لمخدرات، والإخفـاق في تنفيـذ نظـام سـليم للتوريـد والتوزيـع، وعـدم كفايـة قـدرة                    لالتقييدية  
وتُوجد فجوة تنذر بالخطر بين العالم المتقـدم والعـالم النـامي فيمـا يتـصل                .  الصحية نظام الرعاية 

حـوالي نـصف مرضـى الـسرطان في         يـشمل   ورغـم أن العـالم النـامي        . بتوريد الأدويـة الأساسـية    
 في  ٦صـابات الجديـدة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية، فإنـه لا يـستهلك سـوى                    لإ ا لّجالعالم و 

 في  ٨٩وتـستهلك أمريكـا الـشمالية وأوروبـا حـوالي            .)٦١(ةورفين المشروع المائة من إمدادات الم   
وقد اعتـرف المجلـس      .)٦٢(المورفينالأدوية الخاضعة للمراقبة القانونية، بما في ذلك        المائة من كل    

ــصادي والاجتمــاعي   ــراره الاقت ــة الحــواجز    ٢٠٠٥/٢٥في ق ــتي تحــول دون  بالحاجــة إلى إزال ال
وقـد خلـصت الهيئـة الدوليـة لمراقبـة المخـدرات            ،  )٦٣(نيـة المـسكنة لـلألم     الوصول إلى المواد الأفيو   

 فر الأدويـة الأساسـية الخاضـعة للمراقبـة محـدود للغايـة في كـثير مـن البلـدان                اإلى أن تو  باستمرار  

)٦٤(.  
مفرط خوفا من تحويلها عـن الاسـتعمالات الطبيـة          لتقييد  هذه الأدوية   تخضع  وغالبا ما     - ٤١
ورغـم أن منـع تحويـل اسـتعمال المخـدرات أمـر هـام،                .)٦٤( غير مـشروعة   عة إلى أغراض  وشرالم

فالاتفاقيـة الوحيـدة للمخـدرات       . يجب موازنة هذا الخطر مع احتياجات المريض المراد علاجـه         
 .)٦٥(“تخفيـف الألم والمعانـاة    ”تقر الاسـتعمال الطـبي للمخـدرات الـتي لا غـنى عنـها مـن أجـل                   

ــة   مكتــب الأمــم المتحــد تقــع علــى كاهــل  و ــة لمراقب ــة الدولي ة المعــني بالمخــدرات والجريمــة والهيئ
__________ 

الـصفحة  ) A.08.XI.1 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيـع  (٢٠٠٧تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام         )٦١(  
 ..www.incb.org/pdf/annual-report/2007/ar/annual-report-2007.pdf:لتالي الموقع امتاح على .٢٧

  )٦٢(  WHO, Access to Controlled Medications Programme, Biemial Report, 2006-2007 

(WHO/PSM/QSM/2008), p 1. .  
  )٦٣(  E/2005/INF/2/Add.1٧٠ .، ص.  
  ).A.09.XI.1، رقم المبيع  المتحدةالأمممنشورات (، ٢٠٠٨ت لعام تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرا: انظر  )٦٤(  
  .،  الديباجة١٩٦١الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لعام   )٦٥(  
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المتعلقــة عاهـدة  المنــصوص عليهـا في الم لتزامـات  لااالمخـدرات مهـام مراقبـة الــدول لكفالـة تنفيـذ      
علـى القـدر الكـافي مـن     الحـصول   الـتي تحـول دون      أن الحـواجز العديـدة      بمـا   و .المخدراتبمراقبة  

يمكـن تغييرهـا بـسرعة      فإنه   ذات طبيعة تنظيمية  ي حواجز   للمراقبة ه الأدوية الضرورية الخاضعة    
تـــها المتعلقـــة بمراقبـــة ومـــع ذلـــك، أخفقـــت بلـــدان كـــثيرة في تكييـــف أنظم .وبتكلفـــة زهيـــدة

في معظـم   تلـك الأنظمـة     وقـد وضـعت     المخدرات لكفالـة تـأمين إمـدادات كافيـة مـن الأدويـة؛              
 .)٦٦(رتهـــان بالمخـــدراتمن والاأســاليب عـــلاج الألم المـــز الأحيــان قبـــل أن تُعـــرف أو تُبتكـــر  

ويُــشكل ذلــك انتــهاكا مُــستمرا للحــق في الــصحة، حيــث أوضــحت لجنــة الحقــوق الاقتــصادية 
أن الحــصول علــى الأدويــة الأساســية يمثــل حــدا أدنى مــن الالتــزام        ب ــوالاجتماعيــة والثقافيــة  

نتقــاص غــير القابــل للإ بهــذا الحــق ويجــب علــى الــدول التقيــد فــورا بهــذ الالتــزام   )٦٧(الأساســي
  .)٦٨(ة المواردقلبصرف النظر عن 

الاســتبدالي العــلاج تــوافر  علــى ا واضــحايرأثتــتقييــد الحــصول علــى الأفيونيــات يــؤثر و  - ٤٢
هناك ثلاثـة مجـالات أساسـية أخـرى يكـون فيهـا             بيد أن    .)شة في الجزء سادسا أدناه    قانظر المنا (

ــة أمــرا ضــروريا    ــة خاضــعة للمراقب ــ) أ: ( وهــيالحــصول علــى أدوي ــلآلام سكين ات  إلى ة المعتدل
التــسكينية الــذي يعــاني منــه الأشــخاص المــصابون بــالآمرا   ، بمــا في ذلــك ضــمن الرعايــة  ةالحــاد
  .علاج الصرع) ج(و طارئة؛ ال بعض حالات التوليد) ب(و دة للحياة؛ المهدِّ
الـذين شُخـصت   هـي نهـج يـسعى إلى تحـسين نوعيـة حيـاة المرضـى            تـسكينية   والرعاية ال   - ٤٣
يُعـد   و .)٦٩(معانـاتهم والتخفيـف منـها     وقـف    وذلك عن طريق     ، للحياة ةمهددتهم على أنها    حالا

ذه الأمـراض، بمـا فيهـا الحـالات المتقدمـة مـن       أحد الأعراض الثانوية له ـ    يددشالألم المعتدل إلى ال   
وتـضع منظمـة الـصحة العالميـة هـذا           .)٧٠(الأورام الخبيثة، التي تتطلب علاجا بمـسكنات أفيونيـة        

ــوع  ــة    الن ــة الأدوي ــسكنات أخــرى ضــمن قائم ــسكنات وم ــن الم ــين    . الأساســيةم ــا ب ــاني م ويع
دة تتطلـب  إلى شـدي  في المائة من المرضى المـصابين بـسرطان متقـدم مـن آلام معتدلـة               ٩٠ و ٦٠

 في المائـة مـن الأشـخاص المـصابين بفـيروس      ٨٥حـوالي  قـد يعـاني   هذا النـوع مـن المـسكنات، و       
__________ 

  )٦٦(  WHO, Achieving Balance in National Opioids Control Policy: Guidelines for Assessment (Geneva, 2000), 

p. 6.  
  .٤٣، الفقرة E/C.12/2000/4، )٢٠٠٠ (١٤التعليق العام رقم   )٦٧(  
  .٤٧المرجع نفسه، الفقرة   )٦٨(  
  )٦٩(  WHO, WHO Definition of Palliative Care (Geneva, 2010) ،الموقـــع التالــــــــيىـــــــلــــــــــمتـــاح ع  :

http://www.who.int/cancer/palliative/definition/en/. 

  )٧٠(  WHO, Pain Relief Ladder (Geneva, 2010) ـــي   :، متـــــاح علـــــى الموقـــــع التــــــــــالــــــــــــــــــــــــــ
 .http://www.who.int/cancer/palliative/painladder/en/   
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وفي حين يعتمد المرضى المصابون بفـيروس نقـص          .)٧١( علاج له  نقص المناعة البشرية من ألم لا     
قــد يُحرمــون مــن الحــصول علــى العــلاج  فــإنهم المناعــة البــشرية أيــضا علــى الأدويــة المخــدرة،  

غير المُعالج علـى    آثار الألم المزمن    لا تقتصر    و .على حد سواء  التسكينية  ومن الرعاية   الاستبدالي  
الأشــخاص الــذين يعــانون آلامــا مزمنــة     إصــابة ذلــك احتمــال  : فحــسبالجانــب الجــسدي  

أعرب مرضى يعانون مـن ألم شـديد إلى         وقد   .)٧١( يزداد بمعدل أربع مرات    أو القلق بالاكتئاب  
ــى         ــسكينية أساســا، عــن تفــضيلهم المــوت عل ــة ت ــا رعاي ــوافر لهــم فيه ــدل في حــالات لا تت معت

  .)٧٢(علاج الاستمرار في العيش مع ألم شديد دون
ــة أيــضا حــالات الــصرع وعــلاج راءات الــولادة الطارئــة إجــوتتطلــب   - ٤٤ اســتخدام أدوي

في  بعـد الـولادة      ويتـسبب نزيـف مـا     . الموارد المتاحـة لهـا غـير كافيـة        خاضعة للمراقبة، ولا تزال     
ويـصعب الحـصول علـى الأُوكـسيتوسين         .)٧٣(حالـة وفـاة نفاسـية سـنويا        ١٠٠ ٠٠٠أكثر من   

جـراءات التوليـد، رغـم أنهمـا        إاقبـة يُـستخدمان في      والإرغومترين، وهمـا عقـاران خاضـعان للمر       
كــذلك هنــاك و .)٧٣(خطــر حــدوث نــزف شــديد بعــد الــولادة بــأكثر مــن النــصفمــن يُقلــلان 
 ٩٠ في المائة من الأشخاص المصابين بداء الـصرع في البلـدان الناميـة ومـا يـصل إلى                    ٧٥حوالي  

ن علاجا بالأدويـة الأساسـية، بمـا فيهـا          في المائة من المرضى المصابين بالصرع في أفريقيا لا يتلقو         
  .)٧٤ (خاضعة للمراقبةمواد الفينوباربيتال، ويعود ذلك جزئيا إلى أنها 

ــشكل ويُمكــن   - ٤٥ ــة     أن ت ــة المرتبطــة بتخــزين الأدوي ــات الإجرائي ــال للمتطلب ــة الامتث عملي
يهــا،  عبئــا علــى مؤســسات الرعايــة الــصحية والعــاملين فها وصــرفهاالخاضــعة للمراقبــة وتوريــد

جراءات، على سـبيل المثـال، التـرخيص        هذه الإ شمل  وت. عائقا أمام توفير هذه الأدوية    مثل  يُ مما
أنـه، في   فيـد التقـارير     تُو . للأدوية الخاضعة للمراقبة داخل مؤسسات الرعاية الـصحية       التقييدي  

 بــصرف أفيونيــات في وصــفات  “الأولالمــستوى ”بعــض البلــدان، يُــسمح فقــط لمستــشفيات   
 .طبيـب وصـفها   للالـتي يجـوز     تفرض الأنظمة حدودا علـى المـواد أو الكميـات           كما   .)٧٥(دوائية

__________ 
 O Gureje and others, “Persistent pain and well-being: a World Health Organization study inانظـر    )٧١(  

primary care,” JAMA, vol. 80 (1998), pp. 147-151.  
  )٧٢(  Human Rights Watch, Unbearable Pain: India’s Obligation to Ensure Palliative Care (New York, 2009) 

pp. 18-20.  
  )٧٣(  WHO, Fact Sheet No.336, “Medicines: Access to Controlled Medicines, (Norcotics and 

psychotropic substances)”, June 2010, p. 2متــــاح عـــــــــلــــــــــــى المــــــــــــوقـــــــــــــــــــع التالـــــــــــــي ،: 
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs336/en/index.html.  

  .٨. المرجع نفسه، ص  )٧٤(  
  )٧٥(  Human Rights Watch, Please, do not make us suffer any more …:Access to Pain Treatment as a Human 

Right,” (New York, 2009), p. 25.  
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ص خاصـة لوصـف   يخارت ـوتشترط بعض الدول حصول العاملين في مجال الرعاية الصحية على       
مـشكلة خاصـة في حـالتي       التقييديـة   ثل القـوانين    موتُ .)٧٦(المهنيةتراخيصهم  المورفين، إضافة إلى    

 ،وفي بعـض الـدول     .الاسـتبدالي العـلاج   في  فين، وهمـا عقـاران يُـستخدمان        رادون والبوبرينو ثالمي
  .)٧٧(يُحظر بل ويحرم استخدام هذين العقارين

من قبيل أنها تـؤدي إلى      : استخدام الأدوية الخاضعة للمراقبة   تحيط ب خرافات كثيرة   ثمة  و  - ٤٦
. لا عــلاج لهــاؤوس منــها أو الميــالإدمــان، أو لا تعــالج الألم بقــدر كــاف، أو أن الآلام المزمنــة  

الرعايـة  في مجـال  وغالبا ما يُعاني العاملون في مجـال الرعايـة الـصحية أنفـسهم مـن نقـص الـوعي                 
ويشعرون بعدم الارتياح في وصف المسكنات الأفيونيـة خوفـا مـن أنهـا سـتؤدي إلى        التسكينية،  

ص التـدريب  وحيثمـا يكـون نق ـ   .)٧٨( لاسـتنتاجات عـشرات الدراسـات   ا خلاف ـ)٧٥(رتهان بهـا  الا
 يكون العاملون في الرعاية الصحية غير متأكدين من التبعـات القانونيـة المترتبـة               قدهو القاعدة،   

مخـدرات غـير   يتعـاطون   على ممارساتهم في وصف الأدوية، وبخاصة فيمـا يتعلـق بالمرضـى الـذين               
ة الأدوي ـيزيـد مـن محدوديـة إمـدادات         مشروعة، وقـد يتجنبـون وصـف هـذه الأدويـة كليـا، ممـا                

  .يةالأساس
ــا مــن عناصــر شــرط الوصــول إلى      و  - ٤٧ ــة عنــصرا محوري ــدواء بأســعار معقول ــوفير ال يمثــل ت

ولا يلــزم تــوفير الأدويــة الخاضــعة للمراقبــة مجانــا؛ بــل . يتعلــق بــالحق في الــصحةالخــدمات فيمــا 
لا تكـون   ورغم هـذا، حـتى الأدويـة الـتي يمكـن تـصنيعها بتكلفـة متدنيـة                  .  بتكلفة يمكن تحملها  

 وذلـك لأن منتجـي الأدويـة المخـدرة يتحملـون      متاحة بأسعار معقولة للمـستهلكين،    الضرورة  ب
 .في الــسوقالمعــروض لمــستهلكين في ســعر الــدواء تحويلــها إلى اري يجــباهظــة تكــاليف تنظيميــة 

ــال، تقــوم    ــة   (Cipla)ســيبلا شــركة فعلــى ســبيل المث ــشركات المــصنعة للأدوي ، وهــي إحــدى ال
 ٠,٠١٧ ملــغ تُبــاع بالجملــة بــسعر ١٠نتــاج أقــراص مــورفين ذات تركيــز في الهنــد، بإالجنيــسة 

دولارا للقرص، ومع ذلك فإن متوسط تكلفـة مؤونـة شـهر مـن المـورفين في البلـدان المنخفـضة             
 .)٧٩(لدول الـصناعية المتقدمـة    في ا  دولارا   ٥٣بل   دولارا، مقا  ١١٢صل إلى   توالمتوسطة الدخل   

لأحيــان التــرويج لاســتعمال الأدويــة الــتي تحمــل أسمــاء  وإضــافة الى ذلــك، يجــري في كــثير مــن ا
__________ 

  .٣٠. المرجع نفسه، ص  )٧٦(  
  )٧٧(  Open Society Institute, At What Cost?: HIV and Human Rights Consequences of the Global War on 

Drugs, (New York, 2009), p. 84.  
  )٧٨(  WHO, Achieving Balance in National Opioids Control Policy (Geneva, 2000), pp. 8 and 9. 

  )٧٩(  S Burris and C Davis, “ A Blueprint for Reforming Access to Therapeutic Opiods: Entry Points for 

International Action to Remove the Policy Barriers to Care”, Centers for Law and the Public’s Health: A 

Collaborative at the Johns Hopkins and Georgetown Universities, (2008), p. 18  
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الــتي لا تحمــل أسمــاء تجاريــة والأرخــص منــها الجنيــسة ماركــات تجاريــة علــى حــساب نظائرهــا 
فالأدويـة الـتي تحمـل أسمـاء علامـات تجاريـة تكـون عمومـا                 . والمساوية لهـا في الأمـان والفعاليـة       

كبيرة من السكان، وبخاصـة الفئـات    عداد  أى  من ثم فإن تحمل تكاليفها يتعذر عل      أغلى سعرا، و  
والمــصابين بفــيروس نقــص المناعــة  يتعــاطون المخــدرات الأشــخاص الــذين مــن قبيــل الــضعيفة، 
  .البشرية

  
  المخدرات لمكافحة الإنسان حقوق على قائم نهج اعتماد - سادسا 

ــائم نهــج اعتمــاد يجــب  - ٤٨ ــسان حقــوق علــى ق ــاره المخــدرات لمكافحــة الإن  لةمــسأ باعتب
 العـرض  تقلـيص  إلى الرامية الحالية النُهج بسبب للحقوق المستمرة الانتهاكات لمنع أولوية ذات

 حاليـا  ،ويوجـد  .بـه  الخاصـة  الـصحية  أهدافـه  يحقـق  إنـساني  نظـام  إقامـة  إلى والانتقال والطلب،
ــة الجهــات بــينوالحــوار  التنــسيق في نقــص ــسان وحقــوق المخــدرات كافحــةبم المعني  علــى الإن
 لمكافحــة الــدولي النظــام في مؤســسيا متأصــلة نُهــج هــي القــوانين إنفــاذ ونُهــج .الــدولي الــصعيد

 المعــني  المتحــدة  الأمــم  مكتــب  في لــه  مقــرا  المخــدرات  مكافحــة  نظــام  يتخــذ  إذ المخــدرات،
 .المنظمـة  الجريمـة  لمكافحـة  المتحـدة  الأمـم  تبـذلها  الـتي  الجهـود  يقـود  الـذي  والجريمـة،  بالمخدرات

 علـى  قـائم  نهـج  اعتمـاد  دون ،جزئيـا  يحول، المخدرات ومكافحة القانون إنفاذ بين الربط وهذا
  .المتحدة للأمم التابعة الإنسان حقوق هيئات مع والتفاعل الإنسان حقوق
 والقيــام المخــدرات، لمكافحــة القــائم الــدولي النظــام فعاليــة عــدم فهــم مــن بــد ولا - ٤٩

 بـرامج  تنفـذ  أن الوطنيـة  للحكومـات  غيوينب .السياسات رسم مستويات جميع على بالإصلاح
ــة عــدم أو وحيازتهــا، المخــدرات تعــاطي تجــريم وعــدم الأضــرار، مــن للحــد وسياســات  المعاقب
 المعنيـة  المتحـدة  الأمـم  هيئات على ويجب .الأساسية بالأدوية المتعلقة الأنظمة وإصلاح عليهما،
 حقـوق  على قائم نهج عتمادبا بأسرها المنظومة نطاق على الاتساق ضمان المخدرات بمكافحة
 الدوليــة الإنــسان بحقــوق الاعتــراف بالــضرورة، يقتــضي، وممــا المخــدرات، لمكافحــة الإنــسان
 أن الــدولي النظــام في التغــييرات لتلــك وينبغــي عملياتهــا، عناصــر مــن أساســيا عنــصرا بوصــفها
  .عليها الشرعية وتضفي المحلية الإصلاحات أيضا ترشد

  
   الأدلة على القائم والعلاج الأضرار من الحد - ألف  

 المــؤثرات باســتخدام المرتبطــة الأضــرار تقليــل إلى الأضــرار مــن الحــد تــدخلات تهــدف - ٥٠
ــة نظــم إطــار في تعمــل أن ويمكــن ،)٨٠(اســتخدامها بالــضرورة، تثــبط، أن دون ،العقليــة  قانوني

__________ 
  )٨٠(  p.1 2010) ,London( ,International Harm Reduction Association, What is harm reduction?.  
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 والمـداواة  اقن،والمح ـ الإبـر  لتـوفير  بـرامج  تـشمله،  مـا  بـين  مـن  التدخلات، تلك وتشمل .تقييدية
 مـن ( التعـاطي  طريق لتغيير بتدخلات والقيام المخدرات، لاستهلاك أماكن وتأمين الاستبدالية،

 المفرطـة،  الجرعـة  مـن  الوقايـة  وممارسـات  .)الحقـن  غـير  بطـرق  المخدرات تعاطي تشجيع خلال
 .التثقيف التوعية، وبرامج

 .بـالحقن  المخـدرات  لمتعـاطي  ةمعقم ـ حقـن  أدوات تـوفير  والمحـاقن  الإبـر  برامج وتشمل - ٥١
 علـى  “دامغـة  أدلة” وجود إلى مشيرة ،البرامج هذه استخدام العالمية الصحة منظمة أقرت وقد
 مـن  فعالـة  وبطريقـة  كـبير،  حـد  إلى البـشرية  المناعـة  نقـص  بفيروس الإصابة حالات من تحد اأنه

 المبـادئ  مـع  برامجال ـ تلـك  اسـتخدام  ويتماشـى  .)٨١(كـبيرة  سـلبية  آثار أي ودون الكلفة، حيث
 )الملوثـة  الإبـر  الحالـة،  هـذه  في وهـو، ( المـرض  ناقـل  علـى  القضاء أن في العامة، للصحة الموحّدة
  .)٨٢(به المنقول المرض انتقال من يقلل
 علـى الأدلــة،  ا قائمــا علاجي ـا الاســتبدالي بالأدويـة الأفيونيــة المفعـول نهج ــ ويمثـل العـلاج    - ٥٢

 .الأفيونـات، مثـل الميثـادون أو البوبرينـورفين       ب الارتهـان صف الأدويـة البديلـة لمعالجـة        يتمثل في و  
، مما يقلل خطـر     أدوات الحقن  من انتشار تعاطي المخدرات بالحقن، وتشارك        العلاج هذاقلل  يو

ويمكــن أن  .)٨٣(الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية وغــيره مــن الفيروســات المنقولــة بالــدم  
نقص المناعـة    بفيروس   حالات الإصابة  على الصعيد العالمي إلى الحد من        هذا العلاج  فرايؤدّي تو 
ــة١٠٠ ٠٠٠  بمــا يزيــد علــى البــشرية وإلى خفــض كــبير في معــدل انتــشار الأمــراض    ،)٨٤( حال

 بنحـو  الجرعة المفرطة من تعاطي الأفيونـات   الناجمة عنوفياتالالأخرى المنقولة بالدم، وخفض   
زيـادة في   لاحـظ   ت  الاستبدالي، كثيرا مـا    العلاجتاح فيها   يفي الحالات التي لا     و .)٨٤( في المائة  ٩٠

المخـدرات، بـسبب انخفـاض تحمّـل الفـرد          ب الارتهـان  عـلاج  بعـد    ةلجرعـة المفرط ـ  حالات تعاطي ا  

__________ 
  )٨١(  WHO, Effectiveness of sterile needle and syringe programming in reducing HIV/AIDS among injecting 

drug users (Geneva, 2004), p. 28.  
  )٨٢(  S. Burris and others, “Physician Prescribing of Sterile Injection Equipment to Prevent HIV Infection: 

Time for Action”, Annals of Internal Medicine, vol. 133, No. 3 (2000), p. 219.  
  )٨٣(  L. Gowing and others, “Substitution treatment of injecting opioid users for prevention of HIV infection 

(Review)”, The Cochrane Library, issue 4 (2008), pp. 27-29.  
  )٨٤(  WHO, Briefing Note 2007: Access to Controlled Medications Programme (Geneva, 2007), p. 1.  
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وبالإضافة إلى ذلك، تشير العديد مـن الدراسـات إلى أن الـدعم الـدوائي فعـال في                   .)٨٥(للمخدر
  .)٨٧(مما يؤدي إلى منع نُكس تعاطي المخدرات )٨٦(معالجة سحب الأفيونات

 الـتي تلحـق  لحـد مـن الأضـرار    ا إلى التدخلات من قبيل البرامج التثقيفيـة، أيـضا         وتوصي  - ٥٣
 إلا القليـل مـن المعلومـات         في الوقت الراهن    ولا يوجد  .تعاطي المخدرات إلى أقصى حد ممكن     بم

وخلـص   .)٨٨(خرى، ولكنها مستخدمة كـثيرا   أبرامج  ضمن   تُدمج،    كثيراً ما  عن فعاليتها لكونها  
في ستعراضات التحاليل إلى أن البرامج التثقيفية تؤدي إلى تغيير سلوكي يحد مـن المخـاطر                اأحد  
وتـستخدم بـرامج     .)٨٩(تـصميم الـبرامج   ل متعاطي المخدرات، ولكن النتـائج تباينـت تبعـا           أوساط

ليـة، وتـوفير المعلومـات، والإحالـة إلى       توعية للاتصال بمن يتعاطون المخـدرات في مجتمعـاتهم المح         ال
ــة، مــن بــين إجــراءات أخــرى     ولــوحظ انخفــاض في الــسلوك  .الفحــص الطــبي والخــدمات الطبي

  .)٩٠( في المائة بعد الاتصال بخدمات التوعية٢٧المنطوي على مخاطر بحوالي 
 ممكـن،  دح ـ أدنى إلى المخدرات من المفرطة الجرعة تناول ب المرتبط الضرر لتقليل سعياو  - ٥٤
 - النالوكـسون  وإعطـاء  الأوليـة  الإسـعافات  تقـديم  على التدريب مثل تدخلات أيضا ستخدمتُ

 في المركـزي  العـصبي  الجهـاز  خمـود  لعكـس  تُـستخدم  الأفيونيـة  للمـستقبلات  مناهِضة مادة وهو
 يمكـن  حيـث  المخدرات، استهلاك أماكن استخدام وكذلك المفرطة، الأفيونات جرعة حالات
ــراد ــ للأف ــة في المخــدرات تعمالاس ــة بيئ ــشمل .مدعوم ــد وت ــة الفوائ ــاكن المحتمل  اســتهلاك لأم

 في الـشروع  تـشجيع  وكـذلك  الوريديـة،  الأذيـة  من والحد المرض، انتقال من الوقاية المخدرات
وقـد  . المخـدرات  اسـتهلاك  أمـاكن  أن علـى  أدلـة  وثمـة  .الخـدمات  مـن  ذلـك  وغير العلاج تلقي

__________ 
  )٨٥(  Eurasian Harm Reduction Network, The impact of drug policy on health and human rights in Eastern 

Europe: 10 years after the UN General Assembly Special Session on Drugs (Vilnius, 2009),  p. 18.  
  )٨٦(  L. Gowing and others, “Alpha2-adrenergic agonists for the management of opioid withdrawal”, The 

Cochrane Library, issue 3 (2009).  
  )٨٧(  L. Gowing and others, “Substitution treatment of injecting opioid users for prevention of HIV infection 

(Review)”, The Cochrane Library, issue 4 (2008).  
  )٨٨(  .N. Hunt, “A review of the evidence-base for harm reduction approaches to drug use”, p. 30 .   متـاح علـى

  .www.forward-thinking-on-drugs.org/review2-print.html : التاليالموقع
  )٨٩(  J. E. Cross and others, “The Effectiveness of Educational and Needle Exchange Programs: A Meta-

analysis of HIV Prevention Strategies for Injecting Drug Users”, Quality & Quantity, vol. 32, No. 2 

(1998), p. 176.  
  )٩٠(  A. Ritter and J. Cameron, “A review of the efficacy and  effectiveness of harm reduction strategies for 

alcohol, tobacco and illicit drugs”, Drug and Alcohol Review, vol. 25, No. 6 (2006), p. 615.  
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 الخـدمات  علـى  الحـصول  فـرص  وزيـادة  المفرطـة،  رعـة الج حـدوث  معـدلات  خفض في ساهمت
  .)٩١(والاجتماعية الطبية
ــة الاقتــصادية بــالحقوق الخــاص الــدولي العهــد مــن )ج( ١٢ المــادة وتُلــزم  - ٥٥  والاجتماعي

 .ومكافحتـها  وعلاجهـا  الأوبئـة  مـن  للوقايـة  اللازمـة  الخطـوات  باتخاذ الأطراف الدولَ والثقافية
 المخـدرات،  متعـاطي  جماعـات  في وبائية مستويات البشرية المناعة نقص فيروس انتشار بلغوإذ  
 هـذا  في مباشـرة  إجـراءات  اتخـاذ ب صـراحة،  ملزمـة  لـدول ا أصـبحت  الـسجون،  نـزلاء لا سيما   و

 في الحــق فــرد لكــل أن علــى أيــضا العهــد مــن ،)ب( )١( الفقــرة ،١٥ المــادة وتــنص .الــصدد
 بــرامج فعاليــة علـى  الأدلــة مـن  كــبيرة مجموعـة  لوجــود نظـراً و .العلمــي التقـدم  بفوائــد الانتفـاع 

ــات ــد وسياسـ ــن الحـ ــرار مـ ــإن، الأضـ ــدول فـ ــراف الـ ــة الأطـ ــذ ملزمـ ــذه بتنفيـ ــدخلات، هـ  التـ
 تـدعم  وإقليمـا  بلـدا  ٩٣ حاليا ،وثمة .العالم أنحاء جميع في ينبغي مما أقل يزال لا استخدامها غير
 في والمحــاقن الإبــر تــوفير جبــرام نُفــذت ،٢٠٠٩ عــام وحــتى .)٩٢(الأضــرار مــن الحــد نهــج تبـاع ا

 أتــيح حيــث بلــدا، ٧٠ في المفعــول الأفيونيــة بالأدويــة الاســتبدالي العــلاج تــوفير تمو بلــدا، ٨٢
 البلـدان  مـن  بلدا ٥٥ في البرامج تلك وجود عدم ثبت أنه إلاّ .)٩٣(بلدا ٦٦ في التدخلان هذان
ــتي ــستخدم ال ــا تُ ــالحقن، المخــدرات فيه ــاب ب ــلاج وغي ــتبدالي الع ــدا ٦٦ في الاس ــن بل ــك م  تل

 بلـدا  ٢٩ في فرامتـو  غـير  العـلاج  مـن  النـوع  هـذا  أن خـاص،  بوجـه  القلـق  يثير ومما. )٩٤(البلدان
 المناعـة  نقص فيروس يلقيه الذي العبء ضوء في وخاصة الأوسط، والشرق أفريقيا امتداد على

  .بأكملها أفريقيا كاهل على البشرية
  

 الإيدز/البشرية المناعة نقص فيروس  -  ١  

سياســات مكافحـة المخــدرات في مكافحــة فـيروس نقــص المناعــة البــشرية   وتـؤثر قــوانين    - ٥٦
، الـتي يمكـن عـن طريقهـا نقـل           تشارك إبر الحقن   استخدام المخدرات، ولا سيما      دينامياتبسبب  

 جديــدة إصــابات تقريبــا مــن كــل عــشرة إصــابة واحــدةنجم وتــ .فــيروس نقــص المناعــة البــشرية
 وتـصل   عن طريق الحقـن   شرية في جميع أنحاء العالم عن تعاطي المخدرات         بفيروس نقص المناعة الب   

  عـن طريـق   الأشـخاص الـذين يتعاطونهـا   حـالات الإصـابة في أوسـاط    في المائة مـن     ٩٠النسبة إلى   
__________ 

  )٩١(  N Hunt, “A review of the evidence-base for harm reduction approaches to drug use”, pp. 31 and 32.  
  )٩٢(  IHRA, The Global State of Harm Reduction 2010 (London, 2010), p. 8.  
  )٩٣(  B Mathers and others, “HIV prevention, treatment and care services for people who inject drugs: a 

systematic review of global, regional and national coverage" Lancet, vol. 375 (2010), pp 

1018 and 1019.  
  .١٠٢١ إلى ١٠١٩  الصفحات منالمرجع نفسه،   )٩٤(  
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أما في المناطق التي تنفذ فيها تدخلات        .)٩٥(الحقن، في مناطق مثل أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى       
 أن ترتفـع نـسبة انتـشار الفـيروس بـين متعـاطي المخـدرات عـن طريـق                    الحد من الأضرار، فـيمكن    

  .)٩٦( مجتمعاتهمإلىمن إدخال الفيروس عامين  في غضون عام أو أكثر في المائة أو ٤٠الحقن إلى 
 مبـادئ  خـلال  من الحقن، إبر تشارك طريق عن الفيروس انتقال طرلخ التصدي ويمكن  - ٥٧
 الـسلوكيات  انخفـاض  مـع  كـبيرا  تناسـبا  والمحـاقن  الإبر مجبرا تنفيذ ويتناسب .الأضرار من الحد

ــة ــتي بالمخــاطر، المحفوف ــ ال ــالحقن المخــدرات متعــاطي ضرّتع  المناعــة نقــص بفــيروس للإصــابة ب
 برامجبــ المــصابين التحــاق زيــادة الــبرامج كلــبت المرتبطــة الأخــرى الفوائــد وتــشمل .)٩٧(البــشرية
 والمحـاقن،  الإبـر  مجابـبر  الحاليـة  التغطيـة  فإن ك،ذل ومع .)٩٨(البشرية المناعة نقص فيروس علاج

 انتقــال لمنــع يكفــي لا ،العكوســة لفيروســاتل المــضاد العــلاج خــدماتو الاســتبدالي، والعــلاج
ــيروس ــة نقــص ف ــشرية المناع ــة في الب ــن العظمــى الغالبي ــدان م ــتي البل ــستخدم ال ــا ي ــاطو فيه  متع

 خـدمات  مـن  الجميع استفادة لضمان يلالتمو نسبة حاليا وتبلغ .)٩٩(الوريدية الحقن المخدرات
 واحـد  حـوالي  الوريـدي  بالحقن المخدرات يتعاطون لمن البشرية المناعة نقص فيروس من الوقاية

  .)١٠٠(اللازم التمويل من العشرين في
 وعـلاج  والمحـاقن  الإبـر  وبـرامج  التوعيـة  أنـشطة  تنفيـذ  ينبغي أنه المتحدة الأمم وأعلنت  - ٥٨

 حــد أدنى إلى ،للتقليــل )الاســتبدالي العــلاج فيــه بمــا( الأدلــة علــى ائمالقــ المخــدراتب الارتهــان
 .)١٠١(المخــدرات متعــاطي أوســاط في البــشرية المناعــة نقــص فــيروس انتقــال خطــر مــن ممكــن،
 جـزءا  يـشكل  الأضـرار  مـن  الحـد  أن والثقافيـة  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  الحقـوق  لجنـة  متوسلّ

 توصـيات  وقـدمت  المخـدرات ب المشروع غير الارتهان كافحةلم الوطنية الاستجابات من أساسيا
__________ 

  )٩٥(  WHO (Europe), Status Paper on Prisons, Drugs and Harm Reduction (Copenhagen, 2005), p. 3.  
  .٥. المرجع نفسه، ص  )٩٦(  
  )٩٧(  A Wodak and A. Cooney, “Do Needle Syringe Programs Reduce HIV Infection among Injecting Drug 

Users: A Comprehensive Review of the International Evidence”, Substance Use & Misuse (2006), 

vol. 41, Nos. 6-7, p. 792.  
  .٧٩٩. المرجع نفسه، ص  )٩٨(  
  )٩٩(  Mathers and others, “HIV prevention",  p 1025.  
)١٠٠( G. V. Stimson and others, “Three Cents a Day is Not Enough: Resourcing HIV-Related Harm Reduction 

on a Global Basis” International Harm Reduction Association , 2010.  
)١٠١( (Administrative Committee on Coordination) Subcommittee on Drug Control (2000). Preventing the 

Transmission of HIV among Drug Abusers: A position paper of the United Nations System. Annex to the 

report of the 8th session of the ACC Subcommittee on Drug Control, (28 and 29 September 2000), 

paras. 3-10.  
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ــضا الإنــسان حقــوق مجلــس وســلم .الأطــراف للــدول ــراره في أي ــوفير” بــضرورة ١٢/٢٧ ق  ت
 الأضــرار مــن الحــد بــرامج فيهــا بمــا بــالحقن، المخــدرات لمتعــاطي الخــدمات مــن شــاملة مجموعــة
  .)١٠٢(“البشرية المناعة نقص بفيروس المتصلة

  
  زالاحتجا أماكن  -  ٢  

، كـان  أي   حرمـان  عـن  الامتنـاع  خـلال  مـن  الـصحة  في الحـق  باحترام ملزمة الدول إن  - ٥٩
 الوقائيـة  الـصحية  الخـدمات  مـن  الاسـتفادة  فـرص  تكـافؤ  مـن  المحتجـزين  أو السجناء بما في ذلك  
 داخـل  الأضـرار  مـن  الحـد  بـرامج  تنفـذ  الدول من العديد بدأت وقد .)١٠٣(التسكينية والعلاجية
ــ المرافــق ــة الأنظمــة لأن ةالعلاجي ــسابقة العقابي ــادة أســرع حــدوث إلى أدت ال  معــدلات في زي
 في والمحــاقن الإبــر بــرامج تــوفير أن بيــد .)١٠٤(العــالم في البــشرية المناعــة نقــص بفــيروس الإصــابة
 علـى  واحد سجن في فمتاح الاستبدالي العلاج أما بلدان، عشرة على صرتيق حتجازالا أماكن
  .)١٠٥(ابلد ٤٠ عن يقل فيما الأقل
 مـن  عـددا  والثقافيـة  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  بـالحقوق  الخـاص  الـدولي  العهـد  ويفرض  - ٦٠

 المنـصوص  الحقـوق  ممارسـة  بـضمان  التزامها بينها من الأعضاء، الدول على المباشرة الالتزامات
 علـى  القـائم  والعـلاج  الأضـرار  مـن  الحـد  بـرامج  إتاحـة  مـا أ .)١٠٦(تمييـز  أي دون العهد في عليها
 القـانون  أحكـام  مـع  فيتعـارض  الاحتجـاز،  قيـد  هـم  لمـن  إتاحتـها  دون مـن  النـاس،  لعامـة  دلةالأ

 يلـزم  قـد  أنـه  الخـاص  المقـرر  يـرى  ،بـالحبس  المرتبطـة  صحيةال ـ مخـاطر لل نظـرا  وبالفعل، .الدولي
 فــيروس ســياق وفي .العامــة الــصحة أهــداف لتحقيــق الــسجون داخــل الجهــود مــن المزيــد بــذل
 في الأضـرار  مـن  الحـد  خـدمات  تنفيـذ  ذلـك  يتطلـب  ،الأضـرار  مـن  والحـد  البشرية المناعة نقص
 أن ذلـك  المجتمـع،  في الخـدمات  تلـك  بعـدُ  فيهـا  فراتتـو  لم الـتي  المناطق في حتى الاحتجاز أماكن
  .)١٠٧(السجناء صفوف في الوباء لمكافحة فييك لا التكافؤ مبدأ

__________ 
)١٠٢( A/HCR/12/50, sect. I و A/HRC/12/L.24.  
  .٣٤، الفقرة (E/C.12/2000/4) ١٤لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم  )١٠٣(
)١٠٤( Open Society Institute, “At What Cost? HIV and Human Rights Consequences of the Global ‘War on 

Drugs” (2009), p. 81.  
)١٠٥( IHRA, Global State of Harm Reduction 2010 (London, 2010), p. 105.  
)١٠٦( E/C.12/2000/4 ٣٠، الفقرة.  
)١٠٧( R. Lines, “From equivalence of standards to equivalence of objectives: the entitlement of prisoners to 

health care standards higher than those outside prisons”, International Journal of Prisoner Health, vol 

2, No. 4 (2006),  pp. 269-280.  
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 لحمايـة ا تـدابير  أن علـى  “دامغـة  أدلـة ” وجـود  إلى ٢٠٠٩ لعـام  مدريـد  توصـية  وتشير  - ٦١
 علـى  التوصـية  وتـنص  .)١٠٨(الـسجون  في فعاليـة  لهـا  ،الأضـرار  مـن  الحد تدابير فيها بما الصحية،
 فـضلا  المخـدرات،  يتعاطون لمن علاجية برامج تنفيذ إلى السجون أنظمة جميع في الماسة الحاجة
 التوصـية  وأشـارت  .)١٠٩(والمحـاقن  الإبـر  بـرامج  ذلـك  في بمـا  ،الأضرار من للحد تدابير اتخاذ عن
 تـوفير  نأ ذلـك  :“الجريمـة  مـن  الحـد  في للغايـة  فعـال ” المخـدرات ب رتهـان  الا عـلاج  أن إلى أيضا

ــة المعالجــة العــلاج ــدائل أو الــسجن، داخــل والرعاي  معــدلات خفــض في يــساهم للــسجن، كب
 فعـال ال  العـلاج  فـإن ،  وبالتـالي  .)١١٠(الإجـرام  إلى والعـود  المناعة، نقص فيروس وانتقال النُكس،
 الـسلبية  للحلقـة  ويتـصدى  ككـل،  المجتمـع  إنمـا و فحـسب،  للفـرد  مـي يح لا المخدراتب للارتهان
 الأضـرار  مـن  الحـد  بـرامج  كانـت  ولمـا  .للخطـر  آخـرين  محتجزين يعرض الذي الإجرامي للعود
 في تنفيـذها  ينبغـي  فإنـه  مغلقـة،  بيئـات  في بهـا  العمـل  نـسبيا،  ،ويـسهل  التكلفـة  حيـث  مـن  فعالةً
  .ملحة مسألة باعتبارها حتجازالا أماكن

  
 العقوبات وإلغاء الجنائية الصفة إزالة  - باء  

 المخــدرات تعــاطي علــى جنائيــة عقوبــات فــرض اســتمرار أن الخــاص المقــرر يعتــبر  - ٦٢
 اتبـاع  في النظـر  إلى ويـدعو  .المخدرات بتعاطي المرتبطة الكبرى المخاطر من العديد يديم وحيازتها

 .العقوبــات إلغـاء  أو الجنائيــة الـصفة  إزالــة ذلـك  في بمــا المخـدرات،  كافحــةمإزاء  تقييـدا  أقــل نهـج 
 الـشرعية  وإضـفاء  المخـدرات  تعـاطي  عـن  الجنائيـة  الـصفة  إزالة بين المساواة بساطة بكل تجوز ولا
 وذلــك تجريمهمــا، دون قانونيــا محظــورين وحيازتهــا المخــدرات تعــاطي يظــل أن ويمكــن .يــهعل
 وتـستلزم  .فقـط  طفيفـة  عقوبات بفرض أو إطلاقا المخالفتين هاتين لىع العقوبات تنفيذ بعدم إما
 المعـني  التـصرف  علـى  الجنائيـة  للعقوبـة  تامة إزالة عموما )decriminalization( الجنائية الصفة إزالة

 )de-penalization( العقوبـة  إلغـاء  يتطلـب  بينمـا  ،)ذلك عن عوضا إدارية عقوبات تطبيق ويمكن(
ــة ــام إزالـ ــسجن أحكـ ــع ،الـ ــصرف أن مـ ــزال لا التـ ــبر يـ ــة يُعتـ ــا .)١١١(جريمـ ــفاء أمـ ــشرعية إضـ  الـ

)legalization( المعني التصرف على حظر أي فرض عدم يستلزم ذلك من العكس على فهو.  

__________ 
)١٠٨( WHO (Europe), The Madrid Recommendation: health protection in prisons as an essential part of 

public health (Madrid, 2009), p. 3.  
  .٤. المرجع نفسه، ص )١٠٩(
)١١٠( UNODC and WHO, Principles of Drug Dependence Treatment: Discussion Paper (Geneva, 2008), 

p. 14.  
)١١١( G Greenwald, Drug Decriminalization in Portugal: Lessons for Creating Fair and Successful Drug 

Policies (Cato Institute, Washington D.C., 2009), p. 2.  
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ال لعـدد مـن تفـسيرات حـسن      المج ـ المخـدرات    المتعلقة بمراقبـة  وتُفسح المعاهدات الدولية      - ٦٣
النظــام الــدولي  ، حــتى في حالــة عــدم تغــيير)١١٢(نيــةالنيــة الــتي تــسمح بإصــلاح التــشريعات الوط 

 مـن اتفاقيـة     ٣المـادة    مـن    ٢الفقرة  فعلى سبيل المثال تنص      . المخدرات بصورة ملحوظة   كافحةلم
 علـى   ١٩٨٨عـام   لالأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخـدرات والمـؤثرات العقليـة              

لاك الشخصي تخضع للمبـادئ الدسـتورية للدولـة         أن الالتزامات بتجريم الحيازة لأغراض الاسته     
وقد قـضت المحكمـة العليـا للأرجنـتين مـؤخرا علـى سـبيل المثـال بـأن                    .ومفاهيم نظامها القانوني  

ــازة    . لغــرض الاســتخدام الشخــصي غــير دســتوري الماريوانــاتطبيــق الأحكــام الجنائيــة علــى حي
 . عن الاستعمال الشخـصي للمخـدرات      واتخذت الأرجنتين تدابير تشريعية لإزالة الصفة الجنائية      

وقامت المكسيك مؤخرا أيضا بإزالة الصفة الجنائية عـن حيـازة كميـات صـغيرة مـن المخـدرات                   
الهيئـة الدوليـة لمراقبـة      لأغراض الاستخدام الشخصي، وقد تعرض البلدان لانتقـادات مـن طـرف             

 .)١١٣(“مهورالج تصورا خاطئا لعامة”التعديلات تعطي ، لا سيما بحجة أن المخدرات

 جميـع  شراء عن الجنائية الصفة بإزالة ٢٠٠١ عام في البرتغال قامت ذلك على وعلاوة  - ٦٤
 المخالفـات  هذه جميع معتبرة شخصية، لأغراض واستخدامها وحيازتها القانونية غير المخدرات
 هــذه علــى ماليــة غــير أو ماليــة عقوبــات بفــرض القــانون هــذا ويــسمح .)١١٤(إداريــة مخالفــات
 .العـلاج  تلقـي  في المخالفـة  مرتكـب  شـرع  إذا العقوبـات  بتعليـق  أحكامـا  ويتـضمن  فات،المخال
 الـصفة  إزالـة  اعتـبرت  والمكـسيك،  الأرجنتين في جرى ما على الهيئة فعل رد من النقيض وعلى
ــ.)١١٥(١٩٨٨ عــام اتفاقيــة مــع متوافقــة الحــد هــذا إلى المخــدرات عــن الجنائيــة  إزالــة برت واعت
 ويـتم  البرتغـال،  في بالمخـدرات  المتـصلة  المـشاكل  مـن  للتقليل خيار أفضل عموما الجنائية الصفة
 مـن  أعلـى  لنـسبة  العـلاج  وتـوفير  المخدرات تعاطي عن الوصم إزالة طريق عن الغالب في ذلك

 .)١١٦(عنه التغاضي سيتم المخدرات تعاطي بأن الجمهور إعلام عن عوضا المتعاطين،

 المخــدرات  تعــاطي أشــكال مختلــف  لــىع العقوبــات أخــرى  دول عــدة ألغــت وقــد  - ٦٥
 الفعلـــي بالإلغـــاء أو الغـــرض لهـــذا مخصـــصة تـــشريعات بـــسن إمـــا ذلـــك وحـــدث .وحيازتهـــا
 الجنائيـة  بالعقوبـات  سـبانيا إ وتحـتفظ  .بـصرامة  المخـدرات  قـوانين  إنفـاذ  بعدم وذلك للعقوبات،
__________ 

)١١٢( G Harris, “Decriminalisation: pushing the limits of drug control”, International Harm Reduction 

Association Conference, Liverpool, 27 April 2010.  
)١١٣( INCB, Report of the International Narcotics Control Board for 2009 (E/INCB/2009/1), pp. 68 and 75.  
)١١٤( Article 2(1), Decree-Law No. 83/2001 of 21 June 2001, Portugal.  
)١١٥( INCB, Report of the International Narcotics Control Board for 2004 (E/INCB/2004/1), p. 80.  
)١١٦( C. Hughes and A. Stevens, “What can we learn from the Portuguese decriminalisation of illicit drugs?” 

British Journal of Criminology, forthcoming.  
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ــ يُــسجنون لا للمحاكمــة يُقــدَّمون مــن أن غــير المخــدرات، تعــاطي علــىالمفروضــة   لمجــرد داأب
 محظـورة  الشخـصي  للاسـتخدام  المخـدرات  حيازة تظل وألمانيا هولندا وفي .المخدرات استهلاك
 غــير حــل ذلــك أن غــير .)١١٧(القــوانين هــذه منتــهكي علــى عقوبــات تُفــرض لا أنــه إلا ،قانونــا
 .الأحوال أفضل في مناسب

ــة وتنطــوي  - ٦٦ ــة الــصفة إزال ــة علــى العقوبــات وإلغــاء الجنائي  المخــاطر مــن ليــلالتق إمكاني
 البرتغـال  وفي .المخـدرات  مـن  العلاج في متعاطيها مشاركة وزيادة المخدرات، بتعاطي المرتبطة
 الـصفة  إزالـة  عقـب  الرئيـسية  الـسكانية  الفئـات  لـدى  المخـدرات  لتعـاطي  المطلـق  المعدل انخفض
 قـص ن بفـيروس  الجديـدة  الإصـابة  وحـالات  الوفيـات  معدل من كل انخفض كما عنها، الجنائية
 الاسـتبدالية  العلاجـات  يتلقـون  من عدد ازداد وكذلك .)١١٨(المدمنين في أوساط  البشرية المناعة
 .)١١٩(٢٠٠٣ و ١٩٩٩ عامي بين شخصا ١٤ ٨٨٧ إلى ٦ ٠٤٠ من

 جنـب  إلى جنبـا  الجنائيـة  الـصفة  إزالـة  جـرت  مثلا، البرتغال في أنه، إلى الإشارة وتجدر  - ٦٧
 بالمخـدرات،  والتوعية المخدرات، من العلاج برامج في كبير توسع ومنها الأخرى، الجهود مع

 أن علــى دليــل ذلــك وفي .)١١٩(الاتجــار عمليــات إيقــاف علــى الــشرطة جهــود تركيــز وإعــادة
 أدنى إلى المخـدرات  تعـاطي  عن الناشئة الأضرار خفيف لت تكفي لا وحدها التشريعية التغييرات

ــا الإجراميــة، الــصفة أُزيلــت وحيثمــا .حــد  مــن وغيرهمــا والتوعيــة العــلاج مــع جنــب إلى جنب
 الـتي  الفيروسـات  انتـشار  احتـواء  أجـل  مـن  مـثلا  - المطلوب المستوى على تنفذ التي التدخلات

 المجتمــع أفــراد لجميــع الــصحة في الحــق إعمــال إلى يــؤدي ذلــك فــإن - الــدم طريــق عــن تنتقــل
 .الفعالية من قدر بأقصى

 إلى أيـضا  يؤدي أن شأنه من بالمخدرات علقةالمت المخالفات بعض عن العقوبات وإلغاء  - ٦٨
 .الــسجن بــدخول المرتبطــة الــصحية المخــاطر مــن بــدوره يقلــل ممــا الــسجن، معــدلات انخفــاض
 وقـد  ،هـا في الظروف يوتردالسجون   اكتظاظإلى   تؤدي أن يمكن المفرطة المعاقبة فإن وكذلك
 وقامــت .)١٢٠(المخــدرات بتعــاطي المتعلقــة القــوانين بعــض لتلــيين دافعــا الحقيقــة هــذه شــكلت

__________ 
)١١٧( M. Jelsma, “Salir de la oscuridad”, Newsweek Argentina, 19 August 2009.  
  .١٧-١٥المرجع نفسه، الصفحات  )١١٨(
)١١٩( C. Hughes and A. Stevens, “The Effects of Decriminalization of Drug Use in Portugal”, The Beckley 

Foundation Drug Policy Programme, Briefing Paper 14 (2007), p. 2.  
  .٩ المرجع نفسه، الصفحة )١٢٠(
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 حـالات  في الـسجن  عقوبـات  أُلغيـت  حيـث  المخـدرات،  عـن  العقوبـات  بإلغـاء  مـؤخرا  البرازيل
 .)١٢١(توعيةال ببرامج واستُبدلت الشخصي الاستخدام لغرض المخدرات حيازة

 في العـاملين  تثقيـف  إعادة بأهمية الاستهانة يمكن لا التشريعية، التغييرات إلى وبالإضافة  - ٦٩
 النظــام حفــظ ممارســات عــن الناجمــة المخــاطر بــسبب ســيما لا وتوعيتــهم، القــانون إنفــاذ مجــال

 البـشرية  المناعة نقص فيروس لانتشار بكثير أعلى معدلات سُجلت المثال سبيل فعلى .الصارمة
 حيـث  الثمانينـات،  في أدنـبره  في الحقـن  طريـق  عـن  المخـدرات  يتعـاطون  الذين الأشخاص لدى

 مدينــة في يجــري كــان مــا إلى بالمقارنــة بحــزم، الإبــر حيــازة حظــر انينقــو تنفــذ الــشرطة كانــت
 الـصفة  لإزالة جهود وأية .)١٢٢(الصرامة من القدر بنفس الإنفاذ يتم لم حيث القريبة، غلاسكو
 باســتراتيجيات تقتــرن أن يجــب حيازتهــا أو المخــدرات تعــاطي عــن العقوبــات إلغــاء أو الجنائيــة
 النظـام  حفـظ  ممارسـات  بـسبب  تجـذرت  التي العار ووصمة خاوفالم من التقليل لكفالة مناسبة
 .الصرامة في المفرطة

  
 الإنسان بحقوق المتعلقة التوجيهية والمبادئ المؤشرات استخدام  - جيم  

ــن  - ٧٠ ــادئ وضــع شــأن م ــة مب ــة توجيهي ــشأن دولي ــذ ب ــدات تنفي ــة المعاه  لمكافحــة الدولي
 لمكافحـة  المبذولـة  والجهـود  الإنـسان  حقـوق  بـين  العلاقـة  تفاصـيل  بمعالجـة  يسمح أن المخدرات
 في الحــق نهــج مــع متوافقــة جهودهــا كانــت إذا مــا تحديــد إمكانيــة للــدول ويتــيح المخــدرات،

 لــدى الــضعف جوانــب إبــراز إلى التوجيهيــة المبــادئ هــذه خــلال مــن الــسعي وينبغــي .الــصحة
 البـشرية،  المناعـة  نقـص  بفيروس المصابين والأشخاص المخدرات متعاطي مثل المهمشة، الفئات
ــذين ــن أكثــر يتعرضــون ال ــسان، حقــوق لانتــهاكات غيرهــم م  مكافحــة لأنظمــة نتيجــة الإن

 المـشاركة  علـى  وقائمـة  شـاملة  عمليـة  إطـار  في التوجيهيـة  المبادئ هذه وضع ويجب .المخدرات
 تُـستخدم  دوليـة  توجيهيـة  مبادئ وضع بالفعل تم وقد .المتضررة المجتمعات مع للتشاور وشفافة

 البـشرية  المناعـة  نقـص  بفـيروس  يتعلـق  فيمـا  الـوطني  الـصعيد  على والبرامج السياسات توجيه في
 كـل  في الإنـسان  حقـوق  معـايير  انطبـاق  كيفيـة  تبين توجيهية مبادئ وهي الإرهاب، ومكافحة
ــسياقات، هــذه مــن ســياق ــدابير قائمــة وتتــضمن ال ــة للت ــدول تتخــذها أن ينبغــي الــتي العملي  ال
  .الحقوق على قائم لنهج وفقا ضايا،الق لهذه استجابة

__________ 
  ..Law N° 11,343/2006, Article 28: انظر )١٢١(
)١٢٢( R. MacCoun and P. Reuter, “Harm Reduction in Europe”, Drug war heresies: learning from other vices, 

times and places (Cambridge, 2001) p. 266.  
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 شــامل اســتطلاع بــإجراء الماضــية العــشر الــسنوات مــدى علــى الأســلوب هــذا وسمــح  - ٧١
 والنـهج  .)١٢٣(الإنـسان  حقـوق  علـى  قـائم  صـحي  نهـج  مـن  كجزء الصحة مؤشرات لاستخدام
ــستوجب نهــج الإنــسان حقــوق علــى القــائم ــة ومــساءلة رصــد آليــات” ي  يمكــن وشــفافة فعال

 مـن  كـثير  في الإنـسان  حقـوق  علـى  القائمـة  المؤشرات استخدام ويجري .)١٢٣(“عليها الاطلاع
 بجميــع الــدول وفــاء لكفالــة أخــرى، حيويــة ومجــالات والتنميــة الفقــر مــن الحــد منــها المجــالات،
 فئـات  ثـلاث  الـسابق  الخـاص  المقـرر  حـدد  وقـد  .الإنسان حقوق مختلف عن الناشئة الالتزامات

ــة راتالمؤشــ هــي المؤشــرات، مــن ــات ومؤشــرات الهيكلي ــائج ومؤشــرات العملي  فالمؤشــر .النت
 آليـة  أو رئيسي هيكل وجود عن سؤال هو لا،/نعم هيئة في عادة جوابه يصاغ الذي الهيكلي،
 مئويـة  بنـسبة  عـادة  تقـاس  مرجعيـة  معـايير  والنتـائج  العمليـات  مؤشرات تستخدم بينما رئيسية،

 العمليــات مؤشــرات وتقــيس .)١٢٤(تعمقــا أكثــر تحلــيلا أو بحثــا تتطلــب فهــي ولــذلك بعــدد، أو
 علـى  التـدخلات  تلـك  أثر النتائج مؤشرات تقيس بينما الصحة، في الحق لإعمال الدول جهود
 لهـا  يـسمح  ممـا  بموجبـه،  الـدول  تُقَـيم  أن يمكـن  معيـارا  المؤشـرات  هـذه  وتنـشئ  .الـسكان  صحة
  .وُجدت إن القصور جهأو على عمليا بالتدليل يسمح كما التدريجية، إنجازاتها بقياس

 مـشابهة  مؤشـرات  بوضـع  الصلة ذات الدولية المنظمات تقوم أن الخاص المقرر ويقترح  - ٧٢
  :أدناه المبينة لتلك

 :الهيكلية المؤشرات  )أ(  

ــوافر  ‘١’   ــرامج الأفيــون مركبــات اســتبدال عــلاج ت ــوفير وب ــر ت  والمحــاقن الحقــن إب
 ؛الحد من الأضرار تدخلات من وغيرها

 الأساسية؛ لأدوية باقائمة الدولة عتمادا  ‘٢’  

 الأساسية؛ الأدوية تلك توافر  ‘٣’  

 يواجهـون  الذين المخدرات مدمني على مماثلة قوانين أو التحويل قوانين تطبيق  ‘٤’  
 .الجنائية العدالة نظام

 :العمليات مؤشرات  )ب(  

 ؛ن الأضرارالحد م تدخلات فيها تنفذ التي الاحتجاز لمراكز المئوية النسبة  ‘١’  

__________ 
  .، الفرع الثانيE/CN.4/2006/48انظر  )١٢٣(
)١٢٤( A/58/427 ٢٥، الفقرة.  
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 الفيروسـات  بمـضادات  علاجـا  يتلقـون  الـذين  المخـدرات  لمتعاطي المئوية النسبة  ‘٢’  
 ؛)الاقتضاء عند( العكسية

على نحو ما حـدده     (النسبة المئوية لمدمني المخدرات الذين يتلقون علاجا مناسبا           ‘٣’  
 ؛)مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومنظمة الصحة العالمية

 :النتائج مؤشرات  )ج(  

ــسبة  ‘١’   ــة الن ــيروس للمــصابين المئوي ــة نقــص بف ــشرية المناع ــن الب ــين م ــاطي ب  متع
 المخدرات؛

 .السجناء بين البشرية المناعة نقص بفيروس للمصابين المئوية النسبة  ‘٢’  
  

 المخدراتراقبة لم البديلة التنظيمية الأطر  - دال  
 الحـالي  للنظـام  بـدائل  في للنظـر  الطويـل  المـدى  لـى ع حاجة هناك أن الخاص المقرر يرى  - ٧٣

 النمـاذج  هـذه  مـن  نموذجـا  التبـغ  لمكافحة الإطارية الاتفاقية تشكل أن ويمكن .المخدرات لمراقبة
 .التبـغ  تحكـم  الـتي  تلـك ل مـشابهة  لوائحل الرقابة عليها تسري التي الأدوية بعض فتُخضع البديلة،
 الـصحة  علـى  وآثـاره  غب ـالت لدخان والبيئية الاجتماعية رالآثا من الحد هو الاتفاقية من والغرض
ــالت تعــاطي بتقلــيص يــسمح إطــار إنــشاء طريــق عــن العامــة،  بــصورة العــالمي الــصعيد علــى غب
 المــسببة المــواد لمعالجــة تنظيميــة اســتراتيجية وضــع نحــو منــهجيا تحــولا الاتفاقيــة وتمثــل .مــستمرة
 بـذلك  المرتبطـة  الأضـرار  مـن  التقليـل  مـع  ا،ومدمنيه المخدرات متعاطي حقوق تحمي للإدمان،

 تقيـيم  التبـغ  غـير  مـن  المخـدرات  بـشأن  جديد تنظيمي إطار وضع ويتطلب .إلى أدنى حد ممكن  
 للمراقبـة  خاضـع  مخـدر  كـل  وأثـر  والجمهـور،  الفرد على المخدر بآثار يتعلق فيما العلمية الأدلة
 في النظـر  أسـاس  علـى  الخطـة  في مخـدر  كـل  إدراج ويـتم  الإنـسان،  وحقوق العامة الصحة على
 .حدة على حالة كل

 الحمايــة تــدابير علــى مثــال أفــضل الاتفاقيــة في بالأســعار المتعلقــة غــير التــدابير وتــشكل  - ٧٤
 وضـع  التـدابير  هـذه  وتـشمل  .الإنفـاذ  على القائم الحالي الإطار محل تحل أن يمكن التي واللوائح
 ويكفـل  .ووقفـه  الإدمـان  مـن  الحـد  وتـدابير  يـة، والتوع والتثقيـف  ،المخـدر  محتـوى  ميلتنظ لوائح
 وزيـادة  مغـشوشة،  غير خدراتبم الإمداد ضمان منها بسبل الصحة في الحق اللوائح هذه تنفيذ
 المناسـب  العـلاج  علـى  الحـصول  وكفالـة  المخـاطر،  مـن  الحد أجل من والمجتمعي الفردي الوعي
 الأطـراف  لـدى  عمومـا  عاليـة  نفيـذ ت مستويات تشهد تقريبا التدابير هذه وجميع .الضرورة عند
 .حاليا للمراقبة الخاضعة للمخدرات بالنسبة مماثلة احتمالات قيام إلى يشير مما الاتفاقية، في
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 والثقافيـة  التقليدية الاستخدامات أمام المجالَ المقترحُ الإطار سيفسح ،ذلك إلى وإضافة  - ٧٥
 نبـات  أوراق اسـتخدام  مثـل  جـدا،  محـدود  العامـة  الـصحة  على أثرها أن ثبت التي للمخدرات،

 مـن  الملايـين  حـرم  فقـد  القـائم  النظام أما .الهند في القنب من مختلفة وأشكال بوليفيا في الكوكا
 المفـروض  الحظـر  بـسبب  للمخـدرات  التقليديـة  الاسـتخدامات  ومنـع  عيـشهم،  سـبل  مـن  الناس
ــى ــة عل ــصاللاا وأســاليب ،الزراع ــضارة ستئ ــة ال ــستخدمة للغاي ــن للحــد الم ــاجلإا م ــذه .نت  وه

 .المخدرات تعاطي من الحد في تُسهم ولا مبررة غير العقوبات
  

 التوصيات  - سابعا  
 :ينبغي أن تقوم الدول الأعضاء بما يلي  - ٧٦

لها برنـامج الأمـم المتحـدة    صَّكمـا فَ ـ  (الحـد مـن الأضـرار   كفالة إتاحـة جميـع تـدابير          •  
 الارتهـان ، وخـدمات معالجـة      )دزالمشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية والإي      

المخــدرات، وبخاصــة عــلاج اســتبدال مركبــات الأفيــون، لمتعــاطي المخــدرات،        ب
 .سيما السجناء منهم ولا

 .إزالة الصفة الجنائية أو إلغاء العقوبات عن حيازة المخدرات وتعاطيها  •  

ة إلغــاء القــوانين والــسياسات الــتي تحــول دون تقــديم الخــدمات الــصحية الأساســي     •  
، ى تلـك القـوانين والـسياسات      لمتعاطي المخدرات أو إدخال إصـلاحات كـبيرة عل ـ        

واستعراض مبادرات إنفاذ القـانون المتـصلة بمكافحـة المخـدرات، لكفالـة الامتثـال               
 .لالتزامات حقوق الإنسان

تعديل القوانين واللوائح والسياسات من أجل زيادة فرص الحصول علـى الأدويـة               •  
 .مراقبة للالأساسية الخاضعة

 : المخدرات أن تقوم بما يليراقبةوينبغي لهيئات الأمم المتحدة المعنية بم  - ٧٧

ــاج  •   ــوق إدم ــسان حق ــوانين في الإن ــسياسات الق ــبرامج وال  بالاســتجابة الخاصــة وال
  .المخدرات لمكافحة

 بـأثر  المهتمـة  المتحـدة  الأمـم  كيانـات  بـين  والحوار الاتصالات تعزيز على التشجيع  •  
 .المخدرات مكافحة وبرامج وبسياسات وأسواقها، المخدرات طيتعا

النظــر في إنــشاء آليــة دائمــة، مثــل لجنــة مــستقلة، يمكــن للجهــات الفاعلــة الدوليــة   •  
مجال حقوق الإنسان أن تسهم من خلالها في صوغ السياسات الدوليـة المتعلقـة               في

ــوطني، علــى أن تــشكل      ــصعيد ال ــذها علــى ال الحاجــة إلى بالمخــدرات ورصــد تنفي
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صــحة وحقــوق متعــاطي المخــدرات والمجتمعــات الــتي يعيــشون فيهــا الهــدف    حمايــة
 .للآلية الرئيسي

 باتبـاع  يتعلـق  فيما الصلة ذات الفاعلة الأطراف بها تهتدي توجيهية مبادئ صياغة  •  
 قائمـة  مؤشـرات  ونـشر  ووضع المخدرات، لمكافحة الإنسان حقوق على قائم نهج
  .الصحة في والحق المخدرات مكافحة مجالي في الحقوق على

 اسـتنادا  الطويـل  الأجـل  في للمخدرات بديل تنظيمي إطار إنشاء في النظر  •  
  .التبغ لمكافحة الإطارية الاتفاقية مثل نموذج إلى
  


