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  والستونالخامسةالدورة 
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٩البند 

مـــسائل حقـــوق : تعزيـــز وحمايـــة حقـــوق الإنـــسان
ــا في ذلـــك النـــهج البديلـــة لتحـــسين    الإنـــسان، بمـ
        التمتع الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية

 ة الإرهابحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافح    
  

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
 تكفـل  أن الدول على يتعين أنه ٦٤/١٦٨ قرارها في جديدمن   العامة الجمعية أكدت  
ــدابير أي تعــارض عــدم ــةالتزاماتهــا مــع الإرهــاب لمكافحــة تتخــذها ت ــانون بموجــب  المترتب  الق

العاملـة في    الـدول  تحث ـو الإنـساني،  والقـانون  واللاجـئين  الإنـسان  حقـوق  سـيما  ولا الدولي،
مكافحة الإرهاب على التقيـد تمامـا بالتزاماتهـا المترتبـة بموجـب القـانون الـدولي بمـا في ذلـك في           

 التطــورات إلى ويــشير ،القــرار بــذلك عمــلا التقريــر هــذا ويقــدم .عــدد مــن المجــالات المحــددة 
 الإرهـاب،  ةومكافح ـ الإنـسان  حقـوق  صـعيد  على المتحدة الأمممنظومة   شهدتها التي الأخيرة

 الإنـسان  لحقوق الساميةالأمم المتحدة    مفوضةمكتب   أنشطة خلال من التطورات ذلك في بما
 معاهـدات وجب  بم المنشأة والهيئات الخاصة، الإجرائية ولاياته ومختلف الإنسان حقوق ومجلس
  المعـني  وفريقهـا العامـل      الإرهاب مكافحة مجال في بالتنفيذ المعنية العمل وفرقة الإنسان، حقوق
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ــة ــة الإرهــاب، مكافحــة ســياق في الإنــسان حقــوق بحماي ــة الإرهــاب، مكافحــة ولجن  والمديري
 الإنـسان  لحقوق المتحدة الأمم نظر جهاز  عن التقرير ويبلغ. الإرهاب مكافحةلجنة  ل التنفيذية

، بمــا فيهــا تقيــد التــشريعات والــسياسات والممارســات المتــصلة بمكافحــة   المــسائل مــن عــددفي 
  .اب بالقانون الدولي، بما في ذلك القانون الدولي لحقوق الإنسانالإره
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  مقدمة   -أولا   
قلقهـا الـشديد    ) أ( عـن جملـة أمـور، منـها          ٦٤/١٦٨أعربت الجمعية العامة في قرارهـا         - ١

 للقـانون الـدولي   لحدوث انتهاكات لحقوق الإنـسان والحريـات الأساسـية، وكـذلك انتـهاكات          
وحثـت الـدول   ) ب(للاجئين والقانون الإنساني الدولي، ارتُكبت في سياق مكافحة الإرهاب؛  

العاملة في مجال مكافحة الإرهاب على التقيد تماما بالتزاماتها المترتبة بموجب القانون الـدولي في               
 العقوبـة القاســية  مـا يتعلـق بـأمور منـها الحظـر المطلـق للتعــذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو          

اللاإنـــسانية أو المهينـــة؛ وكفالـــة تمتـــع جميـــع الأشـــخاص الـــذين حُرمـــوا مـــن حريتـــهم مـــن   أو
الضمانات التي تحق لهم بموجب القانون الدولي، بما في ذلك إعادة النظر في الـضمانات المتعلقـة                 

مــن بالاحتجــاز وغــير ذلــك مــن الــضمانات القــضائية الأساســية؛ وكفالــة ألا يــؤدي أي شــكل 
أشكال الحرمان إلى وضع الشخص المحتجز خـارج نطـاق حمايـة القـانون؛ وضـمان الالتزامـات                  
المتعلقة بإجراء محاكمة حسب الأصول وبالحق في محاكمة عادلـة؛ واحتـرام الالتزامـات المتعلقـة                
بعــدم الإعــادة القــسرية؛ وضــمان التقيــد بالــشرعية في تجــريم أعمــال الإرهــاب؛ وضــمان إتاحــة  

وأبرزت الحاجة إلى حماية جميع حقوق الإنسان، بمـا فيهـا الحقـوق             ) ج(صاف فعالة؛   وسائل انت 
وأشارت إلى ضرورة مواصلة ضـمان تعزيـز الإجـراءات          ) د(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛    

العادلــة والواضــحة بموجــب نظــام الأمــم المتحــدة للجــزاءات المتــصلة بالإرهــاب بقــصد تحــسين  
وحثت الدول على كفالة سيادة القانون وعلى توفير ضمانات كافيـة           ) هـ(كفاءتها وشفافيتها،   

لحقـــوق الإنـــسان في إجراءاتهـــا الوطنيـــة المتعلقـــة بـــإدراج أسمـــاء أفـــراد وكيانـــات في القـــوائم؛  
وطلبت من مكتـب مفوضـة الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان مواصـلة الإسـهام في                  )و(

ــذ     ــة بالتنفي ــة العمــل المعني ــوعي     عمــل فرق ــها إذكــاء ال ــسبل من في ســياق مكافحــة الإرهــاب، ب
وشـجعت  ) ز(بضرورة حماية  حقوق الإنسان وسـيادة القـانون في سـياق مكافحـة الإرهـاب؛                 

مجلس الأمن ولجنة مكافحة الإرهاب التابعة له على تعزيـز الحـوار مـع هيئـات حقـوق الإنـسان        
نــسان، والمقــرر الخــاص المعــني  ذات الــصلة، ولا ســيما مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإ  

بتعزيز وحماية حقوق الإنـسان والحريـات الأساسـية في سـياق مكافحـة الإرهـاب والإجـراءات                  
ات المنـــشأة الخاصـــة والآليـــات الأخـــرى ذات الـــصلة التابعـــة لمجلـــس حقـــوق الإنـــسان والهيئ ـــ 

  .معاهدات بموجب
ــب إليَّ    - ٢ ــد طُل ــر أن أوق ــدم تقري ــرار   اق ــذ الق ــة في   ٦٤/١٦٨ عــن تنفي ــة العام إلى الجمعي

ويــستجيب هــذا التقريــر أيــضا للطلــب الــذي وجّهتــه لجنــة حقــوق  . دورتهــا الخامــسة والــستين
الإنسان السابقة إلى المفوضـة الـسامية بتقـديم تقريـر إلى الجمعيـة العامـة عـن تنفيـذ قـرار اللجنـة                       

مـم المتحـدة    التقرير إلى التطورات التي حـدثت مـؤخرا في منظومـة الأ           هذا  ويشير  . ٢٠٠٥/٨٠
 أنـشطة مفوضـية      جملـة أمـور منـها      فيما يتعلق بحقوق الإنسان ومكافحـة الإرهـاب، مـن خـلال           
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 ومكتــب مفوضــة الأمــم المتحــدة الــسامية لحقــوق الإنــسان،   ،الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان 
إجراءاته الخاصة، والهيئات المنـشأة بموجـب معاهـدات حقـوق         مختلف  ومجلس حقوق الإنسان و   

ولجنة مكافحة الإرهاب، والمديرية التنفيذية للجنة مكافحـة الإرهـاب، وفرقـة العمـل              الإنسان،  
المعنية بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب، وفريقهـا العامـل المعـني بحمايـة حقـوق الإنـسان في                     

  .سياق مكافحة الإرهاب
  

ن التطورات الأخيرة التي شهدتها الأمم المتحدة في ميـدان حقـوق الإنـسا              -ثانيا   
  ومكافحة الإرهاب

استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب وفرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ           -ألف   
  في مجال مكافحة الإرهاب

 ما برحت فرقة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب تعمـل علـى ضـمان                  - ٣
 مكافحـة    مـن أجـل    مـة الأمـم المتحـدة     تنسيق وتماسك شاملين في الجهود التي تبذلها منظو       تحقيق  

وما برح الفريق العامل المعني بحماية حقـوق الإنـسان في سـياق مكافحـة الإرهـاب،                 . الإرهاب
، يــساعد الــدول في تنفيــذ الجوانــب  )١(الــذي تقــوده مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان  

 الجوانـب الـواردة    ولا سيما  المتعلقة بحقوق الإنسان من الاستراتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب،       
ضمان احترام حقـوق الإنـسان      التدابير الرامية إلى    ”في الركيزة الرابعة من الاستراتيجية المعنونة       

ــع وســيادة القــانون   ــرد. “لمكافحــة الإرهــاب بوصــفه الأســاس الجــوهري  للجمي ــر في  ،وت تقري
 نظـرة عامـة مفـصلة       ،ة الإرهاب الأمين العام المقبل عن استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافح        

  .عن أنشطة فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب وفريقها العامل
ــة الأساســية لحقــوق        - ٤ وقــد ركّــز فريــق العمــل علــى وضــع مجموعــة مــن الأدلــة المرجعي

الإنسان بقـصد مـساعدة الـدول الأعـضاء في تعزيـز حمايـة حقـوق الإنـسان في سـياق مكافحـة                       
ــابالإ ــير         . ره ــات غ ــة، والمنظم ــسلطات الدول ــاد ل ــديم الإرش ــائل تق ــذه الوس ــن ه ــدف م واله

ــ المهــنالحكوميــة الوطنيــة والدوليــة، وممارســي  ، ووكــالات الأمــم المتحــدة، وكــذلك  ة القانوني
ة التي يمكن بها اعتماد تدابير مراعية لحقوق الإنسان في عـدد مـن مجـالات          طريقالأفراد، بشأن ال  

ــةوتتعلــق الأدلــة. مكافحــة الإرهــاب  الأشــخاص وتفتيــشهم، توقيــف الخمــسة الأولى ب المرجعي
_________________ 

من بين الأعضاء الآخرين المقرر الخاص المعني بتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسان في سـياق مكافحـة الإرهـاب،                        )١(  
ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة، والمديريـة التنفيذيـة لمكافحـة الإرهـاب، ومكتـب الـشؤون                   

مم المتحدة، ومعهد الأمـم المتحـدة الأقـاليمي لبحـوث الجريمـة والعدالـة، والبنـك        القانونية في الأمانة العامة للأ    
، مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية       شارك كل من    ، و ١٢٦٧الدولي، والمنظمة البحرية العالمية، ولجنة الرصد       

  .والإنتربول بصفة مراقب
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والهياكــل الأساســية الأمنيــة، والاحتجــاز في ســياق مكافحــة الإرهــاب، ومبــدأ الــشرعية في         
ويزمع الفريـق العامـل تقـديم الـدليلين         . التشريعات الوطنية لمكافحة الإرهاب، وحظر المنظمات     

ــين  ــاءالأول ــة ا أثن ــة  اســتعراض الجمعي ــول   العام ــة لمكافحــة الإرهــاب في أيل  /لاســتراتيجية العالمي
  .٢٠١٠ سبتمبر

 والمــسائل لتعــاريف اتــضمن مقدمــة، ت:، كمــا يلــيجميــع الأدلــة الــشكل ذاتــه تتخــذ و  - ٥
 مــن المبــادئ الإرشــادية، والمبــادئ التوجيهيــة،  مجموعــةالرئيــسية والغــرض مــن الــدليل، يتلوهــا  

جميـع إجـراءات   وجـوب تقيـد    إلى   لمتعلـق بـالتوقيف والتفتـيش     لـدليل ا  ويـشير ا  . والمواد المرجعيـة  
الـدليل  يركّـز   و. التوقيف والتفتيش المتعلقة بمكافحة الإرهاب بالقانون الـدولي لحقـوق الإنـسان           

ــيش      ــدابير التوقيــف والتفت ــنجم عــن ت ــد ي ــذي ق ــر ال ــالحق في  علــى الأث ــق ب ــسلامة  في مــا يتعل ال
أن  التمييــز، والحــق في حريــة التنقــل والحــق في   المــساواة وعــدميوالكرامــة الشخــصية، ومبــدأ 

الـضمانات والرقابــة المناســبة في  وجــود  الحاجــة إلى  الـدليل يــبرزو. الخاصــةيكـون للمــرء حياتـه   
 احترامهـا في حـال   يـتعين  الـتي  الظـروف اعتمـاد تـدابير التوقيـف والتفتـيش وتنفيـذها، وكـذلك       

  .ض مكافحة الإرهاباضطرار الدولة إلى تقييد التمتع بحقوق الإنسان بغر
ويركــز الــدليل المتعلــق بالهياكــل الأساســية الأمنيــة علــى أن جميــع التــدابير المتخــذة لمنــع   - ٦

وردع الأعمال الإرهابية، بما فيهـا التـدابير المتـصلة بالهياكـل الأساسـية الأمنيـة، يجـب أن تتقيـد                     
يركـز علـى الأثـر الـذي        و .تعلـق بحقـوق الإنـسان     فيما ي لدول  للتزامات الدولية   لاتقيدا كاملا با  

 التمتـع بمجموعـة مـن حقـوق الإنـسان، بمـا فيهـا               فيلهياكـل الأساسـية الأمنيـة       يترتـب علـى ا    قد  
 المساواة وعدم التمييز، والحق في حرية التنقل، والحق في طلب اللجوء، والحـق في حيـاة                 أيمبد

 إلى المــساءلة في ويــشدد علــى الحاجــةســتثناءات،  إطــار القيــود والا أيــضايــبين الــدليلو. خاصــة
 في الـدليل أثـر الهياكـل الأساسـية الأمنيـة         نـاول وأخـيرا، يت  . الحالات التي تحدث فيهـا انتـهاكات      

  .التمتع بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
الأخرى التابعة لفرقة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة         لا تزال الأفرقة العاملة     و  - ٧

سائل حقوق الإنسان في أعمالها، بمـا في ذلـك مبـادرات الفريـق العامـل المعـني                  الإرهاب تعالج م  
 المــساعدة المتكاملــة لمكافحــة الإرهــاب، الــتي  تقــديممبــادرةو،  وإبــراز معانــاتهمدعم الــضحايابــ

في معالجـة طلبـات     مـن المـشاركة     وضعت فرقة العمل من خلالها منهجية تمكّن الدول الأعضاء          
 سـتراتيجية العالميـة وذلـك مـن     الأربـع في الا ئزتـصل بجميـع الركـا    في مـا ي   الـتي تقـدمها    لمساعدةا

   .مدخل واحد
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  المديرية التنفيذية التابعة للجنة مكافحة الإرهاب /لجنة مكافحة الإرهاب  -باء   
لا تزال لجنة مكافحة الإرهـاب والمديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب تراعيـان                    - ٨

قـوق الإنـسان في برنـامجي عملـهما اللـذين يركـزان علـى تنفيـذ قـراري                   الشواغل ذات الصلة بح   
وتمـشيا مـع الولايـة الـتي حـددتها الجمعيـة            ). ٢٠٠٥ (١٦٢٤و  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣مجلس الأمن   

ــة في قرارهــا   ــصال بمفوضــية الأمــم المتحــدة     ٦٤/١٦٨العام ــى ات ــة عل ــة التنفيذي ، بقيــت المديري
عزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان في ســياق مكافحــة  لحقــوق الإنــسان، وبــالمقرر الخــاص المعــني بت 

وعلـى المـستوى الإقليمـي،      . الإرهاب، وبالكيانـات الأخـرى العاملـة في مجـال حقـوق الإنـسان             
واصلت المديرية التنفيذية حوارها مع مجلس أوروبا بشأن مسائل حقوق الإنسان ذات الـصلة،              

فقـد نظمـت المديريـة      . روبـا في سياقات عدة منها حلقات العمـل المعقـودة في جنـوب شـرق أو              
التنفيذية حلقتي عمل إقليميتين لكبار العاملين في مجال إنفاذ القانون وفي مكاتـب النيابـة العامـة                 
في جنوب آسيا، بمشاركة مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان، وذلـك في داكـا في الفتـرة                     

 ١٠ حـــتى ٨ مـــن ، وفي كولومبـــو في الفتـــرة٢٠٠٩نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني١٠ حـــتى ٨مـــن 
وواصلت المديريـة التنفيذيـة أيـضا مـشاركتها الفعالـة في أعمـال الفريـق                . ٢٠١٠يونيه  /حزيران

العامــل المعــني بحمايــة حقــوق الإنــسان في ســياق مكافحــة الإرهــاب، الــذي تترأســه المفوضــية     
  . والتابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب

  
  لإنسان مجلس حقوق ا  -جيم   

 الـدول،  ٢٠١٠مـارس  / آذار٢٦ المؤرخ ١٣/٢٦دعا مجلس حقوق الإنسان في قراره     - ٩
إلى القيام بجملة أمور منها ضمان تقيد أي تـدابير تتخـذها لمكافحـة الإرهـاب بالقـانون الـدولي                
ولا سيما القانون الإنساني الدولي المتعلق بحقوق الإنـسان والقـانون الـدولي للاجـئين، وضـمان                 

ل أي شخص تنتهك حقوقه الإنسانية على الانتصاف الفعال وضمان حـصول الـضحايا              حصو
ودعـا المجلـس الـدول أيـضا إلى ضـمان           . على تعويضات كافية وفعالة وفورية حـسب الاقتـضاء        

الحق في الحياة الخاصة وضمان تنظيم القـانون لأعمـال التـدخل في الحـق في الحيـاة الخاصـة وأن                     
وحـث  .  وإنـصاف فعالـة، بمـا في ذلـك مراجعـة الأحكـام القـضائية           تخضع هذه لإجراءات رقابة   

الدول على احترام الحق في المساواة أمام المحاكم والهيئات القـضائية، والحـق في محاكمـة عادلـة،                
ــهم          ــن حريت ــوا م ــذين حرم ــع الأشــخاص ال ــضمان تمت ــة ل ــع الخطــوات اللازم ــى اتخــاذ جمي وعل

  الـضمانات المتعلقـة    الـدولي، بمـا في ذلـك مراجعـة        بالضمانات التي يستحقونها بموجـب القـانون        
ورحــب المجلــس بــالقرار الــذي اتخــذه  . احتجــازهم والــضمانات القــضائية الأساســية الأخــرى ب

بــأن ينــشئ مكتبــا لأمــين مظــالم، وطلــب مــن   ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤مجلــس الأمــن بموجــب قــراره  
ــر  ــسامية والمق ــسان    رالمفوضــة ال ــة حقــوق الإن ــز وحماي في ســياق مكافحــة   الخــاص المعــني بتعزي
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الإرهاب مواصلة الإسهام في المناقشة الدائرة بصدد الجهود التي تبذلها الـدول الأعـضاء للتأكـد                
من وجود ضمانات كافية لحقوق الإنسان تكفل وجود إجراءات عادلـة وواضـحة، ولا سـيما              

واستعراضـها  فيما يتعلق بإدراج أسماء الأفراد والكيانات في قوائم الجـزاءات المتـصلة بالإرهـاب              
ودعا المجلس مكتب مفوضة الأمم المتحـدة الـسامية والأقـسام الإجرائيـة الخاصـة ذات                . ورفعها

الصلة التابعـة للمجلـس إلى المـشاركة في إجـراء مزيـد مـن الحـوار مـع لجنـة مكافحـة الإرهـاب                         
 فيالتابعة لمجلس الأمن بهدف اتبـاع نهـج ثابـت في حمايـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية                  

سياق مكافحة الإرهاب، وأعـرب عـن ترحيبـه ببـذل لجنـة مكافحـة الإرهـاب واللجنـة المنـشأة            
ــابعين لمجلــس الأمــن    ــالقرار الت ــهما، لــدمج نهــج حقــوق    ١٢٦٧عمــلا ب ــة كــل من ــة لولاي ، تأدي

  . الإنسان في أهدافه المتعلقة بمكافحة الإرهاب
، ٢٠١٠مــارس /آذار ٢٦ المــؤرخ ١٣/١٩ في قــراره ،عــالج مجلــس حقــوق الإنــسان و  - ١٠

دور ومسؤولية القضاة والمدعين العـامين والمحـامين في ضـمان الحـق في عـدم التعـرض للتعـذيب                    
وحـث الـدول علـى    . وغيره من ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو الـلا إنـسانية أو المهينـة                 

م القـضائية  سليم، ولا سيما بتمكين القضاة من ممارسة مهـامه على النحو الضمان إقامة العدل   
 واتخاذ التدابير الفعالـة لمنـع ومكافحـة أي تـدخل غـير قـانوني مـن                  ؛مهنيونزيه  وبشكل مستقل   

 والتخويف والاعتـداء علـى القـضاة والمـدعين العـامين والمحـامين،              ةأي نوع، كالتهديد والمضايق   
وكذلك ضمان التحقيق في أي تدخل من هذا النوع فورا وبشكل فعـال ومـستقل ونزيـه بغيـة         

 إقامــة العــدل،  مجــال واتخــاذ التــدابير الفعالــة لمكافحــة الفــساد في؛المــسؤولين عــن ذلــكقاضــاة م
تدريبـهم  و القـضاة والمـدعين العـامين والمحـامين          راي ـتخوإنشاء برامج مناسبة للمعونة القانونيـة وا      

أن يكـون  وأهاب المجلـس بالـدول أن تـضمن        . ةودفع أجورهم بالشكل الصحيح وبأعداد كافي     
.  للتعــذيبقلــطر المالحظــ بــشأن علــى علــم واطــلاعالقــضاة والمــدعين العــامين والمحــامين جميــع 

 المــوظفين الــرسميين لإضــفاء صــبغة شــرعية علــى التعــذيب   وأدان أي عمــل أو محاولــة مــن قِبــل 
 كفـل وأهاب بجميع الـدول أن ت     الإذن بارتكابه أو قبوله ضمنا، لدواعي منها الأمن الوطني،           أو

 آليـة    اعتمـاد  ال التعذيب وأن تعتمد ضمانات قانونيـة وإجرائيـة، بمـا في ذلـك              أعم لىالمساءلة ع 
  . لتنفيذ هذه الضمانات والتقيد بهاة فعالة قضائيقيام بمراجعةلل

 وجه المجلـس الانتبـاه إلى       ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ١٢ المؤرخ   ١٢/١٦وفي قراره     - ١١
وأهـاب بالـدول أن تتجنـب اسـتخدام      . يرتدخل تدابير مكافحة الإرهاب في حرية الرأي والتعب       

وأعـــرب عـــن قلقـــه لأن . مكافحـــة الإرهـــاب ذريعـــة لتقييـــد الحـــق في حريـــة الـــرأي والتعـــبير 
الانتهاكات التي تحـدث غالبـا مـا تتـصل بالمراقبـة والرقابـة والتخويـف والاضـطهاد والاحتجـاز                    

ارسـون هـذا الحـق      التعسفي والتعذيب والقتل خارج نطاق القضاء بالنسبة للأشخاص الـذين يم          
وممـا يـسهل ارتكـاب هـذه      . ويعززونه، بمن فـيهم الـصحفيون والمـدافعون عـن حقـوق الإنـسان             
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وأعرب مجلس حقـوق    . الانتهاكات ويزيد من خطرها إساءة استعمال حالات الطوارئ المعلنة        
ــراره   ــسان في ق ــؤرخ ١٣/١٣الإن ــارس / آذار٢٥ الم ــدابير المتخــذة   ٢٠١٠م ــه لأن الت  عــن قلق

الأمــن الــوطني ومكافحــة الإرهــاب قــد أســيئ اســتخدامها لاســتهداف المــدافعين عــن   لــدواعي 
  . نسان أو لأنها أعاقت أعمالهم وعرضت سلامتهم للخطرلإحقوق ا

  
  الاستعراض الدوري الشامل     

وعـــالج مجلـــس حقـــوق الإنـــسان أيـــضا المـــسائل المتـــصلة بحقـــوق الإنـــسان ومكافحـــة   - ١٢
وقـد تـضمنت    .  لـدول بموجـب الاسـتعراض الـدوري الـشامل          الإرهاب في توصياته المقدمـة إلى     

تلــك التوصــيات الحاجــة إلى كفالــة تقيــد التــشريعات والــسياسات المتعلقــة بمكافحــة الإرهــاب   
بالالتزامــات الدوليــة المترتبــة علــى الــدول والمتعلقــة بحقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني الــدولي 

متكررة مثيرة للقلق وهي مسألة احتـرام الـضمانات   وهناك مسألة  . )٢(والقانون الدولي للاجئين  
ــة     ــة العادل ــة والمحاكم ــضائية الواجب ــالإجراء الق ــة ب ــتخدام الاحتجــاز    )٣(المتعلق ــك اس ــا في ذل ، بم

، وفــرض )٥(وشــجعت توصــيات أخــرى الــدول علــى تــضييق تعريــف الإرهــاب . )٤(الانفــرادي
العامل بـأن ترفـع إحـدى الـدول         وأوصى الفريق   . )٦(حظر على عقوبة الإعدام في جميع القضايا      

حالة الطوارئ المفروضة لديها منذ أمد طويل واستبدالها بقانون لمكافحة الإرهاب وفقـا لمعـايير    
وأكدت توصيات الاستعراض الدوري الـشامل علـى أهميـة احتـرام حقـوق       . )٧(حقوق الإنسان 

، والحـق في الحيـاة      )١٠(نـة ، وحريـة الديا   )٩(، وحريـة الاجتمـاع    )٨(الإنسان، بما فيهـا حريـة التعـبير       
وأُثيرت نقـاط تـدعو إلى القلـق بـشأن حقـوق             .، وذلك في سياق مكافحة الإرهاب     )١١(الخاصة

_________________ 
  ، Add.1 و A/HRC/14/17؛ و ٨٢-١٠١، الفقـــــــــــــــــــــرة Corr.1 و Add.1 و A/HRC/13/11انظـــــــــــــــــــــر   )٢(  

  .٢٨-٨٥، الفقرة A/HRC/15/6؛ و ١١٦-٩٥الفقرة 
، الفقــرة A/HRC/15/6؛ ٦٢-٩٥، الفقــرة Add.1، و A/HRC/14/10؛ ٩١-٩٧، الفقــرة A/HRC/13/17انظــر   )٣(  

١٥-٨٧. 

  .٦-٨٧ و ٤-٨٧، الفقرتان A/HRC/15/6انظر   )٤(  
  .٣٢-٩٩، الفقرة A/HRC/13/17انظر   )٥(  
  . ١٨-٩٧، الفقرة Add.1 و A/HRC/14/10انظر   )٦(  
  .١١٥-٩٥، ١١٣-٩٥، ١١٢ -٩٥، ٨٠-٩٥، ٧٩-٩٥، الفقرات Add.1 و A/HRC/14/17انظر   )٧(  
  .٩١-٩٧، الفقرة A/HRC/13/17، ٣٩-١٠٥، الفقرة Corr.1 و Add.1، و A/HRC/13/5انظر   )٨(  
  .٩١-٩٧، الفقرة A/HRC/13/17انظر   )٩(  
  .٣٩-١٠٥، الفقرة Corr.1 و Add.1، و A/HRC/13/5انظر   )١٠(  
 .٤٠-١٠٥المرجع ذاته، الفقرة   )١١(  
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، بمــا في ذلــك )١٢(ة في اتفاقيــة حقــوق الطفــلالــواردالطفــل وعــدم تقيــد بعــض الــدول بالمعــايير 
مت قُـد و. )١٣( لتـشريعات متعلقـة بمكافحـة الإرهـاب        راشـدين وفقـا   محاكمة الأطفال بوصـفهم     

، وتكثيــف )١٥( والإرهــاب علــى الإنترنــت )١٤(توصــيات إلى الــدول لمكافحــة تمويــل الإرهــاب  
وشـجعت الـدول علـى إيـلاء الاهتمـام         . )١٦(التعاون مع البلدان الأخرى في مكافحـة الإرهـاب        

لتوصــيات المقــرر الخــاص المعــني بتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان في ســياق مكافحــة الإرهــاب   
الوصـول  ب والـسماح لـه      ،)١٧(وذلـك إثـر زيارتـه للبلـدان المعنيـة         لوافية لها   الحرص على المتابعة ا   و

  . )١٨(المحتجزينتصال ببحرية إلى مراكز الاحتجاز والا
  

  الإجراءات الخاصة    
قام المقرر الخاص المعني بتعزيز وحمايـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية في سـياق                    - ١٣

التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة  مكافحــة الإرهــاب، والمقــرر الخــاص المعــني ب 
القاســية أو اللاإنــسانية أو المهينــة، والفريــق العامــل المعــني بالاحتجــاز التعــسفي والفريــق العامــل 

 المتبعـة   المعني بحالات الاختفـاء القـسري أو غـير الطـوعي، بدراسـة مـشتركة بـشأن الممارسـات                  
في  وذلــك ،سري في ســياق مكافحــة الإرهــاب العــالمي فيمــا يتعلــق بالاحتجــاز الــعلــى الــصعيد

وتــصف تلــك الدراســة . )A/HRC/13/42انظــر (  عمليــة استــشارية أجروهــا مــع الــدول ســياق
ريخية عـن اسـتخدام      وتقدم نظرة عامة تا    نطبق على الاحتجاز السري؛   المالدولي  الإطار القانوني   

 بـالحرب العالميـة علـى        وتعالج استخدام الاحتجاز السري في إطار ما يـسمى         الاحتجاز السري؛ 
الدراســة الــضوء علــى أمثلــة تتــصل بحــوالي   وتُلقــي ؛٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول١١الإرهــاب بعــد 

 حالات الاحتجـاز الـسري في        بعض الجغرافية يبدو أنها متورطة في    المناطق  دولة من مختلف     ٦٦
.  تعرضــوا لهــذه الممارســات أيــضا أسمــاء أفــراد قــد يكونــون تــوردو .ســياق مكافحــة الإرهــاب

إلى إبـراز  من خـلال الأمثلـة    ة، لكنها تهدف    شامل، فهي غير     للدراسة  العالمي عباطالوبالنظر إلى   
.  بــهةالإفــلات مــن العقــاب المتــصل حالــة لاحتجــاز الــسري واتــساع نطــاق ممارســة اوتوضــيح 

 الاحتجـــاز الـــسري والمعاملـــة  ممارســـةوتقـــدم الدراســـة في الختـــام توصـــيات ترمـــي إلى كـــبح 
_________________ 

  .٨٧-١٠٠، الفقرة A/HRC/15/13انظر   )١٢(  
  .٧-١٠٢المرجع ذاته، الفقرة   )١٣(  
  .١٢٤-٧٦، الفقرة A/HRC/15/2انظر   )١٤(  
  .٤٨-٩٦، الفقرة Add.1، و A/HRC/15/11انظر   )١٥(  
  .٢٩-٨٥، الفقرة A/HRC/15/6انظر   )١٦(  
  .١٧-٨٧، الفقرة A/HRC/15/6، ٢٥-٩٥، الفقرة A/HRC/14/17انظر   )١٧(  
  .١١-٩٩، الفقرة Add.1 و A/HRC.14/17انظر   )١٨(  
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وقـد نظـر المجلـس في هـذه         .  القانونيـة للمحتجـزين في سـياق مكافحـة الإرهـاب           العقوبة غير  أو
  .٢٠١٠يونيه / في حزيران المعقودةالدراسة في دورته الرابعة عشرة

ويبرز تقرير المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية في             - ١٤
نقاطـا  ) Add.1-2 و A/HRC/13/37(نـسان   سياق مكافحة الإرهاب المقدم إلى مجلس حقوق الإ       

ويـرى المقـرر الخـاص    . تثير القلق بشأن حماية الحق في الحياة الخاصة في مجال مكافحة الإرهـاب  
أنهـا تتـضمن عناصـر      ولي للحقـوق المدنيـة والـسياسية ب        من العهـد الـد     ١٧أنه ينبغي تفسير المادة     

، ١٧لأهداف المـشروعة في المـادة   ل شاملةونظرا لعدم وجود قائمة  . اختبار للقيود المسموح بها   
 مـشروعا لفـرض قيـود    مـا مـسوغا  لماذا يكون هدف  وضح  فإن المقرر الخاص يناشد الدول أن ت      

قـوق الإنـسان تعليقـا    المعنيـة بح لجنـة  ال أن تعتمـد   المقـرر الخـاص أيـضا      يقتـرح و ؛١٧على المـادة    
 الحق في الحيـاة الخاصـة       تضاؤل كذلك مسألة    يبرز المقرر الخاص  و. ١٧عاما جديدا على المادة     

قبـة والتكنولوجيـات الجديـدة بـدون     ار اسـتخدام سـلطات الم   لع ـبففي مجال مكافحـة الإرهـاب،       
ل ائفبدون وجود مجموعة صارمة من الضمانات القانونيـة ووس ـ . وجود ضمانات قانونية كافية   

اعدها ات تــسأي إرشــادمــن دون  الــدول تــصبحلقيــاس ضــرورة التــدخل ونــسبيته ومعقوليتــه، 
 سياســاتها بــسببلأخطــار الــتي تتعــرض لهــا الحيــاة الخاصــة  علــى أن تخفــض إلى أدنى حــد مــن ا

حدد المقرر الخـاص بعـض الـضمانات القانونيـة الـتي أخـذت في الظهـور مـن خـلال                     و. الجديدة
ــعمليــــات  ــسياسات،   وضــ ــتعراض الــ ــضائية، وعمليــــات اســ ــات القــ ــسياسات، والولايــ ع الــ

  .أنحاء العالموالممارسات الجيدة، من جميع 
 تجميعــا مــن المقــرر الخــاص أن يعــد ١٠/١٥وطلــب مجلــس حقــوق الإنــسان في قــراره   - ١٥
 بــالأطر والتــدابير القانونيــة والمؤســسية الــتي تــضمن احتــرام حقــوق المتــصلةالممارســات الجيــدة ب

الإنسان من قِبَل وكـالات الاسـتخبارات في سـياق مكافحـة الإرهـاب، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق                       
 توتحقيقـا لهـذه الغايـة، عقـد       . ع في تقريـره إلى المجلـس      يجما الت ، وأن يقدم هذ    عليها شرافالإب

ــومي    ــة عمــل خــبراء ي ــارس / آذار٢ و ١حلق ــوق    ٢٠١٠م ــن مفوضــية حق ــدعم م ، وذلــك ب
 التشاور مـع الـدول الأعـضاء وغيرهـا مـن أصـحاب المـصلحة ذوي العلاقـة،                   كفالةول. الإنسان

 المتعلقــة بإعــداد التقريــر، أُرســل اســتبيان إلى جميــع الــدول ومـشاركتهم بــشكل مجــد في العمليــة 
وبالإضـافة إلى هـذا،     . ١٠/١٥الأعضاء يطلب معلومات عـن الممارسـات الجيـدة وفقـا للقـرار              

 هـــذه  جلـــسة مـــشاورات عامـــة بـــشأن ٢٠١٠أبريـــل / نيـــسان١٥ في ،عقـــد المقـــرر الخـــاص 
ــها  الممارســات مــع الــدول الأعــضاء  ــة٤٨ الــتي حــضر من  أن قــدم المقــرر الخــاص  وكــان.  دول
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نظـر فيهـا مجلـس حقـوق الإنـسان في           ي عنصرا محددا للممارسات الجيدة كي       ٣٥مجموعة تضم   
  .)١٩(دورته الرابعة عشرة

 إلى ١٧وبناء على دعوة من حكومة مصر، قـام المقـرر الخـاص بزيارتهـا في الفتـرة مـن                      - ١٦
قـانون الطـوارئ والقـانون      ودرس المقـرر الخـاص في تقريـره أحكـام           . ٢٠٠٩أبريل  / نيسان ٢١

 الإطــار تــوفر مــن الدســتور الــتي ١٧٩  المعدلــةدرس المــادةورائم الإرهــاب، بجــ المتعلقــةالجنــائي 
ــد   ــراهن لمكافحــة الإرهــاب في ذاك البل ــانوني ال ــل . الق ــام بتحلي  بعــض المــسائل والتحــديات  وق

هــو قيــد الإعــداد الرئيــسية الــتي يتوقــع معالجتــها في التــشريع الجديــد لمكافحــة الإرهــاب الــذي   
ت مفروضـة   زال ـالذي أعربت الحكومة عن التزامها بسنّه بقصد رفـع حالـة الطـوارئ الـتي مـا                  و

  وضـع  أهميـة أيـضا   نـاقش المقـرر الخـاص       و.  عامـا، بـلا انقطـاع تقريبـا        ٥٠ أكثـر مـن      على مدى 
تعريف الصارم لمفهوم الإرهاب ودرس تجديد أوامـر الاحتجـاز وعـدم التقيـد بأحكـام المحكمـة                  

اسـتخدام محـاكم خاصـة لمحاكمـة المتـهمين          أيـضا   درس  و.  المحتجـزين  ما يتعلق بـإطلاق سـراح     في
بالإرهــاب، بمــا في ذلــك اســتخدام المحــاكم الأمنيــة والمحــاكم العــسكرية في حــالات الطــوارئ،   

دور مـصر   ب ـ أخـيرا    نـوه و. التقيـد بـضمانات إجـراء محاكمـة عادلـة         كفالة  ودعا إلى اتخاذ تدابير ل    
سيما في المنطقة، فيما يتعلق بمكافحة الإرهاب على الصعيد الـدولي وأعـرب عـن      القيادي، ولا   
  . تسليم الأشخاص بطرق استثنائيةقلقه بشأن

إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا الرابعــة والــستين  تــضمن تقريــر المقــرر الخــاص المقــدم  وي  - ١٧
)A/64/211   و Corr.1 (         التقريـر   هب ويـس  ؛انيتحليلا لتدابير مكافحة الإرهاب مـن منظـور جنـس 

تقــارير الــسابقة وذلــك لتقــديم نظــرة عامــة شــاملة عــن تكــرر انتــهاكات  الفي بحــث مــا ورد في 
ــاب و       ــة الإرهـ ــدابير مكافحـ ــساني في تـ ــاس جنـ ــى أسـ ــة علـ ــسان القائمـ ــوق الإنـ ــها حقـ طبيعتـ

  .العلاقة المعقدة القائمة بين المساواة بين الجنسين ومكافحة الإرهابولاستكشاف 
  القـضاء أو   نطـاق  محاكمـة أو خـارج       دونالمقرر الخاص المعـني بحـالات الإعـدام         عالج  و  - ١٨

 التعــسفي حــالات القتــل المــستهدف في تقريــره المقــدم إلى مجلــس حقــوق الإنــسان في   الإعــدام
ــة عــشرة   ــه الرابع ــل  حــدد ممارســات  و). A/HRC/14/24/Add.6(دورت ــة مــن أعمــال القت  حديث

 عـدد مـن   دى اسـتخدام القتـل ل ـ  في حـالات ت مؤخرا  ثحدوركز على الزيادة التي     ،  المستهدف
ــات مكافحــة الإرهــاب والتمــرد      ــتراع المــسلح، وكــذلك في عملي ــدول في ســياق ال وركــز . ال

 في عمليـات القتـل      في الـسنوات الأخـيرة    التقرير على التكنولوجيـات الجديـدة الـتي اسـتُخدمت           
، “drones” رف بـشكل عـام باسـم      فيها الطائرات المسلحة غير المأهولة التي تُع ـ       المستهدف، بما 

 ذكروي ـ .حدد الدول التي لديها هذه التكنولوجيا أو التي يقال أنها تـسعى إلى الحـصول عليهـا                و
_________________ 

  .Add.1 و A/HRC/14/46انظر   )١٩(  
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 ويعـالج   المـستهدف التقرير المعلومات المتاحة للجمهور عـن الـسياسات الجديـدة المتعلقـة بالقتـل               
 فيهـا الأطـر القانونيـة       انتهكتالتي  ويحدد المجالات   . نجمت عنها الوسائل القانونية الرئيسية التي     

 وفي الحـالات الـتي تكـون فيهـا          ؛ بشكل يتجاوز الحدود المـسموح بهـا       تسعبشكل واضح أو وُ   
جا تمكّن المجتمع الـدولي مـن الرجـوع إلى إطـار            هالمسائل القانونية غير واضحة، يقترح التقرير نُ      

 مـن هـذا     ءفـض حـالات الاسـتثنا     معياري ينسجم مع التزامه العميق بحماية الحق في الحيـاة، وخ          
 “إطلاق النـار بقـصد القتـل      ” في سياسات     أيضا ينظر التقرير و.  إلى الحد الأدنى   الأساسيالمبدأ  

، فدهتس أمثلـة علـى حـالات القتـل الم ـ    اعتبارهـا التي تتبعها سلطات إنفاذ القانون، والتي يمكـن       
  .سبق إصرار وترصد وتحديد أهداف بعينهاتوفر فيها من ي لما
أن الـــسياسات بـــ مـــزاعمأبلـــغ المقـــرر الخـــاص المعـــني بحريـــة الديانـــة أو المعتقـــد عـــن و  - ١٩

 والممارسات الوطنية الموضوعة لمكافحة الإرهاب كـان لهـا، ولا يـزال، آثـار سـيئة                 اتوالتشريع
فاسـتنادا إلى تقريـر     ). A/64/159انظـر   ( التمتع بحرية الديانـة أو المعتقـد في جميـع أنحـاء العـالم                في

ات وطنيـة أو عرقيـة      فئ ـات معينة، كالمهاجرين وطالبي اللجوء وأفراد       فئ الخاص، يبدو أن     المقرر
اتخــاذ تــدابير فعالــة  ملزمــة بورغــم أن الــدول . أو دينيــة معينــة، مــستهدفة علــى وجــه التحديــد  

كفــل امتثــال تــدابير مكافحــة  أن تبــ أيــضا ا ملزمــةلمكافحــة الإرهــاب، أكــد المقــرر الخــاص أنه ــ
قـوق   القانون الإنـساني الـدولي لح     بموجب القانون الدولي، ولا سيما    اتها المترتبة   الإرهاب لالتزام 

  . والقانون الإنساني الدوليللاجئينوالقانون الدولي الإنسان 
بحالة المدافعين عن حقوق الإنـسان مـسألة أمـن وحمايـة            المعنية  وعالجت المقررة الخاصة      - ٢٠

ــسان في     ــدافعين عـــن حقـــوق الإنـ ــدم إلى مجلـــس حقـــوق الإنـــسان    آخـــر تقريـــر لهـــا  المـ  المقـ
)A/HRC/13/22 ،Add.1-4 و Corr.1 .(     ــوق ــن حق ــدافعين ع ــررة الخاصــة أن الم ولاحظــت المق

 أن المـدافعين  تـصوّر مـا يـسهم في    وهـو   ،  “إرهـابيون ”الإنسان يوصفون في بعض البلدان بأنهم       
ــسان أهــداف    ــوق الإن ــعــن حق ــة في   وشرم ــسبة للجهــات الفاعل ــة  عة بالن ــة وغــير الدول . الدول

 إلى ،في إطــار جهــود مكافحــة الإرهــاب بعــض الــدول لا تــزال تلجــأ،  إلى أن وأشــارت أيــضا 
قوانين أمنية غامضة لاعتقال واحتجـاز المـدافعين عـن حقـوق الإنـسان، وغالبـا مـا تفعـل ذلـك                      

وفي بعــض الــدول، تتمتــع دوائــر الأمــن والاســتخبارات الوطنيــة   . بــدون توجيــه أي تهمــة لهــم 
وفي .  إلـيهم  بـدون توجيـه أي تهمـة    لمـدد طويلـة  سلطة احتجاز المـدافعين عـن حقـوق الإنـسان     ب

لـذلك  يـصبح   بعض الحالات، يُمنح عملاء دوائر الأمن والاستخبارات حصانة من المقاضـاة، و           
قـــوق الإنـــسان في حـــق المـــدافعين عنـــها والإفـــلات مـــن   لحفي وســـعهم ارتكـــاب انتـــهاكات  

  .كلية العقاب
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 في تقريرها المقـدم إلى مجلـس حقـوق          ،الخبيرة المستقلة المعنية بشؤون الأقليات    وأبرزت    - ٢١
ــة عــشرة    ــه الثالث ــسان في دورت ــشأن   ) Add.1-3 و A/HRC/13/23(الإن ــق ب ــثيرة للقل ــواحي الم الن

 تـــشرين ٢٣ حـــتى ١٣تـــدابير مكافحـــة الإرهـــاب في ســـياق زيارتهـــا لكنـــدا، في الفتـــرة مـــن  
 اســتيفاء تــدابير مكافحــة الإرهــاب معــايير كفــل إلى أن تودعــت كنــدا. ٢٠٠٩أكتــوبر /الأول

إذ أبلغ أفراد المجتمعات الإسلامية والعربية أن السياسات الـتي          . طينمتحقوق الإنسان وتجنب ال   
ون منمطــ جعلتــهم يــشعرون بــأنهم مــستهدفون، و٢٠٠١ســبتمبر /أيلــولاتبعتــها الحكومــة بعــد 

عشوائية من قبـل    وغير منصفة   واملة غير عادلة    ع وذكروا أنهم يتعرضون لم    عرّضون للمضايقة يتو
ط العرقي في استخدام شهادات أمنية تقـوم علـى          ينمتالسلطات الاتحادية والمحلية والإقليمية، ولل    

لتـدارك هـذه    اللازمـة   وحثت الخبيرة المستقلة على اتخاذ الخطوات       .  غير موثقة  اتأساس معلوم 
ثقـة بـين المجتمعـات      خلـق    وبناء علاقات إيجابيـة و      المثيرة للقلق، والرد على الادعاءات،     واحيالن

وتـستند عمليـة الـشهادات      .  الوطنيـة  يـة تـشريعات الأمن  الالمحلية التي تشعر باستهدافها عن طريق       
ويمكـن إصـدار هـذه      ). ٢٠٠١لعام  (الأمنية في كندا إلى أحكام قانون الهجرة وحماية اللاجئين          

 وترحيــل حتجــازخطــوة تمهيديــة بقــصد االــشهادات للأشــخاص مــن غــير المــواطنين، وذلــك ك 
ات المجتمـع المـدني أن الـسلطات الممنوحـة          فئ ـ ويـدعي العديـد مـن        طنيالأمن الو دواعي  الأفراد ل 

ر اثــآبموجــب هــذه القــوانين تُــستعمل عــشوائيا وتــستهدف المــسلمين والعــرب، ممــا يــسفر عــن  
ــة هــي إجــراء مــن إ   . ةتمييزيــ ــة الــشهادات الأمني جــراءات الهجــرة ولاحظــت الحكومــة أن عملي

، وأن الهدف مـن هـذه العمليـة     ةو عشوائي أ ة تعسفي ت ليس ا إجراء جنائيا، وأنه   تالقانونية وليس 
ــشكلون خطــرا جــديا       ــذين ي ــديين ال ــىهــو إبعــاد الأشــخاص مــن غــير الكن ــو ا عل  طنيلأمــن ال

  .السلامة العامة أو
  مــنستان في الفتــرةوفي التقريــر الــذي قدمتــه الخــبيرة المــستقلة عــن زيارتهــا إلى كازاخ ــ  - ٢٢
 مـثيرة للقلـق أعـرب      ي، لاحظـت نـواح    )A/HRC/13/23/Add.1 (٢٠٠٩يوليـه   /تموز ١٥إلى   ٦

 ، أن الحكومـة حاولـت     ومفادهـا  “غير التقليديـة  ”عنها المجتمع المدني وبعض المجموعات الدينية       
يديـــة وأنـــشطة وكـــالات الأمـــن الوطنيـــة لأســـباب تتعلـــق ي تبريـــر الـــسياسات التق،بـــلا ســـبب

وتشكو هـذه المجموعـات مـن ممارسـات تمييزيـة           . “ والإرهاب ، والتطرف ،كافحة الانفصال بم”
 السكان من بعض العقائـد      ر الحكومة تحذ  صدرت عن   عامة شوراتنفي التسجيل، وبيانات وم   

، وفرض الغرامات والاعتقـال والترحيـل وغـير ذلـك           بلا مبرر مصادرة الممتلكات   من  الدينية، و 
ــن ــكالمـ ــتعمال  أشـ ــاءة اسـ ــسلطة  إسـ  ـــ    الـ ــن ال ــلاء الأمـ ــشرطة وعمـ ــراد الـ ــد أفـ ــى يـ  طنيوعلـ

وأكــدت الخــبيرة المــستقلة .  تبــدو أنهــا تــشكل قمعــا للمجموعــات الدينيــةتي الــ،والبيروقــراطيين
، ولاحظـت أنـه يـتعين علـى         طنيالأمن الـو  بـدواع تتعلـق ب ـ    قلقها بشأن هذه الممارسات، المبررة      
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شكل تهديـدا للاسـتقرار الـوطني أو    ت ـته أو أنـشط مـا    شـخص    اتأن معتقـد  ب ـ ولالحكومة ألا تق ـ  
  .عمل إجراميذلك الشخص أي ب أن يرتكالأمن الفردي يستوجب العقاب بدون 

وعالج المقرر الخاص المعـني بحقـوق الإنـسان للمهـاجرين مـسائل تتـصل بحمايـة حقـوق                  - ٢٣
تحـدة   الم لمملكـة ففي تقريره الـذي تـلا زيارتـه القطريـة ل          . الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب    

 تنقــيح، رحــب بعمليــات ال)A/HRC/14/30/Add.3انظــر (لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية 
 للاستراتيجية الطويلة الأجـل لمكافحـة الإرهـاب الـدولي،           ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٦التي تمت في عامي     

 بالقــانون الــدولي ومعــايير حقــوق الإنــسان وتعزيــز الحكــم الرشــيد   دالــتي أُدرج بموجبــها التقي ــ
بيــد أنــه أعــرب عــن قلقــه .  في جميــع الجهــود المبذولــة لمكافحــة الإرهــابا إرشــاديمبــدأبوصــفه 

 “طنيوالأمـن ال ـ  ” دواعـي  الـتي ينطـوي عليهـا اسـتخدام          ، بحقـوق الإنـسان    ةتعلق ـبشأن الآثار الم  
 المتزوجين بشكل قـانوني مـن رعايـا         ، لتجريد الأشخاص من غير الرعايا     “التهديد الإرهابي ” و

أشـار إلى قلقـه بـصدد الادعـاءات     و. ق في الإقامة في أراضي المملكـة المتحـدة   من الح ،بريطانيين
ــة      ــاءة المعامل ــير المتناســب وحــالات إس ــالتفتيش غ ــة ب ــة المتعلق ــن الناحي ــسية للأشــخاص   م  النف

الداخلين إلى المملكة المتحدة بوثائق صحيحة، وأعرب عن أسـفه لأن هـذا النـوع مـن المواقـف                   
أعــرب عــن قلقــه بــشأن و. والتعــصب في نقــاط الــدخول إلى البلــدعــدم الثقــة ولــد مناخــا مــن ي

 المفـرط في المطـارات، ممـا تـسبب في بعـض           يرالادعاءات المتعلقـة بعمليـات الاسـتجواب والتـأخ        
ــه،       ــداخلين إلي ــد أو ال ــابرين بالبل ــة بالنــسبة للأشــخاص الع ــة أو غــير مالي الحــالات بأضــرار مالي

بأسى أن هذه الممارسات تقوم علـى أسـاس العـرق           ولاحظ  . وأحيانا في زيارات قصيرة الأجل    
  . حالة الحمل،أو اللون أو الأصل أو المنشأ القومي أو الإثني، وفي بعض الحالات

وأشــار المقــرر الخــاص المعــني بحقــوق الإنــسان للمهــاجرين في هــذا الــصدد إلى أن هــذه   - ٢٤
بــدو متناقــضة مــع الحظــر الادعــاءات تتنــاقض، في رأيــه، مــع مبــادئ الكرامــة الإنــسانية، كمــا ت 

 احتــرام حظــر ، قانونــا وفعــلا، الحكومــةكفــلوأوصــى كــذلك بــأن ت.  للتمييــزلقــاطعا قــانونيال
  مــن الناحيــة وأن تنــشئ آليــات رصــد لتجنــب التفتــيش غـير المتناســب وإســاءة المعاملــة ،التمييـز 

الحكومـة  أوصى بأن تتخـذ  و. النفسية للأشخاص الداخلين إلى المملكة المتحدة بوثائق صحيحة  
 في القــانون والممارســة، علــى التنمــيط الــذي يــستند إلى حظــرفــرض جميــع التــدابير الــضرورية ل

  .المنشأ الإثني أو القومي، أو الدينيتعليمات غير مدروسة كالتنميط القائم على أساس 
 A/HRC/13/30(وأعرب الفريق العامل المعني بالاحتجاز التعسفي، في تقريره الـسنوي             - ٢٥
ظـم الاحتجـاز الإداري، بمـا في    ، عن قلقه بشأن استمرار الدول في ممارسة تطبيق نُ  )Add.1-3 و

وأكد الفريق العامل على الحاجة إلى تعزيـز نظـام          . مكافحة الإرهاب عبر الحدود   في مجال   ذلك  
  .  لمكافحة الاحتجاز التعسفيالمثول أمام القضاء



A/65/224
 

16 10-47506 
 

 القـسري أو غـير الطـوعي، بعـد جلـسته            وأحال الفريق العامل المعني بحـالات الاختفـاء         - ٢٦
، ة إلى حكومـات أذربيجـان  ، إدعـاءات عام ـ ٢٠٠٩مـارس  / في آذار السابعة والثمـانين المعقـودة    

الجمهوريــة وبولنــدا، والبوســنة والهرســك، والبرتغــال، وإيطاليــا، وأيرلنــدا، وألمانيــا، وإســبانيا، و
قـبرص،  والـسويد،   ورومانيا،  ونمرك،  الداوجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة،     والتشيكية،  

المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــي وأيرلنــدا الــشمالية، بــشأن تورطهــا المزعــوم في الماضــي في  و
ويـرد في تقريـر الفريـق       . أو الاحتجـاز الـسري    / و الأشـخاص بـشكل اسـتثنائي     ممارسات تسليم   

ــاء )Corr.1 و Add.1  وA/HRC/13/31(العامــــل  ــذه الإدعــ  وردود بعــــض ات، خلاصــــات لهــ
أعــرب الفريــق العامــل في تقريــره عــن القلــق بــشأن التــدابير الــتي تتخــذ في و .الحكومــات عليهــا

سياق مكافحة الإرهاب والآثار المترتبة عليها بالنسبة لحـالات الاختفـاء القـسري، بمـا في ذلـك           
قـال   وعمليـات الاعت  القانونيـة؛ سّن التشريعات التي تقيد الحريات الشخصية وتضعف الأصـول        

بـشكل   وعمليـات الاحتجـاز التعـسفي والتـسليم          ؛العشوائي المرتكبة أثناء العمليـات العـسكرية      
ودعـا الفريـق العامـل الـدول إلى         .  التي يمكـن اعتبارهـا مـن حـالات الاختفـاء القـسري             استثنائي

ريـق  وذكـر الف .  من التدابير لمعالجة هذه المسألة ذلكاتخاذ تدابير تشريعية وقضائية وإدارية وغير   
 من الإعـلان المتعلـق بحمايـة جميـع الأشـخاص            ١٠قه العام الذي أبداه على المادة       عليتفي  العامل  

 بمـصالحها،   الاحتجـاج من الاختفاء القسري، الذي ينص على أنـه لـيس في اسـتطاعة أي دولـة                 
إضـفاء  أو  في أي ظرف من الظروف بما في ذلك حالات الحـرب أو حـالات الطـوارئ، لتبريـر                   

، انتـهاك  كما يدل على ذلـك اسمهـا  لى المراكز أو أماكن الاحتجاز السرية التي هي،   الشرعية ع 
، أعـرب   ٢٠٠٩أغـسطس   / آب ٣٠وفي نشرة صـحفية مؤرخـة في        . للإعلان بدون أي استثناء   
 في سـياق     الآن لتدابير التي تتخذها الحكومـات    ا،   منها  جملة أمور  بشأنالفريق العامل عن قلقه،     
 المترتبة على ذلـك بالنـسبة لحـالات الاختفـاء القـسري، وشـدد علـى                 مكافحة الإرهاب والآثار  

بـشكل   والتـسليم    ،الاحتجاز التعسفي و العمليات العسكرية    أثناءالاعتقال المرتكبة   عمليات  أن  
  .  إلى مرتبة حالات الاختفاء القسريصل قد تاستثنائي

  
  الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان  -دال   

قوق الإنسان، ولجنة مناهضة التعذيب، ولجنة حقوق الطفـل،         بح  المعنية لجنةالواصلت    - ٢٧
ولجنـــة الحقـــوق الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة، واللجنـــة المعنيـــة بالقـــضاء علـــى التمييـــز   

التزاماتهــا القانونيـة بـاحترام حقــوق   بالمعاهـدات  في العنـصري، النظـر في تقيـد الــدول الأطـراف     
  .افحة الإرهابالإنسان في سياق مك

قــوق الإنــسان ولجنــة مناهــضة  المعنيــة بحلجنــة الومــن المــسائل الرئيــسية الــتي تــثير قلــق    - ٢٨
 بإسـاءة معاملـة المحتجـزين وتعذيبـهم، وانتـهاكات مبـدأ عـدم               ممارسات مزعومة تتعلق  التعذيب  
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 أن  وأشارت اللجنتان إلى أنه لا ينبغي للدول في أي ظرف مـن الظـروف             . )٢٠(الإعادة القسرية 
 الحـالات الـتي    تطرد الأشخاص المشتبه بتورطهم في الإرهاب أو تعيـدهم أو تـسلمهم لدولـة في              

لاعتقــاد بــأن هــؤلاء الأشــخاص سيتعرضــون لخطــر  ا  تــدعو إلى أســباب ملموســةتنطــوي علــى
وأكدت لجنة مناهضة التعذيب أن الحظر المطلق للتعـذيب مهـدد   . )٢١(التعذيب أو سوء المعاملة  

 بلـدان عُرفـت بلجوئهـا إلى       الـتي تقـدمها   عتمـاد علـى الـضمانات الدبلوماسـية          الا بفعل مواصـلة  
 وعمليـــات احتجـــاز “أشــخاص بـــشكل اســتثنائي  تـــسليم ”التعــذيب وبتورطهـــا في حــالات   

قـوق الإنـسان   المعنيـة بح لجنة الولدى النظر في تقرير إحدى الدول الأطراف، حثت    . )٢٢(ةسري
مراعـاة أنـه كلمـا      وستخدام الضمانات الدبلوماسـية،     تلك الدولة على ممارسة أقصى الحذر في ا       

 هـذه المعاملـة عـن طريـق         وقـوع  تفـادي    ت احتمالا تقلارسة التعذيب أكثر منهجية،     كانت مم 
 عدم اسـتخدام أي إفـادات أو اعترافـات تم الحـصول عليهـا               لزومأشارت إلى   و. )٢٣(الضمانات

تقرير دولة طرف أخـرى، أعربـت       ولدى نظر اللجنة في     . )٢٤( إدانة لإصدارالتعذيب أدلة   تحت  
علــى نطــاق واســع نــادرا مــا يحقــق فيهــا يمــارس فيهــا التعــذيب أن عــن قلقهــا لأن الإدعــاءات بــ

وفيمــا يتعلــق بدولــة . )٢٥(يهيــئ الجــو للإفــلات مــن العقــاب ونــادرا مــا يقاضــى مرتكبوهــا، ممــا
تـدابير  رف بأن تتخذ الدولة الط ـت لجنة مناهضة التعذيب توصيتها السابقة ررطرف أخرى، ك  

 تشريعية مناسبة لضمان حصول المحتجزين فـورا علـى محـام وهـم في حراسـة الـشرطة وتـسجيل                  
  . )٢٦( جميع الأشخاص المعنيين بالفيديواستجواب

 المثيرة لقلق الهيئات المنشأة بموجب معاهدات باسـتمرار          المتكررة ومن المسائل الأخرى    - ٢٩
فر ا، وعــدم تــو )٢٧(ن التــشريعات الوطنيــة التعريــف الغــامض والواســع للإرهــاب في كــثير م ــ    

_________________ 
ــر   )٢٠(   ــرة CAT/C/JOR/CO/2 (2010)انظــــــــــــــ ــرة CAT/C/SYR/CO/1 (2010)، ٢٣، الفقــــــــــــــ ؛ ١٨، الفقــــــــــــــ

CAT/C/YEM/CO/2/Rev.1 (2010) ٢٣، الفقرة ،CCPR/C/RUS/CO/6 (2009) و Add.1 و Corr.1 ١٧، الفقرة.  
ــر   )٢١(   ــرة CAT/C/JOR/CO/2 (2010)انظـــــــــــــ ــرة CAT/C/SYR/CO/1 (2010)، ٢٣، الفقـــــــــــــ ؛ ١٨، الفقـــــــــــــ

CAT/C/AZE/CO/3 (2009) ٢٢، الفقرة ،CCPR/C/RUS/CO/6 (2010) و Add.1 و Corr.1١٧ ، الفقرة.  
ــر   )٢٢(   ــرة CAT/C/JOR/CO/2 (2010)انظـــــــــــــ ــرة CAT/C/SYR/CO/1 (2010)، ٢٣، الفقـــــــــــــ ؛ ١٨، الفقـــــــــــــ

CAT/C/YEM/CO/2/Rev.1 (2010) ١١، الفقرة.  
  .١٧، الفقرة Corr.1 و Add.1 و CCPR/C/RUS/CO/6 (2009)انظر   )٢٣(  
  .٨انظر المرجع ذاته، الفقرة   )٢٤(  
  .٨، الفقرة CAT/C/YEM/CO/2/Rev.1 (2010)انظر   )٢٥(  
  )٢٦(  CAT/C/FRA/CO/4-6 (2010) ٢٣ و ٢٢، الفقرتان.  
  )٢٧(  CAT/C/JOR/CO/2 (2010) ؛ ١٧، الفقــــــــــــــــــــرةCAT/C/YEM/CO/2/Rev.1 (2010) ؛ ١١، الفقــــــــــــــــــــرة

CCPR/C/TZA/CO/4 (2009)ــرة ــرة Corr.1 و Add.1 و CCPR/C/RUS/CO/6 (2009)؛ ١٢، الفقـــــ ؛ )أ( الفقـــــ
CRC/C/TUN/CO/3 (2020) ٦٥، الفقرة.  
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ــضمانات  ــراءات  ال ــاة الإج ــة   بمراع ــة العادل ــة والمحاكم ــة الواجب ــك الاعتقــال   القانوني ــا في ذل ، بم
، والاحتجــاز )٢٨( بــدون توجيــه أي تهمــة أو محاكمــة مــسمىغــيرلأجــل التعــسفي والاحتجــاز 

، )٣٠(باب الاحتجـاز  المحكمـة في أس ـ نظـر عـدم  ، وعدم الحصول فورا علـى محـام و      )٢٩(الانفرادي
 المحـاكم أو    ي، وإمكانيـة تلق ـ   )٣١(فر آليـة مراجعـة للطعـن في اسـتعمال وصـف إرهـابي             اوعدم تـو  

ق الح ـ، والتجـاوزات علـى      )٣١( المتـهمين بالإرهـاب في غيـابهم       ضـد  معلومات أمنية سرية     هاعاسم
اسـتخدام  ، بمـا في ذلـك   )٣٣(، والتمييز في تطبيق قوانين مكافحة الإرهـاب  )٣٢(افتراض البراءة في  

تـدخل  ال، وتقييـد الحـق في الحيـاة الخاصـة، ك          )٣٤(القوة المفرطة ضد مجتمعات الشعوب الأصـلية      
، والتجاوزات على حقـوق الطفـل، بمـا في    )٣٥( إدارية“أوامر إزعاج”في الحياة اليومية بواسطة    

حمايـة  حـصولهم علـى    بـدون  راشـدين ذلك مقاضـاة الأطفـال بتـهم تتعلـق بالإرهـاب بوصـفهم         
ــايير  ــة مع ــضاء االعدال ــال )٣٦(لأحــداثلق ــل الأطف ــضاء  ،، وقت ــذي، خــارج نطــاق الق ــزعم  ال ن ي

، وعـدم كفايـة التمثيـل القـانوني         )٣٨(، والسجن مدى الحيـاة    )٣٧( العصابات اشتراكهم في حرب  
 ريــةزمُ والحــبس الإنفــرادي وإســاءة المعاملــة لمــدد طويلــة في أحــوال .)٣٩(والمــساعدة في الترجمــة

ــسانية لا ــتحال)٣٩(إنـ ــة ، واسـ ــارات العائليـ ــشطة    )٣٩(ة الزيـ ــتراك في أنـ ــال للاشـ ــد الأطفـ ، وتجنيـ
ــة ــة ال ــ    و. )٤٠(إرهابي ــار التمييزي ــشأن الآث ــق ب ــدابير   تيأُعــرب عــن القل ــى ت ــب عل  يمكــن أن تترت

وتــشريعات مكافحــة الإرهــاب بالنــسبة لتمتــع مجموعــات معينــة، ولا ســيما الأقليــات الإثنيــة،   
  .)٤١(يةبالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقاف

  
_________________ 

  )٢٨(  CAT/C/YEM/CO/2/Rev.1 (2010) ١١، الفقرة.  
  )٢٩(  CAT/C/ESP/CO/5 (2009) ١٢، الفقرة.  
  )٣٠(  CCCPR/C/UZB/CO/3 (2010) ١٥، الفقرة.  
  )٣١(  CCPR/C/NZL/CO/5 (2010) ١٣، الفقرة.  
  )٣٢(  CCPR/C/TZA/CO/4 (2009) ١٢، الفقرة.  
  )٣٣(  CERD/C/CHL/CO/15-18 (2009) ١٥، الفقرة.  
  )٣٤(  CCPR/C/NAL/CO/5 (2010) ١٤، الفقرة.  
  )٣٥(  CCPR/C/NLD/CO/4 (2009) ١٥، الفقرة.  
  )٣٦(  CRC/C/OPAC/TUR/CO/1 (2009) ١٩ و ١٨، الفقرتان.  
  )٣٧(  CRC/C/OPAC/COL/CO/1 (2010) ٨، الفقرة.  
  )٣٨(  CRC/C/OPAC/TUR/CO/1 (2009) ١٨، الفقرة.  
  )٣٩(  CRC/C/OPAC/ISR/CO/1 (2010) ٣٤، الفقرة.  
  .٨١ و ٨٠ الفقرتان CRC/C/PAK/CO/3-4 (2009)انظر   )٤٠(  
  .٣٩، الفقرة A/C.12/KAZ/CO/1 (2010)انظر   )٤١(  
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أنشطة مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان ومكتـب مفوضـة الأمـم                  -ثالثا   
  المتحدة السامية لحقوق الإنسان

ن ي اللـذ  ١٣/٢٦ وقـرار مجلـس حقـوق الإنـسان          ٦٤/١٦٨وفقا لقـرار الجمعيـة العامـة          - ٣٠
، ومفوضـية  يشجعان تعزيز الحوار والتعاون بين مجلس الأمن ولجنة مكافحة الإرهاب التابعة لـه    

الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وهيئات حقوق الإنسان ذات الصلة، قامت المفوضة الـسامية في              
ــة مكافحــة الإرهــاب علمــا بمــسائل رئيــسية تتعلــق    ٢٠٠٩أكتــوبر /تــشرين الأول  بإحاطــة لجن

أكدت المفوضـة الـسامية أن الوقـت قـد حـان كـي              و. بحقوق الإنسان وتقع ضمن ولاية اللجنة     
 نهــج أوســع نطاقــا في أعمالهــا   اتبــاعت مكافحــة الإرهــاب التابعــة لمجلــس الأمــن في تنظــر هيئــا

الحيوية في هذا المجال، كالنهج الذي اعتمدتـه الجمعيـة العامـة في الاسـتراتيجية العالميـة لمكافحـة                   
لجنة مكافحة الإرهـاب وجهـاز الأمـم المتحـدة         كل من   وأشارت إلى أنه بسبب قيام      . الإرهاب

ــإن تحــسين     لحقــوق الإنــسان  ــواز، ف ــدابير مكافحــة الإرهــاب بــشكل مت  باســتعراض قــوانين وت
 منظومــة الأمــم المتحــدة علــى التماســكشرعية والمزيــد مــن الــالتعــاون بينــهما يمكــن أن يــضفي 

الدور الرئيسي الذي يمكن أن تؤديه لجنـة مكافحـة الإرهـاب    بت المفوضة السامية    نوهو. ككل
 مجـالات،   عـدة  مكافحة الإرهـاب في  عمليةن في صلب في وضع سيادة القانون وحقوق الإنسا     

وتوسـيع سـلطات   قييد؛  والحاجة إلى احترام وحماية الحقوق غير القابلة للت       ؛ مسألة الشرعية  منها
 وكالات إنفاذ القانون، والحاجة إلى حماية الحق في الحياة الخاصة بـشكل              المراقبة لدى  وقدرات
ان، ومـسألة الجـزاءات المـستهدفة، والحاجـة إلى           والمساءلة عـن انتـهاكات حقـوق الإنـس         ؛كاف

الإنــصاف والــشفافية في عمليــة إدراج الأشــخاص والكيانــات، مزيــد مــن التحــسينات لــضمان 
 والمـسائل المتعلقـة بالـدمج الـصحيح         ستعراض مستقلة يمكن الوصـول إليهـا؛      في ذلك آليات ا    بما

  .هابلنهج حقوق الإنسان في الأعمال التقنية للجنة مكافحة الإر
ة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، لـدى اضـطلاعها بولايتـها، تنظـر في              ي مفوض زال ت لاو  - ٣١

مسألة حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب وتقـدم توصـيات               
وفي التقريـر الـذي قدمتـه المفوضـة         . في هـذا الـصدد    المترتبة علـى الـدول      لتزامات  لاعامة بشأن ا  

 الـصلات القائمـة بـين       قامـت بتحليـل   ة لمجلس حقـوق الإنـسان في دورتـه الثانيـة عـشرة،              السامي
. )٤٢( وبــين الإرهــاب وتــدابير مكافحــة الإرهــاب ،الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة 

 عند قيامهـا باعتمـاد تـدابير اسـتثنائية          ،وحثت المفوضة السامية الدول على الانتباه بوجه خاص       
ــا  ــدابير   لمكافحــة الإره ــذه الت ــر ه ــصادية    فيب، لأث ــوق الاقت ــسان، ولا ســيما الحق ــوق الإن  حق

 في أثـر ضـار بوجـه خـاص         ذه التـدابير   يمكـن أن يكـون له ـ       أنـه  والاجتماعية والثقافية، بالنظر إلى   
_________________ 

  .A/HRC/12/22انظر   )٤٢(  
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 المفوضـة  وشـجعت . المجتمعات المحلية الضعيفة، بما في ذلك احتمال أن يؤدي ذلك إلى التطرف       
بح أطرافا في البروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخـاص بـالحقوق         الدول على أن تص    السامية

، وعلـى وضـع آليـات وطنيـة         يـه الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة بمجـرد فـتح بـاب التوقيـع عل             
ــويض     ــصاف والتع ــسألة ســبل الانت ــصادية    المتاحــة لمعالجــة م ــوق الاقت ــهاكات الحق ــضحايا انت ل

 الـــسامية الـــدول، لـــدى قيامهـــا بوضـــع تـــشريعات حثـــت المفوضـــةو. والاجتماعيـــة والثقافيـــة
 الحقـــوق الاقتـــصادية  فيوسياســـات وتـــدابير لمكافحـــة الإرهـــاب، علـــى النظـــر في آثارهـــا       

والاجتماعية والثقافية بقصد ضمان احترام جميع الشروط المتصلة بحمايتها، بما في ذلك ضـمان              
  .رصد موارد كافية

لى المجلـس في دورتـه الثالثـة عـشرة، عالجـت            مية إ رير الذي قدمته المفوضة الـسا     وفي التق   - ٣٢
عددا من التحديات المتصلة بالمساءلة عن الانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنـسان الـتي حـدثت في                

ــذلك      ــاب، وكـ ــة الإرهـ ــدابير مكافحـ ــياق تـ ــهاكات سـ ــضحايا في الانتـــصاف   انتـ ــوق الـ حقـ
ــسامية عــن قلقهــا   . )٤٣(والتعــويض ــشأن وأعربــت المفوضــة ال ــثير  الإجــراءات ب ــتي ت ــسرية، ال ال

تحديات خاصة بالنسبة للمساءلة بالنظر إلى أن هذه الإجـراءات سـرية بطبيعتـها وتنطـوي علـى            
وأشــارت إلى أن . معلومــات ســرية، ولــذلك يمكــن أن تكــون خــارج نطــاق التــشريع والقــضاء 

 وكــالات إنفــاذ القــانون يجــب أن تكــون شــرعية بموجــب القــانون  هاتخــذتي تجميــع التــدابير الــ
 جميـع   ويجب أن تكـون   . طني والدولي، وتنسجم مع التزامات الدول المتعلقة بحقوق الإنسان        الو

 القـانون، ومرصـودة مـن قِبـل         بموجـب الأنشطة التي تضطلع بها وكالات الاستخبارات منظمـة         
وحيــث تحــدث انتــهاكات خطــيرة لحقــوق  . وكــالات مــستقلة، وخاضــعة للمراجعــة القــضائية 

 في هـذه    علـى النحـو الـسليم     التحقيـق   أن يـتم    ول واجـب ضـمان      الإنسان، يقع علـى عـاتق الـد       
 لـرد قـضائي أو رد مناسـب         هذه الانتـهاكات   الانتهاكات، وحيثما كان ذلك ممكنا، أن تخضع      

الحقيقـة   معرفـة    الدول بـاحترام الحـق في     المترتبة على   لتزامات  لاأبرزت المفوضة السامية ا   و. آخر
 الحق في التعويض والإنصاف فحـسب بـل         مل ذلك وألا يش العدالة والتعويض،   الحصول على   و
الــضمانات بعــدم التكــرار، علــى النحــو المــذكور في  إعطــاء الحــق في إعــادة التأهيــل والرضــا وو

مجموعة مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بحماية حقوق الإنـسان وتعزيزهـا مـن خـلال العمـل علـى            
  .مكافحة الإفلات من العقاب

 التي يضطلع بها مكتب مفوضة الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق              وبالإضافة إلى الأنشطة    - ٣٣
الإنسان بوصفه رئيس الفريق العامل المعني بحماية حقوق الإنسان في سياق مكافحـة الإرهـاب              
التــابع لفرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب، علــى النحــو المــبين في الفــرع   

_________________ 
  )٤٣(  A/HRC/13/36 .  
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بـصيغة آريـا    المكتـب في اجتمـاع عقدتـه حكومـة المكـسيك            ألف من هذا التقرير، شارك       الثاني
ــاني  ــشرين الث ــوفمبر /في ت ــع أعــضاء  ٢٠٠٩ن ــق ، م ــيين بالإرهــاب   فري ــارزين المعن ــوقيين الب الحق

ــة     ــة الحقــوقيين الدولي ــابع للجن ــسان، الت ــز نهــج  ،ومكافحــة الإرهــاب وحقــوق الإن ــشأن تعزي  ب
. لدور الذي يقوم به مجلس الأمـن      متكامل إزاء حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب من خلال ا        

ضباط الشرطة والمدعين العـامين     ل عمل إقليمية عُقدت     حلقةفي  أيضا،  ساهم المكتب المذكور    و
في تــشرين في مدينــة داكــا، في جنــوب أفريقيــا مــن قِبــل المديريــة التنفيذيــة لمكافحــة الإرهــاب    

ــاني ــوفمبر /الث ــران ٢٠٠٩ن ــو في حزي ــه /، وفي كولومب ــادة  ، وذلــك ب٢٠١٠يوني المــساعدة في قي
الأنـشطة التنفيذيـة المتـصلة    سياق  على ضمان احترام حقوق الإنسان في    تجلسات عمل ركّز  
ــران. بمكافحــة الإرهــاب  ــه /وفي حزي ، شــارك المكتــب الإقليمــي لمفوضــية حقــوق    ٢٠١٠يوني

 وذلـك   ،كافحـة الإرهـاب   العـالمي لم  في حلقة دراسـية نظمهـا مركـز التعـاون           في أوروبا   الإنسان  
ركّـزت علـى    و الأوروبيـة في بروكـسل،       فوضـية تعاون مـع مديريـة العلاقـات الخارجيـة في الم          بال

 مكافحة الإرهـاب مـع تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسان في سـياق                 في مجال دور الاتحاد الأوروبي    
  .استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب

  
  استنتاجات  -رابعا   

المتحـــدة لحقـــوق الإنـــسان، والهيئـــات المنـــشأة بموجـــب مفوضـــية الأمـــم لا تـــزال   - ٣٤
تُعـرب عـن    معاهدات حقوق الإنسان، ومجلس حقوق الإنسان ومختلـف إجراءاتـه الخاصـة             

لة بتعــذيب المحتجــزين وإســاءة صفي ذلــك القلــق بــشأن الممارســات المت ــ القلــق الــشديد بمــا
ــدأ عــدم الإعــادة القــسرية، وكــذلك بــشأن الت     ــهاكات مب ــهم، وانت عريــف الغــامض  معاملت

بمراعــاة الإجــراءات  اتفر الــضمانا وعــدم تــو؛ع للإرهــاب في التــشريعات الوطنيــة واســال
المحاكمة العادلة، بما في ذلك الاعتقال التعسفي والاحتجـاز لأجـل غـير             بوالقانونية الواجبة   

  .نفراديلاالاحتجاز او ؛ بدون توجيه تهمة أو إجراء محاكمةسمىم
اء علــى تنفيــذ الاســتراتيجية العالميــة لمكافحــة الإرهــاب  إنــني أحــث الــدول الأعــض  - ٣٥

وضــمان احتــرام حقــوق الإنــسان وســيادة القــانون كقاعــدة أساســية لجميــع  تنفيــذا كــاملا 
ــدابير مكافحــة الإرهــاب  ــد     . ت ــة في مكافحــة الإرهــاب أن تتقي ــدول العامل ــع ال ــى جمي وعل

 عـن طريـق ضـمان احتـرام          المترتبـة عليهـا بموجـب القـانون الـدولي، ولا سـيما             تلتزامالابا
ــق للتعــذيب   ــة أو المــن ضــروب   هغــيروالحظــر المطل ــسانية  المعامل ــة القاســية أو اللاإن عقوب

المهينة، وضمان أن يستفيد جميع الأشخاص الذين حُرمـوا مـن حريتـهم مـن الـضمانات                  أو
ز  بموجب القانون الدولي، بما في ذلك مراجعة الضمانات المتعلقة بالاحتجـا           يستحقونهاالتي  
، وضمان ألا يؤدي أي شكل من أشكال الحرمان          الأخرى الضمانات القضائية الأساسية  و
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 واحتـرام الالتزامـات   ؛الحريـة إلى وضـع الـشخص المحتجـز خـارج نطـاق حمايـة القـانون        من  
ــة  المتعلقــة  ــة الواجب ــة؛محاكمــة الحــصول علــى   والحــق في بمراعــاة الإجــراءات القانوني  عادل

 وضمان الشرعية في تجـريم أعمـال   ؛ت المتعلقة بعدم الإعادة القسريةوالتقيد تماما بالالتزاما  
  .الإرهاب، واحترام الحق في الحصول على انتصاف فعّال

فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب، وأفرقتـها              لأن تواص ينبغي    - ٣٦
عدة أساسية في أعمالها  احترام حقوق الإنسان وسيادة القانون كقاكفالة ،العاملة وكياناتها 

  .لمساعدة الدول الأعضاء في تنفيذ الاستراتيجية العالمية
مواصـلة  ع لجنة مكافحة الإرهاب والمديرية التنفيذية لمكافحة الإرهـاب علـى            شجِّتُ  - ٣٧

بذل جهودهما لوضع احتـرام سـيادة القـانون وحقـوق الإنـسان في صـلب عمليـة مكافحـة                    
  .تي تقع في نطاق ولايتيهما وذلك في المجالات ال،الإرهاب

  
  


