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第六十四届会议 

临时议程
*
 项目 32 

联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处 

 
 
 

  巴勒斯坦难民的财产及其收益 
 
 

  秘书长的报告 

 

 摘要 

 2009 年 4 月 30 日，秘书长向以色列和其余所有会员国发出普通照会，请它

们注意大会第 63/91 至 63/94 号决议的相关条文，并要求它们至迟于 2009 年 7

月 10 日提供为执行这些决议已采取或计划采取的行动的有关信息。其后收到以

色列 2009 年 8 月 5 日依照第 63/94 号决议第 4 段的要求作出的回复，全文见后。

除此以外，没有收到任何其他会员国就第 63/94 号决议的执行情况提供的信息。 
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1. 本报告是按照大会关于巴勒斯坦难民的财产及其收益的第 63/94 号决议第 6

段的要求提交的。 

2. 秘书长在2009年 4月 30日的普通照会中请以色列常驻联合国代表注意大会

在 2008 年 12 月 5 日通过的第 63/91 至 63/94 号决议，并请她至迟于 2009 年 7

月 10 日向秘书长通报以色列政府为执行这些决议的有关条文已采取或计划采取

的任何步骤。 

3. 同样在 2009 年 4 月 30 日，秘书长还向所有其他会员国发出普通照会，请它

们注意第 63/91 至 63/94 号决议的相关条文，并请它们至迟于 2009 年 7 月 10 日

提供为执行这些条文已采取或计划采取的行动的信息。 

4. 其后收到以色列 2009 年 8 月 5 日依照大会第 63/94 号决议第 4 段的请求作

出的回复，全文如下： 

 虽然以色列象以往对大会通过的类似决议一样，对这些决议也投了反对

票，但是，它重申支持联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处(近东救济工

程处)的人道主义活动。在这方面，以色列重申打算继续便利近东救济工程

处向当地的援助对象提供重要的人道主义服务。 

 最近几周和几个月来，以色列大大地缓解了对西岸的安全限制，在过去

一年里拆除了原有检查站的三分之二(共 41 个检查站，拆除了 27 个)和大约

140 处土路障。四方特使赞赏地注意到这些积极的发展，这种情况导致西岸

的经济指标显著改善。此外，以色列继续便利大量的人道主义物资进入加沙。

从 2007 年 6 月哈马斯控制加沙到 2008 年 9 月，35 542 辆货车运载 813 870

吨人道主义物资从以色列过境点进入加沙。同样多的物资继续通过这些过境

点进入加沙，2009 年 1 月到 7 月超过 408 014 吨援助物资和 550.34 亿公升

的燃料运进加沙。 

 尽管以色列在 2008 年一直支持与巴勒斯坦权力机构进行双边谈判，但

是巴勒斯坦人的恐怖主义行动持续不断，至今仍然是个令人忧虑的现实。自

从 2001 年以来，8 900 多发火箭弹和迫击炮弹从加沙射入以色列，其中 3 100

多发是在 2008 年发射的。这场暴力行动不限于来自加沙的火箭弹。2008 年

期间，来自西岸的巴勒斯坦恐怖主义分子进行了 5 次恐怖主义袭击，以色列

平民有 12 人丧生，几十人受伤。令人不安的是，上述决议闭口不提这些事

实。 

 尽管以色列支持近东救济工程处的人道主义活动，但是仍然对上述决议

的政治动机感到关切，并对这些决议只提出单方面的观点而不反映当地的现

实情况感到不安。此外，以色列还关切近东救济工程处官员的许多公开言论，

这些言论显然具有政治性和偏袒一方的意味。作为一个专业的人道主义机

构，近东救济工程处必须警惕，不要提到有争议的政治问题。 
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 以色列赞成合并近东救济工程处各项决议，剔除所有不相关的政治性言

辞。此外，以色列还敦促秘书长和近东救济工程处与有关当事方一道考虑联

合国如何改善巴勒斯坦人民福祉的方法。 

 在这方面，以色列赞成在巴勒斯坦问题上适用指导联合国在难民待遇方

面的标准原则。具体而言，近东救济工程处的任务规定应该有助于采用与联

合国对这一问题的政策标准一致的方式，确定享有服务的权利。此外，近东

救济工程处的任务应当包括在巴勒斯坦问题上积极促进普遍适用的联合国

目标，即重新安置难民使其融合当地生活。 

 大会每年关于近东救济工程处的决议出于政治动机，偏离了联合国关于

难民事务的标准政策。这种将纯粹的人道主义问题政治化的做法，使得巴勒

斯坦难民的处境恶化，因为这阻碍了满足他们需要的务实做法，而这些务实

做法已成功地实施在世界各地无数的难民身上。以色列敦促秘书长进行斡

旋，推动改变这些决议，以确保近东救济工程处的任务与指导联合国难民政

策的基本原则保持一致。 

5. 没有收到任何其他会员国依照第 63/94 号决议第 4 段的要求提供的信息。 

 


