
A/64/304  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
14 August 2009 
Arabic 
Original: English 

 

 

100909    100909    09-48552 (A) 
*0948552* 

  الدورة الرابعة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب( ٧١البند 

 الإنـسان،  مسائل حقوق : تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   
تمتـع الفعلـي بحقـوق      ال بما في ذلك النهج البديلة لتحسين     

       والحريات الأساسية الإنسان
تعزيز دور الأمـم المتحـدة في زيـادة فعاليـة مبـدأ إجـراء انتخابـات دوريـة                       

  ونزيهة وتشجيع إقامة الديمقراطية
  

 **تقرير الأمين العام    

  موجز  
هــذا التقريــر مــا قامــت بــه منظومــة الأمــم المتحــدة مــن أنــشطة في مجــال تقــديم  يــصف   
م المـساعدة الانتخابيـة    قدَّولا تُ .  للدول الأعضاء على مدار العامين الماضيين      ة الانتخابي دةالمساع

من الأمم المتحدة إلا بناء على طلب دولة عضو أو على أساس قـرار مـن مجلـس الأمـن أو مـن                       
وخلال السنوات العشرين الماضية، قـدمت الأمـم المتحـدة المـساعدة الانتخابيـة            . الجمعية العامة 

  . أقاليم٤  دول أعضاء و١٠٤ إلى

 
  

  *  A/64/150.  
  .تأخر إصدار هذا التقرير بسبب الحاجة إلى تضمين المعلومات المقدمة من مجموعة متنوعة من المصادر  **  
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ويــضطلع وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الــسياسية، باعتبــاره منــسق أنــشطة المــساعدة     
الـسياسي والـتقني في جميـع أنـشطة         تـساوق   التنظيمـي وال  الاتـساق   الانتخابية، بمسؤولية ضـمان     

 التي تـساعد في      في هذه المهام، شعبة المساعدة الانتخابية،      قلمنسلدعم  قدم ال وي. الأمم المتحدة 
صوغ أنشطة الأمم المتحدة الانتخابية وتعيين الموظفين الذين يضطلعون بها، وتقـدم توجيهـات    
ــة        ــذاكرة المؤســسية الانتخابي ــستمرة، وتحــتفظ بقائمــة بأسمــاء الخــبراء الانتخــابيين وبال ــة م تقني

  .للمنظمة
لانتخابيـة عمومـا مـن    وفي إطار حفظ السلام أو إطار ما بعد التراع، تُقـدَّم المـساعدة ا         

ــة لإدارة عمليــات حفــظ الــسلام أو إدارة الــشؤون الــسياسية     . خــلال عناصــر البعثــات الميداني
 ســياقللمــساعدة التقنيــة في الرئيــسي في المنظمــة قــدم هــو الموبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  

ات مجلس الأمـن    التنمية، في إطار برامج الحوكمة الديمقراطية، وهو يدعم على نحو متزايد ولاي           
ــة    ــات المتكامل ــن البعث ــة كجــزء م ــم المتحــدة     . الانتخابي ــن إدارات الأم ــضا عــدد م ــشارك أي وي

ووكالاتها وصـناديقها وبرامجهـا الأخـرى في تقـديم المـساعدة الانتخابيـة، بمـا في ذلـك مفوضـية                     
م الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان وصـندوق الأمـم المتحـدة للديمقراطيـة وبرنـامج متطـوعي الأم ـ              

  .المتحدة وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية
ــساعدة الا       ــى الم ــدول الأعــضاء عل ــر إلى أن طلــب ال ــشير التقري ــة وي ــم  نتخابي مــن الأم
ــزال مرتفعــاالمتحــدة  ــالتقرير، قُ ــ ف. لا ي ــرة المــشمولة ب ــة ٥٢دمت المــساعدة إلى خــلال الفت  دول
واكتسبت الأمم المتحدة، على مر الـسنين،       . ناء على تكليف من مجلس الأمن     منها ب  ٨عضوا،  

ــة،    ــها بأسمــاء الخــبراء  بمــا في ذلــك مــن خــلال  خــبرة كــبيرة في تقــديم المــساعدة الانتخابي  قائمت
ــا المؤســسية   ــا . الانتخــابيين وذاكرته ــشطة    حققــت كم ــن أن ــا م ــديم ســجلا إيجابي ــساعدة تق الم

أصـعب المنـاطق الخارجـة مـن الـتراع وأصـعب            مـن   بعـض   في   لع بـه  الانتخابية، يشمل مـا اضـطُ     
والأهــم مــن ذلــك كلــه، يظــل حيــاد المنظمــة أكــبر مزاياهــا بــالنظر لكــون     . المنــاطق الجغرافيــة

  .االانتخابات أحداثا سياسية أساس
ويبرز التقرير عددا من الاتجاهات الإيجابية منها تزايد عدد الدول الأعـضاء الـتي تـستخدم             

كوسيلة سلمية للتعـرف علـى إرادة الـشعب، وتنـامي قـدرات الـدول الأحـدث عهـدا                   الانتخابات  
مـديري  بالديمقراطية على إدارة انتخابات موثوقة، وتزايـد التعـاون بـين بلـدان الجنـوب في أوسـاط                   

طغيــان الخلافــات إمكانيــة  ، مــن بينــهاوفي الوقــت ذاتــه، ظهــر عــدد مــن التحــديات . الانتخابــات
ى الانتخابـات، وبخاصـة بعـد إعـلان النتـائج؛ ومـشاعر القلـق إزاء تكـاليف                  السياسية أو العنف عل ـ   

 وضمان حيـاد الأمـم المتحـدة، بعـد          لتنسيق والتساوق ؛ والحاجة إلى كفالة ا    دامتهاالانتخابات واست 
  .زيادة عدد الجهات الفاعلة المعنية بالمساعدة الانتخابية داخل الأمم المتحدة وخارجها



A/64/304  
 

09-48552 3 
 

زيـادة التركيـز علـى الاسـتدامة        : مـن الملاحظـات تـشمل ضـرورة       ويقدم التقرير عـددا       
تــدابير إضــافية اتخــاذ وفعاليــة التكــاليف عنــد صــوغ المــساعدة الانتخابيــة وتقــديمها؛ والنظــر في  

م والحوكمــة الرشــيدة، بــدلا مــن إســهامها في العنــف أو  لاالانتخابــات في الــسإســهام لــضمان 
ضمانات ال ـ الإدارية الخاصة أو الأكثر مرونة، مع        عدم الاستقرار؛ وزيادة استخدام الإجراءات    

ضرورية، فيما يتعلق بالمشاريع الانتخابية في حالة الأزمـة أو في إطـار تكليـف مـن                 الضوابط  الو
أنـشطة  التنسيق والتـساوق بـين      تأكيد دور المنسق لضمان     تكرير  ويقترح التقرير   . مجلس الأمن 

 مـع المنظمـات الإقليميـة والمنظمـات الحكوميـة           علاقـات مناسـبة   إقامـة   الأمم المتحدة فضلا عن     
ــة الــتي تُ      ــبرامج الانتخابي ــة، ويــشير إلى أن الأمــم المتحــدة يجــب أن تواصــل دعــم ال ــسّالدولي ر ي

  .مشاركة المرأة وتسعى إلى كفالة حقوق الأقليات والفئات المهمشة
 أحــداث وإن كانــت عمليــة تقنيــة، فهــيويختــتم التقريــر بالإشــارة إلى أن الانتخابــات   

غير أن المقياس الحقيقي لأي انتخابـات هـو مـا إذا كانـت تولـد ثقـة الجمهـور                    . سياسية أساسا 
، مــع احتــرام وشــفافةوقمــين بانتخابــات تجــرى بأمانــة .  في العمليــة واطمئنــان إلى النتــائجالعــام

الحقوق الأساسية، وبدعم فعال ومحايد من مؤسسات الدولة، ويكون سـلوك المـشاركين فيهـا               
  .مسؤولا أن تحقق نتائج مقبولة وسلمية) زعماء والمرشحون والناخبونال(
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 مقدمة  - لاأو  
 ويشمل الأنشطة الانتخابيـة الـتي       ٦٢/١٥٠ هذا التقرير وفقا لقرار الجمعية العامة        أُعدّ  - ١

 .)A/62/293(عن هذا الموضوع اضطلعت بها الأمم المتحدة منذ التقرير السابق 

وشمـل ذلـك    . م المتحدة منذ تأسيـسها في تقـديم المـساعدة الانتخابيـة           وقد انخرطت الأم    - ٢
تجـرى في   كانـت   مبدأ تقرير المصير من خلال مراقبة الانتخابات الـتي          تعزيز  في السنوات الأولى    

وفي الــسنوات الأخــيرة، .  علــى تلــك الانتخابــاتســياق عمليــات إنهــاء الاســتعمار والإشــراف
 تعزيز القدرات المؤسسية الوطنيـة علـى نحـو مـستدام مـع              ركزت الأمم المتحدة على السعي إلى     

إيــلاء الاعتبــار الواجــب للظــروف والــسياقات القانونيــة والــسياسية والاجتماعيــة والاقتــصادية   
إجــراء انتخابــات موثوقــة وفقــا للمبــادئ مــن أجــل دول الأعــضاء للــدعم تقــديم الــوالثقافيــة، و

 .المحددة في الصكوك الدولية لحقوق الإنسان

 من الإعـلان    ٢١ بالإشارة إلى المادة     ،٤٦/١٣٧د ذلك في قرار الجمعية العامة       كّوقد أُ   - ٣
نـاط سـلطة الحكـم، ويجـب أن     إرادة الشعب هـي م ”العالمي لحقوق الإنسان التي تنص على أن      

تتجلى هذه الإرادة من خلال انتخابات نزيهة تجري دوريا بالاقتراع العام وعلى قـدم المـساواة                
 .“بين وبالتــصويت الــسري أو بــإجراء مكــافئ مــن حيــث ضــمان حريــة التــصويت   بــين النــاخ

 من العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة           ٢٥ويشير القرار ذاته إلى مبادئ مماثلة ترد في المادة          
أن ينتخـب ويُنتخَـب، في انتخابـات نزيهـة          ”والسياسية، التي تنص على أنـه يحـق لكـل مـواطن             

تضمن التعـبير الحـر عـن إرادة        .. . عام وعلى قدم المساواة بين الناخبين     تجري دوريا بالاقتراع ال   
 .“الناخبين

 بطلـب مـن الـدول الأعـضاء، وفقـا           إلامن الأمم المتحدة    ولا تقدم المساعدة الانتخابية       - ٤
لمبــدأ المــساواة بــين الــدول في الــسيادة وإدراك أنــه لا توجــد منهجيــة انتخابيــة وحيــدة أو نظــام  

وفي الـسنوات العـشرين الماضـية، قـدمت الأمـم المتحـدة             .  البلـدان   مناسب لجميع  انتخابي وحيد 
ــة   ــساعدة الانتخابي ــضاء و١٠٤إلى الم ــاليم ٤  دول أع ــالتقرير،    . أق ــشمولة ب ــرة الم وخــلال الفت

ذا لهــ الأولوتــرد في المرفــق .  دولــة عــضوا٥٢قــدمت الأمــم المتحــدة المــساعدة الانتخابيــة إلى  
قائمـة كاملـة بأسمـاء البلـدان        الثاني  وترد في المرفق    . على المساعدة الانتخابية  التقرير أمثلة مختارة    

 .دمت إليها المساعدة خلال الفترة المشمولة بالتقريرالتي قُوالأقاليم 

، لخـص   )A/58/212(وفي تقريره المقـدم إلى الـدورة الثامنـة والخمـسين للجمعيـة العامـة                  - ٥
: ساعدة الانتخابية التي تقدمها الأمم المتحدة في أربع فئـات          الم ، الأمين العام حينئذ   ،كوفي عنان 

مراقبـة الانتخابـات أو رصـدها؛      ) ج(تنظيم الانتخابات وإجراؤهـا؛     ) ب(المساعدة التقنية؛   ) أ(
 دورا كــبيرا في مرحلــةللانتخابــات أن تــؤدي توقــع فيهــا في الحــالات الــتي يُتقــديم الــدعم ) د(
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وحاليـا، يتخـذ معظـم الـدعم الـذي تقدمـه الأمـم              . الـسلام المفاوضات السياسية من أجـل بنـاء        
المتحـدة في مجـال الانتخابـات شـكل المـساعدة التقنيــة وبنـاء القـدرات فـضلا عـن الـدعم الــذي           

ــسياسية      ــسلام أو المفاوضــات ال ــاء ال ــا بن ــستهدف أحيان ــسألة    . ي ــات م ــيم الانتخاب ــى تنظ ويبق
ن إلا نــادرا؛ بينمــا يعطــي العديــد مــن     نتخابــات الآولا تراقــب الأمــم المتحــدة الا  . اســتثنائية

 .المنظمات الإقليمية في المقابل الأولوية لهذا النشاط

وأضـحت طلبـات    . وقد أصبحت المساعدة الانتخابية في السنوات الأخيرة أكثر تعقدا          - ٦
ــسجيل         ــل ت ــشديدة التخــصص مث ــى المجــالات ال ــر عل ــز أكث ــدول الأعــضاء تتجــه نحــو التركي ال

وفي الوقـت ذاتـه، تزايـد      .  مـوظفي الانتخابـات    انين الانتخابـات وتـدريب    الناخبين وإصلاح قـو   
ــة متخصــصة وكــذلك       ــة، ممــا أضــاف معــارف تقني عــدد المــانحين ومقــدمي المــساعدة الانتخابي

 . الجهات الفاعلة المتعددةتحديات أمام التنسيق بين

لاتهـا المعنيـة    ويلخص هذا التقرير ما اضطلعت به إدارات الأمم المتحدة وبرامجهـا ووكا             - ٧
بتقديم المساعدة الانتخابية من أعمال خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، وينـاقش التعـاون داخـل                

ويقـدم التقريـر   . منظومة الأمم المتحـدة وخارجهـا، وينظـر في الاتجاهـات والتحـديات الرئيـسية             
مها منظومــة أخــيرا عــددا مــن الملاحظــات الــتي تهــدف إلى تعزيــز المــساعدة الانتخابيــة الــتي تقــد 

  .الأمم المتحدة
  

 خلال الفترة المشمولة بالتقريرالمساعدة الانتخابية المقدمة من الأمم المتحدة   - اثاني  
  

 الولايات والأنشطة   -ألف   
لا يــزال تقــديم الأمــم المتحــدة المــساعدة إلى الــدول الأعــضاء لإجــراء انتخابــات ذات      - ٨

ويـستفيد الإطـار المؤسـسي    . نطـاق المنظومـة   ى  ينفذ عل ـ مصداقية ودورية ونزيهة يشكل مسعى      
 . الجمعية العامةصادرة عنللأمم المتحدة من ولايات واضحة نسبياً  

ووكيــل الأمــين العــام للــشؤون الــسياسية هــو منــسق الأمــم المتحــدة لأنــشطة المــساعدة   - ٩
 ٤٦/١٣٧قــرار البموجــب المكلــف بولايــة ، )باســم المنــسقيــشار إليــه في مــا يلــي  (الانتخابيــة 

ــة        ــشطة الانتخابي ــع الأن ــتقني في جمي ــسياسي وال ــسجام ال ــساق التنظيمــي والان ــة الات ــتي لكفال ال
مـن جانـب   تنـسيق  التأكيـد أهميـة دور المنـسق في كفالـة     كـرر  وقـد   . مم المتحـدة تضطلع بها الأ

وضـــع الـــسياسات الانتخابيـــة ونـــشرها، وفي تعزيـــز الـــذاكرة المؤســـسية  وفي الأمـــم المتحـــدة، 
  .٦٢/١٥٠ للمنظمة، في قرار الجمعية العامة الانتخابية
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 شـعبة المـساعدة الانتخابيـة، الـتي كلفتـها الجمعيـة العامـة               هـام وتدعم المنسق في هـذه الم       - ١٠
الــذين نتخــابيين الــدوليين المــؤهلين الخــبراء الابأسمــاء قائمــة متنوعــة جغرافيــاً ب الاحتفــاظب اأيــض

وتقـدم  .  العمليـات الانتخابيـة    يساعدوا كـذلك في    وأن   بوسعهم أن يقدموا المساعدة الانتخابية    
زويــدها بــالموظفين  لأمــم المتحــدة وت لالــشعبة المــساعدة في إعــداد جميــع المــشاريع الانتخابيــة      

 .باسم منسق الأمم المتحدةالطلب حسب  التقنية المستمرة توجيهاتوبال

ــة بعــد انتــهاء الــتراع، تقــدم المــساع  إطــار مــا  حفــظ الــسلام أوإطــار وفي   - ١١ دة الانتخابي
عموماً عن طريق عناصـر البعثـات الميدانيـة تحـت رعايـة إدارة عمليـات حفـظ الـسلام أو إدارة                      

ــسياسية  ــشؤون ال ــاني دول     . ال ــالتقرير، تلقــت ثم ــشمولة ب ــضاءوخــلال الفتــرة الم  المــساعدة  أع
 . مجلس الأمنصادر من الانتخابية على أساس تكليف 

ي هـو الهيئـة المنفـذة الرئيـسية للمنظمـة الـتي تتـولى الـدعم         وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائ      - ١٢
قــد و. بعــد انتــهاء الــتراع ســياق حفــظ الــسلام أومــا الانتخــابي الطويــل الأجــل خــارج ســياق 

برامج المتعلقة بتقـديم المـساعدة   ال التأكيد على أهمية     ٦٢/١٥٠  في قرارها   الجمعية العامة  تكرر
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ولا سـيما           ضطلع بهـا    الـتي ي ـ  في مجال شؤون الحكم الديمقراطي      

.  التي تعمل على تعزيز المؤسسات الديمقراطية والروابط بين المجتمـع المـدني والحكومـات         برامجال
، في المتوسـط    بلـداً في الـسنة     ٣٠إلى  ويقدم برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي المـساعدة الانتخابيـة            

جهـود الأمـم المتحـدة، يقـدم        بـين   تكامـل   التجاه نحو   الاوفي ظل   . يوجد نصفها تقريباً في أفريقيا    
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على نحو متزايد الدعم لولايات المساعدة الانتخابية الـتي تـضطلع               

 . بها البعثات الميدانية تحت رعاية إدارة عمليات حفظ السلام أو إدارة الشؤون السياسية

أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة أيــضا في وبــرامج  قت وصــناديووكــالا وتــشارك إدارات  - ١٣
المساعدة الانتخابية، ومن ضمنها صـندوق الأمـم المتحـدة للديمقراطيـة، ومفوضـية الأمـم                تقديم  

المتحدة لحقوق الإنسان، وبرنـامج متطـوعي الأمـم المتحـدة، وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي                
 . اريع، وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيةللمرأة، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المش

الــدعم إلى ، ٢٠٠٥صــندوق الأمــم المتحــدة للديمقراطيــة، منــذ إنــشائه عــام  قــدم وقــد   - ١٤
 والنـهوض   ،تعزيـز المجتمـع المـدني     بغرض   مشاريع، تديرها أساساً منظمات غير حكومية،        ٢٠٤

ــة     ــة الديمقراطي ــشاركة في العملي ــشجيع الم ــسان، وت ــداً ١٣٦في بحقــوق الإن ــالم في  بل . أنحــاء الع
سهم في  وي ـ.  في نطـاق المـساعدة الانتخابيـة       نـدرج عشرون مشروعاً مـن هـذه المـشاريع ي        كان  و

ــدعم   ــة ال ــات    تكمل ــم المتحــدة إلى الحكوم ــه الأم ــذي تقدم ــة  لال ــز المؤســسات الديمقراطي  .تعزي
 لى عدد من المـشاريع    وبالإضافة إلى ذلك، قدم صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية أيضاً الدعم إ          

مــشروع إدارة أي شــبكة المعــارف الانتخابيــة شملــت  ، الرئيــسية العالميــة والإقليميــةالديمقراطيــة
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 مليــون ١٠٠مــن قيمتــها تقــرب ووردت حــتى الآن تبرعــات  .  ســابقاالانتخابــات وتكاليفهــا
ويـل  جولـة التم  آخـر في     مـشروعاً    ٦٩ مـؤخراً علـى      توافق ـقد   بلداً، و  ٣٥دولار من أكثر من     

 .الثالثة

وتواصل مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان تقديم المشورة بشأن الجوانـب المتعلقـة               - ١٥
وشمـــل ذلـــك إعـــداد مبـــادئ توجيهيـــة لتحليـــل القـــوانين  . الانتخابـــاتمـــن بحقـــوق الإنـــسان 

ية فعلى سبيل المثـال، تولـت مفوض ـ      .  المساعدة التقنية  وفيروتإعلامية،  الانتخابية، وتنفيذ أنشطة    
رصـد حالـة حقـوق الإنـسان في          على طلب جمهورية توغو،      بناءًالأمم المتحدة لحقوق الإنسان     

 وخلالهـا   ٢٠٠٧أكتـوبر   / جميع أنحاء البلد قبـل إجـراء الانتخابـات التـشريعية في تـشرين الأول              
وبعــدها، باســتخدام منهجيــة قائمــة علــى حقــوق الإنــسان يــشارك فيهــا مراقبــون وطنيــون مــن  

 . وساعد ذلك في إشاعة أجواء انتخابية سلمية. نيالمجتمع المد

، العمليـات الميدانيـة للأمـم المتحـدة       ويقدم برنـامج متطـوعي الأمـم المتحـدة الـدعم إلى               - ١٦
ــد و ــن  ق ــر م ــشر أكث ــوع في  ١ ٠٠٠ ن ــع إدارة الــشؤون     ٢٤متط ــاون م ــة بالتع ــة انتخابي  عملي

تحــدة الإنمــائي، خــلال فتــرة     الــسياسية، وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام، وبرنــامج الأمــم الم     
 بلداً مـن ضـمنها   ١٦ متطوع يعملون في ٤٠٠، كان نحو    ٢٠٠٩يونيه  / زيرانحفي  و. السنتين

 ليــشتي، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، والــسودان، وكــوت ديفــوار، -أفغانــستان، وتيمــور 
 تثقـيفهم وين  نـاخب ال في تـسجيل     يـساعدون المشورة إلى السلطات الانتخابيـة المحليـة، و       يقدمون  و

 . تثقيفا مدنيا على الصعيد المجتمعي

ويقدم صندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة الخـبرات التقنيـة إلى الكـثير مـن مـشاريع                     - ١٧
الأمم المتحدة وبرامجها بغرض كفالة إيـلاء الاهتمـام الكـافي للمـساواة بـين الجنـسين ومـشاركة                  

لمثــال، إعــداد قــوانين انتخابيــة مراعيــة للمنظــور وقــد  دعــم هــذا الإســهام، علــى ســبيل ا. المــرأة
ندونيسيا وعـزز قـدرة المـرأة علـى التنـافس في الانتخابـات ببلـدان مثـل إكـوادور،              إالجنساني في   

للمــرأة أيــضاً عمليــات وعقــد صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي . ، ونيبــالروانــداندونيــسيا، وإو
، عـدد مـن البلـدان الأفريقيـة       ومرشـحات مـن     بين بلدان الجنـوب لمنظمـات نـسائية          تبادل في ما  

هــارات لمزيــد مــن المــشاركة الفعالــة في العمليــة      المبغــرض تمكينــها وتمكينــهن مــن اكتــساب     
 . الانتخابية

وخلال فترة السنتين، قدم مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع الدعم إلى الأنـشطة               - ١٨
وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام، وبرنــامج  الانتخابيــة بالــشراكة مــع إدارة الــشؤون الــسياسية،  

نــة لجبنــاء القــدرات إلى دعــم وشمــل ذلــك تقــديم  . الأمــم المتحــدة الإنمــائي، والــدول الأعــضاء 
 بمجـــالات اللوجـــستيات والإدارة والأمـــن والعمليـــات، وإلى لجنـــة  ن في أفغانـــستااتالانتخابـــ
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الـدعم أيـضاً إلى المـراقبين       وقـدم   .  في العراق بمجالات تثقيف الناخبين والاتـصالات       اتالانتخاب
المحفوظات الوطنية في كوت ديفـوار قبـل        صلاح   الأخرى إ  ةوشملت المساعد . المحليين في العراق  

 .عملية تسجيل الناخبين
  

 التعاون والتنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة -بـاء   
ــر   - ١٩ ــسابق في التقري ــة الواســعة مــن الجهــات ال  ، )A/62/293(ال ــة في أشــير إلى الطائف فاعل

وكـررت  . الأمم المتحدة وإلى أهمية تحقيـق التنـسيق والاتـساق بـين أنـشطة المـساعدة الانتخابيـة           
 تأكيـد أهميـة التنـسيق، وأعـادت التأكيـد علـى دور المنـسق          ٦٢/١٥٠الجمعية العامة في قرارها     

وضـع  الاتساق على نطاق المنظومة، بما في ذلك عن طريق تعزيز الـذاكرة المؤسـسية و      في كفالة   
 .نشرهاالسياسات الانتخابية و

وتعزيــزاً للاتــساق والتجــانس علــى نطــاق المنظومــة، أنــشئت آليــة تنــسيق تحــت رعايــة    - ٢٠
المنسق للجمع بين إدارات الأمم المتحدة ووكالاتها وبرامجها ذات الصلة المشاركة في المـساعدة              

ت وتحــسين التنــسيق بــين تبــادل أكثــر انتظامــا للمعلومــا ويرمــي ذلــك إلى تــشجيع . الانتخابيــة
ــسياسات      الأنــشطة، وتكثيــف الحــوار بــشأن الــسياسات، واعتمــاد مواقــف مــشتركة بــشأن ال

. والمسائل ذات الاهتمام المشترك، وتشجيع إقامة شراكات أقوى داخل منظومة الأمم المتحـدة            
ذكرة وتناقش كذلك إدارة الشؤون السياسية وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي حاليـا تنقـيح الم ـ                 

 عــن المنــسق ومــدير  ٢٠٠١التوجيهيــة المــشتركة بــشأن المــساعدة الانتخابيــة الــصادرة في عــام   
الــتي تحــدد الأدوار والمــسؤوليات، ، )، المرفــق الثــاني(A/56/344برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 

 .ام الثمانية الأخيرة في الحسبانبغرض أخذ التطورات والدروس المستفادة خلال الأعو

تعزيـز دور   بـشأن    مبادئ توجيهية مشتركة     ٢٠٠٧أكتوبر  / ونشرت في تشرين الأول     - ٢١
أعــدتها إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة ، بعــد انتــهاء الــتراع المــرأة في العمليــات الانتخابيــة

 وتقـدم . لـشؤون الـسياسية   التابعـة لإدارة ا   الدعم الميداني بالتعاون مع شعبة المساعدة الانتخابيـة         
المـشاورات الوطنيـة للمجتمـع المـدني،        نتـائج   ادئ التوجيهية، الـتي صـيغت علـى أسـاس            المب هذه

المشورة بشأن التدابير الرامية إلى زيادة مشاركة المرأة كناخبة ومرشـحة ومـديرة والمـساعدة في          
والغـرض مـن المبـادئ التوجيهيـة        . إحداث الانتخابات تأثيراً متساوياً على المرأة والرجـل       كفالة  

 ١٣٢٥قـرار مجلـس الأمـن       الـتي يفرضـها     موظفي الأمـم المتحـدة في تنفيـذ الالتزامـات           مساعدة  
ــ. )٢٠٠٠( ــتعراضوسـ ــة  يتم اسـ ــادئ التوجيهيـ ــذه المبـ ــا  هـ ــر في وتنقيحهـ ــام أواخـ ، ٢٠٠٩عـ
 . الدول الأعضاءعلى  على نطاق واسع داخل منظومة الأمم المتحدة وتعميمهاو
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 التعاون مع المنظمات الأخرى  -جيم   
ــالتقرير، واصــلت الأمــم المتحــدة   في  - ٢٢  التعــاون مــع المنظمــات  توطيــد الفتــرة المــشمولة ب

غــير الحكوميــة الأخــرى، في الميــدان وعلــى مــستوى المنظمــات الحكوميــة والمنظمــات الدوليــة و
 .المقر، بغرض تعزيز تقديم المساعدة الانتخابية

 الأمم المتحدة رصيد المعرفـة      التعدد المتزايد لمقدمي المساعدة من خارج منظومة      وأثرى    - ٢٣
علـى  ف. التعـاون في مـا بـين بلـدان الجنـوب          المشترك وأتـاح فرصـا جديـدة، تـشمل فـرص زيـادة              

الهيئـات  مـن قبيـل     طلب حاليا إلى الأعضاء الموقرين في هيئات إدارة الانتخابات،          سبيل المثال، يُ  
مـن القـارة الأفريقيـة    بلـدان أخـرى      مـساعدة مـديري الانتخابـات في         ،في جنوب أفريقيـا وغانـا     

 ، الــتي تلقــت في الماضــي دعمــاالمكــسيكيةالانتخابــات  لجنــة  حاليــاًوتعمــل . وفي أرجــاء العــالم
.  لهيئات إدارة الانتخابات الأخـرى      بصفة منتظمة  التدريبعلى توفير   كبيراً من الأمم المتحدة،     

أوجـد   الوقـت نفـسه،      وفي. بادلات وتعمل على تيـسيرها    هذه الم كثيراً ما تدعم الأمم المتحدة      و
ــدمي   ــدد مق ــضا تحــديات   تع ــة أي ــساعدة الانتخابي ــسيق، في مجــال الم ــا أوجــد  التن بعــض في كم

 . الجهات المانحةذي تقدمهالالمتزايد التمويل الكبير  تنافسا على السياقات

وتواصــل الأمــم المتحــدة شــراكتها في أداتــين عــالميتين مــن أدوات المعــارف الانتخابيــة،   - ٢٤
 المعارف الانتخابية، أي مشروع إدارة الانتخابات وتكاليفها سـابقا، ومـشروع بنـاء              شبكة هما

ــشبكة المعهــد الــدولي          ــات، وتــضم ال ــة وشــؤون الحكــم والانتخاب ــوارد في مجــال الديمقراطي الم
ــوب        ــد الانتخــابي للجن ــة والمعه ــات الكندي ــة الانتخاب ــة، وهيئ ــساعدة الانتخابي ــة والم للديمقراطي

، والمؤســـسة الدوليـــة للـــنظم الانتخابيـــة )المكـــسيك( الانتخـــابي الاتحـــادي الأفريقـــي، والمعهـــد
ــصادية         ــشؤون الاقت ــة، وإدارة ال ــساعدة الانتخابي ــعبة الم ــائي، وش ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم وبرن

وتقــدم شــبكة المعــارف الانتخابيــة معلومــات شــاملة وموثوقــة عــن الانتخابــات   . والاجتماعيــة
ــين الم   ــشبكي ب ــدعم التواصــل ال ــة    وت ــات، وتقــدمي خــدمات تنمي تخصــصين في مجــال الانتخاب

ــيم لمــشروع إدارة الانتخابــات وتكاليفهــا أجــري عــام    . القــدرات ــة ٢٠٠٩وســيحدد تقي  رؤي
أمـا الأداة الثانيـة للمعـارف الانتخابيـة، أي         . المشروع وأهدافـه الاسـتراتيجية في الأعـوام المقبلـة         
 الحكم والانتخابـات فهـو شـراكة بـين اللجنـة            مشروع بناء الموارد في مجال الديمقراطية وشؤون      

ــة والمــساعدة الانتخابيــة، والمؤســسة الدوليــة     الانتخابيــة الأســترالية، والمعهــد الــدولي للديمقراطي
والغـرض مـن    . للنظم الانتخابية، وشعبة المـساعدة الانتخابيـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي              

فعالـة للعمليـات الانتخابيـة وتنفيـذه وتعهـده،      الشراكة هو وضـع منـهج شـامل بـشأن الإدارة ال          
وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير،      . وتقديم مجموعات تدريب نموذجية لهيئات إدارة الانتخابات      

أعد خبراء الانتخابات من منـاطق مختلفـة نـسخة منقحـة وموسـعة حـديثا لمـشروع بنـاء المـوارد                  
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لاسـتخدامها علـى    لغات مختلفة   ترجم إلى   مجال الديمقراطية وشؤون الحكم والانتخابات، ست     في  
 . نطاق واسع

ــضاً والأمــم المتحــدة    - ٢٥ ــق صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة    شــريكة أي ، عــن طري
ــاملات في        ــساء الع ــة للن ــارف الدولي ــبكة المع ــائي،  في ش ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم  ميــدان وبرن

مـات والتواصـل الـشبكي لتعزيـز زيـادة       عالمي مبتكر يستخدم تبـادل المعلو     محفل  السياسة، وهي   
شمل وتــضم الــشبكة، الــتي تــ. علــى نطــاق العــالمدور المــرأة ووجودهــا في العمليــات الــسياسية 

ــضا  ــد        أي ــدولي، والمعه ــاني ال ــاد البرلم ــة، والاتح ــساعدة الانتخابي ــة والم ــدولي للديمقراطي ــد ال المعه
ؤون المـرأة والـسياسة، ومكتبـة        خبير في ش ـ   ١٠٠الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية، أكثر من       

 تقرير وكتيـب ومـواد تدريبيـة متعلقـة بمجموعـة            ٤٠٠مرجعية إلكترونية تحتوي على أكثر من       
 .واسعة من المسائل الانتخابية

المـسائل الانتخابيـة بالتعـاون مـع منظمـات حكوميـة            الاشتغال ب الأمم المتحدة   تواصل  و  - ٢٦
ــة   ــة إقليمي ــل  دولي ــن قبي ــي م ــاد الأفريق ــة،    الاتح ــدول الأمريكي ــة ال ــاد الأوروبي، ومنظم ، والاتح

الحوار بـشأن الـبرامج ذات الاهتمـام        عن طريق    ذلك   بما في ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا،      
 . الممارساتأفضل المشترك وتبادل المعلومات و

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصـلت شـعبة المـساعدة الانتخابيـة تقـديم دعـم بنـاء                    - ٢٧
، ويـشمل  الاتحاد الأفريقـي    التابعة لمفوضية  ديمقراطية والمساعدة الانتخابية  الوحدة  القدرات إلى   

أفــضل ، والــدعم للــذاكرة المؤســسية، وتعمــيم  اتذلــك إنــشاء قاعــدة بيانــات لخــبراء الانتخاب ــ 
 ت شــعبة المــساعدة الانتخابيــة أيــضا وقــدم.  وإدارة صــناديق المــساعدة الانتخابيــة ،الممارســات

تعزيــز ترتيباتهــا اللوجــستية والتقنيــة  مــن أجــل  إلى الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي  الــدعم
قـدمت  ، ٢٠٠٧وعلـى إثـر التـداعيات العنيفـة لانتخابـات عـام        . الانتخابـات يتعلق بمراقبة    فيما

فريـق الشخـصيات الأفريقيـة      الـدعم ل  إدارة الشؤون الـسياسية وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي             
حـل الأزمـة الـتي تلـت الانتخابـات عـام            مـن أجـل تيـسير        المكلف مـن الاتحـاد الأفريقـي      البارزة  
ــا٢٠٠٧ ــا      .  في كيني ــشورة خبرائه ــة م ــساعدة الانتخابي ــعبة الم ــدمت ش ــود   وق ــن خــلال جه م

ــا الاتحــاد     ــام به ــتي ق ــي وســاعدت في  الوســاطة ال ــستقلة   التخطــيط الأفريق ــة الاســتعراض الم لجن
 . وإنشائها

مـن أنـشطته في مجـال المـساعدة         تقديم قدر كبير     الأمم المتحدة الإنمائي     برنامجيواصل  و  - ٢٨
علـى مبادئهـا التوجيهيـة    اتفـق  الانتخابية ضمن الإطار الرسمي لشراكة مع المفوضـية الأوروبيـة،    

 الـشراكة،   هـذه وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، أجـرت     . ٢٠٠٦أبريل / التشغيلية في نيسان  
 في بروكسل، خمس حلقات تدريبية مـشتركة للمـوظفين القطـريين            بدعم من فرقة عمل مقرها    
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التابعين للمفوضية الأوروبية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي بغـرض تحـسين مهـاراتهم في تقـديم               
 . نتخابيةالامساعدة لل اً مشروع٣٠ الموارد من أجل ت وحشد،المساعدة

في مقـر الأمـم     بـصدوره    الذي احتفـل  ت  إعلان مبادئ المراقبة الدولية للانتخابا    ويرمي    - ٢٩
ــشرين الأول  ــوبر /المتحــدة في ت ــسابق   ٢٠٠٥أكت ــري ال ــه في تقري إلى ، )A/62/293(، وأشــير إلي

غـير الحكوميـة   المنظمـات  طرائق ومعايير العديـد مـن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة و        بين  واءمة  الم
لة بـالتقرير، ارتفـع العـدد الإجمـالي         وخلال الفتـرة المـشمو    . راقبة الانتخابات المشاركة المشتغلة بم  

، وهــم يمثلــون الأغلبيــة الــساحقة للجهــات الفاعلــة المحترمــة   ٣٠للمــوقعين عليــه إلى أكثــر مــن  
وإنـني أشـجع الآخـرين علـى الانـضمام إلى توافـق الآراء الناشـئ                . والمعترف بهـا في هـذا الميـدان       

  .بشأن هذه المبادئ
  

  لمساعدة الانتخابيةالأغراض موارد الأمم المتحدة   - ثالثا  
لمــساعدة الانتخابيــة في ل مــن الأمــوال لمــشاريع الأمــم المتحــدة كــبيرةمبــالغ  تصــصخُ  - ٣٠

 الانتخابيـة في البعثـات   العناصـر لبعثـات تكلفـة   لتغطي الاشـتراكات المقـررة     و. جميع أنحاء العالم  
برنـامج  ل ل  التابعـة  نتخابيـة شاريع المساعدة الا  لم، في حين أن معظم الموارد اللازمة        المحددةالميدانية  
  . الدول الأعضاءاشتراكات في الميدان من تجمعالإنمائي 

علـى   ،بشأن تعزيز إدارة الشؤون السياسية     ٦٣/٦١في قرارها    وافقت الجمعية العامة  و  - ٣١
)  مـن فئـة الخـدمات العامـة        ٣ فنيـة و  مـن الفئـة ال      وظـائف  ٥(ما مجموعه ثماني وظـائف جديـدة        

 عـزز تمن شـأن هـذه الإضـافات أن         و. ة واحدة لشعبة المساعدة الانتخابية    ظيفو تصنيف   وإعادة
فعاليـة أكـبر لطلبـات الـدول الأعـضاء،          سرعة و قدرة إدارة الشؤون السياسية على الاسـتجابة ب ـ       

  .الأمم المتحدة التي تقدمها لمساعدة الانتخابيةلساوق وضمان قدر أكبر من التنسيق والت
شعبة المـساعدة الانتخابيـة، تمـشيا مـع توصـية           ت  التقرير، أعط خلال الفترة المشمولة ب   و  - ٣٢
ــها     لم ــل قائمت ــة لتحوي ــة، الأولوي ــة الداخلي ــروني، إ شــكل إلىكتــب خــدمات الرقاب  فنفــذتلكت

ــهاإجــراءات قائم ــق  داخــل إطــار ت ــوسوني  نظــامتطبي ــذا و. غالاكــسي/كلي ــاءة ســيزيده  الكف
ــار الخــبراء، و   هــذه تظــل، مــع ضــمان أن اني والجنــس التنــوع الجغــرافيعــززيوالــشفافية في اختي

ــدماجا كــاملا في خطــط المنظمــة   ةندمجــمالقائمــة  ــا لإصــلاحات الأ ان ــوارد  وســع نطاق إدارة الم
 نظـام التوظيـف الجديـد علـى         قـدرة  بـشأن    الـشواغل شعبة بعـض    ال ـ فلـدى ومع ذلـك،    . البشرية

 يـــةبعثـــات الميدانل اإلى الزمنيـــة الانتخابيـــة الـــضيقة لنــشر مـــوظفين مـــؤهلين  الالتــزام بالجـــداول 
مجلـس   يصدر بها تكليف مـن    التي  نطاق  ال ةواسعالعمليات  السيما   ، ولا البالغة الأهمية  يةالانتخاب
 تكمـا عـزز   . برنـامج الإنمـائي   التابعـة لل  لاستجابة السريعة    ل  الانتخابية ةقطريالع  يراشوالمالأمن  
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 تـؤدي دور  اة برمجيـة محـددة      تبسيط عملية تجهيـز الوثـائق، وتطـوير أد        بشعبة ذاكرتها المؤسسية    ال
  .لتخزين الوثائقو للرجوع إليها وثائقيةمكتبة 
.  في مــلاك مــوظفي بعثاتهــا الميدانيــة نياتواصــل الأمــم المتحــدة تحقيــق التــوازن الجنــس  و  - ٣٣

ن كبـار مـوظفي   أإذ   بـين موظفيهـا،      يانا جنـس  اقـق توازن ـ  أن تح  بعض البعثـات الانتخابيـة       وتكاد
الأمـم المتحـدة   بعثة (رئيسية قطرية نتخابات في سبعة مشاريع انتخابية    الأمم المتحدة لشؤون الا   

تعزيــز القــدرات القانونيــة والانتخابيــة مــن أجــل الغــد  ومــشروع  العــراق،  إلىلمــساعدةلتقــديم ا
ــامج الإنمــائي   ــابع للبرن ــستان، الت ــامج الإنمــائي  وفي أفغان ــة للبرن ــسيا المــشاريع الانتخابي في إندوني

هـم  )  في كوت ديفـوار    عملية الأمم المتحدة   التصديق التابعة ل   خليةوواليمن،   هندوراسولبنان  و
 في ٣٠بنـسبة  قائمـة الخـبراء الانتخـابيين     النـساء في  تمثيـل  ظـل ، هنفـس  في الوقـت و. مـن الإنـاث  

 إضـافية في     بـذل جهـود    ةإلى ضـرور   شيرا ي ـ  رقـم يعكـس أيـضا عـدد المتقـدمات، مم ـ           والمائة، وه 
  .المجال هذا
دارة الـشؤون الـسياسية    التـابع لإ  ل الـصندوق الاسـتئماني للمـساعدة الانتخابيـة          زايلا  و  - ٣٤

 ين هـام  ينمـصدر  والصندوق الاستئماني المواضيعي للحكم الديمقراطي التـابع للبرنـامج الإنمـائي          
ح تنفيـذ   تـي تهـذه الـصناديق     و.  من خارج الميزانية لأنـشطة المـساعدة الانتخابيـة         اسم الح للتمويل

  الـتي برامجال ـشاريع والم ـ بمـا في ذلـك   ،الحفـازة بتكـرة أو    الم ،سريعةال ـستجابة  لاا مشاريع وبرامج 
برنــامج الإنمــائي ال أطلــق ،٢٠٠٩في منتــصف عــام و. تــدعم مــشاركة المــرأة والفئــات الــضعيفة

 الانتخابية الذي سيقدم المساعدة علـى مـدى الـسنوات الـثلاث     اتدورال العالمي لدعم   جالبرنام
ــة  ــدانإلى الالقادمـ ــادرات دور الـــتي  بلـ ــذ مبـ ــات   اتتنفـ ــسات والعمليـ ــز المؤسـ ــة لتعزيـ  انتخابيـ
مقـر فريـق   وبرنامج الإنمائي لوضـع الـسياسات،   المكتب  نفذ هذه المبادرة مباشرة   وي. الانتخابية

  . الجهة المانحة الرائدةيسبانيا هإحكومة و. إدارة البرنامج في بروكسل
  

  اتاعنـز ال نشوبمنع  - رابعا  
ــسابققريــري أشــرت في ت  - ٣٥ ــسياسي أو العنــف  أن ل احتمــا إلى ال  علــى يخــيم الخــلاف ال
 ،للأسـف و. بذل الجهود لتـشكيل حكومـة     أثناء   النتائج، أو    إعلانلانتخابات، وخصوصا بعد    ا

أن ل احتم ـا الأحداث مرة أخرى خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير في عـدد مـن البلـدان،            تأثبت
  .الوحدةنقسام بدلا من الاتؤدي إلى  ا الانتخابات أحداثتثير
 مثل قوائم النـاخبين المعيبـة بـشدة، وسـوء      - ؤدي أوجه القصور الانتخابية   تيمكن أن   و  - ٣٦

 إزاء إلى ردود فعـل عنيفـة        - اتنتخابالاسؤولي  م وانحياز   ، وغياب الشفافية  ،استخدام المنصب 
ذه هـي   أوجـه القـصور ه ـ    لا تكـون     ،في معظـم الأحيـان    فومع ذلك،   . حقيقي أو متصور  غش  

 لم فمــا.  أعمــق سياســية أو تــوترات اجتماعيــة واقتــصاديةالــتي تــؤججالـسبب، ولكــن الــشرارة  
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لثقــة بــين أصــحاب المــصلحة، يمكــن أن تكــون      الأصــلية مفــضية ل  الظــروف الــسياسية  تكــن
  .اعنـزلل فتيل إشعالالانتخابات 

أو تخفيـف    نتخابـات زاعات المتـصلة بالا   ـاتخذت الأمم المتحدة تدابير محددة لمنع الن      قد  و  - ٣٧
 ين رفيـع المـستوى مـن الخـبراء الانتخـابي          فريقـا  دتُخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أوفَ    و. تهاحد

 الحميـدة في أثنـاء إجـراء الانتخابـات في بـنغلاديش وجـزر الملـديف                  مـساعيَّ  بذلللمساعدة في   
ــا ــثلاثو. وموريتاني ــ في الحــالات ال  المــراقبين لعمــلمكمــلا لأمــم المتحــدة  ا عمــل كــان، اجميع

ــيين  ــدوليين والمحل ــهائي      ؛ال ــول الن ــة والقب ــة الانتخابي ــة في العملي ــادة مــستوى الثق  وســاهم في زي
  .نتائج والإنجاز السلمي للانتخاباتبال
 المهمــشة علــى مناقــشات الفئــاتضــمان تــأثير أصــوات النــساء والأقليــات و  يــزال لاو  - ٣٨

هـذا النـهج    أسـفر   قـد   و.  أمرا بـالغ الأهميـة     تخابي إصلاح النظام الان   بشأناع  نـزمرحلة ما بعد ال   
زيـادة تمثيـل   إلى ، علـى سـبيل المثـال،    الـذي أدى  اعتماد تـدابير خاصـة مثـل نظـام الحـصص            عن

وساعد على ضمان وجود جمعية دستورية متنوعـة        ؛  بوروندي و النساء في البرلمان في أفغانستان    
  .عرقيا في نيبالولغويا 

  
  الاستدامة  - خامسا  

 ولكــنّ. ى بهــاجــر، بغــض النظــر عــن الطريقــة الــتي تُأمــوالا طائلــةالانتخابــات كلــف ت  - ٣٩
 وقـد اختـار   بعـضها الآخـر؛   ها في من ـبرأك ـتكـون   بعـض العمليـات     الواحـد في   كلفة للناخـب  الت

في حـين   و.  تكلفـة  بهـظ الأالانتخابيـة     العمليات والتكنولوجيـا   ضبعض أفقر البلدان في العالم بع     
 الحـق الـسيادي للـدول الأعـضاء،     ، بـالطبع ، هـو  الانتخابيـة  نتخابي والعمليـة  أن اختيار النظام الا   

إلى أن   إجـراء انتخاباتهـا      مـن أجـل   ،  تـؤدي بدولـة    القلق إزاء التقنيات والنظم الـتي قـد          يساورني
 .، لفترات طويلةين محددبائعينعلى  عتمد تكنولوجياًتعتمد ماليا على جهات مانحة، أو ت

لنظــر في تكــاليف علــى ا ة الأعــضاء والمــانحين ومقــدمي المــساعد الــدولوأشــجع أيــضا  - ٤٠
.  الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      سـيما  لاالعمليات الانتخابية في سياق أولويات التنمية الأخـرى، و        

، ولكن التجربـة في جميـع أنحـاء العـالم           استثمار بالغ الأهمية   التي تجرى بشكل جيد   الانتخابات  و
 كانـــت، تـــه أو كلف الانتخـــابيالنظـــام  تعقـــدلمـــا ازدادك هأنـــالقـــول بعـــدم صـــحة أظهـــرت 
  . أنجحالانتخابات

إذا ، إذا طلبـت و    تكـون متاحـة   أن  ينبغي  يوجد إدراك متزايد بأن المساعدة الانتخابية       و  - ٤١
. هاوبعـد  دورة الانتخابيـة برمتـها، وهـذا يعـني قبـل الانتخابـات      ال ـ، طـوال   كان ثمة حاجة إليهـا    

 يـة  هـذا هـو تـأمين المـوارد والخـبرات اللازمـة لـدعم فعال               “نتخابيـة الارة  ودالنهج  ”والهدف من   
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الاســتدامة، بل جِّــعأن يولــذلك ينبغــي .  الانتخابيــةالمناســباتالتخطــيط وبنــاء المؤســسات بــين 
 مـستندا  هـذا النـهج      يظـل يجـب أن    و. طويل الأجـل   ال دعم الأمم المتحدة  ل الأطر الزمنية    صويقل

  .واضحة، وأدوات رصد وتقييم ضع لمعايير استدامةأن يخلاحتياجات، ولبقوة إلى تقييم 
  

  ملاحظات  - سادسا  
 الـدول   عـدد  تزايـد    وأهمهـا . يجابيـة في الـسنوات الأخـيرة      دد عـدد مـن الاتجاهـات الإ       حُ  - ٤٢

يـؤدي إلى   ممـا  ؛ سـلمية للتعـرف علـى إرادة الـشعب       الأعضاء التي تـستخدم الانتخابـات وسـيلةً       
 تنـامي من البوادر المـشجعة لي أيـضا        و.  ويعزز السلام والاستقرار   ،النيابية الثقة في الحكومة     بناء

  . انتخابات ذات مصداقيةعلى إدارة الديمقراطيات الجديدة لدىالقدرة 
لأمـم المتحـدة    ا الـتي تقـدمها       المـساعدة الانتخابيـة    علـى لا يزال طلب الدول الأعـضاء       و  - ٤٣
 مـن ربـع الـدول الأعـضاء، شـكلا مـن             خلال الفترة المشمولة بالتقرير، طلب ما يقرب      ف. كبيرا

عـام لعمـل الأمـم المتحـدة في     التقـدير  الهـذا دلالـة علـى     وفي  . اهوتلق ـ،  أشكال الـدعم الانتخـابي    
واصـل العمـل مـع الـدول الأعـضاء          وسأ. مـصداقية  وذات    انتخابات دوريـة حقيقيـة      إجراء دعم
  .لنحو المطلوبلمساعدة الانتخابية على الالدعم في الوقت المناسب تقديم ضمان على 
على مر السنين، اكتسبت الأمم المتحدة خـبرة كـبيرة في تقـديم المـساعدة الانتخابيـة،             و  - ٤٤

  سـجلا حققـت كمـا  .  وذاكرتهـا المؤسـسية    ، الانتخـابيين  ئهـا  خبرا ةبما في ذلـك مـن خـلال قائم ـ        
نـه لمـا     أ ،أهـم مـا في الأمـر      و.  جـدا  صـعبة الدعم الفعـال، بمـا في ذلـك في بيئـات            في تقديم    اإيجابي
هـذا  و.  يبقـى أغلـى رصـيد لهـا        المنظمةلعل حياد   اً ف  سياسي اً الانتخابات في جوهرها حدث    كانت

تمـسك منظومـة الأمـم المتحـدة بهـذه المبـادئ            تسو. رص شـديد   بح ـ هصـون في   الاستمراريجب  ما  
  .لمساعدة الانتخابيةأثناء تقديمنا ل - زاهةـالخبرة والفعالية والن - الثلاثة
 الجهــات الفاعلــة المــشاركة في المــساعدة الانتخابيــة داخــل منظومــة الأمــم تعــددويظــل   - ٤٥

المشتركة بين الوكالات لمـساعدة الأمـم المتحـدة         كون آلية التنسيق    تسو.  لها قوةمصدر  المتحدة  
ــة ــسياسية،    الانتخابي ــشؤون ال ــتي ترأســها إدارة ال ــشأة حــديثا، ال ــسهيل  عــاملا  المن أساســيا في ت

الـضغوط  بيـد أن    . إدارات الأمم المتحدة ووكالاتها وصـناديقها وبرامجهـا       الاتصال والتعاون بين    
ولـذلك، فـإنني أشـجع      . تنـافر والتـداخل   لل اً يمكـن أن تخلـق حـافز       هـا  وخارج ةمونظمن داخل الم  

 ممارســات  اتبــاع الأمــم المتحــدة في ضــمان  منــسق تأكيــد دور أن تعيــدالــدول الأعــضاء علــى 
  . ومتسقةمتساوقةانتخابية  وسياسات

تعدد مقدمي المساعدة الانتخابية من خارج الأمـم المتحـدة، وتزايـد المنافـسة          أدى  قد  و  - ٤٦
ع الـدول  أشـجّ إنـني  و. تحـديات التنـسيق  إلى زيـادة   ،على التمويل مـن الجهـات المانحـة   للحصول  
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، ٤٦/١٣٧ قـرار الجمعيـة العامـة         في الـوارد ،  المنـسق التأكيـد علـى دور       أن تكرر  علىالأعضاء  
 ، علاقــات عمــل مناســبة مــع المنظمــات الإقليميــة والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة  مــة إقالــضمان

  .وتجنب الازدواجية في الجهود
 في التقارير السابقة، يجب علـى المنظمـة مواصـلة دعـم الـبرامج الـتي تـسهل                   ذكركما  و  - ٤٧

قـوق  مشاركة المـرأة في العمليـات الانتخابيـة، وتـشجيع الـنظم الـتي تـسعى إلى الحفـاظ علـى ح                   
  . المهمشةلفئاتالأقليات وا

  تتـسم بقـدر أكـبر مـن    عمليـات إداريـة   القيـام ب  أحرزت الأمـم المتحـدة تقـدما نحـو          قد  و  - ٤٨
سيما في سـياقات حفـظ الـسلام         لاو،  الضيقة الأطر الزمنية الانتخابية     إلا أن . تنسيقالفعالية و ال

ــاء الــسلام، لا تــزال تــشكل تحــديا    ــةالملمنظمــة ا  لآليــاتدائمــاأو بن ــ عني التوظيف والمــشتريات ب
 الـرد في حـين أن     و.  في سياق البعثات المتكاملـة     يتسم ذلك بالتعقد على نحو خاص     و. والتمويل

 في المـدى القريـب، النظـر        ، ينبغـي  ؛زيادة الاتساق علـى نطـاق المنظومـة        هو الأطولعلى المدى   
ــة وضـــعفي  ــة أو أكثـــر مرونـ ــة فيهاأو زيـــادة اســـتخدام،  إجـــراءات خاصـ ــا يتعلـــق ، وبخاصـ مـ

لمـشاريع  ا مـن أجـل   المـوظفين، مـع تـوفير الـضمانات والـضوابط اللازمـة،            استقدامبالمشتريات و 
في هــذا الــصدد، و.  مجلــس الأمــن مــنالــتي يــصدر بهــا تكليــفالانتخابيــة في حالــة الأزمــات أو 

  .ينبغي تشجيع استخدام قائمة الخبراء الانتخابيين لجميع مشاريع الأمم المتحدة الانتخابية
ينظـر   ينبغـي أن   مجلس الأمن،    التي يصدر بها تكليف من    لمساعدة الانتخابية   وبالنسبة ل   - ٤٩

ورهنـا  . الآخـرين  التنـسيق مـع مقـدمي المـساعدة          بوضـوح بـشأن    هتوقعات ـ بيـان  في   مجلس الأمـن  
دور ال ـلأمـم المتحـدة     ل ينبغـي أن يكـون       ه أن ـ الإشارة بوضـوح إلى   فإن  رغبات الدول الأعضاء،    ب
ساعد علـى تفـادي ازدواجيـة    ت ـأن  امـن شـأنه   ،مان التنسيق بين مقدمي المساعدةقيادي في ض  ال

 للبعثـات   الواضـحة ساءلةالم ـ ضـمان  علـى ساعد ت ـ و إلى أقصى حد فعالية التكلفة زيدتالجهود، و 
  . مجلس الأمنأمامالميدانية للأمم المتحدة 

ــؤدي احتمــالفي ضــوء و  - ٥٠ ــاتأن ت ــة ، الانتخاب ــ ، إلى في ســياقات معين ــوترات اءإذك  الت
سهم ت ـ عـن طـرق إضـافية لـضمان أن     البحـث  جديـدة، يـتعين علينـا    نزاعـات القائمة أو تـأجيج     

 العنـف وعـدم     لأعمال مفجراًالانتخابات في تحقيق السلام والحكم الرشيد، بدلا من أن تكون           
 تغـيير غـير دسـتوري للقيـادة، فـضلا عـن             أن ننبـذ أي   ، ينبغي لنا    على نفس المنوال  و. الاستقرار

ــة      ــات الانتخابي ــن خــلال المخالف ــشعب م ــويض إرادة ال ــة لتق ــتخدام واصــلسأو. أي محاول  اس
 دعــم  عــن طريــق، بمــا في ذلــك بــصورة ســلميةلانتخابــاتا إجــراءمــساعي الحميــدة لتــشجيع  

 أثنـاء  في ممارسة نشر الخـبراء الانتخـابيين          أيضا ستمروسن. الجهود التي تبذلها المنظمات الإقليمية    
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داول الج ـية لتقـديم التوجيـه الـلازم بـشأن الآثـار الـسياسية للـنظم الانتخابيـة و                 العمليات الـسياس  
  .واقعيةالزمنية ال

زاعات المتـصلة  ـ الن ـمن أجل منع نشوب لاستجابة السريعة   إلى ا نظرا للحاجة المتزايدة    و  - ٥١
 أشـجع   فـإنني ،  بالانتخابـات  متخصـصة ذات صـلة    ووكـذلك إلى بـرامج موجهـة        بالانتخابات،  

 الــصندوق إلىلمــساعدة الانتخابيــة ا  مــن أجــللأعــضاء علــى النظــر في تقــديم تبرعــات  الــدول ا
 ،لحكــم الــديمقراطي لالــصندوق الاســتئماني المواضــيعي   وســتئماني للمــساعدة الانتخابيــة،   الا

  .وصندوق الأمم المتحدة للديمقراطية
سـتدامة   الا  على وجه الخصوص، يجب إيلاء اعتبار      قتصادي عالمي هبوط ا خلال فترة   و  - ٥٢

، سـواء مـن الأمـم المتحـدة         هاوتقديم  المساعدة الانتخابية  صياغة  أهمية أكبر لدى   وفعالية التكلفة 
 في النظـر  إمعـان  مواصـلة  إلىوإنني أدعو الدول الأعضاء والجهات المانحة       . هيئات أخرى من  أو  

هداف الإنمائيـة    الملحة الأخرى، بما في ذلك الأ      الإنمائيةتكلفة الانتخابات في ضوء الاحتياجات      
  .للألفية
ــدومــن المهــم    - ٥٣ ــىالتأكي ــه في حــين أن الانتخابــات عملي ــ   عل ــة، فهــي أساســا  اتأن  تقني

مـي الحقـوق   تحعـزز و ت بقدر ما وخاصةة التقنية للانتخابات أمر مهم،    دوالجو. أحداث سياسية 
هـو مـا إذا   لكن المقياس الحقيقـي للانتخابـات     و.  وحقوق الإنسان الأساسية    الأساسية السياسية
  تُجــرىانتخابــاتب قمــينو.  النتــائجاطمئنانــه إلى في العمليــة والعــام ولــد ثقــة الجمهــورتكانــت 

 مؤسـسات الدولـة،      مـن  دعم فعـال ومحايـد    وب ـاحتـرام الحقـوق الأساسـية،       مـع   بأمانة وشـفافية،    
ــاخبوالزعمــاء والمرشــح ( فيهــاالمــشاركينك ســلويكــون و ــائج )نون والن   مــسؤولا أن تحقــق نت

  . وسلميةمقبولة
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  الأولالمرفق 
ة خـلال الفتـرة      الأمـم المتحـد    المقدمـة مـن   أمثلة على المـساعدة الانتخابيـة           

  المشمولة بالتقرير
  

  أفغانستان    
، تليهـا   ٢٠٠٩ عـام    المحافظـات في  نتخاباتٍ رئاسية وعلى مستوى     استجري أفغانستان     - ١
 الأمـم المتحـدة والحكومـة       وفي حـين تعاونـت    . ٢٠١٠ومحليـة في صـيف عـام        برلمانية  نتخابات  ا

 الأولى  ٢٠٠٩نتخابـات عـام     ا، سـتكون    ٢٠٠٥الأفغانية على تنظيم الانتخابات الأخـيرة عـام         
وبتكليـفٍ مـن مجلـس الأمـن        .  سنة التي تنظمها المؤسـسات الأفغانيـة وحـدها         ٣٠بعد أكثر من    

انـستان زمـام   وبطلب من الرئيس كرزاي، ستتولى بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغ             
، يـديره  وقـد وضـع مـشروع للمـساعدة التقنيـة      .الأمور في تنـسيق المـساعدة الانتخابيـة الدوليـة       

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لمساعدة لجنة الانتخابـات المـستقلة وأصـحاب المـصلحة الآخـرين                
   .في العملية الانتخابية

 ا دولي ـ ا خـبير  ١٢٠ ليأ بتنفيذه حـوا   أما مشروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي بد         - ٢
منتشراً في كل أنحاء البلاد فيتضمن المساعدة علـى تحـديث سـجل النـاخبين الـذي أنجـز بنجـاح                    

 الــدعم لطائفــة كــبيرة مــن وتقــديم، ٢٠٠٩فبرايــر / وشــباط٢٠٠٨ أكتــوبر/بــين تــشرين الأول
. ولجنـة لوسـائط الإعـلام     الأنشطة الانتخابية الأخرى، بما فيها إنشاء لجنة للشكاوى الانتخابية          

 المراقبة المحلية، ورصد وسائط الإعلام، وتـدريب        لأفرقةوتتضمن العناصر الأخرى توفير الدعم      
ويدعم صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة الحوار بين النـساء العـضوات في البرلمـان        .الشرطة

ا يتعلـق بالعمليـة الانتخابيـة        ضمان سمـاع شـواغل المـرأة في م ـ         بهدفواللجنة الانتخابية المستقلة    
تكلفـة   تكلفـة هـذه الـدورة الانتخابيـة بمـا في ذلـك               تصلويمكن أن    .ومعالجتها بالشكل الملائم  

  . مليون دولار٥٠٠ إلىتحديث سجل الناخبين وعمليات الانتخابات الأربع 
  

  بنغلاديش    
الأمين العـام  ، أوفد   ٢٠٠٦ خريف عام    بدأت في إثر مشاركة كبيرة من الأمم المتحدة         - ٣

ديـسمبر  /رفيع المستوى إلى بنغلادش لتشجيع سـير الانتخابـات البرلمانيـة في كـانون الأول              فريقا  
نـوفمبر قبـل    /بزيارتين، واحدة في تشرين الثـاني     الفريق  وقام  .  بشكل سلمي وموثوق به    ٢٠٠٨

ارتين، وخلال الزي ـ . ديسمبر/رفع حالة الطوارئ، وأخرى في فترة الانتخابات في كانون الأول         
إلى معرفــة آراء طائفــة واســعة مــن أصــحاب المــصلحة في الانتخابــات، بمــن فــيهم ســعى الفريــق 
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، الأحــزاب الــسياسيةكبــار زعمــاء سؤولة عــن الانتخابــات والمــسلطات الــوالولايــات سـلطات  
  .في سير الانتخابات بشكل سلميولوحظ على نطاق واسع أنه أسهم إسهاما هاما 

، بـنغلادش الانتخابـات في    لمتحـدة الإنمـائي مـساعدة كـبيرة للجنـة           برنامج الأمم ا  قدم  و  - ٤
ــنظم    ــز ال ــها تعزي ــدريب   بطــرق من ــا المعلومــات، وت ــة وتكنولوجي ــات، مــوظفي الإداري الانتخاب

 سُجّل أكثـر    ،ونتيجةً لهذا المشروع  . ا فوتوغرافية لهم  سجل ناخبين جديد يتضمن صور    إعداد  و
يوليـه  / إلى تمـوز ٢٠٠٧أغـسطس  /ب، مـن آب  شهراً وحس١١ مليون شخصٍ في فترة  ٨١من  

الــدوائر وتقــسيم الانتخابــات برنــامج الإنمــائي الــدعم لإصــلاح قــانون  قــدم الكــذلك . ٢٠٠٨
  .الانتخابية

  
   المتعددة القومياتبوليفيادولة     

لإجـــراء الانتخابـــات العامـــة في كـــانون    المتعـــددة القوميـــات  بوليفيـــا دولـــة تحـــضر   - ٥
ــام . ٢٠١٠أبريـــل /في نيـــسانالمقاطعـــات ابـــات  وانتخ٢٠٠٩ديـــسمبر /الأول ــر عـ وفي أواخـ
لمحكمــة الوطنيــة للانتخابــات تلــتمس فيــه مــساعدة الأمــم  أيــدت الحكومــة طلبــا مــن ا ، ٢٠٠٨

ــة  ــع     .المتحــدة التقني ــيم الاحتياجــات في ربي ــة لتقي ــر بعث ــى أث ــاموعل ــعبة   ٢٠٠٩  ع ــلتها ش أرس
م المتحـدة الإنمـائي لتـوفير الـدعم الـتقني      المساعدة الانتخابية، أنشئ مشروع بقيادة برنـامج الأم ـ      

المحكمـــة الوطنيـــة وتتـــضمن الأنـــشطة القـــصيرة الأجـــل مـــساعدة   .القـــصير والطويـــل الأجـــل
في مجــالات التــصويت خــارج البلــد، وتعــيين حــدود محليــة خاصــة، ووضــع آليــات للانتخابــات 

ت البوليفيـة المعنيـة     وستركز الأنشطة الطويلة الأجـل علـى بنـاء قـدرة المؤسـسا             .لتعزيز الشفافية 
  .بالانتخابات

  
  كوت ديفوار    

الدعم التقني والمـادي واللوجـستي إلى اللجنـة الانتخابيـة           قديم  تستمر الأمم المتحدة في ت      - ٦
، تمـت  ٢٠٠٩يونيـه  / حزيـران ٣٠وفي  .المستقلة تحضيراً للانتخابـات الرئاسـية والبرلمانيـة المقبلـة      

وسـتجرى الجولـة الأولى مـن       .  والناخبين وتسجيلهم  السكانهوية عموم   عملية شاملة لتحديد    
وإلى جانـب تكليـفٍ مـن مجلـس الأمـن،           . ٢٠٠٩نـوفمبر   /الانتخابات الرئاسية في تشرين الثاني    

ــالتحقق كُلِّــف الممثــل الخــاص للأمــين العــام في كــوت ديفــوار     ــة  ب مــن أن كــل مراحــل العملي
نزيهـة  سـية وتـشريعية مفتوحـة وحـرة و        نتخابات رئا االانتخابية توفر الضمانات اللازمة لإجراء      

  .دوليينالوطنيين والشركاء الإطار وضع بالتشاور مع باستخدام وسيتم ذلك  .وشفافة
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  جمهورية الكونغو الديمقراطية    
 الـــشعبة الانتخابيـــة في بعثـــة منظمـــة الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو   واصـــلت  - ٧

 الانتخابيــة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة الديمقراطيــة، بالتعــاون مــع مــشروع دعــم العمليــة
للجنـة الانتخابيـة المـستقلة الكونغوليـة     تقـديم الـدعم     الذي يديره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،       

هـا في أواخـر     ؤفي عدد من الأنشطة الانتخابية، مع التركيز على الانتخابـات المحليـة المقـرر إجرا              
ــاخبين في  . ٢٠٠٩عــام  ــسجيل الن ــدأ ت ــد ب ــرانوق ــه / حزي ــشاسا ومــن ثم في  ٢٠٠٩يوني  في كن

   .أماكن أخرى من البلاد
والانتخابات المحلية عنصر أساسي في توطيد الديمقراطيـة وأيلولـة الـسلطة إلى الإدارات                - ٨

وهي أيضاً عنصر مهم في تعزيز قدرة لجنة الانتخـاب قبـل إجـراء انتخابـات عـام             .دون الوطنية 
مــشاركة بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو   تقلــيص العامــة، إذ يــرجح ٢٠١١

إلى المكتــب القطــري لبرنــامج الأمــم إلى حــد بعيــد ونقلــها الديمقراطيــة في المــساعدة الانتخابيــة 
وفي حين سيشكل تنظيم الانتخابـات في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة دومـاً       .المتحدة الإنمائي 

 الانتخابات المحلية كفرصـة لإيجـاد حلـول         اتتخدم لجنة الانتخاب  عبئاً عمليّاً كبيراً، يؤمل أن تس     
  .كونغولية للتحديات الانتخابية التي يواجهها البلد

  
   بيساو- غينيا     

 الأمـم المتحـدة، أنـشأ برنـامج الأمـم           منـسق رئيس الوزراء وموافقة    من  بناءً على طلب      - ٩
 الـــسلطات المـــسؤولة عـــن  لمـــساعدة٢٠٠٨المتحـــدة الإنمـــائي مـــشروع مـــساعدة تقنيـــة عـــام  

، ٢٠٠٨هـا عـام     ؤقـرر إجرا  المتـشريعية   النتخابات  الاالانتخابات على تسجيل الناخبين وتنظيم      
وعلـى أسـاس طلـبٍ لاحـق، ألـف مكتـب            . ٢٠١٠هـا عـام     ؤقرر إجرا المرئاسية  النتخابات  الاو

ثـات المراقبـة   بعقيـام   بيـساو فريقـاً صـغيراً لتنـسيق     -الأمـم المتحـدة لـدعم بنـاء الـسلام في غينيـا       
وبالرغم من التأخير، فقد تكللت الانتخابـات البرلمانيـة الـتي جـرت              .لانتخاباتبمراقبة ا الدولية  

ــاني ١٦في  ــشرين الث ــوفمبر / ت ــييرا في آذار    . بالنجــاح٢٠٠٨ن ــرئيس ف ــال ال ــد اغتي ــارس /وبع م
ن وفي غـضو   .نتخابـاتٍ رئاسـية مبكـرة     ا، طلب مـن الأمـم المتحـدة المـساعدة في تنظـيم              ٢٠٠٩
 ألف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فريق مـساعدة انتخابيـة جديـداً لمـساعدة الـسلطات         ،أسابيع

 بيـساو  -المسؤولة عن الانتخابات، كما ألف مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في غينيـا           
وفي ونيـه  ي/ حزيـران ٢٨وقـد تمـت الانتخابـات بجولتيهـا في          .فريقاً جديداً لدعم تنسيق المراقبين    

  .يوليه بنجاح/ تموز٢٦
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  هندوراس    
، ومـن المقـرر إجـراء       ٢٠٠٨نوفمبر  /في تشرين الثاني  ة   أولي تنتخابااأجرت هندوراس     - ١٠

وبغية التحضير للعمليـتين الانتخـابيتين، طلـب        . ٢٠٠٩نوفمبر  /انتخابات عامة في تشرين الثاني    
 ٢٠٠٧عـام    ستـشارية اقيـام بمهمـة     فريق الأمم المتحدة القطري من شعبة المساعدة الانتخابية ال        

وعلــى أســاس طلــب لاحــق مــن المحكمــة       .لتحديــد المجــالات الممكنــة للمــساعدة الانتخابيــة    
ــيم الاحتياجــات في أواخــر عــام       ــشعبة بمهمــة لتقي ــا، قامــت ال ــة العلي  وزودت ٢٠٠٧الانتخابي
بي الملائـم الـذي     برنامج الأمم المتحدة الإنمائي باقتراحـات إضـافية في مـا يتعلـق بالـدعم الانتخـا                

ويركز مشروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الـذي تم التوصـل            .يمكن أن تقدمه الأمم المتحدة    
  .إليه على بناء قدرة المحكمة وعلى مساعدة الحكومة في تنسيق المساعدة الانتخابية الدولية

  
  ندونيسياإ    

ندونيـسيا مـن خـلال      الانتخابيـة لإ  ئي حاليـاً المـساعدة      برنامج الأمم المتحدة الإنمـا    يقدم    - ١١
ــامج ــه      متعــدد المــانحين برن ــغ قيمت ــد علــى ثــلاث ســنوات، وتبل ــون دولار١٧يمت ــألف و . ملي يت

 . قدرة لجنة الانتخابـات الوطنيـة      ودعمالبرنامج من عنصرين أساسيين مصممين كليهما لتعزيز        
ستــشارية، والــدعم  المــساعدة القــصيرة الأجــل، والخــدمات الاتقــديميتمثــل العنــصر الأول في و

 التـشريعية   ٢٠٠٩نتخابـات عـام     أعمالهـا التحـضيرية لا    التشغيلي للجنة الانتخابـات الوطنيـة في        
أما العنصر الثاني فبـدأ مـع إتمـام العمليـة الانتخابيـة لعـام           .والرئاسية وفي إجراء هذه الانتخابات    

الإداريـة  ويركـز هـذا العنـصر علـى اسـتعراض الـدروس       . ٢٠١٠ وسيستمر طوال عـام    ٢٠٠٩
  .ة فعالة وتغيير في المؤسسات وتطبيقها من خلال متابع٢٠٠٩المستفادة من انتخابات عام 

بنـاء القـدرة للجنـة الانتخابيـة        وقد وفر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الـدعم وإمكانيـة             - ١٢
ابـات  احتياجـات لجنـة الانتخ  على نحـو يلـبي   متتابعة وأعد برامج ندونيسية طوال عدة سنين،     الإ

بحـسب  ينقـصان    و انوبالتالي، كان مدى المساعدة وتعقدها يزيـد       .الوطنية التي تتغير مع الوقت    
ومع مشارفة البرنامج الحالي علـى الانتـهاء،         .ما تقتضيه الاحتياجات الانتخابية في ذلك الوقت      

  .أي مساعدة أخرى قد تطلبسينظر في 
  

  العراق    
ضـــية العليـــا المـــستقلة للانتخابـــات في العـــراق في  عـــين البرلمـــان العراقـــي أعـــضاء المفو  - ١٣
 بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى العـراق،          واصلتومنذ ذلك التاريخ    . ٢٠٠٧مايو  /أيار

وهي بعثة سياسية خاصة تعمل بتكليف مـن مجلـس الأمـن، تقـديم المـساعدة والـدعم والمـشورة                    
وتقـود الأمـم المتحـدة فريقـاً مـن خـبراء             .يـة للمفوضية وللحكومة العراقية في العمليات الانتخاب     
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ويعمــل لبنــاء قــدرة يقــدم المــشورة التقنيــة والمــشورة المتعلقــة بالــسياسات الانتخابــات الــدوليين 
ــة في العــراق  ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم     .المؤســسات الانتخابي وتتــضمن المنظمــات الــشريكة لبعث

الإنمـائي، ومكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات           من برنامج الأمم المتحـدة       المساعدة إلى العراق كلا   
المشاريع، والاتحاد الأوروبي، والمعهد الـديمقراطي الـوطني للـشؤون الدوليـة، والمؤسـسة الدوليـة                

  . للنظم الانتخابية، ومنظمة غير حكومية إيطالية هي مدرسة سانت آنا العليا
 ٢٠٠٩ينـــاير / الـــتي جـــرت في كـــانون الثـــانياتلس المحافظـــاانتخابـــات مجـــكانـــت و  - ١٤

ــذ حــدثٍ        ــراق في تنفي ــات في الع ــستقلة للانتخاب ــا الم ــي للمفوضــية العلي ــار الأول الحقيق الاختب
وقد اعتبر أن هـذه الانتخابـات، وهـي الأولى أيـضاً الـتي               .انتخابي كبير جداً على صعيد الوطن     

وتتـضمن   .طـاق تمولها الحكومة العراقية منذ نهاية المرحلة الانتقالية، قد حققـت نجاحـا واسـع الن              
منطقـة  البرلمانيـة في    الانتخابـات    الانتخابات الرئاسية و   ٢٠٠٩الأنشطة الانتخابية الأخرى لعام     

 .النـــاخبينقائمـــة كردســـتان، وعمليـــةً لتـــسجيل النـــاخبين علـــى المـــستوى الـــوطني لتحـــديث  
 الـوطن   وستجري المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق انتخاباتٍ برلمانيـةً علـى صـعيد             

، بدعم مستمر من الأمم المتحدة، تليهـا انتخابـات علـى مـستوى           ٢٠١٠يناير  /في كانون الثاني  
  .رعية في فترة لاحقة من العامالأقضية والأقضية الف

  
  كينيا    

 ٢٠٠٧ديـسمبر  / كـانون الأول ٢٧كانت الانتخابات الرئاسية الكينية الـتي جـرت في            - ١٥
لكـن   .تاريخ البلد، تلتها موجة من العنف في كـل أرجائـه          الأكثر ضراوةً من حيث التنافس في       

على أثر جهود الوساطة التي قام بها الأمين العام السابق للأمم المتحـدة كـوفي عنـان، وقّـع كـل                   
من رئيس فريق الاتحاد الأفريقي للشخصيات البـارزة الـرئيس مـواي كيبـاكي ورئـيس الـوزراء                  

  .٢٠٠٨فبراير / شباط٢٨تلافية في لحكومة الائرايلا أودينغا اتفاق مبادئ الشراكة في ا
وساندت إدارة الشؤون السياسية وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي فريـق الشخـصيات                  - ١٦

ووفرت شعبة المساعدة الانتخابيـة مـشورة الخـبراء          .الأفريقية البارزة على مدى عملية الوساطة     
ستقلة الــتي كُلّفــت بــالتحقيق في كافــة الــتي تناولــت أيــضاً تــصميم وإنــشاء لجنــة الاســتعراض المــ

 . بوجــه خــاص علــى الانتخابــات الرئاســية التركيــز العامــة، مــع ٢٠٠٧ أوجــه انتخابــات عــام 
 الـذي تـضمن توصـيات    ٢٠٠٨سـبتمبر  /وقدمت لجنـة الاسـتعراض المـستقلة تقريرهـا في أيلـول       

إلى إجـراء إصـلاحاتٍ   تتعلق بالعملية الانتخابية كاملةً، مما أطلق نقاشاتٍ مكثفة بـشأن الحاجـة          
تـستمر الأمـم    سوتعمل حكومة كينيـا حاليـاً علـى تنفيـذ هـذه الإصـلاحات، و               .عاجلةانتخابية  

ــة     ــتقني للمؤســسات الكيني ــدعم ال ــوفير ال ــة الإصــلاح ا المــضطلعة بالمتحــدة في ت نتخــابي، لاعملي
  .طلب إليها ذلك ما إذا
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  نيبال    
 المساعدة التقنية للجنـة     ،٢٠٠٧أنشئت عام    التي   ،بعثة الأمم المتحدة في نيبال    قدمت  و  - ١٧

 .وإجرائهـا الإعـداد لهـا     نتخابات الجمعية التأسيـسية و    لا في البلاد في مجال التخطيط       اتالانتخاب
 ســنوات مــن الــتراع، وأدت إلى تــأليف ١٠وكانــت هــذه الانتخابــات الأولى الــتي تجــرى بعــد  

 /جديــد مــع حلــول أيــار   ور  مقعــدٍ، مكلفــة بمهمــة صــياغة دســت    ٦٠١جمعيــة تأسيــسية مــن   
  .٢٠١٠ مايو
 مستــشاراً تقنيــاً دوليــاً قــدموا    ١٩وتــضمنت مــساعدة الأمــم المتحــدة التقنيــة إيفــاد        - ١٨

المساعدة على المستويين الإقليمي والوطني في المسائل القانونيـة، والتخطـيط التنفيـذي، والتربيـة               
عون متطوعـاً مـن متطـوعي       وقـد عمـل سـب      .المدنية وتوعية النـاخبين، والتـدريب واللوجـستيات       

   .الأمم المتحدة كمستشارين لشؤون الانتخابات على صعيد المقطاعة في كافة أنحاء البلاد
الأطراف في اتفاق السلام الشامل، أنشأت الأمم المتحدة أيضاً فريـق           وبناء على طلب      - ١٩

ين مـن قبـل     مـن خمـسة مـن كبـار الخـبراء في الانتخابـات معيـن              يتـألف   رصد الانتخابـات    لخبراء  
أبريـل  / ونيـسان  ٢٠٠٧يونيـه   /وخلال الزيارات الدورية الـتي جـرت بـين حزيـران           .الأمين العام 

التقنية للانتخابات والتقى طائفة واسـعة مـن أصـحاب          الاستعدادات  ، استعرض الفريق    ٢٠٠٨
أيـضا سـير    واسـتعرض أعـضاء الفريـق        .المصلحة فيها، بمن فـيهم نـساء وفئـات مهمـشة تقليـدياً            

وأطلــع الأمــين العــام اللجنــة الانتخابيــة وحكومــة نيبــال علــى تقــارير  .يــوم الانتخابــاتأنــشطة 
   .الفريق الدورية
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  الثانيالمرفق 
الأمـم المتحـدة خـلال      البلدان والأقاليم التي تلقت مساعدة انتخابيـة مـن              

      الفترة المشمولة بالتقرير
  إثيوبيا

  الأرض الفلسطينية المحتلة
  *أفغانستان

  ياندونيسإ
  باكستان
  بنغلاديش

  بنما
  بوتان
  ) المتعددة القوميات-دولة  (بوليفيا
  بيرو

  تركمانستان
  تشاد
  توغو

  * ليشتي-تيمور 
  الجزائر

  )كوراساو(جزر الأنتيل الهولندية 
  جزر مارشال

  تترانيا المتحدةجمهورية 
  *جمهورية الكونغو الديمقراطية

  الرأس الأخضر
  رواندا
  رومانيا
  زامبيا

  *السودان

 
  

  .تلقت مساعدة انتخابية من الأمم المتحدة على أساس تكليف من مجلس الأمن  *  
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  سورينام
  سيراليون
  *العراق
  غيانا
  غينيا
   بيساو-غينيا 

  الكاميرون
  كمبوديا

  *كوت ديفوار
  الكونغو
  كينيا
  لبنان
  ليبريا

  مدغشقر
  المكسيك
  ملاوي
  ملديف
  موريتانيا
  موزامبيق

  *نيبال
  النيجر
  نيجيريا
  )توكيلاو(دا نيوزيلن
  *هايتي

  هندوراس
  اليمن

  
  


