Naciones Unidas

A/64/221

72X
&
T —

Asamblea General Distr. general
3 de agosto de 2009
Espariol
Original: inglés

Sexagésimo cuarto periodo de sesiones
Tema 62 del programa provisional*
Desarrollo agricolay seguridad alimentaria

Desarrollo agricolay seguridad alimentaria

Informe del Secretario General

Resumen

Las repercusiones de la crisis alimentaria de 2008 han sido complejasy de gran
alcance, y han aumentado el niumero de personas que padecen hambre y desnutricién
en todo el mundo y puesto en peligro los progresos realizados hacia el logro de las
metas de desarrollo internacionalmente convenidas. El cambio climatico, las
necesidades energéticas, la disminucion de los recursos naturales y |os sistemas de
mercado con dificultades u obsoletos son factores que afectan la capacidad de
responder al desafio de la seguridad alimentaria de forma estratégica y sistemética.
El consenso mundial ha producido un marco estratégico de accion que incluye
medidas de mitigacién a corto plazo y soluciones estructurales a largo plazo, que
deben ponerse en practica como estrategia de desarrollo integrada y sostenible.
Dicha estrategia consolidaria y mantendria las iniciativas en curso destinadas a
abordar lacrisisy laincluiria en el contexto de una respuesta integrada y coordinada
en todos los niveles. Estimular el crecimiento econdémico en las zonas rurales
afectara positivamente la reduccién de la pobreza y la seguridad alimentaria. Esto
podria lograrse mejorando la productividad agricola, haciendo realidad la revolucién
verde sostenible, promoviendo la cooperacién para movilizar recursos nuevos y
complementarios, e invirtiendo en infraestructuras, investigacion y desarrollo en €l
medio rural, y en las competencias técnicas y sociales de los organismos
gubernamentales y las comunidades locales.
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I ntroduccion

1. El presente informe se ha preparado en respuesta a la solicitud formulada por
la Asamblea General en su resolucion 63/235 de que el Secretario Genera le
presentara, en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones y en relacion con el tema
del programa titulado “Desarrollo agricola y seguridad alimentaria’, un informe
sobre las actividades nacionales, regionales e internacional es destinadas a abordar el
desarrollo agricola y la seguridad alimentaria en el contexto de las politicas
nacionales e internacionales de desarrollo.

2. El informe incluye las aportaciones recibidas de |as organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, en particular la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), y de los andlisis y conclusiones contenidos en el Marco Amplio para laAccion
elaborado por el Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis alimentaria mundial* en
julio de 2008 y en el informe sobre los progresos realizados respecto del Marco
publicado por la secretaria del Equipo de Tareas en julio de 2009. Se basa también en
los resultados relativos a la agriculturay el desarrollo rural de los periodos de sesiones
16°y 17° de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible.

3. La cuestion de la seguridad alimentaria ha cobrado gran importancia por la
sucesion de perturbaciones que afectaron la economia mundial en 2008, como la
inestabilidad de los precios de |la energia, el répido aumento de los precios de los
alimentos y los productos bésicos, la crisis financiera y la recesion econémica
subsiguiente. No obstante, las causas estructurales de la inseguridad alimentaria no
son nuevas. El sistema mundial de agricultura, produccion de alimentos y gestién de
los recursos natural es adol ece de varios problemas, a saber:

a) Primero: aunque hay alimentos suficientes para que todas las personas
del mundo tengan una dieta equilibrada y saludable, y pese a que la produccion de
alimentos ha crecido sostenidamente durante mas de medio siglo, el hambre y la
malnutricion persisten y se han generalizado;

b) Segundo: como demostré la situacion de 2008, la seguridad alimentaria
ha estado sistematicamente a merced de la inestabilidad de los precios, en especial,
aunque no exclusivamente, en el caso de los cereales. La comunidad mundial ya
habia reconocido este problema en 1962, cuando en la Estrategia Internacional del
Desarrollo insté a la estabilizaciéon de los precios de los productos basicos como
pilar fundamental del desarrollo;

c) Tercero: las tendencias indican que aumentara el desfase entre el
crecimiento cada vez mas rapido de |la demanda de alimentos basicos que consumen
mas recursos y €l crecimiento mas lento del rendimiento de la produccién
alimentarig;

d) Cuarto: se estima que también aumentara la demanda de usos alternativos
de latierray el agua, especiamente para la rehabilitacion de los servicios de los
ecosistemas (como la ampliacién de la cubierta forestal y |a proteccién del suelo), y
de la produccién no alimentaria (como la demanda creciente de productos
bi oenergéticos);

1 Se puede obtener mas informacion sobre el Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre lacrisis
alimentariay el Marco Amplio paralaAccion, en www.un-foodsecurity.org.
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€) Quinto: se prevé que el cambio climético tendré efectos netos negativos
generalizados en la agricultura mundial;

f)  Sexto: aunque se dispone de una enorme cantidad de experiencia y
conocimientos sobre las mejores practicas en materia de gestion sostenible y
equitativa del suelo, los recursos hidricos, la diversidad biolégica, las practicas
participativas y el desarrollo rural, por diversas razones no se han utilizado en una
escala suficientemente amplia. Un objetivo normativo importante es crear las
condiciones necesarias para que esas practicas se apliquen universalmente;

g) Séptimo: debido a razones ecoldgicas e institucionales, Africa no ha
vivido la revolucion verde y sus rendimientos siguen siendo muy inferiores a los de
otras regiones;

h)  Octavo y Ultimo: la revolucién verde que tuvo lugar en otras regiones se
basa en métodos insostenibles que sobreutilizan los recursos de energia fésil, asi
como productos quimicos y agua. Actualmente es necesario dejar de lado este
CONSUMO excesivo y pasar a una fase mas sostenible de la revolucion verde.

4. Los documentos y andlisis normativos de los Ultimos decenios hacen
referencia unay otravez a algunos de estos problemas, o atodos ellos. Sin embargo,
siguen existiendo como siguen existiendo los pobres.

5. Esto representa un doble reto para la comunidad normativa (véase el
recuadro 1). Por un lado, deben aplicarse politicas y respuestas que aborden la
actual crisis de seguridad alimentaria, y que consistiran principal mente en redes de
seguridad social y otras formas de evitar las privaciones que sufren las comunidades
pobres y vulnerables. Por el otro, es necesario examinar medidas a mas largo plazo,
incluidas las inversiones en una nueva revolucion verde “sostenible”, para tratar los
determinantes estructural es subyacentes, crear resilienciay contribuir a la seguridad
alimentaria a largo plazo.

Recuadro 1
Mar co estratégico para mejorar la seguridad alimentaria

El enfoque de doble via puede proporcionar un marco estratégico general para
mejorar la seguridad alimentaria. Este marco incluye medidas a corto y largo plazo
de igual importancia que se refuerzan mutuamente, y resulta muy pertinente en el
actual contexto de los altos precios de los aimentos. Una de las vias trata de
promover la oferta del sector agricola, especiamente entre los pequefios
agricultores, asi como el desarrollo de las zonas rurales mediante incentivos
adecuados e inversiones en bienes publicos. El objetivo es aumentar los suministros
de alimentos y la capacidad de generar ingresos de la agriculturay la economia rural
como medio de promover el desarrollo rural en general. La otra via intenta asegurar
el acceso inmediato a los alimentos por parte de los sectores pobres y vulnerables,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas, estableciendo redes de seguridad y
medidas de proteccion social.

Fuente: Perspectivas Alimentarias 2008 (Roma, FAO, noviembre de 2008).
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Situacion dela seguridad alimentaria: panorama gener al
Lacrisisde 2008 y sus secuelas

6. Ya antes de 2008, la inseguridad alimentaria mundial registraba niveles
inaceptables, pues aproximadamente 963 millones de personas (una séptima parte de la
poblacién mundial) sufria desnutricion. Sin embargo, la situacién ha alcanzado
proporciones criticas debido a rapido aumento de los precios de los alimentos y otros
productos béasicos en 2008 (véase el grafico infra). Por primera vez en la historia de la
humanidad hay mas de 1.000 millones de personas desnutridas, exactamente
1.020 millones, lo que equivale a una sexta parte de la poblacion mundial 2.
Actualmente, la prevalencia del hambre supera el 35% en 16 paises de Africa, y 30
paises necesitan habitualmente asistencia externa (20 en Africa 'y 10 en Asia) para
superar la inseguridad alimentaria originada por los desastres naturales, los conflictos o
la inseguridad, y las contracciones econdmicas3. A medida que se acerca 2015, plazo
establecido para €l logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio4, los progresos
realizados para alcanzar las metas de reduccion del hambre y la pobreza, que ya eran
algo dispares, han sufrido un grave retroceso y, en particular, se harevertido el progreso
respecto del primer Objetivo (erradicar la pobreza extrema y el hambre, entre otras
cosas reduciendo ala mitad la proporcion de personas que padecen hambre).

Gréfico
Precios delos alimentosy los productos basicos, 2000-2009
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Fuente: Farm Foundation (2009)5.
Nota: Los precios e indices de los productos bésicos se han normalizado a 1,0, por término
medio, para 2002.

2 FAO Centro de prensa, 19 de junio de 2009: “1.020 millones de personas pasan hambre: una
sexta parte de la humanidad sufre desnutricién, la mayor cifra hasta hoy”, http://www.fao.org/
news/story/es/item/20568/icode/.

3 1bid.

4 Parainformacion detallada, véase http://www.undp.org/mdg/.

5 Farm Foundation (2009), What's Driving Food Prices, |ssue Report, actualizado en marzo de
2009, www.farmfoundation.org.
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7. Los precios de los productos bésicos son notoriamente inestables. No obstante,
a pesar de las fluctuaciones a corto plazo, a largo plazo el precio real de los
alimentos y de otros productos basicos primarios mostré una reduccion leve pero
sostenida durante la mayor parte del siglo XX, con la excepcién de las marcadas
altas causadas por tres periodos excepcionales, a saber, las dos guerras mundiales y
las perturbaciones de los precios de los productos bésicos registradas en la década
de 1970. Como indica el grafico supra, 2008 podria considerarse ahora el cuarto de
estos periodos excepcionales: hubo un aumento drastico de los precios de todos los
cereales (en menos de dos afios se duplico el precio del trigoy el maiz y se triplicod
el del arroz), asi como de otros productos bésicos esenciales , en particular el
petroleo.

8. Los analistas atribuyen el incremento de los precios en 2008 a una
combinacion de factores. En primer lugar, aunque la demanda de alimentos habia
aumentado constantemente en razon del auge econdmico sostenido y, en especial,
del répido crecimiento de Chinay la India, los precios se mantuvieron bajos debido
a las grandes existencias de cereales acumuladas entre 1998 y 2005. No obstante,
después de 2005 las existencias de ceredles y semillas oleaginosas se redujeron
rédpidamente tras una sucesion de malas cosechas (en gran parte debidas a las
sequias sucesivas registradas en 2006 y 2007 en Australia, uno de los principales
exportadores de productos agricolas del mundo) y al gran aumento de la produccion
de biocombustibles en los Estados Unidos de América, principamente de etanol
producido a base de maiz. Al mismo tiempo, el aumento del precio del aceite
vegetal fue el resultado del incremento de sus importaciones y su uso para producir
etanol en la Unidn Europea®. Los costos de produccién también subieron debido al
mayor precio de la energiay los fertilizantes y la disminucion del valor del ddlar.
Por dltimo, los precios aumentaron por las subsiguientes restricciones a la
exportacion y por la especulacion en los mercados de productos bésicos. Ademés de
los factores de corto plazo, |0s expertos sostienen que la insuficiencia cronica de las
inversiones en agricultura imperante desde la década de 1980 también ha sido un
factor determinante.

9. Después de la crisis, los expertos temieron que se repitiera en 2009 debido a
las posibles repercusiones de la crisis financiera. Se temia que hubiera una
contraccion del crédito y la liquidez durante la temporada de siembra (reduciendo
asi la siembra de los agricultores que dependian de préstamos para financiar los
insumos agricolas), y que la escasez de créditos comerciales afectara la demanda de
productos agricolas de los fabricantes, los procesadores y las cooperativas de
productores’. Sin embargo, los datos posteriores no validaron esos temores y las
perspectivas de la oferta y la demanda de cereales en 2009-2010 parecen ser
satisfactorias, con una siembra suficiente, grandes saldos de existencias y el
estancamiento de la demandas.

(@]

Policy Research Working Paper, No. 4682, “A note on rising food prices’, Donald Mitchell,

Banco Mundial, julio de 2008.

7 En muchos paises |os procesadores de alimentos agricolas que solian otorgar créditos que se
pagaban con la produccion futura han puesto fin a esta practicay la mayoria de |os gobiernos no
han intervenido ofreciendo créditos o servicios de extension para aumentar la productividad.

V éase OECD-FAO Agricultural Outlook 2009-2018, http://www.agri-outlook.org/dataoecd/2/31/
43040036.pdf, pag.47.

8 Véase OECD-FAO Agricultural Outlook 2009-2018, http://www.agri-outl ook.org/dataocecd/2/31/

43040036.pdf.
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Efectosdelacrisis

10. El aumento repentino de los precios generd una grave crisis de hambre, pues
las familias pobres, que ya destinaban préacticamente la mitad de sus ingresos a los
alimentos, no podian permitirse una nutricién adecuada. Especialmente preocupante
es la situacion de los paises vulnerables (los paises menos adelantados, 10s paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo) y de los grupos
sociales vulnerables, como las mujeres, los nifios, las personas de edad y las
familias pobres.

11. La desnutricién esta relacionada con una serie de efectos negativos. En los
paises en desarrollo, uno de cada tres nifios menores de 5 afios (178 millones de
nifios en total) padece retraso del crecimiento debido a la desnutricion cronicay a
una dieta de baja calidad. En consecuencia, esos nifios tienen un mayor riesgo de
enfermedades y mortalidad, menor capacidad cognitiva y peor desempefio escolar y,
en la edad adulta, menos productividad e ingresos a lo largo de la vida. La
malnutricion por carencia de micronutrientes, incluida la deficiencia de hierro,
proteinas, vitamina A, yodo y zinc, conocida también como “hambre oculta’, afecta
a mas de 2.000 millones de personas, mas del 30% de la poblacién mundial, y tiene
consecuencias graves en la salud publica.

12. La reactivacion de la produccion de alimentos y la reposicion de las
existencias de cereales y semillas oleaginosas, junto con el cambio de tendencia de
otros factores que habian contribuido a la escalada de los precios, por ejemplo la
baja de los precios de la energia, la recuperacion parcial del délar, la disminucion
del crecimiento econémico a nivel mundial y no solo en las economias emergentes,
y la derogacion de algunas politicas favorables a los biocombustibles, se tradujeron
en una fuerte caida de los precios de |os alimentos.

13. No obstante, sigue habiendo motivos de preocupacion. Los precios
internacionales de los cereales continlan siendo un 25% superiores a los de 20059,
los precios de los alimentos en los paises en desarrollo no han disminuido en la
misma medida que los precios internacionales® y las perspectivas para los factores
subyacentes aln no estan claras. Los precios de la energia siguen siendo inestables,
la tendencia del valor del dolar es incierta, estdn aumentando la demanda y la oferta
de biocombustibles, y la economia mundial podria recuperarse en poco tiempo de la
recesion, estimulando nuevamente la demanda. De resultas de todo €llo, el sistema
internacional de alimentos sigue siendo vulnerable.

14. Aunque los precios han disminuido, la recesion econémica esta sumiendo de
nuevo a muchos hogares en la pobreza y, por lo tanto, manteniendo la inseguridad
alimentaria. Esto ha afectado a la agenda de seguridad alimentaria por o menos de
cinco formas. Primero: estan descendiendo los precios de las exportaciones de los
paises en desarrollo; se prevé que los precios de las materias primas agricolas
disminuyan el 15% en 2009 y los de los metales y minerales el 26%. Segundo: se
estima que en 2009 las exportaciones de los paises en desarrollo se reducirén entre
el 2% y el 3% debido a una contraccién del volumen del comercio mundial del 9%.
Tercero: las corrientes financieras hacia los paises en desarrollo estdn declinando, a
saber, las inversiones extranjeras directas un 40%, las remesas entre el 5% y

9 FAOQ, El estado de los mercados de productos basicos agricolas (borrador), Roma, diciembre de
2008.

10 |bid.
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el 8%11, y la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), que ya habia caido el 7%
en 2007, podria seguir bajando (laAOD para la agricultura habia disminuido el 75%
entre 1980 y 2005). Cuarto: los ingresos per capita estdn aumentando mas
lentamente, o incluso bajando; se estima que la actividad econdmica mundia se
reducira aproximadamente el 1% en 2009, con lo que la tasa media de crecimiento
de los paises en desarrollo bajara del 6% en 2008 al 2% en 2009. Quinto y ultimo:
las tasas de desempleo estédn aumentando, como resultado tanto de la recesion como
de la migracion inversa desde |os paises industrializados.

Consideraciones a més largo plazo

15. Como ya se ha mencionado, la crisis de 2008 no solo fue el resultado de la
convergencia de distintos factores a corto plazo, sino también de las caracteristicas
estructurales que desde hace tiempo tenia el sector de la alimentacién y la
agricultura. Las tendencias actual es sefial adas anteriormente indican que muchos de
esos factores tomaran un curso progresivamente mas desfavorable. Esto plantea
nuevos desafios hormativos y podria ser necesario adoptar medidas preventivas.

Falta deinversiones

16. El factor més importante es la insuficiencia crénica de las inversiones en
agricultura. En la mayoria de los paises ha disminuido el nivel de estas inversiones
desde la década de 1980. Esto también se refleja en la menor proporcion de la AOD
destinada a la agricultura. El grupo de promocién Oxfam ha instado a que se
aumente la AOD para la agricultura, que actualmente asciende a 5.000 millones de
ddlares anual es, hasta alcanzar por 10 menos el nivel de la década de 1980, es decir,
20.000 millones de ddlares. El Instituto Internacional de Investigaciones sobre
Politica Alimentaria ha solicitado que se dupliquen los recursos publicos dedicados
alainvestigaciony el desarrollo en el sector agricola.

17. En la mayoria de los paises en desarrollo, las inversiones en investigacion
agricola se estédn estancando o van en descenso. La privatizacion de este tipo de
investigaciones en los paises en desarrollo restringe el acceso a las tecnologias
patentadas, lo que limita la posibilidad de aprovechar los efectos indirectos de la
investigacion realizada en los paises desarrollados. Ademés, muchos paises carecen
incluso de la capacidad minima para adquirir, analizar, adaptar y adoptar los
conocimientos cientificos y las tecnologias desarrollados en otros lugares. Por
consiguiente, es indispensable aumentar y luego mantener la financiacion de las
investigaciones y actividades de divulgacion en materia de agricultura

Pequefios agricultores

18. En general, preocupa a este respecto el apoyo insuficiente que se presta a los
pequefios agricultores. La gran mayoria de las explotaciones agricolas del mundo
son pequefias: el 85% tiene menos de 2 hectareas y el 97% menos de 10. En Africa,
los peguefios agricultores, en su mayoria mujeres, explotan el 80% de la tierra
cultivadal2. A nivel mundial, los medios de subsistencia de 2.000 millones de

11 Banco Mundial, Migration and Development Brief 9, 23 de marzo de 2009;

http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECT S/Resources/MD_Brief9_Mar2009.pdf.

12 FIDA, comunicado de prensa, 10 de julio de 2009, http://www.ifad.org/media/press/advisory

/2009/09.htm.
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personas dependen de |a capacidad de produccion de aproximadamente 500 millones
de pequefios agricultores de todo e mundol3. Sin embargo, estos agricultores
enfrentan una serie de limitaciones para lograr medios de vida sostenibles, entre
otros la falta de acceso a los recursos naturales y los insumos agricolas, servicios de
asesoramiento y de otra indole insuficientes, un entorno frégil, su ubicacion en
lugares remotos y su escasa organizacion comunitaria e influencia politica. A
menudo también carecen de la capacidad necesaria para adaptar o aprovechar las
nuevas tecnologias. Asi pues, son muy vulnerables a las perturbaciones, como la
inestabilidad de los precios, los riesgos para la salud y los peligros naturales, y a la
variabilidad del clima

19. La pobreza esta determinada parcialmente por las limitaciones que reducen la
capacidad de los agricultores para ingresar y competir en l1os mercados nacionales,
regionales y mundiales. Para desarrollar y alcanzar 1os mercados hay que satisfacer
un complejo conjunto de condiciones, no solo respecto de la tecnologia de
produccion agricolay la infraestructura de transporte, sino también, y especialmente
en el sector agricola, en cuanto ala coordinacion de diferentes actividades, servicios
e instituciones, como la financiacion rural, la oferta de insumos, €l acopio y
distribucion, la clasificacion, el procesamiento y la venta minorista. En muchas
partes del mundo, estas actividades deben sostenerse en el contexto de unos
mercados frecuentemente inestables e impredecibles, en paises cuyos mecanismos
de gobernanza y normativos para hacer cumplir los contratos, son débiles y en
culturas en que la confianza en el ambito de los negocios depende en gran medida
de las relaciones personales y los vinculos familiares. Debido a esos problemas,
ademas de los riesgos y las incertidumbres habituales asociados con la produccion
agricola, el sector privado suele ser reacio a invertir en los bienes y servicios
complementarios que se necesitan para vincular a los productores con los mercados
urbanos. En los lugares donde la agroindustria estd mas desarrollada, los
productores pobres a menudo han de hacer frente a precios desfavorables debido a
su escaso poder de negociacion, los elevados costos de transaccion y las dificultades
para cumplir las normas de calidad.

Necesidades de recur sos contrapuestas

20. Si bien la demanda de alimentos sigue aumentando debido al crecimiento de la
poblacion y a cambio en los patrones de consumo derivados del incremento de los
ingresos, latendencia al crecimiento de la productividad agricola es demasiado lenta
y no sigue el ritmo de la demanda. Se prevé que la poblaciéon mundial pasara de
6.500 millones de personas en 2005 a mas de 9.000 millones en 2050 y se estima
gue ese aumento tendrd lugar Unicamente en los paises en desarrollol4. La
produccion alimentaria deberd a menos duplicarse para lograr la seguridad
alimentaria de mas de 1.000 millones de personas que sufran hambre y garantizar la
alimentacion adecuada de la poblacién adicional 15.

13

14

15

FIDA, comunicado de prensa, 18 de febrero de 2009, http://www.ifad.org/media/press
/2009/9.htm.

Comunicado de prensa de las Naciones Unidas, “World population will increase by 2.5 billion
by 2050”, 13 de marzo de 2007, http://www.un.org/News/Press/docs/2007/pop952.doc.htm.
Robert L. Thompson, “Malthus has been wrong for two centuries, but will he be in the 21%?:
agricultural research holds the key”, Center for Global Development, Universidad de Illinois en
Urbana-Champaign, http://cgs.illinois.edu/category/global -studies/agriculture-0.
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21. Sin embargo, la oferta de los dos recursos principales, el aguay latierra, no es
infinita. La superficie cultivable que no esta cubierta por bosgques ni es objeto de
erosion o desertificacion puede crecer un 12% como maximo y la degradacion del
suelo continlia. Del mismo modo, ya hay problemas por falta de agua en extensas
zonas del mundo y no pueden garantizarse nuevos aumentos de la disponibilidad de
agua para usos agricolase.

22. Asimismo es importante destacar que hay demanda de estos dos recursos
esenciales para otros fines, a saber la forestacion y los cultivos no alimentarios, en
particular para la produccion de biocombustible. La superficie forestal debera
ampliarse y no reducirse, tanto para proteger la diversidad biolégica como para
abordar el cambio climético. La demanda de los cultivos no alimentarios también
crecerd a la par que la poblacién y los ingresos. La necesidad cada vez mayor de
biocombustibles como alternativa a los combustibles foésiles también esta
empezando a desviar tierras y recursos hidricos de la produccion de alimentos. Esta
combinacién de factores (recursos naturales finitos, crecimiento sostenido de la
demanda y usos contrapuestos) exige politicas consensuadas sobre la utilizacion de
los recursos, ademds de inversiones dirigidas especificamente a mejorar la
productividad.

23. El aumento de los precios del petroleo ha convertido a los biocombustibles en
una fuente atractiva de energia alternativa. La demanda potencia de energia es tan
vasta que podria modificar las bases de |os sistemas agricolas. Lo cierto es que este
proceso tal vez ya haya comenzado. En 2007 préacticamente 100 millones de
toneladas de cereales, el 5% de la produccion mundial, se desviaron de los mercados
de alimentos al sector de la energial?, pero contribuyeron menos del 0,5% a
satisfacer la demanda mundial de energia. Las previsiones del Instituto Internacional
de Investigaciones sobre Politica Alimentaria indican que, si el desarrollo de los
biocombustibles mantiene o supera el ritmo actual, en 2020 disminuira la
disponibilidad de calorias per capitay aumentara significativamente la malnutricion
infantil, en particular en el Africa Subsahariana?s.

24. Se contraponen asimismo las necesidades internas y la demanda de la
exportacion. El temor a una futura carestia se ha traducido en adquisiciones de tierra
en gran escala por paises y gobiernos extranjeros. Estas adquisiciones generan
inversion pero también aumentan el riesgo de que mas adelante los pobres padezcan
inseguridad alimentaria, pues muchos paises no tienen mecanismos suficientes para
proteger los derechos e intereses locales, especialmente los de las mujeres y los
pueblos indigenas. Un reciente estudio emprendido por el FIDA, la FAO y €
Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo® indica que la
inversién en tierras ha ido en aumento durante los Ultimos cinco afios, tendencia
dominada por las inversiones extranjeras aunque también con inversiones internas
importantes.

16 |bid.

17 FA O, 2009.

18 V éase http://www.ifpri.org/themes/bioenergy/bioenergy.asp.
19 Véase http://www.ifad.org/pub/land/land_grab.pdf.
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25. Latercera esfera en que existen necesidades contrapuestas es el agua. En la
mayoria de los paises en desarrollo, la agricultura utiliza mas del 80% de los
recursos hidricos?°. La demanda de agua de las ciudades y las industrias reduce
progresivamente la asignacion de recursos hidricos para la agricultura y €erce una
presion adicional sobre la produccién de alimentos. Al mismo tiempo, muchas de las
infraestructuras de irrigacion son antiguas e ineficientes y no permiten el aumento
tan necesario de la productividad del agua para usos agricol as.

Cambio climético

26. Un dltimo factor que complica la situacién es el cambio climético, que podria
influir tanto sobre la disponibilidad de recursos como en la productividad,
especialmente debido a la subida de las temperaturas, la mayor variabilidad de las
precipitaciones y la frecuencia creciente de |os fenébmenos meteorol gicos extremos,
como huracanes, inundaciones y sequias. Las previsiones climaticas indican que hay
posibilidades de que se produzcan cambios abruptos en los regimenes de
precipitacion, una mayor frecuencia tanto de las sequias como de las inundaciones,
un nivel mas alto de evaporacion de la humedad, la pérdida de tierras costeras, la
infiltracion por agua salada, la migracion de vectores de plagas, un aumento de las
enfermedades de plantas y animales, y efectos adversos generalizados en la
productividad de los cultivos2t. En 2020 casi 50 millones méas de personas podrian
correr un mayor riesgo de padecer hambre como consecuencia directa del cambio
climatico?2. El alza de los precios mundiales de los alimentos podria incrementar
considerablemente esa cifra.

27. Un resultado potencialmente grave de los efectos fisicos del cambio climatico
es el estallido de conflictos para conseguir tierras y recursos hidricos escasos en las
comunidades rurales y entre ellas, e incluso entre paises, y la migracion de los
pobres del medio rural en zonas con pocos recursos, |10 que podria trasladar los
conflictos a otras zonas. En Ultima instancia, los efectos dependerén del nivel y el
tipo de inversiones que se realicen para mejorar la capacidad de adaptacion y la
resiliencia de la agricultura y para gjustar los métodos de produccion a fin de
contribuir a mitigar las repercusiones del cambio climéatico.

Respuestaalacrisisdela seguridad alimentaria
y los desafios del desarrollo agricola

28. Asi pues, larespuesta alacrisis de la seguridad alimentaria ha procurado abordar
las dos dimensiones mencionadas, a saber, la necesidad inmediata de mejorar la
situacién de los hogares y las poblaciones expuestas al hambre y la desnutricion, y la
necesidad a largo plazo de crear resiliencia y superar las condiciones estructurales que
perpetian la inseguridad alimentaria. A continuacién se describen estas respuestas
clasificadas en cuatro dimensiones generales, a saber: un marco estratégico de accion,
acciones mundial es, acciones regionales y acciones nacionales.

20 FIDA, “Vincular la gobernanza de latierray la del agua’ (2006), http://www.ifad.org/events

Iwater/flyer_s.pdf.

21 FAO, 20089.
22 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, “Millions at risk of hunger and water

stress in Asia unless global greenhouse emissions cut”, 10 de abril de 2007, http://www.unep.org
/Documents.Multilingual/Default.asp?Articlel D=5551& Documentl D=504& | =en.
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Mar co estratégico de accion

29. La crisis alimentaria de 2008 estimul6é a la comunidad normativa mundial a
movilizar el apoyo politico y financiero necesario para adoptar medidas paliativas y
constructivas. Desde un principio, esas medidas se basaron en un marco estratégico
elaborado bajo los auspicios del Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis
alimentariamundial de las Naciones Unidas, que se establecié en abril de 2008 para
facilitar la adopcion por el sistema de las Naciones Unidas de un enfoque
coordinado, consolidado y coherente de las respuestas a la crisis de la seguridad
alimentaria.

30. Enjulio de 2008, el Equipo de Tareas publicé el Marco Amplio paralaAccion,
en que se define la posicion comun de sus miembros sobre las medidas que deben
aplicarse a corto, mediano y largo plazo para abordar la crisisy mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional a nivel nacional, regional y mundial23. La contribucién
fundamental del Marco es la delimitacion de dos vias estratégicas de intervencion
mediante acciones destinadas, respectivamente, a abordar las necesidades
inmediatas de las poblaciones vulnerables y a crear resistencia y contribuir a la
seguridad alimentaria y nutricional en todo el mundo. En el Marco se aclara que
ambos conjuntos de acciones requieren una atencién urgente y también se promueve
el fortalecimiento de los sistemas mundiales de informacion y vigilancia

31. Respecto de la primera via, €l Marco propone: a) mejorar la asistencia
alimentaria de emergencia, las intervenciones en el dambito de la nutricion y las
redes de seguridad; b) impulsar la produccién de alimentos en las pequefias
explotaciones agricolas; c) gjustar las politicas comercialesy fiscales; y d) gestionar
las repercusiones macroecondmicas. De manera semejante, respecto de la segunda
via, aconseja: @) ampliar los sistemas de proteccion social; b) apoyar el crecimiento
de la produccién alimentaria de las pequefias explotaciones agricolas; ¢) mejorar los
mercados internacionales de alimentos; y d) alcanzar un consenso internacional
sobre los biocombustibles.

32. Este marco amplio ha seguido perfeccionando y desarrollando mediante
decisiones normativas y acuerdos mundiales adoptados posteriormente, el Gltimo de
los cuales ha sido €l acuerdo alcanzado en mayo de 2009 durante el 17° periodo de
sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible acerca del cumplimiento de
la agenda de desarrollo sostenible en seis esferas teméticas: la agricultura, el
desarrollo rural, latierra, la sequia, la desertificacion y Africa.

33. La Comision hizo suyo el enfoque de doble via propuesto por el Equipo de
Tareas y reiterd las recomendaciones del Marco relativas a la primera via (sobre las
necesidades inmediatas de las poblaciones afectadas), especialmente el [lamamiento
para la prestacion de asistencia alimentaria de emergencia y la creacion de redes de
seguridad, asi como el apoyo a los pequefios agricultores. Ademas, exhorté a que
esas acciones se incorporaran en un enfogue integrado que fomentara la capacidad
de respuesta a largo plazo.

34. LaComision va més allé de las politicas anteriores, incluido el Marco Amplio
para la Accion, al elaborar este marco estratégico integrado e incorporar todas las
medidas en una estrategia para crear resiliencia a largo plazo y abordar los

23 Puede consultarse en http://www.un.org/spanish/issues/food/taskforce/FINAL_CFA_July_2008.pdf,

pégs. 14 a 28.
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obstécul os estructurales de forma sostenible y equitativa. La Comisiéon propone una
estrategia que combina los incentivos econdmicos con el desarrollo de los mercados,
una agenda de inversiones, medidas para promover la sostenibilidad del medio
ambiente y la gestion integrada de los recursos, y la proteccion social.

35. Destacan en este marco estratégico tres conjuntos de acciones nacionales
(estrategias de desarrollo sostenible, una revolucion verde sostenible y una
estrategia social) y cuatro esferas de cooperacion internacional (financiacion; acceso
mejorado a los mercados internacionales, incluso mediante politicas comerciaes y
garantias de estabilidad de los precios; cooperacion en investigacion y desarrollo; y
aumento de la coherencia normativa), que se describen a continuacion.

Acciones nacionales
36. Se han determinado las siguientes acciones nacionales:

a) Estrategias de desarrollo sostenible: la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible, en su 17° periodo de sesiones, instd a los gobiernos a que incorporaran
los elementos de la respuesta a la agenda de seguridad alimentaria en el marco mas
amplio de las estrategias nacionales de desarrollo sostenible y los programas de
lucha contra la pobreza. Esto tiene repercusiones en los ambitos siguientes:

i) Proceso participativo: en las estrategias nacionales de desarrollo
sostenible, un amplio espectro de interesados y grupos importantes participa en
el proceso de formulacion de politicas por medio de mecanismos corroborados
por el tiempo;

ii)  Gestion sostenible de los recursos. deberian incorporarse los principales
programas existentes en las estrategias nacionales (y formularse nuevos
programas cuando proceda). Estas incluyen, ademas de la estrategia bésica de
una revolucion verde sostenible, estrategias integradas para la gestion
sostenible de la tierra y los recursos hidricos, la adaptacion a la sequia, la
lucha contra la desertificacion y la mejora de la vigilancia (en especia para
corregir la degradacion del suelo). Por dltimo, la Comision pide que se
examinen tanto los desafios como las oportunidades que plantean los
biocombustibles en el contexto del desarrollo sostenible (incluidas la
seguridad alimentaria, la seguridad energética y la gestion integrada de los
recursos);

iii) Estrategias integrales de desarrollo rural: incluyen la creacién de capital
social, la divulgacion de conocimientos sobre las mejores practicas y el acceso
a los mercados, la creacion de infraestructura y servicios sociales, y la
generacion de oportunidades de empl eo;

iv) Instrumentos normativos; ademas de las estrategias nacionales de
desarrollo sostenible, deben utilizarse varios instrumentos normativos
asociados con €l desarrollo sostenible, como mecanismos de evaluacion
(evaluaciones del impacto ambiental, evaluaciones del impacto socia y
evaluaciones estratégicas del medio ambiente), métodos de valoracion,
impuestos ecol 6gicos y sistemas de vigilancia;

v)  Cambio climético: deben llevarse a cabo actividades de investigacion y el
desarrollo en materia de soluciones técnicas, asi como de conocimientos
tradicionales sobre las variedades de semillas que toleran la sequia,
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prondsticos de sequias, evaluaciones del impacto y sistemas de aerta

temprana. Las inversiones en agricultura pueden contribuir a mitigar el cambio

climatico.

b) Revolucion verde sostenible: se trata de una revolucion verde que
revitaliza los sectores agricolas de los paises en desarrollo mejorando |a produccion
agricola, la productividad y la sostenibilidad mediante criterios cientificos y
conocimientos indigenas locales para proteger y conservar los recursos naturales,
limitar la utilizacion de los insumos que escasean y |os contaminantes, y mejorar la
calidad de los recursos naturales. Los principales elementos de la estrategia son los
siguientes:

i) Inversiones en agricultura: se reiteran decisiones anteriores destinadas a
aumentar la proporcion de inversiones en agricultura a 10% del total, en
particular aumentando las inversiones en: a) infraestructura agricola; b)
investigacion y desarrollo en materia de cultivos y ganaderia, incluidas
précticas sostenibles y respetuosas del clima y la incorporacion de
conocimientos indigenas;, y c) instituciones agricolas, especialmente de
divulgacion, utilizando modernas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, e instituciones de planificacion y vigilancia;

ii)  Apoyo a la integracién en los mercados. conjunto de acciones destinadas
a facilitar el acceso de los pequefios agricultores y los empresarios locales a
los mercados nacionales y mundiales;

iii) Programa especial para Africa: la revolucion verde de las décadas de

1960 y 1970 précticamente no incluy6 a Africa. Es necesario prestar apoyo al

Programa de desarrollo integral de la agricultura en Africa de la Nueva

Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) afin de garantizar que esta vez

el continente se beneficie de las Ultimas investigaciones cientificas, sin dejar

de lado los servicios ecoldgicos, los mecanismos culturales ni los
conocimientos indigenas. El programa incluye mayores inversiones en
infraestructura e instituciones agricolas, investigacion y desarrollo, educacion

y divulgacion, y desarrollo rural paraintegrar a los agricultores y empresarios

locales africanos en las cadenas de suministro de la agricultura'y el comercio

mundial. También es necesario reducir la carga de la deuda, abordar la
distribucion de los ingresos y promover el desarrollo rural, asi como apoyar la
adaptacion climética.

c) Estrategia social: como parte integral de las estrategias nacionales de
desarrollo sostenible y complemento del programa de la revolucion verde, la
estrategia social procura brindar proteccion social por medio de medidas
normativas, inversiones en infraestructura y desarrollo institucional y fomento de la
capacidad en cuatro esferas, a saber:

i) Proteccidon social: invertir en servicios sociales basicos (saud y
educacion) para las comunidades agricolas, establecer instituciones de
proteccion social, reconocer y llevar ala préactica el derecho ala alimentacion,
garantizar la calidad de los alimentos, mejorar la divulgacion de informacion y
su proteccion, fortalecer la capacidad de gestion de los desastres y fomentar la
capacidad para la gestion eficaz de los riesgos;

ii) Mayor apoyo a los pequefios agricultores: asistencia técnica a los
pequefios agricultores y alas agricultoras;
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iii) Proteccion de la tenencia de la tierra: el acceso seguro y equitativo ala
tierra y a su tenencia es un componente fundamental de toda estrategia
agricola sostenible. También es indispensable proteger a los grupos pobres y
vulnerables y ampliar el papel de las mujeres del medio rural (tanto para
aumentar la produccién agricola como para garantizar la seguridad alimentaria
de los hogares);

iv) Capital social y aplicacion a mayor escala de las mejores practicas:
algunas de las “mejores practicas” no han sido utilizadas a gran escala, por
gjemplo, las medidas de conservacion del suelo y el agua, la reduccion de las
pérdidas posteriores a la cosecha (que pueden alcanzar el 30%), el control
integrado de las plagas, el desarrollo comunitario y la movilizacion social, y el
aprovechamiento de las oportunidades de los mercados. Las politicas y
medidas de divulgacion adecuadas pueden contribuir a ampliar la aplicacion de
estas practicas.

Cooperacion internacional
37. Se han determinado las siguientes esferas de cooperacion internacional :

a) Financiacion: la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, en su
17° periodo de sesiones, inst6 a los donantes a que cumplieran todos sus
compromisos relativos ala AOD y suministraran recursos financieros previsibles y
oportunos para una revolucion verde sostenible, prestando especial atencion a
Africa (incluidala reduccion de la carga de la deuda), al programa de la Convencion
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (incluido el apoyo del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial), a los paises que emprendieran reformas de
la gobernanza, al apoyo alas modalidades sostenibles de consumo y produccion, y a
la incorporacion de estrategias agricolas sostenibles, asi como de estrategias y
acciones para abordar el cambio climatico, en las estrategias de reduccién de la
pobrezay los programas nacionales de desarrollo;

b) Comercio internacional y estabilidad de los precios: la Comision
también exhort6 a la conclusion pronta y satisfactoria de la Ronda de Dohay a la
promocion de un sistema multilateral de comercio equitativo;

c) Cooperacion en materia de investigacion y desarrollo: los resultados del
periodo de sesiones de la Comision también incluyeron varias decisiones en apoyo
de lainvestigacion y el desarrollo, en particular la capacidad de investigacion de los
paises en desarrollo sobre el desarrollo rural y la agricultura sostenible (entre otras
cosas sobre la agricultura organica, los productos de base bioldgica sostenible, el
control de especies invasoras y los sistemas de recursos terrestres), los sistemas de
informacién y vigilancia (por ejemplo, el uso de informacion sobre el clima antes,
durante y después de las sequias y directrices para la elaboracion de indices de
sequia), los sistemas internacionales de investigacion agricola (especialmente el
sistema del Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales), y el
intercambio y la transferencia de informacién sobre tecnologias y mejores practicas;

d) Coherencia normativa: la Comision insté a aumentar la coherencia entre
los distintos instrumentos de cooperacion internacional y dentro de ellos, a mejorar
la coordinacion y coherencia de los organismos de las Naciones Unidas, en
particular entre el Convenio y las Convenciones de Rio, y a hacer un seguimiento
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eficaz de la aplicacion de las decisiones adoptadas en el 17° periodo de sesiones de
la Comision.

38. En conjunto, estas decisiones constituyen un marco coherente y manejable
para abordar ambas vias de la agenda de seguridad alimentaria. A continuacién se
describen las acciones emprendidas hasta ahora para hacer realidad estas ideas.

Acciones realizadas a nivel mundial

39. La seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible siguen siendo temas
importantes de la agenda politica internacional. Muchos gobiernos, donantes y
asociados para el desarrollo han asumido nuevos compromisos para volver a
intervenir en el sector agricola, aumentar las inversiones en agricultura y desarrollo
rural y mejorar la produccion de alimentos para alcanzar la seguridad alimentaria'y
mejorar la nutricion para todos. No obstante, hasta ahora los resultados no han sido
suficientes para alcanzar los objetivos acordados. De conformidad con la solicitud
formulada por la Asamblea General en su resolucion 63/235, el presente informe
contiene una breve resefia de esas actividades y, en la medida de lo posible, un
andlisis de sus efectos.

Necesidades de financiacion

40. En la Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial: los
Desafios del Cambio Climatico y la Bioenergia de la FAO, celebrada en junio de
2008, se estimo que el total anual de la financiacion necesaria para lograr €l
desarrollo agricola y la seguridad alimentaria ascendia a unos 30.000 millones de
ddlares, a saber: a) 2.900 millones de ddlares por afio para mejorar la productividad
agricolay los medios de vida y la seguridad alimentaria de las comunidades rurales
pobres; b) 9.500 millones de dblares por afio para desarrollar y conservar los
recursos haturales; c) 10.000 millones de doblares por afio para ampliar la
infraestructura rural (incluida la capacidad en materia de inocuidad de |os alimentos
y salud de plantas y animales) y el acceso a los mercados; d) 1.430 millones de
ddlares por afio para fomentar la capacidad de generar y divulgar conocimientos; y
€) 6.600 millones de ddllares por afio para garantizar el acceso de los més
necesitados a los alimentos por medio de redes de seguridad y asistencia directa de
otraindole.

41. Aunque la Conferencia no tenia por objeto recabar promesas de
contribuciones, varios paises donantes y organizaciones financieras internacional es
anunciaron que prestarian un considerable apoyo financiero complementario, mas de
12.000 millones de dolares.

42. Como actividad de seguimiento, el Gobierno de Esparia auspici6 la Reunion de
Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria para Todos, celebrada en Madrid en enero
de 2009. La Reunién concibio un marco para una alianza mundial relativa a la salud
alimentaria, congregoé a representantes de gobiernos, 6rganos regionales, |a sociedad
civil, empresas, organismos internacionales, bancos de desarrollo y donantes, y
también obtuvo promesas de contribuciones financieras. En junio de 2009, Espafia
ya habia cumplido su primer compromiso de destinar 1.000 millones de euros
para 17 paises de Africa Occidental. No obstante, el hecho de que otras promesas de
contribuciones alin no se hayan materializado es preocupante.
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43. Enjulio de 2009, el Grupo de los Ocho, reunido en L’ Aquila (Italia), reconoci6
gue el efecto combinado de la insuficiente inversion crénica en agricultura y
seguridad alimentaria, las tendencias de los precios y la crisis econdmica habian
hecho aumentar el hambre, acordd dedicar més de 20.000 millones de ddlares a la
agricultura en los tres aflos siguientes como parte de una iniciativa de seguridad
alimentaria4, y prometi6 oficialmente invertir la tendencia decreciente de laAOD y
la financiaci6n nacional destinadas a la agricultura2s.

44. El Consgjo de la FAO decidi6 celebrar una cumbre mundial sobre seguridad
alimentaria del 16 al 18 de noviembre de 2009 con objeto de revisar los
compromisos anteriores y mantener el problema de la inseguridad alimentaria como
una de las prioridades de la agenda internacional .

El sistema de las Naciones Unidas: aplicacion del Marco Amplio
paralaAccion

45. En los 12 Gltimos meses, los integrantes del Equipo de Tareas de Alto Nivel
han prestado apoyo a las autoridades nacionales respecto de las dos vias del Marco
Amplio para la Accion, es decir, las redes de seguridad y la asistencia alimentaria,
asi como apoyo a mas largo plazo para mejorar la produccién y aumentar la
resiliencia frente a la inestabilidad de los precios y las perturbaciones externas. A
continuacion se describen algunas de las acciones realizadas?6:

a) La FAO y el FIDA prestaron asistencia a los pequefios agricultores
durante las siembras del otofio y respaldan programas destinados a fomentar su
capacidad. La FAO promueve desde 2002 programas nacionales y regionales de
seguridad alimentaria como medio para ayudar a los paises a meorar la
productividad y diversificar los medios de vida de las personas de zonas rurales en
una escala suficiente para alcanzar las metas de 2015 establecidas en la Cumbre
sobre Seguridad Alimentariay |0s Objetivos de Desarrollo del Milenio;

b) El Programa Mundial de Alimentos organizé lo que tal vez haya sido la
mayor ampliacion de emergencia de las operaciones de asistencia alimentaria nunca
realizada, que benefici6 a mas de 100 millones de personas. La organizacion
adquiere cada vez méas alimentos producidos localmente para sus operaciones
alimentarias y sus programas de alimentacion escolar (iniciativa “Compras para el
Progreso”);

c¢) El Banco Mundial ha intensificado sus operaciones de inversién por
conducto del Programa de respuesta a la crisis alimentaria mundial, que se centra en
el desembolso répido de asistencia para necesidades inmediatas mediante apoyo
presupuestario, programas de proteccion social y apoyo al sector agricola. En un afio
se ha desembolsado un total de 780 millones de dolares (el 70% de los fondos
aprobados);

24\ éase http://www.un-foodsecurity.org/node/22.

25 Financial Times, 6 de julio de 2009, http://www.ft.com/cms/s/0/60720902-6992-11de-bc9f-
00144feabdcO.html.

26 |nforme sobre los progresos realizados respecto del Marco Amplio paralaAccion de julio de
2008, secretaria del Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis alimentaria mundial, julio
de 2009.
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d) El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia se centra cada vez mas
en las respuestas frente a los efectos nutricionales de las crisis alimentaria y
econdmica combinadas;

e) El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha ayudado a los
gobiernos a abordar |as interrelaciones fundamentales que existen entre los sistemas
alimentarios, la proteccion social, el desarrollo rural y la reduccion de la pobreza; y
ademas, en su caracter de organismo de coordinacion, se ha ocupado de las
respuestas en determinados paises,

f)  La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios ha reservado
100 millones de ddlares del Fondo central para la accion en casos de emergencia
pararesponder alacrisis alimentaria;

g) El Fondo Monetario Internacional cancel6 déficits de la balanza de pagos
de paises de bajos ingresos afectados por las perturbaciones de los precios de los
alimentos y brindé asesoramiento sobre las respuestas adecuadas en materia de
politicas macroeconémicas,

h) La secretaria del Equipo de Tareas de Alto Nivel presté asistencia para
apalancar lafinanciacién de los donantes, incluido el apoyo al establecimiento de un
servicio de la Unién Europea de financiamiento de las importaciones de alimentos
de 1.000 millones de euros y para la coordinacion a nivel nacional en 35 de los 60
paises de los que se ocupa el Equipo de Tareas;

i) LaOrganizacién Mundia del Comercio y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo ofrecen una plataforma para los debates y
actividades sobre la eliminacion de los subsidios que distorsionan el comercio, que
es indispensabl e para establecer un entorno comercial justo paralos paises pobres;

i)  La Organizacion Internacional del Trabajo ha puesto de relieve que la
generacion de empleos, las redes de seguridad laboral y la salud ocupacional, la
capacidad empresarial y las cuestiones relacionadas con el trabajo infantil y los
derechos de la mujer son elementos indispensables de cualquier estrategia integrada
de seguridad alimentaria'y desarrollo agricola sostenible;

k) Los integrantes del Equipo de Tareas de Alto Nivel han comenzado a
incorporar la “perspectiva de los derechos’ en la agenda de seguridad alimentaria,
en relacion con las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion (Directrices
voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional) y el nombramiento del
Relator Especial sobre el derecho ala alimentaciénz7;

)  Por Gltimo, como se sefiala en el parrafo 34, en el 17° periodo de sesiones
de la Comisidon sobre el Desarrollo Sostenible se elabord un marco integrado para
cumplir la agenda sobre la alimentacion y la agricultura de manera sostenible
y equitativa.

27 |bid.
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C.

Iniciativasy acciones regionales

46. Las instituciones regionales han realizado una serie de acciones en apoyo de
la agenda.

Africa

47. El Programa para €l desarrollo integral de la agricultura en Africa de la
NEPAD, iniciativa cuya titularidad y direccion corresponden a Africa, tiene por
objeto eliminar el hambre y reducir la pobreza por medio de las inversiones en
agricultura. En la Declaracion de Maputo sobre la agricultura y la seguridad
alimentaria en Africa, los gobiernos africanos acordaron incrementar las inversiones
publicas en agricultura por lo menos al 10% de sus presupuestos nacionales y
alcanzar la meta de aumentar el crecimiento agricola al 6% anual. Esto se lograra
mediante cuatro pilares basicos. ampliar la superficie gestionada mediante précticas
sostenibles de ordenacion de la tierra, mejorar la infraestructura rural y las
competencias relativas al comercio para el acceso alos mercados, aumentar la oferta
de alimentos y reducir el hambre, e invertir en investigacion agricola y divulgacion
y adopcién de tecnol ogias?s.

48. La NEPAD, las comunidades econémicas regionales, la Unién Africana y
varios gobiernos africanos y de paises donantes trabajan juntos a fin de movilizar
apoyo para €l fondo fiduciario de donantes multiples del Programa de desarrollo
integral de la agricultura en Africa, con sede en el Banco Mundial.

49. En preparacion del 17° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible, los ministros africanos organizaron una reunion de alto nivel sobre €l
tema “ Agricultura africana en €l siglo XXI1”, que se celebré en Windhoek en febrero
de 2009. Los asistentes a la reunion instaron a llevar a cabo una revolucion verde
sostenible en Africa y a incorporar la agricultura africana en los mercados
mundiales. También abordaron cuestiones como la adaptacién al cambio climético,
el apoyo a los pequefios agricultores y las agricultoras, la forma de asegurar el
acceso alos mercados y el fomento de la capacidad.

50. En el 13° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Union Africana, celebrado en Sirte (Jamahiriya Arabe Libia) en julio
de 2009, se abord6 el tema “Invertir en la agricultura para lograr el crecimiento
econdmico y la seguridad alimentaria’, se renovaron los compromisos con el
Programa de desarrollo integral de la agricultura en Africa 'y se analizaron las
cuestiones del cambio climatico, el comercio agricola regional, la financiacion de
lasinversionesy las iniciativas de desarrollo rural en favor de los pobres.

Asiay el Pacifico

51. Endiciembre de 2008, la Comision Econdmicay Social paraAsiay el Pacifico
(CESPAP) y el Gobierno de Indonesia organizaron un didlogo normativo de alto
nivel sobre el tema titulado “La crisis de los alimentos y el petréleo y el cambio
climatico: cambios en la agenda de desarrollo”. Méas de 100 encargados de la

28 CAADP annual report 2008, http://www.caadp.net/pdf/CA A DP%20A nnua %20report%202008.pdf .
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formulacion de politicas instaron a la cooperacion regional para apoyar a los paises
con dificultades en su balanza de pagos=°.

52. En agosto de 2008 se reunieron en Chiang Mai (Tailandia) los Ministros de
Agricultura de los paises miembros de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) para analizar el Marco integrado de seguridad alimentaria de
la ASEAN, que especificaba respuestas normativas en cuatro esferas, a saber: €l
fortalecimiento de la seguridad alimentaria, la promocién de la mejora de los
mercados y el comercio de alimentos, el fortalecimiento de los sistemas integrados
de informacién sobre la seguridad alimentaria, y la innovacién agricola. Ese mismo
mes, la 152 cumbre de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion
Regional (SAARC) hizo publico el Manifiesto de Colombo sobre la seguridad
alimentaria, donde se pedia la preparacion de una guia general para el desarrollo
agricola y la seguridad alimentaria y la elaboracion de las perspectivas
agropecuarias de la Asociacion para 2020. También se pidié que el banco de
alimentos de la Asociacién entrara en funcionamiento con 2 millones de toneladas
COMoO reserva para emergencias alimentarias.

AméricaLatina

53. Enlas zonas rurales de los paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), las personas mas pobresy vulnerables son
los campesinos sin tierra, los pequefios agricultores, las mujeres, los jovenes y las
minorias étnicas3C. El FIDA, en colaboracion con los gobiernos y los agricultores,
ha contribuido a establecimiento de la Reunidon Especializada de Agricultura
Familiar del MERCOSUR, plataforma regional de organizaciones de agricultores
familiares que es un modelo de didlogo normativo y de cooperacién Sur-Sur.
Muchas de las intervenciones procuran aumentar las inversiones en agricultura y
desarrollo rural en todos los aspectos del ciclo de produccién, fortalecer la
capacidad nacional de respuesta normativa frente a la pobreza rural, fomentar la
participacion del sector privado en los servicios agricolas y promover la
investigacion agricola.

Acciones realizadas a nivel nacional

54. Hay bastantes pruebas de que es posible aumentar el rendimiento de los
cultivos de los pequefios agricultores, reducir la pobreza y mejorar la seguridad
alimentaria por medio de programas hacionales concertados en materia de
agricultura y desarrollo rural (véase el recuadro 2). En la India, los cultivos de
cereales rinden 2,5 veces mas que hace 40 afios y China duplicé el rendimiento de
los cultivos de las pequefias explotaciones en un decenio, lo que contribuyé a
que 400 millones de personas salieran de la pobreza. Los pequefios agricultores de
Viet Nam lograron que el pais pasara de ser un importador neto de arroz a ser uno de

29 Sustainable Agriculture and Food Security in Asia and the Pacific, CESPAP, 2009,

http://www.unescap.org/65/documents/Theme- Study/st-escap-2535.pdf.

30 “El FIDA en lazonadel MERCOSUR", FIDA, diciembre de 2008, http://www.ifad.org/

operations/projects/regions/PL /factsheet/mercosur_s.pdf.
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los mayores exportadores del mundo. En Africa, entre 2003 y 2005, 13 paises
alcanzaron tasas anuales de crecimiento agricola superiores al 5%31.

Recuadro 2
Ejemplos de practicas de agricultura sostenibles que han tenido éxito

Africa
e Burkina Faso: La conservacion del suelo y el agua en las zonas aridas ha
reducido la degradacion de la tierra y aumentado el rendimiento de los

cultivos. Por término medio, las familias agricolas han pasado de tener un
déficit de cereales de 650 kg por afio a un superavit de 150 kg por afio.

» Kenya: La gestion de la fertilidad del suelo mediante una serie de métodos de
control bioldgico de las plagas, ademas del cultivo de legumbres, los cultivos
de cobertura y el uso de abono verde, ha duplicado el rendimiento de los
cultivos de frijoles y mani, que han pasado de 300 a 600 kg por hectérea.

e Nigeria: Los cultivos de corredor de Gliricidia y Leucaena redujeron la
erosion del suelo en un 73% y un 83%, respectivamente.

« Etiopia: En zonas de escasas precipitaciones, la labranza reducida sin
fertilizantes quimicos aumento |os ingresos brutos procedentes de los cultivos
en 106 ddlares por hectérea respecto de la labranza tradicional sin fertilizantes
guimicos y en 13 ddlares por hectérea respecto de la labranza tradicional con
fertilizantes quimicos. En zonas de elevadas precipitaciones |os efectos fueron
menos importantes (6 dolares por hectérea).

Asia
« Viet Nam: El cultivo por curvas de nivel de setos en zonas inclinadas redujo las
pérdidas de suelo de 18 a 7,4 toneladas por hectareay afo.

« Pakistan: El rendimiento de los cultivos de citricos aument6 entre el 150% y
el 200% después de la adopcion de préacticas agricolas sostenibles como €l
recubrimiento con materia organica, la produccion sin labranza
y el compostaje.

AméricalLatina

¢ Honduras y Guatemala: 45.000 familias han incrementado el rendimiento de
sus cultivos de 400 a 600 kg por hectérea a entre 2.000 y 2.500 kg por hectarea
mediante el uso de abono verde, 1os cultivos de cobertura, las hileras de pasto
siguiendo las curvas de nivel, lalabranza en hileras, las contenciones de piedra
y el abono animal.

e Brasil: La conservaciéon del suelo y el agua mediante barreras de pasto
siguiendo las curvas de nivel, el arado por curvas de nivel y el abono verde
han incrementado el rendimiento del maiz de 3 a 5 toneladas por hectéreay de
la soja de 2,8 a 4,7 toneladas por hectarea en Santa Catarina, Parana y Rio
Grande do Sul.

31 |nstituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias, Policy Brief No. 009,
“Sustaining and accelerating Africa’s agricultural growth recovery in the context of changing
global food prices”, noviembre de 2008, http://www.ifpri.org/PUBS/bp/bp009.asp.
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« Bolivia (Estado Plurinacional de): Unos 2.000 agricultores han mejorado el
rendimiento de los cultivos de papa de 4 toneladas por hectarea a entre 10 y 15
toneladas por hectarea utilizando abono verde.

Fuentes: Pretty et al., 2003; Graves et al., 2004; Kassie et al., 2008 y 2009; Red del Tercer
Mundo, 2008; e Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias,
Policy Brief No. 009, “Sustaining and accelerating Africa’s agricultural growth recovery
in the context of changing global food prices’ (noviembre de 2008).

55. Aungue la adopcién de toda la serie de recomendaciones relativas al marco
integrado para el desarrollo agricola sostenible y la seguridad alimentaria dista
mucho de ser universal, los gobiernos de los paises en desarrollo estan asignando
mayor prioridad a la incorporacién de los objetivos de seguridad alimentaria en las
estrategias de desarrollo. A continuacion se enumeran algunas de las intervenciones
mas importantes.

56. En cuanto a los derechos de tenencia, el FIDA estd estudiando diversos
enfoques destinados a aumentar el acceso a latierra'y a garantizar el derecho a la
tenencia de los productores rurales pobres. En algunos casos se les dio acceso a
largo plazo atierras degradadas y asistencia para su rehabilitacién. Por ejemplo, en
Nepal, las transferencias de tierras forestales degradadas con contratos de
arrendamiento renovables de 40 afios han reducido la pobreza y permitido la
reforestacién de las colinas. Los mecanismos de productores por contrata (acceso a
tierras de propiedad gubernamental para ex trabgjadores de plantaciones y
agricultores pobres) aplicados en Sri Lanka también esta teniendo resultados
prometedores.

57.  Un proyecto respaldado por el FIDA en Santo Tomé y Principe permitié a los
pequefios agricultores acceder al mercado europeo de cacao organico, de resultas de
lo cual, susingresos anual es aumentaron un promedio del 30%.

58. En cuanto alaresilienciafrente alas perturbaciones de los precios, desde 2007
muchos paises han aplicado politicas destinadas a mitigar el efecto de la subida de
los precios de los alimentos y a contrarrestar las consecuencias de la recesién
econdémica. Esas respuestas normativas han sido de naturaleza y eficacia diversas,
aunque en general se basan en medidas normativas ya existentes. Una encuesta de la
FAO sobre las respuestas normativas en 77 paises, realizada en mayo de 2008,
revel6 que aproximadamente la mitad de los paises habia reducido o eliminado los
aranceles de importacién de cereales, el 55% habia instituido controles de precios o
subsidios para los consumidores, una cuarta parte habia instituido algun tipo de
restriccion a las exportaciones, como impuestos, y mas o menos la misma
proporcién habia adoptado medidas para incrementar la oferta mediante las
existencias de cereales. Solo el 16% de los paises encuestados no habia tomado
medida alguna32

59. Asimismo, un estudio de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE) mostré resultados semejantes en los paises miembros de la
OCDE, a saber: 45 paises habian reducido los aranceles; 31 habian impuesto
restricciones a las exportaciones;, 22 habian instituido controles de precios;

32 FAO, El estado de los mercados de productos bésicos agricolas (borrador), Roma, diciembre de 2008.
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47 subsidiaban alimentos, habian reducido los impuestos o liberado existencias para
bajar los precios;, una quinta parte habia establecido existencias reguladoras de
cereales; 3 paises habian ampliado los programas de transferencia de efectivo a
determinados beneficiarios; y 15 habian incorporado paquetes de resiliencia con el
apoyo de donantess3.

Recuadro 3
Respuestas nor mativas frente a las fluctuaciones de los precios
agricolas en algunos paises

Indonesia

El plan de accidon nacional puesto en marcha en diciembre de 2008 por
responder a las crisis de los alimentos y el combustible y a la crisis financiera
incluyd las medidas siguientes: a) a corto plazo: subsidios a los aimentos,
transferencias de efectivo, reduccién de los aranceles de importacion, reduccion del
impuesto sobre el valor afiadido y subvencion del precio de la soja para los
pequefios procesadores; y b) a mediano plazo: subsidios a los fertilizantes, créditos
agricolas con tipos de interés subvencionados, precios en la explotaciéon agricola
garantizados y reservas nacionales de alimentos.

Federacion de Rusia

A comienzos de 2009 se adopté un conjunto de medidas para facilitar la
financiacion de la agricultura, saber: a) fondos presupuestarios para capitalizar los
dos principales bancos agricolas; b) fondos federales para subvencionar los tipos de
interés de los préstamos agricolas; c) prérroga de los periodos de amortizacion de
determinados préstamos subvencionados; y d) inclusion de empresas agricolas en la
lista de principales empresas nacionales que pueden obtener garantias
gubernamental es de sus préstamos.

Brasil

Se aumento6 el porcentaje obligatorio de los depdsitos a la vista de los bancos
rurales e instituciones de ahorro destinado exclusivamente a préstamos agricolas y
asi como las asignaciones presupuestarias para créditos preferenciales al sector
agricola.

Fuente: Agricultural Policiesin OECD Countries: Monitoring and Evaluation, 2009.

Desarrollo agricola sostenible: el camino a seguir

60. La crisis alimentaria de 2008 ha Ilamado finalmente la atencion sobre el
problema croénico del hambre y la seguridad alimentaria. Hasta ahora, este
problema se habria abordado generalmente por medio de medidas
fragmentarias y puntuales, pero ha llegado el momento de afrontarlo de
maner a sistematica, estratégicay eficaz.

33 Agricultural Policiesin OECD Countries: Monitoring and Evaluation, 2009.
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61. La comunidad normativa mundial ha realizado una serie de analisis y
acuerdos que allanan el camino para dar una respuesta eficaz y enérgica a la
crisis partiendo del marco estratégico presentado originalmente dentro del
Marco Amplio para la Accion y perfeccionado y desarrollado por la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible en su 17° periodo de sesiones. En particular, la
decision de la Comision pretendia garantizar que la respuesta a la crisis se
integrara en el proceso central de formulacion de decisiones y creara sinergias
y no conflictos con otros objetivos normativos cruciales, a saber: la reduccion
de la pobreza, la proteccion del medio ambiente, la mejora de la productividad,
la proteccion social y la gestion del riesgo, y la mitigacion del cambio climatico
y la adaptacion a sus efectos. EI marco estratégico ha recibido apoyo
concertado incluso mediante promesas de contribuciones financieras y
compromisos al mas alto nivel politico. Ahora habra que hacer realidad estas
ideas.

62. El marco estratégico contiene dos vias: mitigar inmediatamente la
situaciéon de los hogares afectados por la reciente sucesion de crisis 'y, a mas
largo plazo, crear resiliencia frente a futuras perturbaciones y garantizar la
capacidad de mantener la seguridad alimentaria ante distintas posibles
situaciones. Estas dos vias no son independientes entre si ni respecto de las
principales estrategias de desarrollo; por el contrario, tienen suficiente
importancia para emprenderlas como una Unica estrategia integral.

63. Las acciones a corto plazo son bien conocidas e incluyen garantizar la
alimentacion adecuada de las familias pobres por medio de las redes de
seguridad social, las transferencias de efectivo, la gestion de los precios, los
subsidios con fines especificos y el empoderamiento social. Las acciones a
mediano y largo plazo deben promover el logro de la seguridad alimentaria
fortaleciendo el desarrollo agricola sostenible, lo que incluye mayores
inversiones en la infraestructura productiva agricolay rural y la creacion de un
entorno propicio para las inversiones tanto publicas como privadas; inversiones
en investigacion, divulgacion y sistemas educativos para poner los
conocimientos cientificos y las mejores practicas a disposicion de la comunidad
rural en general, especialmente los pequefios agricultores y las mujeres;
inversiones en infraestructura, instituciones y politicas que aseguren el acceso a
los mercados de los agricultores, especialmente los pequefios agricultores y las
mujeres, de los paises en desarrollo, en particular de Africa Subsahariana, los
pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados;
inversiones en una serie de instituciones agricolas, incluidas las que se ocupan
de las politicas, la investigacion, la divulgacion, la educacién, los créditos y el
suministro de insumos, y de la ordenacion sostenible de los recursos naturales
(especialmente el suelo y el agua); el fortalecimiento de las instituciones de
fiscalizacion, incluidas las que se encargan de establecer redes de seguridad
social, proteger la tenencia de la tierra, reunir informacién sobre el clima, los
desastres, la vulnerabilidad, los recursos hidricos, el suelo y la pobreza;
inversiones en el capital social y la capacidad colectiva de las comunidades
rurales; e inversiones en la capacidad técnica de los organismos
gubernamentales, asi como de las organizaciones comunitarias y las
organizaciones que trabajan en favor de los pobres.

64. Esta agenda precisa el apoyo concertado de la comunidad internacional
mediante una asistencia financiera estable y previsible, inver siones coordinadas
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en investigacion y desarrollo e intercambio de conocimientos, incluso utilizando
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, €l establecimiento de un
sistema comercial justo y abierto que permita a los agricultores de los paises en
desarrollo acceder a los mercados y cadenas de suministro mundiales, la
transferencia de tecnologias y la coherencia normativa de los distintos
instrumentos de cooper acion inter nacional.

65. EIl examen de la situacién actual presentado anteriormente indica que los
paises estan esforzandose por aplicar una estrategia de este tipo, aunque con
distintos grados de compromiso y de éxito, y que aun estan lgjos de lograr una
estrategia integrada. Algunas acciones tienen por objeto intensificar las
iniciativas en curso, en tanto que otras se aplican para responder a los desafios
que van surgiendo. Estas recomendaciones, que se basan en los documentos
finales de diversos foros mundiales, representan la posicion consensuada de la
comunidad mundial respecto del logro de la seguridad alimentaria, incluido el
desarrollo agricola sostenible, y la reduccién del hambre y la pobreza. Ha
Ilegado el momento de convertir esta posicion consensuada en realidad.
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