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 رة الرابعة والستونالدو
 *تمن جدول الأعمال المؤق ٦٢ البند

      والأمن الغذائي التنمية الزراعية
  التنمية الزراعية والأمن الغذائي    

  
 تقرير الأمين العام    

  
  موجز  

انعكاسات معقدة طالـت ميـادين واسـعة، وزادت          ٢٠٠٨ كانت للأزمة الغذائية لعام     
من يعانون من نقص التغذية في العالم، وعرضت للخطر ما أحـرز مـن تقـدم في            أعداد الجياع و  

نـاقص  ويـشكل تغـير المنـاخ واحتياجـات الطاقـة وت     . تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليـا   
الموارد الطبيعية والنظم السوقية المتعثرة أو المتقادمة عوامل تؤثر كلها في القدرة علـى التـصدي                

وقـد أفـضى توافـق الآراء علـى الـصعيد      . ن الغذائي بصورة استراتيجية ومنهجيـة   لتحديات الأم 
العالمي إلى وضع إطار استراتيجي للعمل يشمل تدابير تحسينية قـصيرة الأجـل وحلـولا هيكليـة                 

وستـستعين هـذه    . طويلة الأجـل يلـزم تنفيـذها في إطـار اسـتراتيجية متكاملـة للتنميـة المـستدامة                 
تـضعها في سـياق الاسـتجابة        وستدعمها كما س   رات الراهنة لمواجهة الأزمة   الاستراتيجية بالمباد 

ومـن شـأن تحفيـز النمـو الاقتـصادي في المنـاطق الريفيـة أن        . عد كافةالشاملة والمنسقة على الصُ 
ويمكـن أن يتحقـق ذلـك مـن خـلال      . الأمـن الغـذائي  في تحقيـق  يؤثر إيجابا في الحـد مـن الفقـر و         

التعـاون  تعزيـز   وحقيقـة واقعـة؛     ؛ وتحويل الثورة الخضراء المستديمة إلى       تحسين الإنتاجية الزراعية  
من أجل تعبئـة مـوارد جديـدة إضـافية؛ والاسـتثمار في الهياكـل الأساسـية والبحـث والتطـوير،                     

  .وفي القدرات التقنية والاجتماعية للوكالات الحكومية والمجتمعات المحلية
  

 

  *  A/64/150.  



A/64/221
 

2 09-43901 
 

  المحتويات
الصفحة  

٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لمحة عامة: حالة الأمن الغذائي  -ثانيا   

٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تبعاتهاو ٢٠٠٨ أزمة عام  -ألف     
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ثر الأزمةأ  -  باء    
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأجلالطويلة عتبارات لاا  -  جيم    

١٤. . . . . . . . . . . . . . . . التصدي لأزمة الأمن الغذائي والتحديات التي تواجه التنمية الزراعية  - ثالثا   
١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إطار العمل الاستراتيجي  -ألف     
٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإجراءات المتخذة على الصعيد العالمي  - باء     
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإقليمية والإجراءات المبادرات  -  جيم    
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الوطني الصعيد على المنفذة الإجراءات  -  دال    

٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ستقبلالم آفاق :المستدامة الزراعية التنمية  -  رابعا  
  
  



A/64/221  
 

09-43901 3 
 

 مقدمة  -أولا   
إلى الأمـين العـام بـأن        ٦٣/٢٣٥ العامة في قرارها  أعد هذا التقرير تلبية لطلب الجمعية         - ١

التنميـة الزراعيـة   ”يقـدم إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا الرابعـة والـستين، في إطـار البنـد المعنـون          
، تقريرا عن الجهود المبذولة على كل من الصعيد الـوطني والإقليمـي والـدولي               “والأمن الغذائي 

 . ذائي في سياق السياسات الإنمائية الوطنية والدوليةلمعالجة التنمية الزراعية والأمن الغ

وقد استفاد التقرير من المدخلات التي وردت من مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة،                  - ٢
ولا سيما منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة والـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة، ومـن            

ــواردة في إطــار العمــل ا    ــل والاســتنتاجات ال ــة     التحلي ــة العمــل الرفيع ــه فرق ــذي أعدت ــشامل ال ل
ومــوجز التقــدم المحــرز  ،٢٠٠٨يوليــه / في تمــوز)١(المــستوى المعنيــة بأزمــة الأمــن الغــذائي العالميــة

  /إطــار العمــل الــشامل الــذي نــشرته أمانــة فرقــة العمــل الرفيعــة المــستوى في تمــوز          مقارنــة ب
 والـسابعة عـشرة للجنـة التنميـة         د من نتائج الدورتين السادسة عشرة     يستفيكما  . ٢٠٠٩يوليه  

 .المستدامة المتعلقة بالزراعة والتنمية الريفية

بـسبب تـوالي الـصدمات الـتي هـزت        موقعـا مركزيـا     مسألة الأمن الغـذائي     احتلت  وقد    - ٣
، بما في ذلك تقلب أسعار الطاقة والصعود السريع لأسـعار الغـذاء             ٢٠٠٨اقتصاد العالم في عام     

ومـع ذلـك، فـإن الأسـباب        . زمة المالية وما أعقبها مـن ركـود اقتـصادي         والسلع الأساسية، والأ  
فالنظـام العـالمي للزراعـة وإنتـاج الأغذيـة وإدارة      . البنيوية لانعدام الأمن الغذائي ليـست جديـدة   

 :ةد الطبيعية يشكو من مشاكل عدالموار

، لتزويد كل فرد في العالم بغـذاء متـوازن وصـحي          هناك ما يكفي من الأغذية        )أ(  
 قــرن، لكــن الجــوع وســوء التغذيــة والإنتــاج الغــذائي قــد شــهد نمــوا مطــردا علــى مــدى نــصف

 يزالان مزمنيْن ومنتشرين على نطاق واسع؛  لا

، فـإن الأمــن الغـذائي مـا فتــئ    ٢٠٠٨الحالـة في عـام    أثبتتــه ثانيـا، وحـسب مـا     )ب(  
بوب الغذائية علـى     أسعار الح  لا سيما يتعرض للخطر بصورة منهجية من جراء تقلب الأسعار،         

، ١٩٦٢ وقد أقر المجتمع العالمي بهذه المشكلة قبل زمن طويـل منـذ عـام             . سبيل المثال لا الحصر   
حيــث دعــت الاســتراتيجية الإنمائيــة الدوليــة إلى تثبيــت أســعار الــسلع الأساســية باعتبــار ذلــك    

 ركيزة أساسية للتنمية؛

__________ 
  :يعــــة المــــستوى وإطــــار العمــــل الــــشامل في الموقــــع يــــرد مزيــــد مــــن المعلومــــات عــــن فرقــــة العمــــل الرف   )١(  

www.un-foodsecurity.org.  
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لنمـو الـذي مـا فتـئ يتـسارع        الاتجاهـات إلى اتـساع الفجـوة بـين ا         تـشير   ثالثا،    )ج(  
ــاطؤ النمــو في       في ــر اســتهلاكا للمــوارد وتب ــة الأكث ــسلع الأساســية الغذائي ــةالطلــب علــى ال  غل

 ي؛غذائالإنتاج ال

رابعا، من المتوقع أن ينمو الطلب أيضا علـى الاسـتخدامات البديلـة للأراضـي        )د(  
رقعــة  ذلــك توســيع بمــا في (ةصــلاح خــدمات الــنظم الإيكولوجي ــإســيما مــن أجــل  والميــاه، لا

بما في ذلك الطلـب المتزايـد علـى         (فضلا عن الإنتاج غير الغذائي      ) الغطاء الحرجي وحماية التربة   
 ؛ )منتجات الطاقة الأحيائية

خامسا، يتوقع أن تترتب على تغـير المنـاخ آثـار واسـعة النطـاق نـسبيا وضـارة              )هـ(  
 عموما على الزراعة العالمية؛ 

ائل مـن التجـارب والمعـارف المتعلقـة بأفـضل الممارسـات         سادسا، هناك كم ه     )و(  
ــات     ــوجي، والممارسـ ــاه، والتنـــوع البيولـ ــة، والميـ ــة للتربـ ــستدامة والعادلـ ــالات الإدارة المـ في مجـ

. التشاركية، والتنمية الريفية، التي لسبب أو لآخر، لم تُستغل على نطاق واسع بمـا فيـه الكفايـة          
مـــة تهيئـــة الظـــروف الـــتي تـــسمح باســـتعمال هـــذه   العااتومـــن الأهـــداف الرئيـــسية للـــسياس

 الممارسات على نطاق عالمي؛ 

ســابعا، لأســباب إيكولوجيــة ومؤســسية، لم تــشهد أفريقيــا الثــورة الخــضراء،     )ز(  
 المناطق الأخرى بكثير؛غلة المحاصيل دون غلة وظلت 

 وأخيرا، فإن الثورة الخضراء التي قامت في مناطق أخرى ترتكز علـى أسـاليب               )ح(  
ــاه        ــة والمي ــواد الكيمائي ــة وكــذا الم ــة الأحفوري ــوارد الطاق ــرط في اســتغلال م ــستدامة تُف . غــير م

ــة للمــوارد الآن حاجــة إلى تجــاوز الاســتغلال المفــرط   وثمــة ــر اســتدامةوتدشــين مرحل  مــن أكث
 .الخضراء الثورة

منــذ عـدة عقـود إلى بعــض    ،مـرارا وتكـرارا   ، وثـائق وتحلـيلات الــسياسة العامـة   يرشت ـو  - ٤
ــها  ــشاكل أو كلـ ــذه المـ ــودة     . هـ ــزال موجـ ــراء، لا تـ ــأن الفقـ ــأنها شـ ــشاكل، شـ ــذه المـ ــن هـ لكـ

 .ظهرانينا بين

فمـن  ).  أدنـاه  ١ انظـر المربـع   (وهذا ما يطرح تحديا مزدوجا لجهات تقريـر الـسياسات             - ٥
مــن الغــذائي الراهنــة؛ وســيكون ناحيــة، يلــزم وضــع سياســات واســتجابات للتــصدي لأزمــة الأ

. ان الاجتماعي ووسائل أخرى لحماية الفقـراء والمستـضعفين مـن الحرمـان             شبكات الأم  أساسه
تـدابير طويلـة الأجـل، تـشمل الاسـتثمار في      اتخـاذ  ومن ناحية أخرى، هناك حاجة إلى النظر في        
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مــن أجــل التــصدي للعوامــل الهيكليــة وبنــاء القــدرة علــى   ‘‘ مــستدامة’’ثــورة خــضراء جديــدة 
  .ي في الأجل الطويل الأمن الغذائالتحمل والمساهمة في

  
  ١المربع 

  الإطار الاستراتيجي لتحسين الأمن الغذائي

إطارا استراتيجيا عاما لتحـسين الأمـن      يوفر  يمكن لهذا النهج المزدوج المسار أن         
 الأجل على نفس القدر مـن       ةويتضمن هذا الإطار تدابير قصيرة الأجل وطويل      . الغذائي

لغ الأهميـة في الـسياق الـراهن لارتفـاع أسـعار            الأهمية ويعزز بعضها بعـضا، كمـا أنـه بـا          
ــةالمــواد  العــرض لــدى الاســتجارة في مجــال ويهــدف أحــد المــسارين إلى تعزيــز  . الغذائي

القطاع الزراعي، لا سيما في أوساط صـغار المـلاك، وتنميـة المنـاطق الريفيـة عـن طريـق                    
ض مـن المـواد   وعـر والهـدف هـو زيـادة الم     . فز مناسـبة واسـتثمارات في الـسلع العامـة         واح

الغذائية وتحسين قدرة الزراعة والاقتـصاد الريفـي علـى اسـتدرار الـدخل، باعتبـار ذلـك                  
ويهـدف المـسار الثـاني إلى كفالـة حـصول           . وسيلة للنهوض بالتنميـة الريفيـة بوجـه عـام         

الفقـــراء والمستـــضعفين بـــصورة مباشـــرة علـــى الأغذيـــة في كـــل مـــن المنـــاطق الريفيـــة    
 .مان وتدابير الحماية الاجتماعيةت الأوالحضرية، عن طريق شبكا

 /، رومـا، تـشرين الثـاني      ٢٠٠٨ لعـام    التوقعـات المتعلقـة بالأغذيـة     منظمة الأغذية والزراعـة،      :المصدر
  .٢٠٠٨نوفمبر 

      
 لمحة عامة: حالة الأمن الغذائي  -ثانيا   
 تبعاتهاو ٢٠٠٨ أزمة عام  -ألف   

ذائي في مستوى غير مقبول، حيـث كـان         ، كان انعدام الأمن الغ    ٢٠٠٨حتى قبل عام      - ٦
بيـد أن هـذه     . يعانون من نقـص التغذيـة     ) أي سُبع سكان العالم   ( مليون نسمة    ٩٦٣ ـما يقدر ب  

ــسلع         ــة وال ــسريع في أســعار الأغذي ــد وال ــلاء المتزاي ــسبب الغ ــة ب ــد وصــلت حــد الأزم ــة ق الحال
ــاه  (٢٠٠٨الأساســية الأخــرى في عــام   ــشكل أدن ــشري،   ولأول مــرة في ال.)انظــر ال ــاريخ الب ت

يعـانون مـن نقـص       مليـار شـخص علـى وجـه الدقـة،          ١,٠٢ - يوجد أكثـر مـن مليـار شـخص        
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 في  ٣٥واليـوم، يتجـاوز معـدل تفـشي الجـوع            .)٢(التغذية، وهو ما يعادل سـدس سـكان العـالم         
 ١٠  منـها في أفريقيـا و      ٢٠ -بصفة منتظمـة     بلدا   ٣٠أفريقيا، فيما يحتاج    في  بلدا   ١٦ المائة في 
 خارجية لتجاوز انعدام الأمن الغذائي النـاتج عـن الكـوارث الطبيعيـة     ات إلى مساعد- في آسيا 

 ، وهـو الموعـد    ٢٠١٥ عـام وبينمـا يقتـرب      .)٣(والتراعات أو انعدام الأمن والأزمات الاقتصادية     
الأهداف المتعلقة بالحـد مـن   بلوغ يواجه التقدم نحو  ،)٤(لأهداف الإنمائية للألفية   لتحقيق ا  المحدد
، انتكاسـات حـادة، فيمـا حـدث ارتـداد عـن التقـدم              باينا بالفعـل  وع والفقر، والذي كان مت    الج

القـضاء علـى الفقـر      (بـشأن الهـدف الأول مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              على وجه الخـصوص     
  ). نسبة مَن يعانون من الجوع بمقدار النصف تخفيضوالجوع بطرق منها المدقع 
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  .المرجع نفسه  )٣(  
  ./http://www.undp.org/mdg: لمزيد من المعلومات التفصيلية، يرجى زيارة الموقع  )٤(  
  )٥(  Farm Foundation (2009), What's Driving Food Prices, Issue Report, March 2009 update   ؛ متـاح علـى

  .www.farmfoundation.org: الموقع

لأ
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٢٠٠٩-٢٠٠٠أسعار الأغذية والسلع الأساسية

 الأرز



A/64/221  
 

09-43901 7 
 

ومـع ذلـك، ورغـم    . بالتقلـب  مـن المعلـوم للجميـع أن أسـعار الـسلع الأساسـية تتـسم       و  - ٧
يرها مـن الـسلع الأساسـية الأوليـة     ، فإن الأسعار الحقيقية للأغذية وغ   يرالقص الأجلفي  التقلبات  

الأجل الطويل شهدت تراجعـا طفيفـا، وإن كـان مطـردا علـى مـدى جـل القـرن العـشرين،                  في  
تخللته نوبات صعود أثناء ثلاث فترات استثنائية هي الحربان العالميتان وصـدمات أسـعار الـسلع       

لاه، فإنـه يمكـن النظـر    وعلى نحو ما يظهره الـشكل أع ـ   .  من القرن ذاته   الأساسية في السبعينيات  
 باعتباره الفترة الاسـتثنائية الرابعـة؛ فقـد شـهد ارتفاعـا مـذهلا في أسـعار كافـة                    ٢٠٠٨إلى عام   

أقـل   الحبوب الغذائية، حيث تـضاعف سـعر القمـح والـذرة وزاد سـعر الأرز ثلاثـة أضـعاف في            
 .سيما النفط  في أسعار السلع الأساسية الرئيسية الأخرى، لالكمن سنتين، وكذ

.  إلى مجموعــة مــن العوامــل المتــضافرة ٢٠٠٨ الأســعار في عــام طفــرةويُعــزي المحللــون   - ٨
أولها، أنه رغم الزيـادة المطـردة في الطلـب علـى الأغذيـة بـسبب الازدهـار الاقتـصادي المـستمر                      
والنمــو الــسريع الاســتثنائي في الــصين والهنــد، فقــد ظلــت الأســعار منخفــضة بفــضل المخــزون   

، ٢٠٠٥ولكن بعـد عـام   . ٢٠٠٥ و ١٩٩٨ من الحبوب في الفترة ما بين عامي     العالمي المرتفع 
زاف مخزونــات الحبــوب والبــذور الزيتيــة بــسرعة بــسبب تتــابع مواســم حــصاد مقحطــة ـتم استنــ

 في أسـتراليا،    ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٦وهو ما يعزى في جـزء كـبير منـه إلى تـوالى الجفـاف في سـنتي                   (
وحــدوث زيــادة كــبيرة في إنتــاج ) زراعيــة في العــالمالــتي هــي أحــد أكــبر مــصدّري المنتجــات ال

ــذرة في         ــن اســتخدام ال ــه م ــة، ومعظم ــات المتحــدة الأمريكي ــائي في الولاي ــود الأحي ــاج الوق إنت
وفي الوقت نفـسه، فـإن زيـادة أسـعار الزيـوت النباتيـة كانـت نتيجـة لزيـادة واردات             . الإيثانول

ــتخدامها      ــة واس ــوت النباتي ــن الزي ــاد الأوروبي م ــاج في الاتح ــانولإنت ــضا   .)٦(الإيث ــت أي وارتفع
وأخـيرا، فـإن    . تكاليف الإنتاج بـسبب ارتفـاع أسـعار الطاقـة والأسمـدة وتراجـع قيمـة الـدولار                 

ــا حــدث مــن          ــصادرات وم ــى ال ــود عل ــا أعقــب ذلــك مــن قي ــسبب م ــد ارتفعــت ب الأســعار ق
براء أيـضا  العوامل القصيرة الأجـل، يـشير الخ ـ   وإلى جانب. مضاربات في سوق السلع الأساسية   

 .مزمن في الاستثمارات في الزراعةإلى ما ساد منذ الثمانينيات من نقص 

 بـسبب  ٢٠٠٩وفي أعقاب الأزمة، أعرب الخبراء عـن خـشيتهم مـن تكرارهـا في عـام          - ٩
وكانــت هنــاك مخــاوف مــن أن تــتقلص القــروض والــسيولة أثنــاء . لأزمــة الماليــةلالآثــار المحتملــة 
قـدرة المـزارعين الـذين يعتمـدون علـى القـروض لتمويـل مـدخلاتهم                ممـا يحـد مـن       (موسم البـذر    

ــة ــى    مــن ، و) علــى زراعــة محاصــيلهم الزراعي ــة في الطلــب عل ــؤثر نقــص القــروض التجاري أن ي

__________ 
  )٦(  Policy Research Working Paper No: 4682 “A note on rising food prices” by Donald Mitchell, World Bank, 

July 2008.  
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بيــد أن  .)٧(المنتجــات الزراعيــة مــن قبــل جهــات التــصنيع والتجهيــز ومــن التعاونيــات الإنتاجيــة
 تبـدو توقعـات العـرض والطلـب علـى           حيـث البيانات اللاحقة لم تؤكد صحة تلـك المخـاوف،          

ــرة  مــستويات مرضــية، تعكــس وجــود   علــى النطــاق العــالمي  ٢٠١٠-٢٠٠٩الحبــوب في الفت
  .)٨(ركود الطلب، وزراعة كافية ومخزونات كبيرة فائضة

  
  ثر الأزمةأ  - باء  

 ،الأسـر الفقـيرة  حيـث أن   ةالارتفاع الحـاد في الأسـعار أزمـة جـوع شـديد      ذلك  د  وجأ  - ١٠
 التغذيــة تــوفير لم تعــد قــادرة علــى ، علــى الغــذاءالهــو نــصف دخمــا يقــاربنفــق بالفعــل الــتي ت
 أقـل البلـدان      وهـي  - البلدان الـضعيفة  في  السائدة  الة  الحلقلق بصفة خاصة    ل ودعي ومما. الكافية
 والفئـات الاجتماعيـة     - والـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة          ، والبلدان النامية غـير الـساحلية      ،نموا

  . الفقيرةالمعيشية  والمسنين، والأسر ، والأطفال، النساءبما فيهاة الضعيف
  مـن  ثلاثـة  مـن كـل   واحـد   حيـث يعـاني     . عدد من الآثار الـسلبية    بويرتبط نقص التغذية      - ١١

 مـن   - مليـون طفـل      ١٧٨الـذين يبلـغ مجمـوعهم        - الناميـة تحـت سـن الخامـسة          انأطفال البلـد  
لـذا، ترتفـع لـدى مثـل هـؤلاء          . ءسـوء نوعيـة الغـذا     توقف النمو بـسبب نقـص التغذيـة المـزمن و          

 المدرسـي،   ئهـم أداو يـة دراكلإ ا تهمانخفض قدر ت، و اةوالوفالإصابة بالأمراض    معدلات   الأطفال
المغـذيات  نقـص   يـؤثر    و . عنـدما يكـبرون    تهم حيـا  ودخولهم على امتداد   تهمنخفض إنتاجي كما ت 

 واليود والزنـك، والمعـروف أيـضا باسـم          الدقيقة، بما في ذلك نقص الحديد والبروتين وفيتامين أ        
ئــة مــن ســكان ا في الم٣٠أكثــر مــن أي  - شــخص ونيليــبعلــى أكثــر مــن  ،“الجــوع الخفــي”

  . الصحة العامةخيمة على  وله عواقب و- العالم
، يـة زيت ال بـذور ال مـن الحبـوب و     المخزونـات عادة  اسـت  الإنتـاج الغـذائي و     على أن انتعـاش     - ١٢

 مثــلمــل الأخــرى الــتي ســاهمت في الارتفــاع الحــاد في الأســعار، لعواإضــافة إلى عكــس مــسار ا
 علــى ي النمــو الاقتــصادؤتبــاطو الــدولار بعــضا مــن قيمتــه، ةاســتعادوض أســعار الطاقــة، اانخفــ

 كانـت تـشجع  الـتي  سياسات ال ـبعـض  تراجـع   ، و أيـضا مستوى العـالم وفي الاقتـصادات الناشـئة         
  . فاض حاد في أسعار المواد الغذائيةانخحدوث  إلى ت جميعهاأد، الوقود الحيوينتاج إ

__________ 
عة للمواد الغذائية الزراعية التي غالبا ما كانت تمنح القـروض وتقبـل تـسديدها بالإنتـاج المـستقبلي               الجهات المصن   )٧(  

ــدان، وفي معظــم الحــالات، لم تحــل الحكومــات         ــد مــن البل مــن المحاصــيل توقفــت عــن هــذه الممارســة في العدي
 OECD-FAO Agricultural Outlookانظـر . خدمات الإرشاد مـن أجـل زيـادة الإنتاجيـة     وألتقديم القروض  محلها

  http://www.agri-outlook.org/dataoecd/2/31/43040036.pdf, P.47.  :في الموقع التالي, 2009-2018
ـــر   )٨(   ـــى الموقـــــــــــOECD-FAW Agricultural Outlook 2009-2018انظـــــــــــــــ ـــاح علـــــــــــــــ ـــع، متـــــــــــــــ   :ــــ

http://www.agri-outlook. org/dataoecd/2/31/43040036.pdf.  
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ــزال قائمــة    - ١٣ ــد أن المخــاوف لا ت ــة  فالأ. بي ــزال  لســعار الدولي ــسبة  لحبــوب لا ت أعلــى بن
 الغذائيــة في البلــدان الناميــة  ، وأســعار المــواد)٩(٢٠٠٥  عــامفي المائــة عمــا كانــت عليــه في  ٢٥
ــنخفض ب ــ لم ــدر نفس ت ــاضق ــة  انخف ــات بال)١٠(الأســعار الدولي ــل  ، والتوقع ــسبة للعوام ــسببة ن الم
  العـام لقيمـة    تجـاه لا، وا متأرجحـة مـا زالـت أسـعار الطاقـة         و. حووض ـالكثير من عـدم ال     كتنفهاي

رتفــاع، لافي اآخــذان العــرض والطلــب علــى الوقــود الحيــوي   كمــا أن  مؤكــد،  غــيرالــدولار
لطلـب مـرة    ايـز   فتح  إلى بالتـالي ممـا يـؤدي     الركـود،   حالـة   مـن   قريبـا   تعـافى   يوالاقتصاد العالمي قد    

  . عرضة للخطريظلللمواد الغذائية لدولي ا، فإن النظام نتيجة لذلكو. أخرى
المعيـشية  دفع الأسـر    ي ـالركود الاقتصادي العالمي    ن  فإسعار،  لأعلى الرغم من تراجع ا    و  - ١٤
وقـد أثـر هـذا في       . الغـذائي   انعـدام الأمـن    إدامـة   إلى بالتـالي  يـؤدي  براثن الفقـر، و    العودة إلى إلى  

أسعار صادرات البلدان الناميـة آخـذة   أن  ،ولاأ. قلالأ على بخمسة طرق  الأمن الغذائي    برنامج
ــة بنــسبة    ف ؛في الانخفــاض ــة في ا في الم١٥مــن المتوقــع أن تــنخفض أســعار المــواد الخــام الزراعي ئ

، مـن المتوقـع أن      اثاني ـو. ئةا في الم  ٢٦ أسعار الفلزات والمعادن بنسبة      ، وأن تنخفض  ٢٠٠٩ عام
التجـارة العالميـة    حجم مع انكماش ئة  ا في الم  ٣ إلى   ٢  من درات البلدان النامية بنسبة   تقلص صا ت

آخـذة  إلى البلـدان الناميـة   القادمـة  التدفقات الماليـة  إن  ،  اثالثو. ٢٠٠٩ئة في عام    ا في الم  ٩بنسبة  
نخفـــضت او ، في المائـــة٤٠الاســـتثمار الأجـــنبي المباشـــر بنـــسبة حيـــث انخفـــض نخفـــاض، لاافي 

المساعدة الإنمائية الرسمية، التي كانت قـد       أما   ،)١١(ئةا في الم  ٨لى  إ ٥من   بنسبةت المالية   التحويلا
وكانـت   ؛ مـن الانخفـاض    اتـشهد مزيـد   فقد   ،٢٠٠٧  عام ئة في ا في الم  ٧بنسبة  بالفعل  انخفضت  

 ١٩٨٠ في المائـة بـين عـامي    ٧٥بة   بنـس  تراجعـت المساعدة الإنمائية الرسميـة لقطـاع الزراعـة قـد           
آخـذ في   أو حـتى     ،ينمـو بـصورة أبطـأ      الفرد من الدخل القومي      فإن نصيب ،  رابعاو .٢٠٠٥ و

 ســيهبط ،٢٠٠٩ في المائــة في عــام ١تراجــع النــشاط الاقتــصادي العــالمي بنــسبة  ومــع  ؛الهبــوط
ئــة في افي الم ٢ لىإ ٢٠٠٨  عــامئــة فيا في الم٦متوســط معــدل النمــو في البلــدان الناميــة مــن      

بـسبب  أيـضا    نتيجـة للكـساد و     ،عدلات البطالة آخـذة في الارتفـاع       فإن م  ، وأخيرا .٢٠٠٩ عام
  .الهجرة العكسية من البلدان الصناعية

  

__________ 
ــة     )٩(   ــة، حالـ ــة والزراعـ ــة الأغذيـ ــية  منظمـ ــة الأساسـ ــسلع الزراعيـ ــواق الـ ــسودة (أسـ ــانون الأول )مـ ــا، كـ / ، رومـ

  .٢٠٠٨ ديسمبر
  .المرجع نفسه  )١٠(  
ــوجز    )١١(   ــدولي، المـــ ــة،  ٩البنـــــك الـــ ــرة والتنميـــ ــن الهجـــ ــارس / آذار٢٣ عـــ ــع  ؛ م٢٠٠٩مـــ ــى الموقـــ ــاح علـــ تـــ

http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/MD_Brief9_Mar2009.pdf.  
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  الأجلالطويلة عتبارات لاا  - جيم  
في العوامـل   بعـض نتيجـة لتـضافر   فقط   لم تكن  ٢٠٠٨  عام أزمةفإن  ،  أعلاهكر   ذُ كما  - ١٥

 لقطـاع الأغذيـة   أمـدا طـول  لأامات الهيكليـة  سال ـبـسبب  أيـضا  ها نتجـت   ولكن ـ الأجل القـصير،  
ه  أعـــلاه إلى أنـــتم تـــسليط الـــضوء عليهـــا الـــتي احاليـــالـــسائدة تـــشير الاتجاهـــات و. والزراعـــة

هـذا  و. عـاكس المتجـاه   لا في ا  مطـرد  تحـرك    هنـاك  نويكسف ـ ،العديد من هذه العوامل   ب يتعلق فيما
  .ة استباقيءات اتخاذ إجرايستلزم قد كما ،السياساتب فيما يتعلق هذا تحديات إضافية شكلي

  
  اتنقص الاستثمار    

فــي معظــم ف. هــو الــنقص المــزمن في الاســتثمارات في قطــاع الزراعــةالأهــم عامــل ال إن  - ١٦
هـذا  ظهـر   يو. ذ ثمانينيات القرن الماضـي     انخفض مستوى الاستثمار في قطاع الزراعة من       ،البلدان

ــة    ــة الرسمي  منظمــة تودعــ. الزراعــةلقطــاع المقدمــة أيــضا في انخفــاض حــصة المــساعدة الإنمائي
لقطـاع  المقدمـة   لى زيـادة المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة          إ الـدعوة،    ات جماع ، وهي إحدى  أوكسفام
ــة،  ــغ الزراع ــتي تبل ــا ال ــين ٥ حالي ــسنة،   دولاربلاي ــصل، في ال ــل لت ــى الأق ــستواهاعل في  ، إلى م

ث سياسـات   المعهـد الـدولي لبحـو     كمـا دعـا     .  دولار بليـون  ٢٠ ثمانينيات القـرن الماضـي، وهـو      
  . مجال الزراعة  فيالبحث والتطويرأعمال لى مضاعفة إالأغذية 

ــة و  - ١٧ ــدان النامي ــة في  في مجــال ســتثمارات ن الايلاحــظ أ ،في معظــم البل البحــوث الزراعي
د مـن   تح ـخصخـصة البحـوث الزراعيـة في البلـدان المتقدمـة            ف. آخذة في التراجـع   حالة ركود أو    

 الاسـتفادة  مـن إمكانيـة      قلـص شمولة بحقوق الملكية، مما ي    فرص الحصول على التكنولوجيات الم    
العديـد مـن    فـإن    ،إضـافة إلى ذلـك    و.  النمـو   البلدان المتقدمة  التي تجرى في  لبحوث  من ا  ةالعرضي

ــر إلى   ــدان تفتقـ ــرد البلـ ــة   مجـ ــدرة الوطنيـ ــن القـ ــد الأدنى مـ ــى الحـ ــراء المعـ ــعلـ ــة اشـ رف العلميـ
لـذا، فـإن    . تطبيقها و ها وتكييف ها وتقييم ، أخرى أماكن في   ا يتم استحداثه  تي ال توالتكنولوجيا

عتـبر أمـرا     تُ يالزراع ـفي المجـال    للبحـث والإرشـاد     المخصص   التمويل   واستمرارالحاجة إلى زيادة    
  . بالغ الأهمية

  
  صغار المزارعين    

 بـصفة خاصـة   قلـق   لأمرا مثيرا ل   الدعم المقدم لصغار المزارعين   يعتبر قصور   ،  بشكل أعم   - ١٨
 في ٨٥ وتقـل مـساحة   ؛العـالم مـزارع صـغيرة    في  زارع  الم ـ مـن    الغالبية العظمـى  ف .دفي هذا الصد  

فـإن  في أفريقيـا،  و. ت هكتـارا ١٠ عـن ئة ا في الم ٩٧كما تقل مساحة     ،ينن هكتار ع هائة من االم
غالبيتـهم  تتـشكل   ،   صـغيرة  حيـازات  ذوو   نو مزارع ـ هايزرع عةوزرئة من الأراضي الم   ا في الم  ٨٠
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 شـخص علـى القـدرة       لبليـوني  سبل كسب العيش  تعتمد   ،صعيد العالمي على ال و .)١٢(من النساء 
أن   إلا .)١٣(في جميـع أنحـاء العـالم      مزرعـة    مليـون    ٥٠٠ ـ ب التي تقدر  ،الإنتاجية للمزارع الصغيرة  

في  ، بمـا   سـبل العـيش المـستدامة      القيود التي تعرقل  صغار المزارعين يواجهون مجموعة متنوعة من       
الخـدمات  الوصول إلى الموارد الطبيعية والمدخلات الزراعية، وضعف        إمكانية  ذلك الافتقار إلى    

 همنائية، وضعف تنظـيم   ال هممواقعو ،مبيئاتههشاشة  الاستشارية وغيرها من خدمات الدعم، و     
 إلى القـدرات اللازمـة للتكيـف مـع فوائـد            ونفتقـر يهم كثيرا مـا     ف.  السياسي همالمجتمعي ونفوذ 

هـذا يجعلـهم عرضـة بدرجـة عاليـة للـصدمات،            و.  الفوائـد   تلك أو جني  التكنولوجيات الجديدة 
  . المناخ ، وتقلب والمخاطر الصحية، الطبيعيةالأخطاربما في ذلك تقلب الأسعار، و

د مـن قـدرة المـزارعين علـى الـدخول والمنافـسة في              تح ـالقيود التي   بالفقر جزئيا   ويتحدد    - ١٩
مجموعـة  تـوفر    يهـا، ر الأسـواق والوصـول إل     يتطلب تطوي  و .الأسواق الوطنية والإقليمية والعالمية   

تكنولوجيا الإنتاج الزراعي والبنية التحتية للنقـل،       على   فقط   قتصرتلا  معقدة من الظروف التي     
ــ ــشملولكن ــضاها ت ــسيق ال ي،الزراعــالمجــال  وبخاصــة في ، أي ــشطة  فيمــا بــين  تن ــد مــن الأن العدي

 هــاعي وتجمالمــدخلات ي، وتــوفيردمات والمؤســسات المختلفــة، بمــا في ذلــك التمويــل الريفــالخــو
 يحتــاج الأمــر إلىفي كــثير مــن أنحـاء العــالم،  و. عالجــة وتجـارة التجزئــة المتــصنيف وال، وهـا وتوزيع

ولا يمكـن التنبـؤ      الـتي غالبـا مـا تكـون متقلبـة            ، إطار الأسـواق   ضمن هذه الأنشطة    ىالحفاظ عل 
 العامـة لـدعم   اتالـسياس وضـع  واللازمة في مجال الحوكمة ليات الآ فيها تضعففي بلدان   و،  بها

ــة  كــثيرا مــا تعتمــد فيهــا   ثقافــاتفي  و،العقــود  علــى ا كــبيراعتمــادا الثقــة في الأعمــال التجاري
لتحـــديات، فـــضلا عـــن المخـــاطر  اتلـــكوبـــسبب . شخـــصية أو علاقـــات القرابـــةالعلاقـــات ال
جـم عـن    يح القطـاع الخـاص غالبـا مـا       فـإن    المعتادة المرتبطـة بالإنتـاج الزراعـي نفـسه،           تقلباتوال

أســواق بالمنــتجين في المنــاطق الريفيــة  الاســتثمار في الــسلع والخــدمات التكميليــة اللازمــة لــربط 
كثـر تطـورا، كـثيرا      أزراعيـة الخاصـة     التجاريـة   العمـال   الـتي تكـون فيهـا الأ      مـاكن   الأفي  و. المدن
ارتفــاع  و، غــير مواتيــة بــسبب انعــدام القــدرة علــى المــساومةاواجــه فقــراء المنــتجين أســعاري مــا

  . عايير الجودةالوفاء بم التي تكتنفعب اصالم و،تكاليف المعاملات
  

__________ 
ــحفية   )١٢(   ــشرة صــ ــة   لنــ ــة الزراعيــ ــدولي للتنميــ ــصندوق الــ ــوز١٠، لــ ــه / تمــ ــع  ٢٠٠٩يوليــ ــى الموقــ ــة علــ ، متاحــ

http://www.ifad.org/media/press/advisory/2009/09.htm.  
ــحفية   )١٣(   ــشرة صـ ــة   ل نـ ــة الزراعيـ ــدولي للتنميـ ــصندوق الـ ــباط١٨، لـ ــر / شـ ــة، ٢٠٠٩فبرايـ ــىمتاحـ ــع علـ   الموقـ

http://www.ifad.org/media/press/2009/9.htm.  
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  على المواردالطلب تنافس     
ــستمرفي حــين و  - ٢٠ ــة في ا   ي ــى الأغذي ــالمي عل ــب الع ــاعلا الطل ــسكاني    رتف ــو ال ــرا للنم نظ

اجيـة  نتلإالنمـو في ا اتجـاه   فـإن  نمـو الـدخل،   النـاجم عـن   التغير في أنماط الاسـتهلاك     بالإضافة إلى 
 عـدد سـكان     زدادومـن المتوقـع أن ي ـ     . مواكبـة الطلـب   لا يـستطيع    يتسم بـالبطء بحيـث      الزراعية  

، ٢٠٥٠ نسمة بحلـول عـام       بلايين ٩ إلى أكثر من     ٢٠٠٥في عام   نسمة   ينيبلا ٦,٥العالم من   
ــادة بأكملــها  أن التــدل علــى تاشــارإمــع وجــود  ــذا، ت. )١٤(تتم في البلــدان الناميــةســزي  لــزمل

 شـخص  بليـون تاج الغذائي على الأقل من أجـل تحقيـق الأمـن الغـذائي لأكثـر مـن                  الإنمضاعفة  
   .)١٥(سكانال  العدد الإضافي منلإطعاممن الأغذية إمدادات كافية توفر ضمان ل و،عيامن الج

 .ضالميـاه والأر  همـا   ، و ين الرئيـسي  ين المـورد   لا تتوفر إمـدادات غـير محـدودة مـن          بيد أنه   - ٢١
الـصالحة للزراعـة،   الإضـافية   مـن الأراضـي    تقـدير،  علـى أكثـر  ، المائـة  في ١٢ يتوفر سـوى  لا   إذ

ــة  والــتي لا تغطيهــا الغابــات   ــة  بينمــا  ،أو التــصحروليــست عرضــة للتعري ــدهور الترب ــزال ت لا ي
 بالفعـل مـن نـدرة الميـاه، ولا يمكـن ضـمان            تعانيمناطق واسعة من العالم     فإن  وبالمثل،  . مستمرا
 . )١٦(ه لأغراض الزراعةفي المياأخرى  اتزيادتحقيق 

 كـذلك،  لأغراض أخـرى  ين الحيوي ين المورد ينهذفهناك طلب على     ،الأهم من ذلك  و  - ٢٢
 يلـزم التوسـع في  و.  غرس الغابات والمحاصيل غير الغذائيـة، وخاصـة الوقـود الحيـوي      ،ا تحديد هو
التـصدي  لحمايـة التنـوع البيولـوجي و      وذلـك   ،  تقليـصها لغابـات بـدلا مـن       تغطيهـا ا   تيطق ال ـ االمن

النمــو الزيــادة في مــع   أيــضاســيزداد الطلــب علــى المحاصــيل غــير الغذائيــة  كمــا أن.لــتغير المنــاخ
لوقـود  لأنـواع ا  الطلـب المتزايـد علـى الوقـود الحيـوي كبـديل             كمـا بـدأ     . السكاني ونمـو الـدخل    

محدوديـة     بـين  التعـارض  اهـذ و. ن إنتـاج الأغذيـة    ع ـالأراضي  و هاي موارد الم  في تحويل حفوري  لإا
وضع سياسـات    يستلزم ،الاستخداماتالتنافس على   الطلب باطراد، و  تنامي  والموارد الطبيعية،   

  . ز الاستثمار في تعزيز الإنتاجيةي تركإلى جانب بشأن استخدام الموارد، يةتوافق
.  للطاقـة اجـذاب لا  بـدي اجعل الوقـود الحيـوي مـصدر      إلى   أسعار البترول    رتفاعا ويؤدي  - ٢٣
. ساسـيات الـنظم الزراعيـة     أغـير   يى الطاقـة كـبير جـدا لدرجـة أنـه يمكـن أن               الطلب المحتمل عل  و

__________ 
ــشرة صــحفية   )١٤(   ــسمه بحلــول عــام   ٢,٥ بمقــدارســيزداد ســكان العــالم  ”لأمــم المتحــدة،  ل ن ــون ن ، “٢٠٥٠ بلي

  .http://www.un.org/News/Press/docs//2007/pop952.doc.htm  الموقع علىاحة، مت٢٠٠٧مارس /آذار ١٣
  )١٥(  Robert L. Thompson, “Malthus has been wrong for two centuries, but will he be in the 21st?: agricultural 

research holds the key”, Center for Global Development, University of Illinois at Urbana-Champaign, 

http://cgs.illinois.edu/category/global-studies/agriculture-0.  
  .المرجع نفسه  )١٦(  
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ــدأ  قــدإن هــذا التغــيير قــد يكــون   بــل  تم تحويــل مــا يقــرب مــن  ،٢٠٠٧فــي عــام ف. بالفعــلب
نتــاج العــالم، مــن أســواق المــواد  إ في المائــة مــن ٥ ي أ، مــن الحبــوب الغذائيــةمليــون طــن ١٠٠

 الطلـب  في تلبيـة   فقـط ئـة ا في الم٠,٥ أقـل مـن  ب ت أسـهم اه، ولكن ـ )١٧( الطاقـة  إلى قطاع الغذائية  
 اسـتمر تطـوير   المعهد الـدولي لبحـوث سياسـات الأغذيـة أنـه إذا             وقد توقع   . العالمي على الطاقة  

نــصيب ســينخفض  ٢٠٢٠بحلــول عــام ، فإنــه تجــاوزهأو  ، الحــاليهعدلــبمالوقــود الحيــوي نتــاج إ
 ، كــبيرةبدرجــةتغذيــة لــدى الأطفــال ســوء ال تفع معــدلوســير ،الفــرد مــن الــسعرات الحراريــة 

  .)١٨( الكبرىوبخاصة في أفريقيا جنوب الصحراء

نـدرة  الخـاوف مـن     فالم. التـصدير الطلـب علـى     نافس بين الطلب المحلـي و     توهناك أيضا     - ٢٤
. اقتنــاء الأراضــي علــى نطــاق واســع بالأجنبيــة  الــدول والحكومــاتقيــامفي المــستقبل أدت إلى 

مــن مخــاطر انعــدام الأمــن الغــذائي في  في نفــس الوقــت  تزيــدولكنــهاد اســتثمارات، ولِّــهــذه تُو
 كافية لحماية الحقـوق والمـصالح       ات لا تملك آلي   ا كثيرة بلدانحيث أن   لفقراء،  ل بالنسبةالمستقبل  

 ضـطلع بهـا   اوأشـارت دراسـة     .  النـساء والـسكان الأصـليين      حقـوق ومـصالح   المحلية، وخـصوصا    
المعهـد الـدولي للبيئـة      ، و ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة     ،  اعيـة الـصندوق الـدولي للتنميـة الزر      مؤخرا  
رتفع علـى مـدى الـسنوات        ت ما برحت  القائمة على الأراضي  إلى أن الاستثمارات     ،)١٩(والتنمية

وجــود  ولكــن مــع ،الاســتثمارات الأجنبيــة علــى هــذا الاتجــاهحيــث هيمنــت الخمــس الماضــية، 
  .كذلك ة كبيرة محلياتاستثمار

الزراعـة أكثـر    تـستخدم   فـي معظـم البلـدان الناميـة،         ف. هاي ـ هو الم  تنافسلث لل والمجال الثا   - ٢٥
يقلـل  المـدن والـصناعات    جانـب التنافس علـى الميـاه مـن    و. )٢٠( في المائة من موارد المياه ٨٠من  

لأغــراض الزراعــة ويــضع ضــغوطا إضــافية علــى إنتــاج   المخصــصة  الميــاه كميــاتتــدريجيا مــن 
 قديمـة وغـير     أصـبحت لـري   ل  الكـبيرة  العديـد مـن الـبنى التحتيـة        فإنفي الوقت نفسه،    و. الأغذية
  . الزراعيةالمياه للأغراض نتاج إ في ،تشتد الحاجة إليهابالزيادة، التي سمح ت لا وكفؤة

  
  تغير المناخ    

ؤثر علـى تـوافر   ي ـ يمكـن أن   ذيهو تغير المناخ، ال ـ   في هذا الصدد    الأخير  د  يعقالتعامل  و  - ٢٦
 وزيـادة   ،عوامل، لا سـيما مـن خـلال ارتفـاع درجـات الحـرارة             النتاجية  إ على وكذلك   ،الموارد

__________ 
  .٢٠٠٩منظمة الأغذية والزراعة،   )١٧(  
  .http://www.ifpri.org/themes/bioenergy/bioenergy.aspانظر   )١٨(  
  .http://www.ifad.org/pub/land/land_grab.pdfانظر   )١٩(  
ــة    )٢٠(   ــة الزراعي ــدولي للتنمي ــصندوق ال ــاه  ” ،ال ــين إدارة الأرض وإدارة المي ــربط ب ــع   )٢٠٠٦ (“ال ــى الموق ــاح عل ؛ مت

http://www.ifad.org/events/water/flyer.pdf.  
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 مثــل الأعاصــير والفيــضانات ،تقلــب هطــول الأمطــار وزيــادة تــواتر الظــواهر المناخيــة المتطرفــة  
يرات مفاجئــة في أنمــاط ســقوط يل حــدوث تغــاتمــاحإلى المناخيــة تــشير التوقعــات و. والجفــاف

وكذلك الفيضانات، وارتفاع معدلات تبخر الرطوبـة،       الأمطار، وزيادة تواتر حالات الجفاف      
وفقــدان الأراضــي الــساحلية، وتــسرب الميــاه المالحــة، وهجــرة نواقــل الآفــات، وزيــادة أمــراض   

 ٢٠٢٠بحلـول عـام     و .)٢١(نتاجيـة المحاصـيل   إعلـى   عامـة   آثار ضـارة    حدوث  النبات والحيوان، و  
نتيجـة مباشـرة   كر الجـوع   أكثـر عرضـة لخط ـ  آخرين مليون شخص ٥٠ما يقرب من  قد يكون   
إلى هـذا الـرقم     للمـواد الغذائيـة إلى ارتفـاع        سـعار العالميـة     الأ ارتفاع   ؤديقد ي و. )٢٢(لتغير المناخ 

  . أعلى من ذلك بكثير
 وادالم ـصـراع علـى     حـدوث   لآثار المادية لتغير المنـاخ هـو        لومن النتائج الخطيرة المحتملة       - ٢٧

بـين الـدول،    فيمـا   ، وحـتى    وفيمـا بينـها   تمعات الريفيـة    داخل المج ،   والمياه يضاالأرمن  الشحيحة  
الأمر الذي قـد يـؤدي إلى       ،  تعاني من شح الموارد   ة سكان الريف الفقراء من المناطق التي        روهج
ــل  ــصراعات نقـ ــاطق الـ ــرىإلى منـ ــو. أخـ ــلآعتمد اتسـ ــاثـ ــواع  ةر النهائيـ ــستويات وأنـ ــى مـ  علـ

 تعـديل أسـاليب   وتـها يـف ومرون   التك علـى لتحـسين قـدرة الزراعـة       توظف  الاستثمارات الـتي س ـ   
  .نتاج للمساعدة في تخفيف آثار تغير المناخلإا

  
  التصدي لأزمة الأمن الغذائي والتحديات التي تواجه التنمية الزراعية  -ثالثا   

ــة التــصدي لأزمــة الأمــن الغــذائي إلى معالجــة كــل مــن البعــدين        - ٢٨ ومــن ثم ســعت عملي
لى تحــسين ظــروف الأســر المعيــشية والــسكان الــذين   الحاجــة الملحــة إ: المــذكورين أعــلاه، همــا 

يواجهــون الجــوع وســوء التغذيــة والحاجــة علــى المــدى البعيــد إلى بنــاء القــدرة علــى الــصمود      
ويــرد أدنــاه . والتغلــب علــى الظــروف الهيكليــة الــتي تــؤدي إلى اســتدامة انعــدام الأمــن الغــذائي 

ي للعمـل، وإجـراءات علـى النطـاق      إطار استراتيج : وصف للاستجابات في أربعة أبعاد عريضة     
  .العالمي، وإجراءات على النطاق الإقليمي، وإجراءات على النطاق الوطني

  
  إطار العمل الاستراتيجي  -ألف   

 علـى تحفيـز الأوسـاط العالميـة المعنيـة           ٢٠٠٨عملت أزمة الأغذية التي حـدثت في عـام            - ٢٩
اذ إجـراءات تـستهدف التحـسين       بالسياسات على حشد الدعم الـسياسي والمـالي مـن أجـل اتخ ـ            

ومنذ البدايـة، اسـتندت هـذه الإجـراءات إلى إطـار اسـتراتيجي اسـتحدث تحـت رعايـة                    . والبناء
__________ 

  .٢٠٠٩منظمة الأغذية والزراعة،   )٢١(  
  )٢٢(  Water Stress in Asia Unless Global Greenhouse Emissions Cut”, 10 April, 2007. Available at, 

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?ArticleID=5551&DocumentID=504&l=en.  
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وقـد أُنـشئت فرقـة العمـل هـذه          . فرقة العمل الرفيعة المستوى المعنية بأزمة الأمن الغذائي العالمية        
مــاد نهــج منــسق وموحــد  بغيــة تمكــين منظومــة الأمــم المتحــدة مــن اعت٢٠٠٨أبريــل /في نيــسان

  .ومتسق في تصديها لأزمة الأمن الغذائي
، أصدرت فرقة العمل إطار العمل الشامل، الذي يحدد الموقـف          ٢٠٠٨يوليه  /وفي تموز   - ٣٠

ــل       ــذها في الأجــل القــصير والمتوســط والطوي الموحــد لأعــضائها إزاء الإجــراءات الواجــب تنفي
لتغذوي على كل من المستوى الوطني والإقليمـي    للتعامل مع الأزمة ولتحسين الأمن الغذائي وا      

ويتمثل الإسهام الرئيسي للإطار في تحديد مجـالين اسـتراتيجيين للتـدخل يتـضمنان              . )٢٣(والعالمي
إجراءات ترمي إلى تلبية الاحتياجات المباشرة للفئات الضعيفة من السكان ولبنـاء القـدرة علـى        

ويوضح إطـار العمـل أن ثمـة احتيـاج          . د العالمي الصمود والإسهام في الأمن الغذائي على الصعي      
  .عاجل إلى مجموعتي الإجراءات، وهو ينادي أيضا بتعزيز النظم العالمية للمعلومات والرصد

تعزيـز المـساعدة الغذائيـة      ) أ: (وفيما يتعلق بالمسار الأول، يقتـرح إطـار العمـل مـا يلـي               - ٣١
تعزيز قدرة صغار الحـائزين إنتـاج       ) ب(ن؛  الطارئة والتدخلات الخاصة بالتغذية وشبكات الأما     

. معالجــة تــأثيرات الاقتــصاد الكلــي) د(تعــديل الــسياسات التجاريــة والــضريبية؛ ) ج(الأغذيــة؛ 
توسـيع نطـاق نظـم الحمايـة الاجتماعيـة؛          ) أ: (وبالمثل، ينصح الإطار في المـسار الثـاني، بمـا يلـي           

وي الحيــازات الــصغيرة مــن أغذيــة؛ العمــل علــى مواصــلة نمــو مــا ينتجــه المزارعــون مــن ذ ) ب(
التوصـــل إلى توافـــق دولي في الآراء بـــشأن الوقـــود ) د(تحـــسين أســـواق الغـــذاء الدوليـــة؛  )ج(

  .الإحيائي
ــة إلى مواصــلة        - ٣٢ ــة اللاحق ــات العالمي ــسياسات والاتفاق ــة بال ــرارات المتعلق ــد أدت الق ولق

تم التوصـــل إليـــه  صـــقل وتطـــوير هـــذا الإطـــار الـــشامل، وكـــان أحـــدثها الاتفـــاق الـــذي         
 في الــدورة الــسابعة عــشرة للجنــة التنميــة المــستدامة بــشأن تنفيــذ جــدول  ٢٠٠٩ مــايو/أيــار في

الزراعـة والتنميـة الريفيـة والأراضـي     : أعمال التنمية المـستدامة في سـتة مجـالات مواضـيعية، هـي         
  .والجفاف والتصحر وأفريقيا

 مــن شــقين والــذي وضــعه إطــار واعتمــدت اللجنــة النــهج الاســتراتيجي الــذي يتكــون  - ٣٣
ــد علــى توصــيات إطــار العمــل بــشأن الــشق الأول       ــشامل، وأعــادت التأكي المتعلقــة (العمــل ال

، وخاصـة المطالبـة بتـوفير مـساعدات غذائيـة طارئـة             )بالاحتياجات العاجلة للسكان المتـضررين    
بـإدراج  وعلاوة على ذلك، فقد نادت اللجنـة      . وشبكات أمان فضلا عن دعم صغار المزارعين      

  .هذه الإجراءات في نهج متكامل لتحقيق قدرات للاستجابة على المدى البعيد

__________ 
  .http://www.un.org/issues/food/taskforce/Documentation/CFA%20Web.pdf : لموقعمتاح على ا  )٢٣(  
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وتتجاوز اللجنة الـسياسات الـسابقة، بمـا في ذلـك إطـار العمـل الـشامل، عنـد وضـعها                 - ٣٤
ــاء        ــي إلى بن ــع الإجــراءات في اســتراتيجية ترم ــل وإدراج جمي ــذا الإطــار الاســتراتيجي المتكام له

. لأجــل الطويــل والتــصدي للعقبــات الهيكليــة بطريقــة مــستدامة ومنــصفة إمكانيــة للــصمود في ا
وهــي تقتــرح اســتراتيجية تجمــع بــين الحــوافز الاقتــصادية وتنميــة الأســواق وبرنــامج للاســتثمار  
  .وإجراءات ترمي إلى تشجيع الاستدامة البيئية والإدارة المتكاملة للموارد والحماية الاجتماعية

ــذا ثــــلاث مجموعــــات   وتــــشمل الملامــــح البــــار   - ٣٥ ــتراتيجي هــ ــار العمــــل الاســ زة لإطــ
استراتيجيات للتنمية المستدامة، وثورة خضراء مستدامة، واسـتراتيجية        (الإجراءات الوطنية    من

التمويـل؛ وتعزيـز إمكانيـة الوصـول إلى الأسـواق           (، وأربعة مجـالات للتعـاون الـدولي         )اجتماعية
ضـمان اسـتقرار الأسـعار؛ والتعـاون في مجـال           الدولية، بمـا في ذلـك عـن طريـق سياسـة تجاريـة و              

  .البحث والتطوير؛ وتعزيز اتساق السياسات، حسب ما يرد أدناه
  

  الإجراءات على الصعيد الوطني    
  :تم تحديد الإجراءات التالية التي ينبغي اتخاذها على الصعيد الوطني  - ٣٦

ــة اســتراتيجيات  )أ(   ــةحثــت : المــستدامة التنمي ــسابعة عــشرة،  ، في دورتهــا االلجن ل
الحكومات على إدراج عناصر الاستجابة لجـدول أعمـال الأمـن الغـذائي في إطـار عمـلٍ أوسـع                  

ترتـب علـى ذلـك     وي.لاستراتيجيات التنمية المستدامة الوطنية وبرامج تخفيف حـدة الفقـر   نطاقا  
  :، هيالآثار من عدد

 مـن أصـحاب     تشمل الاستراتيجيات الوطنية طيفـا عريـضا      : تشاركيةال عمليةال  ‘١’  
ــن       ــسياسات م ــة رســم ال ــشاركين في عملي ــسية الم ــصلحة والجماعــات الرئي الم

  خلال آلياتٍ ثبتت صحتها على مدى الزمن؛
ينبغــــي إدمــــاج الــــبرامج القائمــــة الرئيــــسية في : للمــــوارد المــــستدامة الإدارة  ‘٢’  

وهـي تـشمل،    ). ووضع برامج جديدة عند الاقتـضاء     (الاستراتيجيات الوطنية   
الاستراتيجية الرئيسية للثورة الخـضراء المـستدامة، والاسـتراتيجيات         إلى جانب   

المتكاملة للإدارة المستدامة للأراضي والمياه، والتكيّف مع الجفاف، ومكافحـة          
وأخيرا فهـي   ). وخاصة لعكس مسار تدهور التربة    (التصحر، وتحسين الرصد    

حيــائي في تطالــب بدراســة التحــديات فــضلاً عــن الفــرص المتعلقــة بــالوقود الإ 
بمــا في ذلــك الأمــن الغــذائي وأمــن الطاقــة والإدارة   (ســياق التنميــة المــستدامة  

  ؛)المتكاملة للموارد
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وهي تشمل بنـاء رأس المـال الاجتمـاعي         : الشاملة الريفية التنمية استراتيجيات  ‘٣’  
ــة الوصــول إلى الأســواق،      ــشأن أفــضل الممارســات وإمكاني ونــشر المعــارف ب

  اسية والخدمات الاجتماعية، وإيجاد فرص للعمل؛وبناء الهياكل الأس
ــة المــستدامة،   : الــسياسات صــكوك  ‘٤’   ــة للتنمي إلى جانــب الاســتراتيجيات الوطني

 بمــا في ذلــك آليــات التقيــيم    -ينبغــي اســتخدام عــدد مــن أدوات الــسياسة     
وتقييمـــات الأثـــر الاجتمـــاعي والتقييمـــات البيئيـــة  ) تقييمـــات الأثـــر البيئـــي(

ــتراتيجية ــوجي،     )الاس ــضرائب في المجــال الإيكول ــرض ال ــيم، وف ــق التقي  وطرائ
   المرتبطة بالتنمية المستدامة؛-ونظم الرصد 

البحــث والتطــوير بــشأن الحلــول التقنيــة فــضلا عــن المعــارف        : تغــير المنــاخ   ‘٥’  
التقليدية بـشأن أنـواع النباتـات المقاومـة للجفـاف، والتنبـؤ بالجفـاف، وتقيـيم                 

ويمكــن أن يـساعد الاسـتثمار في قطـاع الزراعــة    . بكـر الأثـر، ونظـم الإنـذار الم   
  .المناخ على التخفيف من أثر تغير

القطاعـات الزراعيـة في     خـضراء لتنـشيط     ثـورة   هـي   : الثورة الخضراء المستدامة    )ب(  
 عن طريق تعزيـز الإنتـاج الزراعـي والإنتاجيـة والاسـتدامة في قطـاع الزراعـة مـن               البلدان النامية 

ج القائمـة علـى العلـم والمعـارف المحليـة للـسكان الأصـليين بطريقـة تحمـي                   خلال اسـتخدام النـه    
المــوارد الطبيعيــة وتحــافظ عليهــا، وتحــد مــن اســتخدام المــدخلات الــشحيحة والملوثــات وتعــزز   

  :وفيما يلي العناصر الرئيسية للاستراتيجية. نوعية الموارد الطبيعية
علــى القــرارات الــسابقة بــشأن  إعــادة التأكيــد : الزراعــة قطــاع في الاســتثمار  ‘١’  

ــة إلى    ــاع الزراعـ ــتثمار في قطـ ــادة حـــصة الاسـ ــوع  ١٠زيـ ــة مـــن مجمـ  في المائـ
الـــبنى ) أ: (ســـيما، تعزيـــز الاســـتثمار في المجـــالات التاليـــة  الاســـتثمارات، ولا
البحــث والتطــوير بــشأن المحاصــيل فــضلاً عــن الثــروة  ) ب(التحتيــة الزراعيــة؛ 

 المستدامة والمراعية للمناخ، وإدماج معـارف       الحيوانية، بما في ذلك الممارسات    
المؤســسات الزراعيــة، وبخاصــةً مؤســسات الإرشــاد  ) ج(الــسكان الأصــليين؛ 

الزراعــــي واســــتخدام التكنولوجيــــات الحديثــــة للمعلومــــات والاتــــصالات، 
  والمؤسسات المتعلقة بالتخطيط والرصد؛

زارعين مباشـري   عدد من الإجراءات لتمكين صغار الم ـ     : الأسواق تكامل دعم  ‘٢’  
ــة       ــة وصــولهم إلى الأســواق الوطني ــيين مــن تحــسين إمكاني الأعمــال الحــرة المحل

  والعالمية؛
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لقد تجاوزت الثورة الخـضراء خـلال فتـرة الـستينات           : فريقيالأاص  الخبرنامج  ال  ‘٣’  
ــدٍ كــبير    ــا إلى ح ــسبعينات أفريقي ــة    . وال ــة الزراعي ــامج التنمي ــم برن ــيّن دع ويتع

التابع للشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا بغيـة كفالـة              أفريقيا   الشاملة في 
استفادة القارة في هذه المرة من أحدث الأبحاث العلمية، وليس علـى حـساب             

. الترتيبــات الثقافيــة أو معــارف الــسكان الأصــليين الخــدمات الإيكولوجيــة أو
ال الـبنى التحتيـة والمؤسـسات الزراعيـة وأعم ـ         وهو يتضمن زيادة الاستثمار في    

البحــث والتطــوير والتعلــيم في المجــال الزراعــي والإرشــاد الزراعــي والتنميــة        
الريفية، بغية إدماج المـزارعين الأفارقـة ومباشـري الأعمـال الحـرة المحلـيين مـن                 

وهنـاك حاجـة أيـضاً إلى    . الأفارقة في سلسلة الإمداد الزراعي والتجارة العالمية   
ع الـدخل وتـشجيع التنميـة الريفيـة         تخفيف أعباء الديون والتصدي لمسألة توزي     

  ودعم التكيف مع المناخ؛
تتـوخى الاسـتراتيجية الاجتماعيـة، بوصـفها عنـصرا       : الاجتماعية الاستراتيجية  )ج(  

لثــورة ا لبرنــامج  مكمّــلاعنــصراالاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة المــستدامة و أساســيا مــن عناصــر 
والاسـتثمار في   العامـة     الـسياسة  عـن طريـق تـدابير     الحماية الاجتماعية   الخضراء المستدامة، توفير    

  :أربعة مجالات، هي وبناء القدرات في ، وتطوير المؤسسات،البنى التحتية
الــصحة (الاســتثمار في الخــدمات الاجتماعيــة الأساســية : الاجتماعيــة الحمايــة  ‘١’  

لــصالح المجتمعــات الزراعيــة وبنــاء المؤســسات مــن أجــل الحمايــة        ) والتعلــيم
عيــة، مــع الإقــرار بــالحق في الغــذاء وتجــسيد هــذا الحــق وكفالــة نوعيــة  الاجتما

ــدرة علـــى إدارة     ــز القـ ــات، وتعزيـ ــأمين المعلومـ ــوفير وتـ ــة، وتحـــسين تـ الأغذيـ
  الكوارث، وبناء القدرات من أجل الإدارة الفعالة للمخاطر؛

ــزارعين      ‘٢’   ــصغار الم ــدم ل ــدعم المق ــز ال ــزارعين    : تعزي ــصغار الم ــة ل ــساعدة التقني الم
  لمزارعات؛وا

يعـد إمكانيـة ضـمان الحـصول علـى الأراضـي بـشكلٍ              : الأراضـي  حيازة حماية  ‘٣’  
منــصف وحيــازة الأراضــي عنــصرا رئيــسيا مــن عناصــر الاســتراتيجية الزراعيــة 

عيفة تشكل كذلك أمرا أساسيا لحماية الفئـات الفقـيرة والـض           وهي. المستدامة
لزيــادة الإنتــاج الزراعــي وضــمان الأمــن الغــذائي  (ولتعزيــز دور المــرأة الريفيــة 
  ؛)للأسر المعيشية على السواء

 لم يُـــستخدم عـــدد مـــن :رأس المــال الاجتمـــاعي وتعزيـــز أفـــضل الممارســـات   ‘٤’  
وهــي تــشمل، علــى ســبيل المثــال،  . علــى نطــاق واســع“الممارســات أفــضل”
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والـتي قـد    (وتقليص الخسائر في فترة ما بعد الحـصاد         تدابير صيانة التربة والمياه     
ــصل إلى  ــة٣٠ت ــة،    ) في المائ ــة المجتمعي ــات، والتنمي ــة للآف ، والمكافحــة المتكامل

ويمكـن أن   . الفرص التي تتيحها الأسـواق     والتعبئة الاجتماعية، والاستفادة من   
 هـذه   تؤدي تدابير السياسة العامة والإرشاد الزراعي المناسبة إلى توسيع نطـاق          

  .الممارسات
  

  التعاون الدولي    
  :تم تحديد مجالات التعاون الدولي التالية  - ٣٧

دعـت اللجنـة، في دورتهـا الـسابعة عـشرة الجهـات المانحـة إلى الوفـاء                  : التمويل  )أ(  
بجميع التعهدات السابقة المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسمية إلى توفير موارد ماليـة كافيـة ويمكـن                

ا وفي الوقـت المناسـب مـن أجـل إحـداث ثـورة خـضراء مـستدامة، مـع التركيـزٍ بـصفة                        التنبؤ به ـ 
وبرنامج اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة         ) بما في ذلك تخفيف أعباء الديون     (خاصة على أفريقيا    

أو التـصحر وخـصوصاً في أفريقيـا بمـا في           /التصحّر في البلدان التي تعاني مـن الجفـاف الـشديد و           
ي يقدمه مرفق البيئة العالمية، والبلدان التي تجري إصـلاحات في مجـال الحوكمـة               ذلك الدعم الذ  

ودعم الأنماط مستدامة للاستهلاك والإنتاج، وتعميم الاستراتيجيات الزراعيـة المـستدامة فـضلاً             
عن الاستراتيجيات والإجراءات المتعلقة بتغيّر المناخ، واستراتيجيات التخفيف من حدة الفقـر،            

  تنمية الوطنية؛وبرامج ال
دعــت اللجنـة إلى اختتـام جولـة الدوجــة    : الأسـعار  واسـتقرار  الدوليـة  التجـارة   )ب(  

  بنجاح وفي الوقت المناسب وبتشجيع إقامة نظام تجاري مُنصف ومتعدد الأطراف؛
ــاون في مجــال البحــث والتطــوير    )ج(   ــضاً عــدداً مــن     : التع ــدورة أي ــائج ال شملــت نت

ر، مـع الإشـارة بـصفة خاصـة إلى قـدرات البحـث في البلـدان                 القرارات لـدعم البحـث والتطـوي      
بمــا في ذلــك الزراعــة العــضوية والمنتجــات (الناميــة في مجــال التنميــة الريفيــة والزراعــة المــستدامة 

، )القائمة على المواد المستدامة البيولوجية، ومكافحة الأنـواع الدخيلـة، ونظـم المـوارد الأرضـية               
استخدام المعلومات المناخيـة، بمـا في ذلـك قبـل فتـرات الجفـاف               مثل  (ونظم المعلومات والرصد    

، ونظـم البحـوث     )وخلالها وبعدها، والمبادئ التوجيهية المتعلقة باستحداث مؤشرات للجفـاف        
، وتبـادل ونقـل   )وخاصةً نظام الفريق الاستـشاري للبحـوث الزراعيـة الدوليـة         (الزراعية الدولية   

  الممارسات؛المعلومات بشأن التكنولوجيات وأفضل 
طالبت اللجنـة بتعزيـز الاتـساق بـين مختلـف سـبل التعـاون               : اتساق السياسات   )د(  

الدولي وفيما بينها، وتحسين التنسيق والاتساق فيمـا بـين وكـالات الأمـم المتحـدة بمـا في ذلـك                     
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ــسابعة       ــدورة الـ ــذة في الـ ــرارات المتخـ ــذ القـ ــة تنفيـ ــثلاث، ومتابعـ ــو الـ ــات ريـ ــا بـــين اتفاقيـ فيمـ
  . متابعة فعالةللجنة عشرة
وتوفر هذه القرارات مجتمعة، إطاراً متسقاً وقابلاً للتطبيق لمعالجة شقيّ جـدول أعمـال                - ٣٨

  .وفيما يلي الإجراءات المتخذة حتى الآن لترجمة هذه الرؤية إلى حقيقة واقعة. الأمن الغذائي
  

  الإجراءات المتخذة على الصعيد العالمي  -باء   
ن الغــذائي والتنميــة المــستدامة تحتــل مركــز الــصدارة في قائمــة       لا تــزال مــسألة الأم ــ   - ٣٩

ولقــد التــزم كــثير مــن الحكومــات والجهــات المانحــة وشــركاء   . الاهتمامــات الــسياسية الدوليــة
التنمية بتعهداتٍ جديدة لإعادة الاهتمام بقطاع الزراعة وزيادة الاسـتثمارات في مجـال الزراعـة         

ــاج الأ    ــز إنت ــة وتعزي ــة الريفي ــع     والتنمي ــة للجمي ــذائي وتحــسين التغذي ــن الغ ــق الأم ــة لتحقي . غذي
ووفقــاً . ذلــك لم تكــن النتــائج المُحققــة حــتى الآن كافيــة لتحقيــق الأهــداف المتفــق عليهــا  ومــع
هـذا   ، يجري استعراض هذه الجهود بشكل مـوجز في     ٦٣/٢٣٥دعا إليه قرار الجمعية العامة       لما

  .التقرير مع تقديم تحليل لأثرها، كلما أمكن
  

  التمويل احتياجات تلبية    
 :العـالمي  الغـذائي  بـالأمن  المعـني  المـستوى  الرفيـع  والزراعـة  الأغذيـة  منظمـة  مـؤتمر  يقدر  - ٤٠

 ،٢٠٠٨ يونيــه/حزيــران في المعقــود الأحيائيــة، والطاقــة المنــاخ تغــير مجــالي في الماثلــة التحــديات
 حـوالي  يبلـغ  الغـذائي  والأمـن  يـة الزراع التنميـة  لتحقيـق  اللازمة السنوية الاحتياجات مجموع أن
 وتحـسين  الزراعيـة  الإنتاجيـة  زيـادة ل سـنويا  دولار بليون ٢,٩ )أ( ذلك في بما دولار، بليون ٣٠

 دولار بلايـين  ٩,٥) ب( لأمن الغذائي في المجتمعات المحلية الريفيـة الفقـيرة؛ و         تحقيق ا سبل المعيشة و  
 التحتيـة  الـبنى  لتوسـيع  سـنويا  دولار بلايـين  ١٠ )ج( و وحفظهـا،  الطبيعية الموارد لتنمية سنويا
 وتوسـيع  )والحيوانـات  النباتـات  وصحة الغذائية السلامة تحقيق على القدرة ذلك في بما( الريفية
 توليـد  علـى  القدرة لتعزيز سنويا دولار بليون ١,٤٣ )د( الأسواق؛ إلى الوصول إمكانية نطاق

 علـى  احتياجـا  الفئـات  أكثر حصول لكفالة سنويا دولار بليون ٦,٦ )هـ( و ونشرها؛ المعارف
   .المباشرة المساعدة سبل من وغيرها الأمان شبكات خلال من الغذاء
 بلـدان  عـدة  فـإن  التبرعـات،  لإعـلان  مناسـبة  يكـون  أن المـؤتمر  مـن  يقـصد  لم أنه ورغم  - ٤١
 رأكث ـ إلى مجموعـه  يـصل  كـبير  إضافي مالي دعم تقديم عن أعلنت دولية مالية ومؤسسات مانحة
   .دولار بليون ١٢ من
 الأمـن  بـشأن  المـستوى  رفيـع  اجتماعـا  إسـبانيا  حكومة استضافت المتابعة، سبيل وعلى  - ٤٢

ــاير/الثــاني كــانون في مدريــد في للجميــع الغــذائي  إطــار وضــع الاجتمــاع وتــوخى .٢٠٠٩ ين



A/64/221  
 

09-43901 21 
 

 لمجتمـع وا ،الإقليمية والهيئات ،الحكومات وحشد الغذائي، الأمن تحقيق أجل من عالمية لشراكة
 ،المانحـة  والجهـات  ،الإنمائية والمصارف ،الدولية والوكالات ،التجارية الأعمال وأوساط ،المدني
 إســبانيا وفــت ،٢٠٠٩ يونيــه/حزيــران وحــتى .ماليــة تبرعــات عــن الإعــلان عــن أيــضا وأســفر
 نـاك ه مـازال  أنـه  إلا .أفريقيـا  غـرب  في بلـدا  ١٧ لـ يورو بليون ١ بمبلغ بالتبرع الأول بالتزامها

   .بعد تتحقق لم الأخرى المعلنة التبرعات أن من قلق
 بإيطاليـا  لاكـويلا  في المعقـود  الثمانيـة  مجموعة اجتماع اعترف ،٢٠٠٩ يوليه/تموز وفي  - ٤٣
 الغـذائي  الأمـن  وانعـدام  بعيـد  أمـد  منـذ  الزراعة في الاستثمار نقص عن الناجم الأثر تضافر بأن

 مـن  أكثـر  تخـصيص  علـى  واتفـق  الجـوع،  زيادة إلى أدى ةالاقتصادي والأزمة الأسعار واتجاهات
ــة دولار بليــون ٢٠ ــى للزراع ــدى عل ــسنوات م ــثلاث ال ــة ال ــن كجــزء المقبل ــادرة م ــنل مب  لأم

 إنمائيـة  معونـة  مـن  للزراعـة  يقـدم  مـا  تناقص اتجاه بعكس رسميا التعهد إلى بالإضافة ،)٢٤(الغذائي
  .)٢٥(وطني وتمويل رسمية
 في الغـذائي  الأمـن  بـشأن  عـالمي  قمـة  مؤتمر تنظيم والزراعة غذيةالأ منظمة مجلس وقرر  - ٤٤
 والإبقـاء  الـسابقة  الالتزامـات  تجديد بهدف ٢٠٠٩ نوفمبر/الثاني تشرين ١٨ إلى ١٦ من الفترة
   .الدولية الاهتمامات قائمة سأر على الغذائي الأمن انعدام تحدي على

  
  الشامل العمل إطار تنفيذ :المتحدة الأمم منظومة    

 بأزمـة  المعنيـة  المـستوى  الرفيعـة  العمـل  فرقـة  أعـضاء  قـدم  الماضية، شهرا ١٢ مدى على  - ٤٥
 الـشامل،  العمـل  إطار شقي من كلب يتعلق مافي الوطنية للسلطات الدعم العالمية الغذائي الأمن
 الإنتـاج  لتحـسين  أجـلا  أطـول  دعـم  تقـديم  عـن  فضلا الغذائية، والمساعدة الأمان شبكات وهما

ــرد .الخارجيــة والــصدمات الأســعار تقلبــات إزاء لمرونــةا وزيــادة ــ مــوجز بيــان أدنــاه وي  بعضل
  :)٢٦(المتخذة الإجراءات

 صـغار  الزراعيـة  للتنميـة  الـدولي  والـصندوق  والزراعة الأغذية منظمة ساعدت  )أ(  
 .قــدراتهم تعزيــز إلى الراميــة الــبرامج يــدعمان وهمــا الخريفــي الزراعــة مواســم خــلال المــزارعين
 منــذ ائيغــذال مــنللأ والإقليميــة الوطنيــة الــبرامج تــشجع والزراعــة الأغذيــة نظمــةم وظلــت

__________ 
  )٢٤(  http://www.un-foodsecurity.org/node/22.  
  )٢٥(  Financial Times ،ــوز ٦ ــه/تم ــى المو ٢٠٠٩ يولي ــاح عل ــ، مت -http://www.ft.com/cms/s/0/60720902-6992 عق

11de-bc9f-00144feabdc0.html.  
  )٢٦(  Outline of progress against the July 2008 Comprehensive Framework for Action ،  فرقـة العمـل   أمانـة

  .٢٠٠٩يوليه /، تموزالرفيعة المستوى المعنية بأزمة الأمن الغذائي العالمية
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 سـكان  عـيش  سـبل  وتنويـع  الإنتاجية تحسين على البلدان لمساعدة أدوات بوصفها ٢٠٠٢ عام
 للأغذيـة  العالمي القمة مؤتمر حددها التي ٢٠١٥ عام أهداف لبلوغ كاف مستوى على الريف

   ؛للألفية الإنمائية والأهداف
ــامج نظــم  )ب(   ــة برن ــالمي الأغذي ــا الع ــادة أكــبر يكــون أن يمكــن م ــة زي ــى طارئ  عل
 وتـشتري  .شـخص  مليـون  ١٠٠ إلى بالوصـول  وذلـك  الغذائيـة،  المساعدة عمليات في الإطلاق
 للتغذيــة وبرامجهــا عملياتهـا  أجــل مـن  أغذيــة مــن محليـا  نــتجيُ مـا  متزايــد نحــو علـى  حاليــا المنظمـة 
  ؛)“التقدم أجل من اءالشر” ةرمباد( المدرسية
 للتـصدي  عـالمي  برنـامج  خـلال  مـن  الاسـتثمارية  عملياتـه  الـدولي  البنك كثف  )ج(  
 عـن  العاجلـة  الاحتياجـات  تلبيـة  بغيـة  المـساعدة  بـصرف  الإسراع على التركيز مع الغذاء لأزمة
 رفص ـُ وقـد  .الزراعـة  لقطـاع  الـدعم  وتقـديم  الاجتماعيـة  الحمايـة  وبـرامج  الميزانيـة  دعـم  طريق
  ؛)المعتمدة الأموال من المائة في ٧٠( دولار مليون ٧٨٠ مجموعه ما واحدة سنة لالخ

 التغـذوي  للأثـر  التـصدي  علـى  تركيزهـا  للطفولة المتحدة الأمم منظمة كثفت  )د(  
  والاقتصادية؛ الغذائية الأزمتين تضافر عن الناجم

 التـرابط  وجـه أ معالجـة  علـى  الحكومـات  الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنامج ساعد  )هـ(  
 الفقـر؛  مـن  والحـد  ،الريفيـة  والتنمية ،الاجتماعية والحماية الأغذية، نظم بين فيما الأهمية البالغة
   مختارة؛ بلدان في ستجاباتالا دراسة على ،المنسقة الوكالة بوصفه وأيضاً

 الـصندوق  إطار في دولار مليون ١٠٠ الإنسانية الشؤون تنسيق مكتب رصد  )و(  
   الغذائية؛ للأزمة للتصدي الطوارئ هةلمواج المركزي
 البلــدان مــدفوعات مــوازين في القائمــة فجــواتال الــدولي النقــد صــندوق ســد  )ز(  
 الاسـتجابات  بـشأن  مـشورة  وأسـدى  الأغذيـة  أسـعار  صدمات من تعاني التي الدخل المنخفضة
   الكلية؛ الاقتصادية السياسات مجال في المناسبة

 العالميـة  الغـذائي  الأمن بأزمة المعنية المستوى الرفيعة العمل فرقة أمانة ساعدت  )ح(  
 الأغذيـة  مرفـق  إنـشاء  أجـل  مـن  دعـم  تقـديم  ذلـك  في بمـا  المانحـة،  الجهات من التمويل حشد في

ــذي الأوروبي للاتحــاد ــغ ال ــه تبل ــون قيمت ــورو بلي ــسيق ودعــم ،ي ــى التن ــصعيد عل  في القطــري ال
  العمل؛ رقةف عليها تركز التي ٦٠ الـ البلدان من بلدا ٣٥

 منــبرا والتنميــة للتجــارة المتحــدة الأمــم ومــؤتمر العالميــة التجــارة منظمــة تــوفر  )ط(  
 تجاريـة  بيئـة  لإيجـاد  أساسـي  أمـر  وهـو  هة،المشوِّ الإعانات إلغاء بشأن إجراءات واتخاذ للمناقشة
   الفقيرة؛ للبلدان منصفة
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ــ  )ي(   ــة العمــل منظمــة توجه ــاه الدولي  وشــبكات مــل،لعل فــرص إيجــاد إلى الانتب
 والحقـوق  ،الأطفـال  بعمل المتعلقة والمسائل الحرة، الأعمال ومباشرة والصحة، الوظيفي الأمان

 والتنميــة الغــذائي الأمــن لتحقيــق متكاملــة لاســتراتيجية أساســية عناصــر باعتبارهــا ،الجنــسانية
   المستدامة؛ الزراعية
 العالميـة  الغـذائي  الأمـن  ةبأزم ـ المعنيـة  المستوى الرفيعة العمل فرقة أعضاء شرع  )ك(  

 في بـالحق  المتعلقـة  التوجيهيـة  بالمبـادئ  يتصل فيما ،الخطة ههذ في “للحقوق منظور” إدراج في
 لدعم الإعمال التدريجي للحق في الغذاء الكافي في سياق الأمـن             طوعية مبادئ توجيهية ( الغذاء

   ؛)٢٧(الغذاء في بالحق معني خاص مقرر وتعيين ،)الغذائي الوطني
 عـشرة  الـسابعة  الـدورة  وفـرت  أعـلاه،  ٣٤ الفقـرة  في وارد هـو  وكمـا  أخيرا،  )ل(  
   .ومنصفة مستدامة بطريقة والزراعة بالأغذية المتعلقة الخطة لمتابعة متكاملا إطارا للجنة

  
  الإقليمية والإجراءات المبادرات  - جيم  

   .للخطة دعما الإجراءات من عددا الإقليمية المؤسسات اتخذت  - ٤٦
  ريقياأف

 مـن  الجديـدة  الـشراكة  تنـسقه  الـذي  لأفريقيـا،  الـشاملة  الزراعيـة  التنميـة  برنامج يشكل  - ٤٧
 مـن  والحـد  الجـوع  علـى  القـضاء  إلى ترمـي  أفريقيـا  وتقودهـا  تملكهـا  مبـادرة  ،أفريقيا تنمية أجل
 إعــلان إطــار في ،الأفريقيــة الحكومــات تقــاتف وقــد .الزراعــة في الاســتثمار طريــق عــن الفقــر
ــابو ــشأن توم ــذائي والأمــن اعــةرالز ب ــا في الغ ــى ،أفريقي ــادة عل ــام ســتثمارالا زي  الزراعــة في الع
ــة في ١٠ إلى ــة ميزانياتهــا مــن المائ ــادة هــدف وتحقيــق أدنى حــدك الوطني  إلى الزراعــي النمــو زي
ــة في ٦ ــذا وســيتحقق .ســنويا المائ ــى ه ــع أســاس عل ــسية ركــائز أرب ــة توســيع :هــي رئي  المنطق

 المتعلقـة  والقـدرات  الريفيـة  التحتيـة  الـبنى  وتحسين للأراضي؛ المستدامة الإدارة إطار في المندرجة
 مـن  والحـد  الغذائيـة  الإمـدادات  وزيادة الأسواق؛ إلى الوصول إمكانية تيسير أجل من بالتجارة
   .)٢٨(واعتمادها التكنولوجيا ونشر الزراعية، البحوث في والاستثمار الجوع؛
 ،الإقليميـة  الاقتـصادية  والجماعـات  ،أفريقيـا  تنميـة  أجـل  مـن  ةالجديد الشراكة وتتعاون  - ٤٨
 مـن  الـدعم  تعبئـة  علـى  ،المانحة والحكومات ،الأفريقية الحكومات من وعدد ،الأفريقي لاتحادوا

__________ 
  .المرجع نفسه  )٢٧(  
، متــــاح علــــى الموقــــع   ٢٠٠٨ لعــــام التقريــــر الــــسنوي لبرنــــامج التنميــــة الزراعيــــة الــــشاملة لأفريقيــــا        )٢٨(  

http://www.caadp.net/pdf/CAADP%20Annual%20report%202008.pdf  
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 الـذي  لأفريقيـا  الـشاملة  الزراعيـة  التنميـة  لبرنـامج  المتعـددين  للمانحين الاستئماني الصندوق أجل
   .الدولي البنك يستضيفه

 الــوزراء عقــد المــستدامة، التنميــة للجنــة عــشرة الــسابعة للــدورة التحــضير ســياق وفي  - ٤٩
ــة ــا الأفارقـ ــة” موضـــوع بـــشأن المـــستوى رفيـــع اجتماعـ ــة الزراعـ ــادي القـــرن في الأفريقيـ  الحـ

 ثــورة قيــام إلى الاجتمــاع هــذا ودعــا .وينــدهوك في ،٢٠٠٩ فبرايــر/شــباط في “والعــشرين
 مـسائل  تنـاول  كمـا  .العالميـة  الأسـواق  في الأفريقيـة  الزراعـة  ودمـج  أفريقيا في مستدامة خضراء
 إلى الوصـــول إمكانيـــة وضـــمان والمزارعـــات؛ المـــزارعين صـــغار ودعـــم المنـــاخ، مـــع التكيـــف
   .القدرات وبناء ،الأسواق

 الاتحـــاد وحكومـــات دول رؤســـاء لجمعيـــة عـــشرة الثالثـــة العاديـــة الـــدورة وتناولـــت  - ٥٠
ــا ،ســرت في المعقــودة الأفريقــي ــه/تمــوز في ،ليبي  الزراعــة في الاســتثمار” موضــوع ٢٠٠٩ يولي
 التنميـة  ببرنـامج  الالتزامات تجديد وشهدت “الغذائي والأمن الاقتصادي النمو تحقيق لأغراض
 الإقليميـة،  الزراعيـة  والتجـارة  المنـاخ،  تغـير  بـشأن  مناقـشات  وكـذلك  لأفريقيا الشاملة الزراعية
   .للفقراء المراعية الريفية تنميةال ومبادرات الاستثمارات، وتمويل

  
  الهادئ والمحيط آسيا
 في إندونيـسيا،  وحكومـة  الهـادئ  والمحـيط  لآسيا والاجتماعية الاقتصادية اللجنة عقدت  - ٥١

ــسمبر/الأول كــانون ــع حــوارا ،٢٠٠٨ دي ــستوى رفي ــسياساتا مجــال في الم ــشأن ل  موضــوع ب
 مـن  ١٠٠ مـن  أكثـر  ودعـا  .“التنميـة  طـة خ تـشكيل  إعـادة  :المنـاخ  وتغير والطاقة الغذاء أزمة”

 في صــــعوبات تواجــــه الــــتي البلــــدان الإقليمــــي التعــــاون يــــدعم أن إلى الــــسياسات مقــــرري
  .)٢٩(المدفوعات ميزان
 لبلــدانل الزراعــة وزراء نــاقش تايلنــد، في مــاي شــيانغ في ،٢٠٠٨ أغــسطس/آب وفي  - ٥٢

 جنـوب  أمـم  لرابطـة  الغـذائي  نللأم ـ المتكامـل  الإطار آسيا شرق جنوب أمم رابطة في الأعضاء
 الأمـن  تعزيـز  :هـي  مجـالات  أربـع  في بالـسياسات  المتـصلة  الاسـتجابات  يحـدد  الـذي  آسيا شرق

 لمعلومـات  المتكاملـة  الـنظم  وتعزيـز  وتجارتهـا،  الأغذيـة  أسـواق  تحـسين  علـى  التشجيعو الغذائي،
 عـشر  الخامس القمة مؤتمر أصدر الشهر، نفس وفي .الزراعة مجال في والابتكار الغذائي، الأمن
 رسـم  إلى دعا الذي الغذائي الأمن بشأن كولومبو إعلان الإقليمي للتعاون آسيا جنوب لرابطة

__________ 
  )٢٩(  Sustainable Agriculture and Food Security in Asia and the Pacific     اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا ،

-http://www.unescap.org/65/documents/Theme-Study/st-escap علـى الموقـع   متـاح   ،  ٢٠٠٩ والمحيط الهادئ، 

2535.pdf.  
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 آسـيا  جنـوب  لرابطـة  الزراعـي  المنظـور  وإعـداد  الغـذائي  والأمـن  الزراعيـة  للتنميـة  طريق خريطة
 لرابطـة ل تـابع  للأغذيـة  مـصرف  تفعيـل ل توجيهـات  أعطـى  كمـا  .٢٠٢٠ لعام الإقليمي للتعاون
  .الغذائية الطوارئ حالات خلال إقليميا احتياطيا ليكون طن امليون قدره برصيد

  
  اللاتينية أمريكا
 لبلـدان  المـشتركة  الـسوق  لبلـدان  الريفيـة  المنـاطق  في عفهمض ـوأ فقراً الناس أكثر يتألف  - ٥٣

 وصـغار  دمينالمع الفلاحين من )والبرازيل وباراغواي وأوروغواي الأرجنتين( الجنوبي المخروط
 الــدولي الــصندوق ســاهم قــدو .)٣٠(الإثنيــة والأقليــات والــشباب والنــساء المــزارعين مــن المــلاك
 التابعـة  الأسـرية  الزراعـة  لجنـة  إنـشاء  في والمـزارعين،  الحكومـات  مـع  بالتعـاون  الزراعية، للتنمية
ــسوق ــشتركة لل ــدان الم ــوبي، المخــروط لبل ــة والقاعــدة الجن ــة،ال الأســر لمنظمــات الإقليمي  زراعي
 إلى المـداخلات  من العديد وتسعى .الجنوب بلدان بين فيما والتعاون السياسات لحوار ونموذج
 القـدرات  وتعزيـز  الإنتـاج؛  دورة جوانـب  جميـع  في الريفيـة  والتنمية الزراعة في الاستثمار زيادة

ــة ــزو ؛الريــف في للفقــر الــسياسات طريــق عــن الاســتجابة علــى الوطني  القطــاع مــشاركة تعزي
   .الزراعية البحوث وتشجيع الزراعية؛ الخدمات في لخاصا

  
  الوطني الصعيد على المنفذة الإجراءات  - دال  

 والحـد  عين،رالمـزا  صـغار  محاصـيل  غـلات  زيادة الممكن من أنه على كثيرة دلائل تشير  - ٥٤
 ميـة التن بـرامج و وطنيـة ال زراعيـة ال برامجال ـ تـضافر  خـلال  مـن  الغـذائي  الأمـن  وتعزيـز  الفقر، من

 كانـت  مـا ع ونصف مرتين بمقدار الحبوب محاصيل زادت ،الهند فيف ).٢ الإطار انظر( الريفية
 صــغار أراضـي  في زراعــةال مـن  الآتيــة المحاصـيل  غــلات الـصين  وضــاعفت عامـا،  ٤٠ قبــل عليـه 
 وحـول  .الفقـر  دائرة من شخص مليون ٤٠٠ إخراج على وساعدت الزمن من عقد في الملاك
 في مـصدريه  أكـبر  أحـد  إلى لـلأرز  صـاف  مـستورد  مـن  البلـد  ذلـك  نـام  تفيي ـ في المـلاك  صغار
ــا، وفي .العــالم ــدا، ١٣ حقــق أفريقي ــرة في بل  ســنوية معــدلات ،٢٠٠٥ و ٢٠٠٣ بــين مــا الفت

  .)٣١(المائة في ٥ من أكبر زراعيال نمولل

__________ 
  )٣٠(  “IFAD in the MERCOSUR area”ح ، متـا ٢٠٠٨ديـسمبر  /، الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، كانون الأول

  .http://www.ifad.org/operations/projects/regions/PL/factsheet/mercosur_e.pdfعلى الموقع 
 Sustaining and“ ٠٠٩رقـــم العامـــة  مـــوجز الـــسياسات ،المعهـــد الـــدولي لبحـــوث الـــسياسات الزراعيـــة  )٣١(  

accelerating Africa's agricultural growth recovery in the context of changing global food prices” 
  .http://www.ifpri.org/PUBS/bp/bp009.asp: ؛ متاح على الموقع)٢٠٠٨نوفمبر /الثاني تشرين(
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  ٢المربع 
   الناجحة المستدامة الزراعية الممارسات عن أمثلة  

  أفريقيا  
 تـدهور  مـن  الحـد  إلى الجافـة  الأراضـي  في والميـاه  التربـة  صيانة أدت :فاسو بوركينا  •  

 مــن عيــةاالزر الأســرة تجنيــه مــا متوســط وانتقــل .المحاصــيل غلــة مــن وزاد الأراضــي
ــة الحبــوب ــسنة في الغذائي ــدره عجــز مــن ال ــو ٦٥٠ ق ــا كيل ــائض إلى غرام ــدره ف  ق
  السنة في غراما كيلو ١٥٠

ــا  •   ــة ضــاعفت :كيني ــة ةخــصوب معالجــة عملي ــق مــن مجموعــة باســتخدام الترب  الطرائ
ــة ــات لمكافحــة البيولوجي ــع الآف ــة م ــات زراع ــة ومحاصــيل البقولي  والأسمــدة التغطي
  إلى ٣٠٠ مــــن الــــسوداني والفــــول الفاصــــوليا محاصــــيل غــــلات مــــن الخــــضراء

 الواحد للهكتار غرام كيلو ٦٠٠
ــا  •   ــ :نيجيري ــة مــن ولوســيانا غليرســيديا الممــرات محــصولا فخف ــةال تعري ــسبة ترب  بن

 التوالي على المائة، في ٨٣ و ٧٣
 الحراثــة مــن الإقــلال أدى الأمطــار، هطــول فيهــا نخفضيــ الــتي المنــاطق في :إثيوبيــا  •  

 ١٠٦ بمقـدار  المحاصـيل  إيـرادات  إجمـالي  زيـادة  إلى ةكيميائي ـ أسمـدة  اسـتخدام  بدون
 وبمقــدار ةكيميائيــ أسمــدة بــدون التقليديــة الحراثــةب بالمقارنــة هكتــار لكــل دولارات

 الأسمـــدة اســـتخدام مـــع التقليديـــة الحراثـــةب بالمقارنـــة هكتـــار لكـــل ادولار ١٣
 فيهـا  رتفـع ي الـتي  المناطق في )هكتار لكل دولارات ٦( أقل الأثر وكان .الكيميائية

   الأمطار هطول معدل
  آسيا  
 الأراضــي في أســيجة شــكل تتخــذ الــتي الكونتوريــة الزراعــة خفــضت :فييــت نــام  •  

  السنة في هكتار لكل أطنان ٧,٤ إلى طنا ١٨ من التربة فقدان المنحدرة
 في ٢٠٠ و ١٥٠ بـين  تتـراوح  بنـسبة  الحمـضيات  محاصـيل  غلـة  ازدادت :باكستان  •  

 عـن  والامتنـاع  ،العـضوي  التجليـل  مثـل  مستدامة زراعية ممارسات اعتماد إثر المائة
   سمدةأ إلى النفايات وتحويل راثة،الح

  اللاتينية أمريكا  
 تـراوح ت كمية نم محاصيلها غلة من أسرة ٤٥ ٠٠٠ زادت :هندوراس وغواتيمالا   •  

 ٢ ٥٠٠ و ٢ ٠٠٠ بـين  يتراوح ما إلى هكتار لكل غرام كيلو ٦٠٠ و ٤٠٠ بين
 التغطيـة  والمحاصـيل  الخـضراء  الأسمـدةهاباسـتخداموذلـك،هكتـارلكلغرام كيلو
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ــة العــشبية والمــدرجات ــة الكونتوري اجز الــصخرية والأسمــدة  لحــووا النــسقية والحراث
 الحيوانية

 ،الكونتوريـــة العـــشبية الحـــواجز باســـتخدام والميـــاه التربـــة صـــيانة أدت :البرازيـــل  •  
 إلى ٣ مـن  الـذرة  غـلات  زيادة إلى الخضراء الأسمدة استخدامو الكونتورية الحراثةو
 هكتـار  لكـل  أطنان ٤,٧ إلى طن ٢,٨ من الصويا فولو الواحد هكتارلل أطنان ٥
 سول دو غراندي وريو وبارانا كاتارينا تاسان في

ــا المتعــددة القوميــات   •   ــة بوليفي  غــلات مــن مــزارع ٢ ٠٠٠ يقــرب مــا حــسن :دول
ــان ٤ مــن البطــاطس محاصــيل ــراوح مــا إلى أطن ــاً ١٥ و ١٠ بــين يت ــار في طن  الهكت
  الأخضر السماد استخدامب الواحد

 
   وآخـــرون؛ كاســـي٢٠٠٤  غـــريفس وآخـــرون٢٠٠٣ بـــريتي وآخـــرون: المـــصادر

ــبكة ؛)٢٠٠٩  و٢٠٠٨( ــالم شــ ــدو ؛٢٠٠٨ الثالــــث العــ  الــــدولي المعهــ
 انتعـاش  اسـتدامة ” ٠٠٩ رقم السياسة موجز - الأغذية سياسات لبحوث
ــو ــي النم ــع الزراع ــه ودف ــا في عجلت ــياق في أفريقي ــير س ــعار تغ ــة أس  الأغذي
  ).٢٠٠٨ نوفمبر/الثاني تشرين( “العالمية

    
 بالإطـار  المتعلقة للتوصيات الكاملة المجموعة اعتماد أمام لاًطوي زال ما الطريق أن ومع  - ٥٥

 حكومــات فــإن العــالمي، المــستوى علــى الغــذائي والأمــن المــستدامة الزراعيــة للتنميــة المتكامــل
 وتـرد  .التنميـة  سـتراتيجيات ا في الغذائي الأمن أهداف لإدماج أعلى أولوية تولي النامية البلدان
 .الهامة خلاتالمدا من بعدد قائمة أدناه

 مـن  عدد باستطلاع الزراعية للتنمية الدولي الصندوق يقوم ،الحيازة بحقوق يتعلق فيما  - ٥٦
 بعـض  وفي .الريـف  في المنـتجين  لفقراء وتأمينها الأراضي حيازة إمكانية زيادة إلى الرامية النهج

 تقـديم  مع طويلة ددلم تدهورةالم يراضالأ من لاستفادةا إمكانية الفقراء المنتجون منح الحالات،
 الغابـات  مـن  منـاطق  نقـل  عمليات خفضت مثلاً، نيبال، وفي .استصلاحها أجل من لهم الدعم

 إلى وأفـضت  الفقـر  تمعـدلا  مـن  للتجديـد  قابلـة  عاماً ٤٠ مدتها إيجار عقود بموجب المتدهورة
 إتاحــة يأ( المــستقلين المــزارعين مــع التعاقديــة ترتيبــاتال أن تثبــ كمــا .الــتلال تــشجير إعــادة

 هــي لانكـا  ســري في )الفقـراء  والعمـال  الــسابقين العـزب  عمـال ل لحكومــةل المملوكـة  الأراضـي 
  .واعدة ترتيبات
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 تـومي  ن سـا  في والمنفـذ  الزراعية للتنمية الدولي الصندوق يدعمه الذي المشروع نمكّو  - ٥٧
ــة الــسوق إلى الوصــول مــن المــزارعين صــغار وبرينــسيبي  ونتيجــة العــضوية، للكاكــاو الأوروبي

 .المتوسط في المائة في ٣٠ بنسبة ازدادت قد السنوية دخولهم أن وجدوا لذلك،

 ٢٠٠٧ عـام  منـذ  ةعديـد  بلـدان  قامـت  ،الأسـعار  صـدمات  أمام بالصمود يتعلق وفيما  - ٥٨
 الركـود  آثار مواجهةو الأغذية أسعار ارتفاع أثر وطأة من التخفيف إلى رميت سياسات بتنفيذ

 اسـتجابات  أنها مع وفعاليتها، طابعها في السياساتية الاستجابات تلك ينتتبا قدو .الاقتصادي
 منظمـة  بقيـادة  أجريـت  استقـصائية  دراسـة  تأظهرو .قائمة سياساتية تدابير على عموماً تعتمد

 بلــــداً، ٧٧ في الــــسياساتية الاســــتجاباتب تتعلــــق ٢٠٠٨ مــــايو/أيــــار في والزراعــــة الأغذيــــة
 الحبـوب  اسـتيراد  علـى  المفروضـة  الرسـوم  ألغـى  أو خفـض  قـد  البلـدان  هذه نصف يقرب ما أن

 في للمـستهلكين؛  إعانـات  أو الأسـعار  علـى  ضـوابط  اعتمد قد منها المائة في ٥٥ أنو ؛الغذائية
 الــضرائب؛ ومنــها ،الــصادرات علــى القيــود أشــكال مــن شــكلاً العــدد هــذا ربــع فــرض حــين

 .الحبـوب  مخزونـات  علـى  والاعتمـاد  لعرض،ا زيادة إلى ترمي تدابير تقريباً ذاتها النسبة واتخذت
 الاستقـــصائية الدراســـة فيهـــا أجريـــت الـــتي البلـــدان مـــن فقـــط المائـــة في ١٦ نـــسبة تنفـــذ لمو

  .)٣٢(نوعها كان أياً سياساتية استجابات

 نتـائج  أن الاقتـصادي  الميـدان  في والتنميـة  التعاون منظمة أجرتها دراسات تبين وبالمثل،  - ٥٩
 تعريفاتـه  بلـداً  ٤٥ خفـض  حيـث  المنظمة، تلك في أعضاء ليست كوماتلح تحققت قد ةشابهم

 إلى بلـداً  ٤٧ ولجـأ  للأسعار، ضوابط بلداً ٢٢ واعتمد الصادرات، على اقيود بلداً ٣١ وفرض
 سـعار، الأ لخفـض  خزوناتالم طرح أو الضريبية التخفيضات إلى أو الغذائية الإعانات استخدام
 القائمــة برامجهــا في بلــدان ٣ وتوســع ؛الحبــوب مــن طيــةإحتيا مخزونــات البلــدان خمــس وأنــشأ

 بـدعم  الصمود تعزيز إلى تهدف برامج مجموعة بلداً ١٥ واعتمد النقدي، لتحويلا نحو ةوجهالم
 .)٣٣(المانحة الجهات من

__________ 
  .٢٠٠٨ ديسمبر/كانون الأول روما، ،)مشروع (منظمة الأغذية والزراعة، حالة أسواق السلع الزراعية  )٣٢(  
  .٢٠٠٩ ،الرصد والتقييم: السياسات الزراعية في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  )٣٣(  
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  ٣المربع 
 بلـدان  في الزراعيـة  المنتجـات  أسـعار  لتقلبـات  السياساتية الاستجابات  

   مختارة
  إندونيسيا  
 ةلأزمــ للاســتجابة ٢٠٠٨ ديــسمبر/الأول كــانون في وطنيــة عمــل ةخطــ اعتمــدت  
 الإعانـات  :القـصير  المـدى  على )أ( :تشمل الخطة ذهوه المالية، لأزمةاو الوقود - الغذاء

 وخفــض الاســتيراد، علــى مركيــةالج التعريفــة وخفــض ،النقديــة والتحــويلات ،الغذائيــة
 )ب( ؛المـصنعين  لـصغار  الصويا فول أسعار لدعم إعانات تقديمو المضافة، لقيمةا ضريبة
 مدعومـة،  بفوائد للمزارعين ائتمانات منحو لأسمدةل إعانات تقديم :المتوسط المدى على

   .محلية غذائية مخزونات إنشاء المزرعة، عند للمنتجين سعارالأ ضمان
   الروسي الاتحاد  
 :وهـي  ة،الزراع ـ تمويـل  لتيـسير  ٢٠٠٩ عـام  بدايـة  في التـدابير  من مجموعة مدتاعتُ  

 أمـوال  تخـصيص  )ب( زراعـيين؛  مـصرفين  أكـبر  لرسملـة  الميزانيـة  مـن  أمـوال  تخصيص )أ(
 القـروض  بعضل ـ الـسداد  فترات تمديد )ج( الزراعية؛ القروض على الفائدة لدعم اتحادية

 ضـمانات  لتلقـي  المؤهلـة  الوطنية المشاريع قائمة في زراعية مشاريع إدراج )د( المدعومة؛
   .الاقتراض عمليات على حكومية

  لبرازيلا  
 الادخــار ونظــم الريفيــة المــصارف في الكــبيرة الودائــع مــن الإلزاميــة الحــصة زيــادة  

 الممنوحــة للائتمانــات الميزانيــة مخصــصات وزيــادة الزراعــي؛ للإقــراض حــصرياً الموجهــة
   .تفضيلية بشروط للزراعة

ــصدر ــة الـــسياسات :المـ ــة بلـــدان في الزراعيـ ــة التعـــاون منظمـ  الميـــدان في والتنميـ
  .٢٠٠٩ والتقييم، الرصد :الاقتصادي

      
  ستقبلالم آفاق :المستدامة الزراعية التنمية  - رابعاً  

تمثـل في  تلمـشكلة طـال أمـدها    يبعـث علـى الارتيـاح    وجهت أزمـة الغـذاء اهتمامـاً          - ٦٠
في الــسابق التــصدي لهــذه المــشكلة إلى حــد كــبير  تمقــد و. الجــوع وانعــدام الأمــن الغــذائي

  .وقد آن الأوان لمواجهتها بطريقة منهجية واستراتيجية وفعالة. ود مجزأة ومتقطعةبجه
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 العــالمي مجموعــة مــن التحلــيلات     علــى النطــاق وضــعت أوســاط الــسياسة  وقــد   - ٦١
.  السبيل للمضي قدماً نحـو تحقيـق اسـتجابة فعالـة وقويـة لهـذه الأزمـة                 وفروالاتفاقات التي ت  
 إطـار العمـل الـشامل       في في بادئ الأمر     وضعاتيجي الذي    الإطار الاستر  وهذه تتراوح بين  

ــذي  ــى  تم وال ــه وتطــويره عل ــسابعة عــشرة ل   أكمــل  نحــوتعديل ــدورة ال ــة  في ال ــة التنمي لجن
 تحديداً إلى ضـمان إدمـاج الاسـتجابة          الذي اتخذته تلك اللجنة    وقد سعى القرار  . المستدامة
 مـع أهـداف سياسـاتية       قضتنـا لـيس   ووإلى إيجـاد تـآزر        عملية اتخاذ القرار    صلب للأزمة في 

 والحمايـة   ، وتحـسين الإنتاجيـة    ، والحمايـة البيئيـة    ،الحد مـن الفقـر    :  هي حاسمة الأهمية أخرى  
وكـان هنـاك   .  والتخفيف من وطـأة تغـير المنـاخ والتكيـف لـه      ، وإدارة المخاطر  ،الاجتماعية

 علـى التزامـات  اء وإبدتعهدات مالية  ، اتخذ أشكالاً منها      للإطار الاستراتيجي  متضافردعم  
 . عمليةتحويل هذه الرؤية إلى ممارسةتكمن في   الآنوالمهمة. أرفع المستويات السياسية

 المــسار العاجــل الــذي يتمثــل في  -علــى مــسارين  الإطــار الاســتراتيجي ينطــويو  - ٦٢
الأطـول    والمـسار الثـاني    لأزمات الأخـيرة  اة  سلسلتحسين حالة الأسر المعيشية المتضررة من       

تعزيز القدرة على تحمل الصدمات في المستقبل، وضمان القدرة على         الذي يتمثل في     أجلاً
ــان و. مجموعــة مــن الــسيناريوهات المــستقبلية إطــار تحقيــق اســتدامة الأمــن الغــذائي في   هات

بـل  . الاستراتيجيتان ليستا منفصلتين عن بعضهما، ولا عن استراتيجيات التنمية الرئيـسية          
  . استراتيجية واحدة شاملةيلزم الاضطلاع بهما باعتبارهمابحيث الأهمية إنهما من 

والإجــراءات القــصيرة الأجــل هــي اســتراتيجيات معروفــة تمامــاً، وتــشمل ضــمان     - ٦٣
 ،شـبكات الـضمان الاجتمـاعي     تتـأتى عـن     إمدادات غذائية كافيـة للأسـر المعيـشية الفقـيرة           

ــة ــعار في والـــتحكم،والتحـــويلات النقديـ ــ، الأسـ ــتمكين  الهـــدف،ددة والإعانـــات المحـ  والـ
طويلة الأجل أن تشجع تحقيق الأمن التوسطة الأجل إلى الموينبغي للإجراءات . الاجتماعي

 الاسـتثمار في    سينويـشمل ذلـك تح ـ    .  تعزيـز التنميـة الزراعيـة المـستدامة        خلالن  مالغذائي  
سـتثمار العـام     الريفـي، وإيجـاد بيئـة مواتيـة للا         ة الإنتاجية الأساسي  الهياكل الزراعية والريفية  

 المعرفـة   إتاحـة  مـن أجـل      يـة  والتعليم ية والإرشـاد  يةنظم البحث اللاستثمار في   اوالخاص معاً؛ و  
صغار المـزارعين   ل ـ الأوسـع، ولا سـيما        بنطاقـه  العلمية وأفضل الممارسات للمجتمع الريفـي     

لاسـتثمار في الهياكـل الأساسـية والمؤسـسات والـسياسات الـتي تكفـل وصـول                 واوالنساء؛  
ومنـها  رعين إلى الأسواق، وعلى الأخص صغار المزارعين والنساء من البلدان الناميـة،             المزا

، بالإضـافة إلى الـدول الجزريـة الـصغيرة           الكبرى  جنوب الصحراء  ةفريقيالبلدان الأ تحديداً  
تلـك  بمـا فيهـا     النامية وأقل البلدان نمواً؛ والاستثمار في مجموعـة مـن المؤسـسات الزراعيـة،               

 والائتمــان في المجــالوالبحــث والإرشــاد والتعلــيم الزراعيــة لــسياسات  ا لوضــعالمخصــصة
 وللإمداد بالمدخلات الزراعية، والمخصصة لـلإدارة المـستدامة للمـوارد الطبيعيـة             ي،الزراع
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المـسؤولة عـن تـوفير شـبكات         ؛ وتعزيز مؤسسات الرقابة، بما فيها     )ولا سيما التربة والمياه   (
لحماية حقوق حيازة الأرض، ولجمع معلومات عـن المنـاخ           الاجتماعي، والمخصصة    الأمان

والكوارث ومواطن الضعف والمياه والتربة والفقر؛ والاسـتثمار في رأس المـال الاجتمـاعي              
والقدرة الجماعية للمجتمعات الريفية؛ والاستثمار في القدرة التقنيـة للوكـالات الحكوميـة             

  .تي تراعي مصالح الفقراء المجتمعية والمنظمات الالمنظماتبالإضافة إلى 

شـكل دعـم مـالي      يتخـذ    مـن المجتمـع الـدولي        متـضافراً وهذا البرنامج يتطلب دعماً       - ٦٤
عـبر  ، وعملية استثمار منسقة في البحث والتطوير وتبـادل المعرفـة،             به لتنبؤا ويمكنمستقر  

 اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات، وإقامــة نظــام تجــاري منــصف وســائل منــها 
 الأســواق وسلاســل الوصــول إلى البلــدان الناميــة إمكانيــة   مــنلمــزارعينلومفتــوح يتــيح 

 التعـاون   صـكوك ن اتساق السياسات بين مختلف      اونقل التكنولوجيا وضم  العالمية،  الإمداد  
  .الدولي

 أن البلدان تبذل الجهود لتنفيـذ       السالفة الذكر إلى   استعراض الحالة الراهنة     ويشير  - ٦٥
 علـى   مـا زالـت    على الرغم من تباين درجات الالتزام والنجـاح، وأنهـا            ،اتيجيةهذه الاستر 

هـدف بعـض هـذه الإجـراءات إلى تكثيـف      يو.  مـن رؤيـة اسـتراتيجية متكاملـة      معينة مسافة
ــا    ــة، بينم ــود الجاري ــضها الآخــر  الجه ــذ بع ــة التحــديات الناشــئة  يجــري تنفي ــذه .  لمواجه وه

 للمنتديات العالمية، تمثل الرأي التـوافقي للمجتمـع          في الوثائق الختامية   المترسخةالتوصيات  
التنمية الزراعية المستدامة والحد من الجوع      الذي يشمل   العالمي إزاء تحقيق الأمن الغذائي،      

  .الممارسة العمليةالأوان لتطبيق هذه الرؤية التوافقية في  آن وقد. والفقر
  
  
  
  


