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Carta defecha 13 de marzo de 2009 dirigida al Secretario
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Tengo el honor de transmitirle la informacién adjunta titulada “Uzbekistan
apoya el papel fundamental de las Naciones Unidas en el establecimiento de normas
de derecho internacional relativas a la distribucion justa de los recursos hidricos de
rios transfronterizos’ (véase el anexo).

Le agradeceria que hiciera distribuir la presente carta y su anexo como
documento del sexagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General, en
relacién con el tema 49 del programa.

(Firmado) Murad Askarov
Representante Permanente de la
Republica de Uzbekistan

* Publicado nuevamente por razones técnicas.
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Anexo dela carta de fecha 13 de marzo de 2009 dirigida
al Secretario General por el Representante Per manente
de Uzbekistan ante las Naciones Unidas

Uzbekistan apoya el papel fundamental de las Naciones
Unidas en el establecimiento de nor mas de derecho
internacional relativas a la distribucién justa de los recur sos
hidricos deriostransfronterizos

La Reunién Ministerial del Quinto Foro Mundial del Agua titulada
“Estrategias de ordenacion de la adaptacion de los recursos hidricos a los cambios
mundiales, en particular el cambio climético y la variabilidad del clima’ se
celebrara bajo los auspicios de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales del 20 al 22 de marzo de 2009 en Estambul.

El objetivo principal del Quinto Foro Mundial del Agua, titulado “Tender
puentes sobre las diferencias en favor del agua’, es alcanzar los dos objetivos
siguientes: “Garantizar el agua para el desarrollo sostenible” y “Garantizar los
mecanismos de desarrollo”. Esta previsto que se celebren méas de 100 sesiones, que
se centraran en los seis temas siguientes: cambio mundial y gestion de riesgos;
fomento del desarrollo humano y los Objetivos de Desarrollo del Milenio;
ordenacion y proteccion de los recursos hidricos; gobernanza y gestion; finanzas;
educacion, conocimientos 'y creacion de capacidad.

La Declaracion Ministerial, documento final de la Reunién Ministerial, se
adoptara sobre la base de las conclusiones de la Reunion.

Para tener éxito en esta gran empresa, todas las instancias relacionadas con
estos problemas deben coordinar y estudiar detenidamente la politica de educacion
en materia de ecologia, cuyo objetivo es que la poblacidon comprenda mejor el valor
de los recursos hidricos como base para la vida, lo cual nunca deberia convertirse en
una fuente de problemas en las relaciones internacionales y entre Estados en el
sentido mas amplio.

Para 2030, el 47% de la poblacion mundial tendrd que hacer frente a la
amenaza de la escasez de agua. Entre 75 millones y 250 millones de personas de
Africa se enfrentaran a esa situacion hacia 2020 como consecuencia del cambio
climatico. La escasez de agua en las regiones desérticas provocara grandes
migraciones de poblacion. Se prevé que entre 240 millones y 700 millones de
personas resultardn afectadas. Muchos paises han alcanzado ya el limite de sus
recursos hidricos?.

En el dltimo medio siglo, el consumo de agua se ha triplicado y, durante ese
mismo periodo, las zonas de regadio se han duplicado. Esta situacién obedece
principaimente al crecimiento demogréafico. El aumento de la poblacion da lugar a
un incremento de la demanda de productos agricolas y, en consecuencia, comporta
una mayor demanda de agua. La agricultura es el mayor consumidor de agua: €l
70% del volumen total del agua utilizada. En 2050, la demanda de agua aumentara
entre un 70% y un 90% si no se modernizan los sistemas de utilizacion de agua para
fines agricolas.

1 http://www.un.org/russian/news/full storynews.asp?newsl D=11339.
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Las circunstancias son propicias para la cooperacion. Existen 263 cuencas
internacionales que atraviesan las fronteras politicas de dos o mas paises. Estas
cuencas, en las que vive aproximadamente el 40% de |la poblacién mundial, abarcan
cerca de la mitad de la superficie terrestre y representan alrededor del 60% del
caudal mundial de agua dulce. Un total de 145 naciones tienen territorio dentro de
cuencas internacionales, y 21 paises se encuentran en su totalidad en cuencas
internacional es?.

La utilizacion racional y eficiente de los recursos hidricos en Asia central ha
sido durante siglos un factor muy importante para los medios de vida normales y el
desarrollo sostenible de todos los paises y pueblos de la region, y seguira siéndolo
en €l futuro.

Las cuencas hidrogréficas de los rios Amudaria'y Syrdaria estan unidas y son
los organismos Unicos que garantizan el abastecimiento de agua y la prosperidad de
todos los Estados de Asia central. Al definir los criterios para solucionar los
problemas relacionados con la utilizacién de los recursos hidricos, es necesario
tener en cuenta que, en el mundo moderno, el agua es una sustancia de importancia
vital que no puede ser sustituida y cuya utilizacion exige diligencia. Resulta
inaceptable hacer de los recursos hidricos de la regién instrumentos para obtener
influenciay para juegos geopoliticos.

En los Ultimos afios, €l problema de racionalizar €l uso de los recursos hidricos
se ha agudizado a causa de los planes para construir gigantescas centrales
hidroeléctricas en la cuenca superior de los rios Amudaria y Syrdaria, que
constituyen practicamente la Gnica fuente de agua de toda la region de Asia central.

Toda interferencia en el suministro de recursos hidricos y su ecosistema como
consecuencia de la construccion de nuevas centrales hidroeléctricas y embalses
podria causar diversos problemas ecol6gicos y Socioecondémicos que superaran con
creces |los beneficios a corto plazo derivados de esos proyectos.

Seguin los datos de World Wildlife Fund, la construccién de embalses ya ha
obligado a emigrar a mas de 80 millones de personas de todo €l planeta. La pérdida
de especies en los ecosistemas de agua dulce es ahora mucho mas répida que en
épocas anteriores.

A este respecto, si cambia la situacion actual de los recursos hidricos
transfronterizos de la regién, mas de 50 millones de personas de Asia central tendran
gue hacer frente a una catéstrofe ecolégica de dimensiones ain mayores. La
construccion de centrales hidroeléctricas gigantes, que afectan a régimen
hi storicamente establecido de uso del agua en laregion e influyen en el equilibrio de
los recursos hidricos, conducird de forma inevitable a un agravamiento de los
problemas relacionados con el abastecimiento de agua potable y de irrigacion para
la poblacion y las tierras agricolas de la region, respectivamente. Es evidente que,
debido a la interdependencia de las economias de la region, las consecuencias de
estas medidas af ectarédn a todos los Estados de |a region.

En sus declaraciones ante la Asamblea General, el Sr. Islam Karimov,
Presidente de la Republica de Uzbekistan, ha sefialado en repetidas ocasiones que la
crisis del mar de Aral ha pasado a ser una de las mayores catastrofes humanitarias y

2 Meredith A. Giordano y Aaron T. Wolf, Sharing waters: post-Rio international transboundary
water management, Natural Resources Forum\Vol. 27: No. 2.
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ecoldgicas de la historia de la humanidad. Muchos millones de personas que viven
en la cuenca del mar se han visto afectadas por esta crisis.

La catéstrofe del mar de Aral es, en realidad, el resultado de la violenta
actividad humana contra la naturaleza y prueba visible de que la interferencia en el
equilibrio ecolégico de laregion no debe ser tolerada.

Impulsada por los Estados de la regién, la Conferencia internacional sobre €l
tema “Los problemas del mar de Aral: efectos en la reserva genética, la floray la
fauna, y cooperacion internacional para paliar las consecuencias se celebr6 en
Tashkent en marzo de 2008. En la Conferencia participaron representantes de mas
de 90 organizaciones internacionales, organismos de las Naciones Unidas, la
Organizacion Mundial de la Salud, el Banco Mundial, el Banco Africano de
Desarrollo, el Banco Islamico de Desarrollo, las principal es instituciones financieras
publicas del Japén, Alemania, Chinay los Estados arabes e importantes centros de
investigacion.

En la Declaracion de Tashkent, aprobada sobre la base de las conclusiones de
la Conferencia, se exhorta a todas las partes interesadas a que se abstengan de
reducir de forma artificial el volumen y el modo del curso de agua natural de los
rios transfronterizos que alimentan el mar de Aral, lo que podria dar lugar a un
deterioro de la situacién ecoldgica en la cuenca del mar de Aral y la degradacion de
lasalud y las condiciones de vida de millones de personas de la region.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. Ban Ki-moon, ha apoyado la
Declaracion de Tashkent y otros documentos de la Conferencia, reconociendo asi
gue la asistencia general para la puesta en préactica de las decisiones adoptadas en la
Conferencia de Tashkent constituye uno de los objetivos importantes de todos los
paises del mundo.

Al mismo tiempo, hay que sefialar que no todas las decisiones adoptadas y
apoyadas por las Naciones Unidas se aplican en la practica.

Lamentablemente, en la actualidad no existe el nivel necesario de coordinacion
entre los paises de Asia central acerca de los criterios para solucionar este grave
problema, 1o cual se relaciona directamente con la mitigacion de la tragedia del mar
deAral.

En las actuales condiciones politicas y socioecondmicas, una de las formas
maés razonables de garantizar €l bienestar de la region es aplicar los principios
relativos a la proteccion del ecosistema y la ordenacion mutuamente coordinada de
los recursos hidricos en Asia central.

Por consiguiente, es preciso garantizar los intereses de todos los Estados, asi
como la validez ambiental y ecoldgica de los proyectos, durante todo el proceso de
construccion. Las nuevas centrales hidroel éctricas no deben alterar en modo alguno
el equilibrio necesario y el régimen de utilizacion del caudal de agua de los rios
transfronterizos por todos |los Estados situados en las cuencas de los rios Amudaria y
Syrdaria. Estas consideraciones deben ser las que imperen y han de ser
escrupulosamente tenidas en cuenta a adoptar decisiones sobre la utilizacion del
caudal de los rios transfronterizos, especialmente en o que respecta a la
construccion de centrales hidroel éctricas gigantes.

El cumplimiento estricto de las normas de derecho internacional que regulan la
proteccion y la utilizacion de los cursos de agua transfronterizos reviste especial
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importancia. En las convenciones y convenios de las Naciones Unidas relativos a
estas cuestiones, de fechas 25 de febrero de 1991, 17 de marzo de 1992 y 21 de
mayo de 1997, se exige a todos los Estados “garantizar que las aguas
transfronterizas se utilicen de forma razonable y equitativa, teniendo en cuenta
especialmente su caracter transfronterizo, en el caso de actividades que causen o
puedan causar un impacto transfronterizo”.

En el Acuerdo entre la Republica de Kazajstan, la Republica de Kirguistan, la
Republica de Uzbekistan, la Republica de Tayikistan y Turkmenistan relativo a la
cooperacion en materia de ordenacion y proteccion integradas de los recursos
hidricos (Alma-Ata, 18 de febrero de 1992) se exige a todas las partes que eviten en
su territorio toda accion que pueda perjudicar los intereses de otros y ocasionarles
dafios, asi como que pueda provocar cambios en los voliUmenes acordados de
utilizacién del agua.

En lineas generales, el andlisis de los sistemas juridicos de los paises de Asia
central revela que la legislaciéon nacional de cada Estado establece la prioridad del
derecho internacional sobre el nacional en cualquier litigio relativo a la ordenacion
del caudal de agua de los rios transfronterizos.

En este contexto, la posicién de Uzbekistan, a saber, que los proyectos de
construir nuevas centrales hidroel éctricas gigantes en el curso superior de los rios
Syrdariay Amudaria, que agravaran la situacion en que se encuentra el mar de Aral
y las zonas adyacentes, deben ser objeto de un examen obligatorio, por expertos
internacionales independientes, coincide plenamente con las normas internacionales
recogidas en las convenciones y convenios respectivos de las Naciones Unidas y en
los acuerdos multilaterales y bilaterales de |os paises de Asia central.

Unicamente después de que se haya realizado el examen internacional
independiente, que debe responder a dos preguntas (como afectaria la construccion
de esas centrales hidroel éctricas a la ecologiade laregion y si €l curso normal de los
rios resultaria alterado), podré debatirse la cuestion de la construccién conjunta de
nuevas centrales hidroel éctricas.

Los expertos sefidlan a la atencién de las Naciones Unidas las posibles
amenazas relacionadas con la construccion de nuevas centrales hidroel éctricas en el
curso superior de los rios Amudariay Syrdaria debido a la gran actividad sismica de
laregion, que haido en aumento en los ultimos afios.

Las organizaciones internacionales, los donantes, las Naciones Unidas, el
Banco Mundial y el Banco Asidtico de Desarrollo deben hacerse responsables de
garantizar que la cooperacion multilateral adecuada en materia de utilizacion
racional de los recursos hidricos en Asia central es el factor principal del desarrollo
sostenible de laregion, su estabilidad y prosperidad.

Teniendo en cuenta la importancia de aportar soluciones viables a los
problemas relacionados con el agua en beneficio de las generaciones actuales y
futuras, todas las partes interesadas deben aplicar estrictamente las normas
reconocidas universalmente relativas a la utilizacion de los rios transfronterizos, asi
como los acuerdos multilaterales firmados por los paises de Asia central. Estos
acuerdos son la base de las normas bilaterales y multilaterales sobre el uso racional
de centrales hidroeléctricas en las cuencas de los dos rios principales, el Syrdariay
el Amudaria
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En el concepto de las Naciones Unidas titulado “Afio Internacional del Agua
Dulce 2003" se describe el abastecimiento de agua como uno de los derechos
humanos principales y fundamentales. En noviembre de 2002, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas afirmé que el
acceso a cantidades adecuadas de agua potable para usos personales y domésticos
era un derecho humano fundamental de todas las personas. En su Observacion
general No. 15 relativa a la aplicacion de los articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, el Comité
sefial6 que “[€]l derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y
es condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos’. Aunque la
Observaciéon general no tiene caracter vinculante para los 146 Estados que han
ratificado el Pacto Internacional, su objetivo es contribuir a cumplimiento del Pacto
y promoverlo, y tiene el peso y la influencia de una ley sin fuerza obligatorias. La
decision especifica que el concepto de adecuacion del agua no debe interpretarse de
forma limitada, como una mera referencia al volumen de agua y las tecnologias. El
agua debe ser considerada un bien social y cultural, y no principamente una
mercancia econémica’.

Es preciso destacar la funcidon rectora de las Naciones Unidas, no sblo en lo
gue respecta al fortalecimiento de la comprension de las cuestiones relativas a la
utilizacion del agua en la region, sino también en el contexto mas amplio de
garantizar el desarrollo sostenible de las regiones de Asia central y meridional y de
otras partes del mundo en su conjunto.

Existe un ejemplo positivo del logro de un consenso amplio sobre los
mecanismos y principios de utilizaciéon de los recursos hidricos de los rios
transfronterizos de Asia central y meridional, alcanzado en el foro internacional que
se celebré en diciembre de 2008 en Paris. Los participantes en la Conferencia de
Paris sobre el Afganistan, en la que tomé parte el Sr. Kai Eide, Representante
Especial del Secretario General para el Afganistan, examinaron las cuestiones de
desarrollo sostenible en el Afganistan y en las regiones de Asia central y meridional
en su conjunto. En la Declaracion final de la reunion ministerial oficiosa sobre el
Afganistan, de fecha 14 de diciembre de 2008, el Alto Representante de la Uni6n
Europea para la Politica Exterior y de Seguridad Comun, la Comisaria de
Relaciones Exteriores de la Unién Europea, los Ministros de Relaciones Exteriores
de la India, el Pakistén, los Estados Unidos de América, la Federaciéon de Rusia,
Alemania, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, asi como
Uzbekistan, Tayikistan, Turkmenistan y el Afganistan, coincidieron en que era
necesario mejorar la ordenacién de los recursos hidricos a fin de estimular €l
crecimiento econémico y la produccién agricola, y que esta cuestién debia ser
abordada de forma adecuada por todos los Estados de Asia central sobre la base de
los acuerdos internacional es existentes y las normas de derecho internacional 4.

3 http://www.un.org/events/water/TheRighttoWater.pdf.
4 http://www.ambafrance-uk.org/Afghanistan-Informal-ministerial .html.
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