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Capitulo |

08-26909

I ntroduccion

1. El Comité Especia de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento
del papel de la Organizacion fue convocado con arreglo a lo dispuesto en la
resolucion 62/69 de la Asamblea General y se reunid en la Sede de las Naciones
Unidas del 27 al 29 de febrero, del 3a 5y el 7 de marzo de 2008.

2. Conforme alo dispuesto en el parrafo 5 de la resolucion 50/52 de la Asamblea
General, el Comité Especia estuvo abierto a la participacion de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas.

3. El Comité Especial celebré dos sesiones: la 2532, el 27 de febrero, y la 2542,
el 7 de marzo. El Grupo de Trabajo Plenario, establecido en la 2532 sesion, celebrd
seis reuniones: €l 27 de febrero (la primera reunién), el 28 de febrero (la segunda
reunion), el 29 de febrero (la tercera reunion), el 3 de marzo (la cuarta reunion), el
4 de marzo (la quinta reunién) y el 7 de marzo (la sexta reunion). También se
celebraron consultas oficiosas los dias 27, 28 y 29 de febrero y 3 y 4 de marzo
de 2008.

4. En nombre del Secretario General, declaré abierto el periodo de sesiones el
Sr. Nicolas Michel, Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos y Asesor
Juridico.

5.  En su 2532 sesion, celebrada el 27 de febrero, el Comité Especial, teniendo
presentes los términos del acuerdo relativo ala eleccion de la Mesa, alcanzado en su
periodo de sesiones de 19811, y el resultado de las consultas oficiosas entre los
Estados Miembros antes del periodo de sesiones, celebradas el 6 de febrero, eligio a
los siguientes miembros de la Mesa:

Presidente:
Sr. Karim Medrek (Marruecos)

Vicepresidentes:
Sr. Gustavo Alvarez (Uruguay)
Sr. Thomas Fitschen (Alemania)
Sra. Monika Popenkové (Republica Checa)

Relator:
Sr. Phuchphop Mongkolnavin (Tailandia)

6. LaMesadel Comité Especial también realizé las funciones de Mesa del Grupo
de Trabajo plenario.

7.  El Director de la Division de Codificacion de la Oficina de Asuntos Juridicos
actu6 como Secretario del Comité Especial. El oficial juridico principal de la
Divisién actué como Vicesecretario del Comité Especial y Secretario del Grupo de
Trabajo plenario. La Division de Codificaciéon prestd los servicios sustantivos al
Comité Especial y al Grupo de Trabajo plenario.

1 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 33 (A/36/33), parr. 7.
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8. Asimismo, en su 2532 sesion, el Comité Especia aprobd el programa
siguiente:

1. Aperturadel periodo de sesiones.
Eleccion de laMesa
Aprobacion del programa.

Organizacion de los trabajos.

o > W DN

Examen de las cuestiones mencionadas en la resolucién 62/69 de la
Asamblea General, de conformidad con €l mandato del Comité Especial
enunciado en dicha resolucién.

6.  Aprobacion del informe.

9. En la 2532 sesion también se formularon declaraciones generales en relacion
con todos o algunos de los temas y, en algunos casos, antes de que se examinara
cada uno de los temas especificos en el Grupo de Trabajo. Lo esencia de esas
declaraciones general es se recoge en las secciones pertinentes del presente informe.

10. Con respecto a la cuestion del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el Comité Especial tuvo ante si un documento de trabajo presentado
por la Federacion de Rusia durante el sexagésimo segundo periodo de sesiones de la
Asamblea General, titulado “Condiciones fundamentales y criterios uniformes para
la imposicion y aplicacion de las sanciones impuestas por las Naciones Unidas’ 2;
todos los informes conexos del Secretario General 3, en particular el mas reciente,
titulado “Aplicacion de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
relativas a la asistencia a terceros Estados afectados por la aplicacion de
sanciones’4, y el informe de 1998 al respecto, en que figura un resumen de las
deliberaciones y de las principales conclusiones de la reunion del grupo especial
de expertos convocada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 4 de la

N

A/C.6/62/L.6. En 1998, la Federacion de Rusia presentd un documento de trabajo titulado
“Consideraciones relativas a los principios y criterios fundamentales de la imposicién de
sanciones y otras medidas coercitivas y a su aplicacion” (Documentos Oficiales de la Asamblea
General, quincuagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 33 (A/53/33), parr. 45) y en
el periodo de sesiones de 2000 presentd una version revisada de ese documento (A/55/33,

parr. 52). En el periodo de sesiones de 2002 del Comité se presenté una adicion a dicho

documento, titulada “Lista de propuestas y enmiendas al documento de trabajo presentado por la

Federacién de Rusia, titulado ‘ Consideraciones relativas alos principios y criterios

fundamental es de laimposicion de sanciones y otras medidas coercitivas y a su aplicacion’,

introducidas durante la primera lectura del documento” (A/57/33, parr. 54), y posteriormente se

presentaron otras versiones revisadas de dicho documento de trabajo en los periodos de sesiones
de 2003 (A/58/33, péarr. 39) y de 2004 (A/59/33, parr. 32). También en el periodo de sesiones de

2004, como resultado de consultas oficiosas celebradas, |a Federacion de Rusia presentd un

nuevo documento de trabajo revisado para que el Comité o examinara en su periodo de sesiones

de 2005 (ibid., péarr. 70). En el periodo de sesiones de 2007, |a Federacion de Rusia present6 una
version revisada de su documento de trabajo titulada “ Condiciones fundamentales y criterios
uniformes para laimposicion y aplicacion de sanciones y otras medidas coercitivas por las

Naciones Unidas” (A/62/33, parr. 23).

3 A/48/573-S/26705, A/49/356, A/50/60-S/1995/1, A/50/361, A/50/423, A/51/317, A/52/308,
A/53/312, A/54/383 y Add.1, A/55/295 y Add.1, A/56/303, A/57/165 y Add.1, A/58/346,
A/59/334, A/60/320 y A/61/304.

4 A/62/206 y Corr.1.

08-26909
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resolucion 52/162 de la Asamblea General5; y un documento de trabajo revisado,
presentado por la Jamahiriya Arabe Libia en el periodo de sesiones de 2002, sobre
lareafirmacion de algunos principios relativos a la aplicacion de las sanciones®.

11. También con respecto ala cuestion del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el Comité Especial tuvo ante si un documento de trabajo presentado
por la Federacion de Rusia en su periodo de sesiones de 1998, titulado “ Elementos
fundamental es de la base normativa de las operaciones de mantenimiento de la paz
en el contexto del Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas’ 7; una propuesta
presentada por Cuba en su periodo de sesiones de 1997, titulada “Fortalecimiento
del papel de la Organizacion y mejoramiento de su eficacia’8 y una adiciéon al
respecto, presentada en el periodo de sesiones de 1998°; una propuesta revisada
presentada por la Jamahiriya Arabe Libia, también en el periodo de sesiones
de 1998, con miras a fortalecer el papel de las Naciones Unidas en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales'®; y un documento de trabajo revisado,
presentado por Belarls y la Federacion de Rusia en su periodo de sesiones de 2005,
gue contenia una version revisada de un proyecto de resoluciéon de la Asamblea
General 1. En la 2532 sesion del Comité Especial, celebrada el 27 de febrero de
2008, la Republica Dominicana presentd una nueva propuesta en nombre del Grupo
de Rio, titulada “Consideracién de los aspectos juridicos de la reforma de las
Naciones Unidas” 12,

12.  En su 2542 sesion, celebrada el 7 de marzo de 2008, el Comité Especial aprobd
el informe sobre su periodo de sesiones de 2008.

5 A/53/312.

(@]

A/57/33, parr. 89. El documento de trabajo era unarevision de la propuesta presentada por la
Jamahiriya Arabe Libia al Comité en su periodo de sesiones de 2001 (A/56/33, parr. 116).
A/53/33, péarr. 73. En el periodo de sesiones de 1997 del Comité, la Federacion de Rusia
presenté un documento de trabajo oficioso titulado “ Consideraciones relativas ala importancia
y la necesidad inaplazabl e de que se elabore un proyecto de declaracion sobre l0s principios y
criterios fundamental es de | as actividades de |os mecanismos de establecimiento de |la paz de
las Naciones Unidas para la prevencién y solucion de crisisy conflictos” (A/52/33 'y Corr.1,
parr. 58).

8 A/52/33y Corr.1, parr. 59.

©

10
11

12

A/53/33, pérr. 84.

Ibid., parr. 98.

Véase A/60/33, parr. 56. En el periodo de sesiones de 1999 del Comité, Belarlsy la Federacion
de Rusia presentaron un documento de trabajo que contenia un proyecto de resolucion de la
Asamblea General, en que se recomendaba que se pidiera a la Corte Internacional de Justicia
que emitiera una opinién consultiva sobre las consecuencias juridicas del uso de la fuerza por
los Estados sin previa autorizacion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, salvo en
gjercicio del derecho de legitima defensa. Tras los debates celebrados en ese mismo periodo de
sesiones, |os patrocinadores presentaron una version revisada de dicho proyecto de resolucion
(A/54/33, péarrs. 89 a 101) para que se sometiera a examen posteriormente. En el periodo de
sesiones de 2001 se presentd una nueva version revisada del documento (A/56/33, parr. 178).
Véase el parrafo 56 infra.



A/63/33

Capitulo11
Recomendacionesy decision del Comité Especial

13. El Comité Especial presenta alaAsamblea General:

a) En relacion con la cuestion del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, en particular el fortalecimiento del papel de la Organizacion y el
mejoramiento de su eficacia, las recomendaciones incluidas en los parrafos 21, 33,
44 y 63 infra, y larecomendacion incluida en el parrafo 38 de su informe de 200613
y en el parrafo 13 de su informe de 200714

b) Enrelacién con el Repertorio de la practica seguida por los érganos de
las Naciones Unidas y el Repertorio de la practica seguida por el Consgjo de
Seguridad, la recomendacion incluida en el parrafo 51 infra.

13 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 33 (A/61/33).
14 |bid., sexagésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 33 (A/62/33).

4 08-26909
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A.

Mantenimiento de la paz y la seguridad inter nacionales

Examen del documento de trabajo revisado presentado por
la Federacion de Rusia titulado “ Condiciones fundamentales
y criterios uniformes paralaimposicion y aplicacion de las
sanciones impuestas por las Naciones Unidas’

14. El documento de trabajo revisado presentado por la Federacion de Rusia,
titulado “Condiciones fundamentales y criterios uniformes para la imposiciéon y
aplicacion de las sanciones impuestas por las Naciones Unidas’, que figura en €
documento A/C.6/62/L.6, fue mencionado en el intercambio general de opiniones
sostenido en la 2532 sesion del Comité Especial, celebrada el 27 de febrero de 2008.
También fue considerado en la primera reunion del Grupo de Trabajo plenario
realizada ese mismo dia.

15. La delegacion patrocinadora subrayé que el texto, en su forma revisada,
recogia las observaciones y sugerencias formuladas por las delegaciones asi como
los acontecimientos recientes relacionados con la aplicacion de las medidas
colectivas aplicadas en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.
El nuevo texto recibid el apoyo amplio de la Sexta Comision y del Comité Especial
y éste podria recomendar que se lo afiada como anexo a una resolucién de la
Asamblea General. En cuanto al contenido del documento de trabajo revisado, €l
nuevo texto tenia por objeto real zar la eficacia de las sanciones, que seguian siendo
un instrumento importante del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
ofreciendo recomendaciones précticas. La delegacion patrocinadora hizo hincapié
en las cuestiones siguientes: las sanciones deben ser impuestas por el Consejo de
Seguridad de conformidad con las facultades que le otorga €l Capitulo VII de la Carta
y sblo después de haberse agotado todos los medios pacificos de solucion de
conflictos y en forma equilibrada; deberian tener objetivos, condiciones y plazos
definidos para establecerlas y levantarlas y estar sujetas a exdmenes periodicos;
dado que estan destinadas a modificar el comportamiento del Estado a las que van
dirigidas, deberian basarse en la evaluacion de sus posibles efectos negativos para
terceros Estados o las poblaciones civiles a fin de reducir a un minimo o evitar tales
efectos y no deberian dar lugar a represalias ni violaciones de los derechos
humanos. La delegacion patrocinadora invité a las demas delegaciones a que
presentaran sugerencias concretas acerca del documento de trabgjo revisado y
anuncio su intencion de celebrar consultas oficiosas sobre dicho documento.

16. En la 2532 sesion, algunas delegaciones expresaron opiniones similares a las
de la delegacién patrocinadora mencionadas anteriormente y subrayaron que para
que las sanciones sean eficaces deben ser establecidas y aplicadas de conformidad
con las disposiciones de la Carta y el derecho internacional y con arreglo a criterios
objetivos y estrictos. Se expresd que las sanciones no debian estédn destinadas a
modificar regimenes politicos y que su establecimiento deberia basarse en
informacién fidedigna. No deben ser aplicadas “en forma preventiva’ en casos de
mera violacion del derecho o normas internacionales. Se sugirié que la Comision de
Derecho Internacional considerara la cuestion de las consecuencias juridicas de la
imposicién de sanciones ilicitas. Se manifesté preocupacion por la imposicion de
sanciones unilaterales en violacion de la Carta. También se hizo hincapié en la
necesidad de mejorar los regimenes de sanciones. Se sefial6 que debia fortalecerse
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lafuncion de la Asamblea General y el Consgjo Econdmico y Social en relacién con
las sanciones. Se reiterd que las sanciones selectivas constituian una opcién mejor
para reducir a un minimo los efectos negativos para las poblaciones civiles. En este
contexto se hizo referencia al Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. Algunas
delegaciones reiteraron su apoyo a documento de trabagjo revisado y sefialaron que
el Comité Especial estaba ahora en condiciones de concluir su examen en el periodo
de sesiones actual y de recomendarlo alaAsamblea General para que |o aprobara.

17. Otras delegaciones expresaron la opinion de que las inquietudes que habian
motivado entre otras cosas €l documento de trabajo habian sido consideradas y
atendidas con eficacia por el Consejo de Seguridad, en particular respecto de la
aplicacion de sanciones selectivas, y que el Comité Especial deberia evitar la
duplicacion de la labor de otros 6rganos de la Organizacion que se ocupan de esas
cuestiones. También se reiterd la opinion de que e Comité no deberia tratar de
elaborar normas relativas a la concepcion y aplicacion de sanciones y no deberia
realizar actividades en esa esfera que fueran incompatibles con las funciones de los
organos principales de las Naciones Unidas, conforme a lo establecido en la Carta,
en particular en el Articulo 24. Algunas del egaciones sefialaron que el Comité habia
agotado las deliberaciones sobre la cuestion y que deberia concluir su labor al
respecto en forma urgente.

18. Enlaquintareunion del Grupo de Trabajo, celebrada el 4 de marzo de 2008, €l
representante de la Federacion de Rusiainformd oralmente al Grupo de Trabajo acerca
de los resultados de las consultas oficiosas relativas al texto del documento de trabajo
revisado y agradeci6 alas del egaciones las sugerencias concretas que formularon y las
deliberaciones constructivas que dieron lugar a logro de adelantos importantes en la
labor sobre la propuesta. También sefial 6 la intencion de la del egacion patrocinadora
de tener en cuenta en el maximo grado posible, en la nuevarevision de la propuesta,
las opiniones expresadas y |as sugerencias formuladas por |as delegaciones.

19. Las delegaciones expresaron su reconocimiento por los esfuerzos de la
delegacién patrocinadora destinados a facilitar el intercambio de opiniones sobre
diversas cuestiones complejas planteadas en la propuesta y observaron con
satisfaccion los adelantos logrados en la labor relacionada con el documento de
trabajo revisado. Hubo apoyo general a la continuacion del examen de la propuesta
en el préximo periodo de sesiones del Comité Especial. Una delegacion se
manifestd a favor de concluir lo antes posible el andlisis de |a propuesta.

20. El texto de la propuesta revisada, producto de las consultas oficiosas,
presentada por la delegacion de Rusia para su inclusion en el informe de 2008 del
Comité Especial, se reproduce en el anexo del presente informe.

21. En su 2542 sesion, celebrada el 7 de marzo de 2008, el Comité Especial aprobd
la recomendacion siguiente:

“En su 254° sesion el Comité Especial decidié seguir considerando, en
forma prioritaria, un documento de trabajo presentado por la Federacion de
Rusia, titulado ‘Condiciones fundamentales y criterios uniformes para la
introduccion y aplicacion de las sanciones que imponen las Naciones Unidas’
(véase el anexo del presente informe), con miras a centrarse en las cuestiones
pendientes.”

08-26909
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Aplicacién de las disposiciones de la Carta relativas
ala asistencia a terceros Estados afectados por la
aplicacion de sanciones?s

22. El Comité Especial examind la cuestion de la aplicacion de las disposiciones
de la Carta relativas a la asistencia a terceros Estados afectados por sanciones
durante el intercambio general de opiniones de la 2532 sesion, celebrada el 27 de
febrero de 2008, y durante las reuniones primera y segunda del Grupo de Trabajo
Plenario, celebradas los dias 27 y 28 de febrero de 2008.

23. En su segunda reunién, los representantes del Departamento de Asuntos
Politicos y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales informaron al Grupo
de Trabajo acerca de los acontecimientos relativos a parrafo 13 del informe del
Secretario General sobre esta cuestion (A/62/206 y Corr.1), las modalidades, |os
procedimientos técnicos y las directrices acerca de la coordinacion de la asistencia
técnica a disposicion de terceros Estados afectados por la aplicacion de sanciones,
como la Asamblea General pedia en el parrafo 14 de su resolucion 62/69. Tras las
reuniones informativas, los representantes de la Secretaria respondieron a las
preguntas formuladas por |as delegaciones y se distribuyeron las declaraciones.

24. Durante el debate, algunas delegaciones subrayaron la importancia de que €l
Comité Especial examinara la cuestién con caracter prioritario. Reafirmaron que las
sanciones, aplicadas de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, constituian un
instrumento importante para mantener y restablecer la paz y la seguridad
internacionales y se debian perfilar cuidadosamente con objeto de minimizar los
perjuicios para las poblaciones civiles y terceros Estados. En este sentido, el hecho
de que el Consejo de Seguridad siguiera recurriendo a las sanciones selectivas, que
preservaban la eficacia de las sanciones, a tiempo que reducian a minimo sus
consecuencias indeseadas fue acogido con especial satisfaccion. Las delegaciones
también destacaron que eran necesarios una aplicacion y un seguimiento eficaces de
las sanciones, de acuerdo con condiciones y metas especificas, después de una
evaluacion objetiva de las consecuencias imprevistas que podrian provocar.

25. Varias delegaciones acogieron con agrado el informe final del Grupo de
Trabajo oficioso del Consejo de Seguridad sobre cuestiones generales relativas a las
sanciones, que contenia una Util lista de mejores précticas y métodos que podian
contribuir a hacer que las sanciones fueran mas selectivas y eficaces. Sin embargo,
se lamenté que el informe no contuviera recomendacién alguna que hiciese
referencia de manera explicita a modo de ayudar a terceros Estados a afrontar las
consecuencias imprevistas de las sanciones. Se apoy0 la idea de establecer un grupo
de trabajo para estudiar la cuestion.

26. Las delegaciones tomaron nota del informe del Secretario General sobre esta
cuestion y reconocieron que el caracter selectivo de las sanciones impuestas
Ultimamente estaba produciendo el efecto de minimizar las consecuencias
imprevistas para las poblaciones civiles y |os terceros Estados. Alabaron los avances
logrados por el Consgjo de Seguridad en esta esfera, en particular la aprobacién de
nuevos procedimientos para incluir a personas y entidades en las listas de sanciones
y quitarlas de ellas y el establecimiento de un coordinador. Dado que ningun Estado
Miembro se habia dirigido a los comités de sanciones para comunicar la existencia

15 | a seccion A de este capitulo también contiene observaciones generales sobre las sanciones.
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de problemas econdmicos especiales derivados de la aplicacion de sanciones desde
2003, varias delegaciones sefidlaron que €l Comité deberia reconocer los
acontecimientos positivos que se estaban produciendo en otros foros, evitar la
duplicacion de tareas y concluir su examen de este tema. También se cuestiond la
utilidad de considerar activamente el establecimiento de un fondo financiado con
cuotas u otros mecanismos financieros basados en las Naciones Unidas a fin de
minimizar las pérdidas sufridas como consecuencia de la aplicacion de sanciones.
Se sefiadld que dichos costos deberian ser examinados por los mecanismos
apropiados, como las instituciones financieras internacionales. No obstante, algunas
otras delegaciones observaron que el Consegjo de Seguridad seguia teniendo la
prerrogativa de utilizar sanciones generales con arreglo a la Carta. En su opinion,
incluso las sanciones selectivas podian tener efectos negativos imprevistos en
terceros Estados y, por tanto, el Comité Especial debia seguir ocupandose de la
cuestion con el fin de establecer un marco global y objetivo que permitiese una
adaptacion de las sanciones con amplia base y mitigara sus efectos negativos sobre
terceros Estados y las poblaciones civiles.

27. Algunas delegaciones pidieron que se estableciera un mecanismo para asistir a
terceros Estados en el momento de la imposicién de sanciones que no dependiera de
una peticion especifica de dichos Estados. También se sefial6 que en el Articulo 50
se establecia un mecanismo para examinar el efecto de las sanciones, pero no se
exigiaa Consejo que adoptase ninguna medida especifica al respecto.

28. Se sugiri6 que cualquier reforma de la Carta de las Naciones Unidas deberia
incluir un mandato para que el Consgjo Econdmico y Socia realizase estudios
relacionados con los efectos socioecondmicos y humanitarios de las sanciones, antes
de su aplicacion.

Documento de trabajo revisado presentado por la
Jamahiriya Arabe Libia sobre la reafirmacion de
algunos principiosrelativos a los efectos y la
aplicacion de las sanciones

29. Enlaprimerasesion del Grupo de Trabajo Plenario, celebrada el 27 de febrero
de 2008, el Presidente sefiald a la atencion el documento de trabgjo revisado
presentado por la Jamahiriya Arabe Libia sobre la reafirmacion de algunos principios
relativos a los efectos y la aplicacion de las sanciones (A/AC.182/L.110/Rev.1), que
figuraen el informe del Comité Especial correspondiente a 200216,

30. Enlasegunda sesion del Grupo de Trabajo Plenario, celebrada el 28 de febrero
de 2008, la delegacion patrocinadora observé que los aspectos juridicos de la
cuestion seguian siendo vdlidos y pidié que la propuesta se mantuviera en el
programa del Comité Especial y se remitiera a la Sexta Comision para su posible
aprobacion por laAsamblea General.

16 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo séptimo periodo de sesiones,

Suplemento No. 33 (A/57/33), parr. 89.
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Examen del documento de trabajo presentado por la
Federacion de Rusia titulado “ Elementos fundamentales
de la base normativa de las oper aciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz en el contexto
del Capitulo VI dela Carta de las Naciones Unidas’

31. Durante €l intercambio general de opiniones que tuvo lugar en la 2532 sesion
del Comité Especial, celebrada el 27 de febrero de 2008, algunas delegaciones
celebraron la conclusion de los trabajos del Comité sobre el documento de trabajo
titulado “Elementos fundamentales de la base normativa de las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en el contexto del Capitulo VI de
la Carta de las Naciones Unidas” 17, que la Federacién de Rusia habia presentado al
Comité Especial en el periodo de sesiones de 1998.

32. En la segunda reunion del Grupo de Trabajo Plenario, celebrada el 28 de
febrero de 2008, |a delegacion patrocinadora, la Federaciéon de Rusia, se refirio al
documento de trabajo titulado “Elementos fundamentales de la base normativa de
las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en el
contexto del Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas” y al pérrafo 35 del
informe de 2007 del Comité Especial (A/62/33), en que el Comité recomendd que se
invitara a la Presidencia de la Sexta Comisién a que sefialara a la atencién del
Presidente de la Cuarta Comision las secciones de los informes del Comité Especial
relativas a las operaciones de mantenimiento de la paz. La delegacién patrocinadora
sefial 6 que, aungue esa cuestion no se trataba directamente en la resolucion 62/69 de
la Asamblea General, relativa a informe del Comité Especial de la Carta de las
Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacion, ni la Sexta
Comision ni la Asamblea General habian objetado a la recomendacién. ElI Grupo de
Trabajo recomendd que se eliminara el tema del programa del Comité Especial. De
esta manera concluyé el examen del tema por el Comité Especial.

33. Ensu 2542 sesion, celebrada el 7 de marzo de 2008, el Comité Especial decidio
gue no mantendria en su programa el tema mencionado anteriormente.

Examen de los documentos de trabajo presentados
por Cuba en los periodos de sesiones de 1997 y 1998
del Comité Especial, titulados “ Fortalecimiento del papel
de la Organizacion y mejoramiento de su eficacia”

34. El Comité Especia examind el tema “Fortalecimiento del papel de la
Organizacion y mejoramiento de su eficacia’ durante el intercambio general de
opiniones de la 2532 sesion, celebrada el 27 de febrero de 2008, y en la segunda
reunién del Grupo de Trabajo Plenario, celebrada el 28 de febrero. En ese contexto,

17 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo tercer periodo de sesiones,

Suplemento No. 33 (A/53/33), parr. 73.
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hizo referencia a los documentos de trabajo presentados por Cuba en los periodos de
sesiones de 1997 y 1998 del Comités,

35. La delegacién patrocinadora reiterd la importancia de fortalecer y realzar el
papel de la Organizacién en la esfera de la paz y la seguridad internacionales, y en
particular el papel de la Asamblea General en tanto que principal érgano legislativo,
representativo y encargado de la formulacién de politicas. La delegacion
patrocinadora estimé que sus documentos de trabajo seguian siendo vélidos y pidié
gue permaneciesen en €l programa del Comité Especial; ademas, alentd a todos los
Estados a que formularan propuestas y enmiendas respecto a dichos documentos a
fin de impulsar el debate sobre el tema.

36. Algunas delegaciones expresaron su apoyo a los documentos de trabajo y
reafirmaron la importancia de la labor del Comité Especial para el fortalecimiento
del papel de la Asamblea General, a fin de asegurar que ésta pueda cumplir con
eficacia y eficiencia las funciones que le atribuye la Carta. Se sefialé asimismo que
para que la Organizacién funcionase con eficacia era sumamente importante
democratizar el Consejo de Seguridad y garantizar |a transparencia de su labor.

Examen de la propuesta revisada presentada por

la Jamahiriya Arabe Libia con miras a fortalecer

el papel de las Naciones Unidas en el mantenimiento
dela pazy la seguridad internacionales

37. En el intercambio general de opiniones, celebrado el 27 de febrero de 2008, asi
como en la segunda reunion del Grupo de Trabajo plenario, celebrada el 28 de
febrero de 2008, se hizo referencia a la propuesta revisada presentada por la
Jamahiriya Arabe Libia con miras a fortalecer €l papel de las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional es?®.

38. La delegacion patrocinadora observo que tras la aprobacion del Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005 las Naciones Unidas habian comenzado el
proceso de reforma. El documento de trabajo revisado presentado por la delegacion
patrocinadora era pertinente a la reforma de la Organizacién, y en los elementos que
figuraban en é se abordaron los aspectos juridicos de la reforma, manteniendo
aquéllos su validez. La delegacion patrocinadora pidio que la propuesta se
mantuviese en el programa del Comité Especial y se transmitiese a la Sexta
Comision para su posible aprobacion por la Asamblea General.

Examen del documento de trabajo revisado presentado
por Belarusy la Federacion de Rusia

39. Durante el intercambio general de opiniones mantenido en la 2532 sesién del
Comité Especial, celebrada el 27 de febrero de 2008, el representante de BelarUs, en
su calidad de copatrocinador de la propuesta, hizo referencia al documento de

18 A/AC.182/L.93 y Add.1; véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo

segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 33 (A/52/33), parr. 59 e ibid., quincuagésimo
tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 33 (A/53/33), parr. 84.

19 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo tercer periodo de sesiones,

Suplemento No. 33 (A/53/33), parr. 98.
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trabajo revisado presentado por Belarls y la Federacion de Rusia en el periodo de
sesiones de 2005 del Comité Especial 20 en el que, se recomendd entre otras cosas,
gue se pidiera a la Corte Internacional de Justicia una opinién consultiva sobre las
consecuencias juridicas del recurso a uso de la fuerza por los Estados sin la
autorizacion previa del Consejo de Seguridad, excepto en gjercicio del derecho de
legitima defensa. El copatrocinador consider6 que la cuestion de los limites
juridicos del uso de la fuerza era una cuestion fundamental de las relaciones
internacionales y sefiald que era méas importante reconocer la gravedad de las
consecuencias que podia acarrear una interpretacion no uniforme de las
disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas que preocuparse por €l
considerable volumen de trabajo de la Corte Internacional de Justicia. El
copatrocinador de la propuesta invitdé a las delegaciones a presentar a los
patrocinadores sugerencias para mejorar la formulacion de la propuesta de manera
que €l texto acordado se pudiera presentar ala Asamblea General.

40. Algunas delegaciones reiteraron su apoyo a la propuesta, que, en su opinion,
contribuiria al fortalecimiento del principio de no recurrir ala amenaza o al uso de
la fuerza, enunciado en la Carta. Se expreso inquietud por los intentos de justificar
el uso unilateral de lafuerza sin autorizacion del Consejo de Seguridad, bajo el falso
pretexto de la legitima defensa, |o que se consideraba una violacién de la Carta.

41. Otras delegaciones expresaron su opinion en contra de que se examinara la
propuesta revisada. Se sefialé que la cuestion del uso de la fuerza ya se trataba de
manera adecuada y clara en las disposiciones pertinentes de la Carta y, por
consiguiente, no era posible apoyar |a propuesta de que la Asamblea General pidiera
a la Corte Internacional de Justicia una opinidn consultiva al respecto. Algunas
delegaciones subrayaron que habia llegado el momento de reconsiderar o abandonar
los debates ulteriores sobre cuestiones que estaban incluidas en el programa del
Comité Especial desde hacia muchos afios sin que existiera ninguna posibilidad
inmediata de llegar a un consenso.

42. En la segunda reunion del Grupo de Trabajo plenario, celebrada el 28 de
febrero de 2008, €l representante de Belards sefiald que la propuesta estaba
destinada a fortalecer 1os mecanismos para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales previstos en la Carta. El copatrocinador subray6 que la
Corte podria responder a las siguientes preguntas: 1) ¢Cudles son las consecuencias
juridicas del uso de la fuerza para un Estado que haya recurrido a ella sin que €
Consgjo de Seguridad haya adoptado una decision a respecto? 2) ¢Es
imprescindible una decision del Consegjo de Seguridad o de la Asamblea General
para determinar la existencia de un acto de agresion, en el contexto de las
consecuencias juridicas del incumplimiento de las disposiciones de la Carta que
regulan el uso de la fuerza? 3) ¢Qué consecuencias juridicas tiene para toda la
comunidad internacional el uso de la fuerza armada por un Estado o un grupo de
Estados incumpliendo lo dispuesto en la Carta? El copatrocinador consideré que la
peticion de una opinién consultiva a la Corte Internacional de Justicia se encuadraba
en el contexto de su responsabilidad en el ambito del fortalecimiento de la justicia
internacional en calidad de principal 6rgano judicial de la Organizacion. El
copatrocinador sefialé también que la Corte podria gercer una funcion mas
significativa en el sistema de las instituciones judiciales internacionales

20 V éase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo periodo de sesiones,

Suplemento No. 33 (A/60/33), parr. 56.
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contribuyendo a la interaccion entre ellas y a intercambio de informacion sobre
cuestiones de actualidad en el derecho internacional. Esto permitiria no sélo mejorar
la calidad de sus decisiones, sino también reducir al minimo las consecuencias de la
fragmentacion y el debilitamiento del derecho internacional.

43. Algunas delegaciones reiteraron su opinién contraria a examen de la propuesta
revisada por no considerarla necesaria, y sefialaron que era de indole excesivamente
general. Se indicd que en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 se habia
reconocido que las disposiciones pertinentes de la Carta eran muy claras y
suficientes.

44. En su 2542 sesion el Comité Especial decidié mantener esta propuesta en su
programa.
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Arreglo pacifico de controversias

45. ElI Comité Especial examiné €l tema “Arreglo pacifico de controversias’
durante el intercambio general de opiniones de la 2532 sesion, celebrada el 27 de
febrero, y durante la tercera reunion del Grupo de Trabajo plenario, celebrada el
29 de febrero.

46. En el intercambio general de opiniones, las delegaciones hicieron hincapié en
gue €l arreglo pacifico de controversias era un principio basico del derecho
internacional consagrado en el parrafo 3 del Articulo 2 de la Carta. Se hizo
referencia @ Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, en el que se record6 a
los Estados su obligacion de resolver las controversias internacionales por medios
pacificos, a fin de no poner en peligro la paz y la seguridad internacionales ni la
justicia. Los oradores recalcaron la importancia de la libre eleccién de medios en lo
referente a arreglo de controversias. También se hizo referencia a la importante
funcion y latrayectoria de la Corte Internacional de Justicia en el arreglo judicial de
las controversias.

13
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Repertorio de la préactica seguida por los 6rganos
de las Naciones Unidas y Repertorio de la practica
seguida por el Consgo de Seguridad

47. En el intercambio general de opiniones en la 2532 sesién del Comité Especial,
celebrada el 27 de febrero de 2008, asi como en la tercera sesion del Grupo de
Trabajo Plenario, celebrada el 29 de febrero, las delegaciones encomiaron las
iniciativas de la Secretaria encaminadas a reducir el trabajo acumulado en la
preparacion del Repertorio de la practica seguida por los 6rganos de las Naciones
Unidas y del Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad. A ese
respecto, las delegaciones acogieron con beneplacito la ampliacion de la
cooperacion con las instituciones académicas y los progresos que se habian hecho
para que ambas publicaciones se pudieran consultar en la Internet, incluidas sus
versiones anticipadas. Algunas delegaciones recordaron el valor de ambas
publicaciones como medios de investigacion para la comunidad internacional, en
particular parala diplomaciay las universidades, y su importancia para preservar la
memoria institucional de la Organizacion. Se expresd pesar por la situacion
financiera y, en ese contexto, algunas delegaciones instaron a que se hicieran
contribuciones voluntarias adicionales a los fondos fiduciarios establecidos para la
preparacion del Repertorio de la practica seguida por los 6rganos de las Naciones
Unidasy del Repertorio de la préctica seguida por €l Consejo de Seguridad.

48. En su tercera sesion, la Secretaria informd a Grupo de Trabgjo del estado de
preparacion del Repertorio de la préactica seguida por los 6rganos de las Naciones
Unidasy del Repertorio de la préctica seguida por €l Consejo de Seguridad.

49. En cuanto a Repertorio de la préactica seguida por los 6rganos de las
Naciones Unidas, se destacaron los progresos en la preparacion de diversos
estudios, y se hizo ver que se seguia cooperando con las instituciones académicas en
la preparacion de los proyectos de estudios. Se hizo hincapié en que la Secretaria
continuaba asumiendo la responsabilidad dltima por la preparacion de dichos
estudios. Se inform6 ademas de que periddicamente se actualizaba €l sitio web del
Repertorio de la préactica seguida por los 6rganos de las Naciones Unidas. Se
recordd que la Asamblea General, en su resolucion 62/69, habia hecho un
[lamamiento a los Estados a que aportaran contribuciones voluntarias al fondo
fiduciario para poner al dia el Repertorio de la practica seguida por los érganos de
las Naciones Unidas y habia manifestado su reconocimiento a los Estados que ya
habian hecho contribuciones.

50. En cuanto al Repertorio de la practica seguida por el Consgjo de Seguridad,
se seflald que recientemente se habia publicado el 11° suplemento. Se observé
también que la Secretaria continuaba aplicando un enfoque dual o de dos niveles en
la preparacion del Repertorio de la préactica seguida por el Consegjo de Seguridad vy,
por ende, simultaneaba la preparacién de varios suplementos. Se sefiald asimismo a
la atencion el progreso que se habia hecho en cuanto a la preparacion de los
suplementos 13°, 14° y 15° y la circunstancia de que las versiones anticipadas de
varios capitulos de esos suplementos se podian consultar en linea. Se hizo ver
también que el 12° suplemento estaba en proceso de edicion y que su version
anticipada integra se podia consultar en la Internet. En consonancia con las
iniciativas encaminadas a que toda la publicacion se distribuyera en los seis idiomas
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oficiales, se dijo que se habian digitalizado y publicado en linea todos los
volimenes impresos del Repertorio de la préactica seguida por el Consgjo de
Seguridad en francés. Se mencionaron ademas los progresos que se habian logrado
gracias a las contribuciones que los Estados habian hecho a fondo fiduciario y al
patrocinio de expertos asociados. Se insté a que continuaran esas donaciones y
patrocinios y se manifestd agradecimiento a los Estados que ya habian ofrecido su
asistencia.

51. El Comité Especia de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento
del papel de la Organizacién recomienda que la Asamblea General:

a) Encomie al Secretario General por los progresos hechos en la preparacion
de los estudios del Repertorio de la préactica seguida por los 6rganos de las
Naciones Unidas, incluidos el mayor uso de los programas de pasantia de las
Naciones Unidas y el aumento de la cooperacion con instituciones académicas a
esos efectos, asi como por los progresos hechos en la actualizacion del Repertorio
de la practica seguida por el Consgjo de Seguridad;

b) Tome nota con reconocimiento de las contribuciones hechas por los
Estados Miembros al fondo fiduciario parala actualizacion del Repertorio, asi como
al fondo fiduciario parala eliminacion del retraso de los trabajos del Repertorio;

c) Reitere su llamamiento a que se hagan contribuciones voluntarias al
fondo fiduciario para actualizar el Repertorio de la Practica seguida por el Consejo
de Seguridad, asi como a fondo fiduciario para la eliminacién del retraso de los
trabajos del Repertorio de la practica seguida por los 6rganos de las Naciones
Unidas, y para patrocinar en forma voluntaria, sin costo para las Naciones Unidas,
la participacion de expertos asociados para colaborar en la actualizacién de las dos
publicaciones;

d) Inste a Secretario General a que prosiga sus esfuerzos encaminados a
actualizar las dos publicaciones y a hacer accesibles las versiones en todos los
idiomas respectivos en forma electrénica;

€) Reitere la responsabilidad del Secretario General respecto de la calidad
del Repertorio de la préctica seguida por los érganos de las Naciones Unidas y del
Repertorio de la préactica seguida por €l Consgjo de Seguridad y, en particular, con
respecto al Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad, e insta al
Secretario General a que siga aplicando las modalidades esbozadas en los parrafos
102 a 106 de su informe de 18 de septiembre de 195221,

21 A/21/70.
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M étodos de trabajo del Comité Especial y
deter minacion de nuevos temas

M étodos de trabajo del Comité Especial

52. Durante el intercambio general de opiniones que tuvo lugar en la 2532 sesién
del Comité, celebrada el 27 de febrero de 2008, y durante las deliberaciones del
Grupo de Trabgjo plenario, celebradas el 3 de marzo de 2008, algunas del egaciones
recordaron con satisfaccion la aprobacion por el Comité del documento de trabajo
sobre los métodos de trabajo del Comité Especial, del que tomd6 conocimiento la
Asamblea General en su resolucion 61/38.

53. Algunas delegaciones habian tratado de introducir nuevas mejoras en los
métodos de trabajo del Comité Especial, en particular la plena aplicacion de los
nuevos métodos de trabajo aprobados dos afios antes. Se sefial 6 también que otros
organos de las Naciones Unidas estaban examinando algunas de las propuestas
incluidas en el programa del Comité y que otras propuestas |levaban afios en el
programa del Comité y nada hacia suponer que en un futuro proximo se fuera a
alcanzar un consenso al respecto. Se propuso que, en aras de la racionalizacion de
los métodos de trabajo del Comité, todas las propuestas que figuraban en el
programa se reconsiderasen a fin de suspender el examen de las propuestas que no
cumplian los criterios establecidos con arreglo alos nuevos métodos de trabajo.

54. Algunas delegaciones reiteraron que €l estado de la labor del Comité Especial
obedecia principalmente a la falta de voluntad politica de algunos Estados
Miembros y no era atribuible a los métodos de trabajo. Se sefialé también que la
calidad de los documentos aprobados por el Comité era més importante que €l
tiempo que un tema hubiera estado incluido en el programa del Comité.

55. Algunas delegaciones sefidlaron que no debian establecerse plazos para la
presentacion de propuestas, ya que éstas podrian contener asuntos importantes e
interesantes. Se afirmd que, si bien el deseo de mejorar l1os métodos de trabajo del
Comité Especial era un objetivo encomiable, los métodos de trabajo debian seguir
cumpliendo el reglamento de la Asamblea General, incluida la presentacion de
documentos. A ese respecto se hizo referencia a la resolucién 60/286 de la Asamblea
General relativa alarevitalizacion de la Asamblea General.

Deter minacion de nuevos temas

56. En la 2532 sesion plenaria del Comité Especial, celebrada el 27 de febrero
de 2008, €l representante de la Republica Dominicana presentd, en nombre del
Grupo de Rio, una propuesta titulada “ Consideracion de los aspectos juridicos de la
reforma de las Naciones Unidas’, que figura en el documento A/AC.182/L.126, de
fecha 14 de febrero de 2008. El texto de la propuesta reza:
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Consideracion de los aspectos juridicos de la reforma
de las Naciones Unidas

Propuesta presentada por el Grupo de Rio

1. Los procesos de reforma de las organizaciones internacionales conllevan
o implican, generalmente, el examen de aspectos de orden juridico en aras de
preservar la esenciay estructura del instrumento constitucional o fundacional,
y de lograr resultados acordes con el derecho internacional. Las reformas de
las Naciones Unidas en consonancia con esa premisa y considerando, ademas,
la relevancia de la Organizacién en el devenir mundial, no pueden estar
exentas, salvo en casos excepcionales, del correspondiente estudio juridico que
arroje luz sobre su conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y €l
estado de derecho internacional. Con mayor razén se hace manifiesta esta
necesidad de requerirse la derogacién o subrogacion de disposiciones de la
Carta o de precisarse la adicion de una 0 mas normas.

2. No se ha establecido en las Naciones Unidas, sin embargo, un érgano
o0 instancia de expertos juristas que dotado de la debida representacion estatal,
vale decir de genuino caracter multilateral, se ocupe del estudio de los
aspectos juridicos derivados de los procesos de reforma emprendidos en €l
seno de lainstitucion, lo cual deja expoésito ese ambito, de suyo trascendental,
y puede inducir a la convocatoria de comités juridicos ad hoc en los que no
estan representados |os Estados.

3. El Comité Especia de la Carta de las Naciones Unidas y del
fortalecimiento del papel de la Organizacién, al cual la Asamblea General le
confid, inter alia, el examen de las sugerencias y propuestas de los Estados
relativas a la Carta de las Naciones Unidas y al fortalecimiento de la
Organizacion, asi como las tendientes a incrementar su capacidad en aras de
lograr sus propdsitos®, bien pudiera cumplir la labor de examinar, cuando
expresamente asi se lo solicite la Asamblea General, |os aspectos juridicos de
las reformas ya decididas por ese drgano con miras a recomendar las
adecuaciones de la Carta de las Naciones Unidas a esas decisiones.

4. El Comité Especial ha refrendado, por medio de las resoluciones 61/38° y
62/69° de la Asamblea General, su disposicion a examinar, de ser procedente,
cualquier propuesta que le formule la Asamblea para la ejecuciéon de toda
decision adoptada en la reunion plenaria de alto nivel del sexagésimo periodo
de sesiones de la Asamblea General, celebrada en septiembre de 2005, que
tuvierarelacion con la Cartay cualquier enmienda ala misma.

5.  Con base en lo expuesto, la Asamblea General le asignaria al Comité
Especia el tema titulado “Consideracion de los aspectos juridicos de la reforma
de las Naciones Unidas’, en el marco del cual dicho Comité, en cumplimiento
de una solicitud expresa de ese 6rgano principal, procederia al examen técnico-
juridico correspondiente de asuntos como:

a) Las modificaciones o adiciones a la Carta de las Naciones Unidas
que fueran necesarias para cumplir las decisiones de reforma adoptadas por la
Asamblea General;
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b) Las modificaciones o adiciones de otras disposiciones de la Carta
que se requieran como consecuencia de las decisiones de reforma adoptadas
por la Asamblea General.

6. Esclaro que el Comité Especial en cumplimiento del tema asignado so6lo
obraria cuando se le solicite explicitamente el examen de |os aspectos juridicos
de una reforma y, en ningln caso, presentaria propuestas o proyectos de
reforma con base en el mismo.

7. Como resultado del respectivo examen, el Comité Especial rendiria un
informe de carécter simplemente recomendatorio a la Asamblea General, la
cual discrecionalmente decidira como proceder en relacién con ese documento.

& Resolucion 3499 (XX X) de fecha 15 de diciembre de 1975, parr. 1.
P Resolucién 61/38 de fecha 4 de diciembre de 2006, parr. 4 d).
¢ Resolucion 62/69 de fecha 6 de diciembre de 2007, parr. 3 €).

57. Enlatercera sesion del Grupo de Trabajo Plenario, celebrada el 29 de febrero
de 2008, el representante de la Republica Dominicana, hablando en nombre del
Grupo de Rio, siguié explicando la propuesta. Reiterd la conveniencia de que un
organo juridico permanente en que todos los Estados Miembros estuvieran
representados examinara, a solicitud de la Asamblea General, las dimensiones y
consecuencias juridicas de la reforma de las Naciones Unidas, que ya han decidido
los organos principales, incluidas posibles modificaciones de la Carta. Se hizo
hincapié en que sélo se facultaria al Comité para hacer recomendaciones a la
Asamblea General y que esta autorizacion seria plenamente compatible con €l
mandato del Comité Especial de fortalecer |la Organizacion, ya que protegerian los
instrumentos juridicos basicos de la Organizacién y se brindaria a Comité una
oportunidad para mejorar sus procedimientos para atender las solicitudes de la
Asamblea General.

58. Durante las deliberaciones, algunas delegaciones apoyaron la propuesta y su
examen por el Comité Especial. Se observo que la propuesta constituia un nuevo
tema oportuno, pertinente y valioso que el Comité debia examinar. Algunas
delegaciones necesitaban més tiempo para examinar la propuesta antes de expresar
sus opiniones. Algunos oradores expresaron su voluntad de seguir examinandola con
miras a mejorarlay se manifestaron a favor de su pronta aprobacién.

59. Algunas delegaciones expresaron reparos respecto de la inclusién de un nuevo
temaen el programa del Comité Especial, alegando que lareforma de la Organizacién
era un proceso continuo y que a este respecto el Comité Especial sélo debia
desempefiar un papel complementario y Unicamente a solicitud de la Asamblea
General. Se observé ademas que podia ser inapropiado incluir un nuevo tema en el
programa del Comité antes de que concluyera el examen de | as propuestas existentes
sobre el programa del Comité.

60. También se expresaron dudas respecto del valor afiadido de la propuesta en
vista del hecho de que la Asamblea General en su resolucién 62/69, habia facultado
al Comité para examinar, si procediera, cualquier propuesta que le formulara la
Asamblea para la gecucién de las decisiones adoptadas en la reunién plenaria de
alto nivel de su sexagésimo periodo de sesiones, celebrada en septiembre de 2005,
que tuviesen relacion con la Carta y cualquier enmienda a ella. Se observé ademés
que el proceso de la reforma de las Naciones Unidas, incluidos sus aspectos
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juridicos, era una cuestion que se seguia examinando en otros 6rganos pertinentes de
la Organizacion.

61. En laquinta sesion del Grupo de Trabajo, celebrada el 4 de marzo de 2008, €l
representante de la Republica Dominicana observo que si bien la propuesta habia
recibido un amplio apoyo de las del egaciones, algunas del egaciones en ese momento
no estaban en condiciones de expresar sus opiniones sobre este tema.

62. En la misma sesion, algunas delegaciones sefialaron que necesitaban tiempo
para seguir examinando la propuesta. También se expreso la opinién de que no era
conveniente examinar la cuestion de las modificaciones de la Carta en el contexto
de la reforma de la Organizacion, como se planteaba en la propuesta. En
consecuencia, se sugiridé que la propuesta se mejorara y que se abordaran otras
inqui etudes expresadas por las delegaciones durante el actual periodo de sesiones.

63. En su 2542 sesion el Comité Especial decidié6 mantener la propuesta en su
programa.
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[Condiciones fundamentalesy criterios uniformes
[recomendados] parala] introduccién y aplicacion
delas sanciones que imponen las Naciones Unidas

Cuestiones generales

1. Las sanciones siguen constituyendo un importante previsto en la Carta de
las Naciones Unidas para mantener la paz y la seguridad internacionales sin recurrir
al uso de la fuerza [armada]. Las sanciones deben ser cuidadosamente selectivas en
apoyo de objetivos claros [y legitimos], y aplicarse de manera de lograr un
equilibrio entre la eficacia en la obtencién de los resultados deseados y las posibles
consecuencias adversas, incluidas las socioecondmicas y humanitarias, en las
poblacionesy los terceros Estados.

2.  [Sedebe recurrir ala aplicacién de sanciones cuando las demés opciones
pacificas pertinentes establecidas en |a Carta sean inadecuadas y Unicamente cuando
el Consejo de Seguridad determine que existe una amenaza a la paz, un
quebrantamiento de la paz o un acto de agresion.]

Alternativa 1

[Las sanciones son una de las opciones que se pueden examinar cuando el
Consegjo de Seguridad determine que existe una amenaza a la paz, un quebrantamiento
de la paz o un acto de agresion.]

Alternativa 2

[Las sanciones se deben imponer cuando el Consegjo de Seguridad determine
que existe una amenaza a la paz, un quebrantamiento de la paz o un acto de
agresion, y Unicamente como Ultimo recurso cuando se hayan agotado todas las
medidas no coercitivas.]

[2 bis. Laimposicién de sanciones debe ser legitima. Las razones que obliguen
aimponer las sanciones se deben determinar y manifestar por adelantado, y por cada
razon respectiva se podran imponer la sancién o las sanciones que correspondan.]

3. Las sanciones se deben introducir de conformidad con las disposiciones
de la Carta y se deben adecuar a las demas normas aplicables del derecho
internacional [, teniendo debidamente en cuanta [todos] |os derechos humanos y las
libertades fundamentales.].

4. En la elaboracion y aplicacion de los regimenes de sanciones se deben
tener en cuenta las mejores practicas y directrices adoptadas por el Consgjo de
Seguridad y la Asamblea General en la esfera de las sanciones, en particular las que
figuran en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 [, la resolucién 51/242
de la Asamblea General] y la resolucion 1730 (2006) [las resoluciones 1730 (2006)
y 1732 (2006)] del Consejo de Seguridad.

5. [Las sanciones deben aplicarse y vigilarse eficazmente, con claros puntos
de referencia, y examinarse periddicamente, segun proceda, y seguir aplicandose
durante el plazo mas breve posible para €l logro de sus objetivos, y se las debe
terminar una vez que éstos se hayan alcanzado.]
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Alternativa

[Las sanciones deben aplicarse y vigilarse eficazmente, con claros puntos de
referencia, y examinarse periédicamente, segin proceda, y seguir aplicandose
durante el plazo més breve posible para el logro de sus objetivos. Se las debe
levantar una vez que se hayan alcanzado sus objetivos o se hayan cumplido las
condiciones para su levantamiento.]

6. [Por lo que respecta a particulares y entidades, |os regimenes de sanciones
deben asegurar que la decisién de incluir a éstos en las listas se base en
procedimientos justos y claros, que se examinen periddicamente los nombres
incluidos en las listas y que, en la medida de lo posible, la identificacion de los
particulares y las entidades objeto de sanciones tenga el mayor grado de especificidad,
y también que desde un comienzo existan en los regimenes de sanciones
procedimientos justos y claros para excluir nombres de las listas. [ Se debera notificar
alos particulares y las entidades la decision y, con el mayor detalle posible, [la parte
que se pueda hacer publicade] lajustificacion.] [Debe existir un mecanismo adecuado
paratramitar las solicitudes de exclusion presentadas por particulares o entidades.]]

Alternativa

[6. EI Consejo de seguridad y sus organismos subsidiarios competentes
deben asegurar que existan procedimientos justos y claros para incluir y excluir de
lalistaaparticulares y entidades.]

[6 bis. Los regimenes de sanciones deben asegurar que, en la medida de lo
posible, la identificacion de los particulares y las entidades objeto de sanciones
tenga el mayor grado de especificidad.]

7. [Respecto de los Estados y demas partes, las sanciones [no deben ser de
duracion indeterminada y deben] [deben tener plazos y] estar sujetas a examenes
periddicos, con miras a su levantamiento o gjuste, teniendo en cuenta la situacién
humanitaria y que el Estado y demés partes objeto de las sanciones cumplan las
exigencias del Consejo de Seguridad.]

Alternativa

[Respecto de los Estados y demés partes, las sanciones deben estar sujetas a
examenes periodicos, con miras a que el Consejo de Seguridad adopte una decision
sobre su levantamiento o gjuste en los casos que corresponda, teniendo en cuenta la
situacion humanitaria y la conducta del Estado objeto de las sanciones o de las
demés partes af ectadas por €llas.]

8. Antes de aplicar sanciones, se [podria] [deberia] [deberia, si procediera,]
formular una advertencia clara a Estado o |a parte objeto de las sanciones, con un
lenguaj e inequivoco.

9. [El propdsito [fundamental] de las sanciones es restaurar la paz y la
seguridad internacionales mediante la modificacion de la conducta del Estado, la
parte, el particular o la entidad objeto de ellas, y no [derrocar a las autoridades
legitimas del Estado objeto de las sanciones, sancionarlas,] [sancionar a las
autoridades legitimas del Estado objeto de las sanciones,] o de otra manera tomar
represalias. En tal sentido, las sanciones selectivas son preferibles.]
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Alternativa

[El propésito de las sanciones es modificar la conducta de una parte que
amenaza la paz y la seguridad internacionales, y no sancionarla o de otra manera
tomar represalias. Los regimenes de sanciones deben estar en consonancia con esos
objetivos.]

Efectos secundarios indeseados de las sanciones

[9 bis. Las sanciones deben [reducir] [evitar] [reducir o evitar] en la[maxima]
medida de lo posible los efectos humanitarios 0 las consecuencias indeseadas
adversas [cualesguiera que pudieran producirse] en los particulares y las entidades
que no son objeto de ellas o en los terceros Estados]. [Una manera de lograrlo es
mediante sanciones selectivas, como embargos de armas, prohibiciones de vige y
congelacion de fondos.]]

[10. Tanto en la etapa preparatoria como durante su aplicacion [es necesario]
[podria ser (til] realizar una evaluacion objetiva de las consecuencias
socioecondmicas y humanitarias a corto y largo plazo de las sanciones, que debe
estar a cargo del Consegjo de Seguridad y sus comités de sanciones, con la asistencia
de la Secretaria. [En la medida de lo posible, se debe realizar una evaluacion previa
de las consecuencias de las sanciones en el Estado objeto de ellas y en los terceros
Estados.] En tal sentido, quizas sea Util la metodologia de evaluacion de las
consecuencias humanitarias de las sanciones que figura en el Sanctions Assessment
Handbook (2004). [Se deben prever medios para reducir al minimo el sufrimiento
particular de los grupos mas vulnerables, teniendo en cuenta las situaciones de
emergencia, como las corrientes masivas de refugiados.]]

[11. Toda la informacion sobre las consecuencias humanitarias de la
introduccién y aplicacion de las sanciones, incluidas las que afectan las condiciones
bésicas de vida de la poblacion civil del Estado objeto de las sanciones o su
desarrollo socioeconémico, y en terceros Estados que hayan sufrido o puedan sufrir
a consecuencia de su aplicacién, debera ser examinada por el Consgjo de Seguridad
y sus comités de sanciones, con miras a modificar el régimen de sanciones cuando
proceda.]

[12. En la medida de lo posible, se deben evitar situaciones en que las
consecuencias de la introduccion de las sanciones pueda ocasionar un dafio material
y financiero considerable a terceros Estados, o en que la poblacion civil del Estado
objeto de las sanciones o de terceros Estados pueda sufrir consecuencias adversas
considerables. Se deben prever medios para reducir a minimo el sufrimiento
particular de los grupos mas vulnerables, teniendo en cuenta las situaciones de
emergencia, como las corrientes masivas de refugiados.]

[13. En cada régimen de sanciones se deben [uniformar] [poner a disposicion y
examinar caso por caso, Si procede,] las [disposiciones sobre] excepciones de
caracter humanitario [y otro tipo] a todas las medidas selectivas, incluidos los
embargos de armas, las restricciones de vigje, las prohibiciones de vuelo y las
sanciones financieras.]
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Alternativa

[Se deben uniformar las excepciones de caracter humanitario a todas las
medidas selectivas, incluidos los embargos de armas, las restricciones de viagje, las
prohibiciones de vuelo y las sanciones financieras. Las excepciones de caracter
humanitario se deben poner a disposicion y examinar caso por caso.]

14. [Los regimenes de sanciones, asi como los Estados y las partes objeto de
éstos, deben asegurar [, en la medida en que sea necesario,] que se establezcan
condiciones adecuadas para permitir que suministros suficientes de asistencia
humanitaria Ileguen a la poblacion civil. Los 6érganos competentes de las Naciones
Unidas, incluidos los comités de sanciones, deben considerar las excepciones que
correspondan respecto de los suministros de asistencia humanitaria esenciales. En
tal sentido, se debe tratar de que los Estados objeto de sanciones tengan acceso a
recursos y procedimientos adecuados para financiar las importaciones de caracter
humanitario.]

Alternativa

[El Consejo de Seguridad debe considerar las excepciones que correspondan
respecto de los suministros de asistencia humanitaria esenciales.]

15. En la prestacion de asistencia humanitaria y médica y demas formas de
apoyo humanitario a todos los sectores y grupos de la poblacién deben observarse
los principios de neutralidad, independencia, transparencia[, ] [ e] imparcialidad [e
inadmisibilidad de todo tipo de discriminacion]. Una de las condiciones para la
prestacion de este tipo de asistencia debe ser el consentimiento previo expresado
claramente por €l Estado receptor, 0 una peticion de su parte, segun se establece en
los principios rectores aprobados por la Asamblea General en su resolucion 46/182.

16. En situaciones de emergenciay casos de fuerza mayor (desastres naturales,
amenaza de hambruna, disturbios en masa que den lugar a la desorganizacion del
gobierno del pais), se debe prestar atencion a la suspension de las sanciones a fin de
prevenir un desastre humanitario. La decision al respecto se debe tomar en cada
caso concreto.

17. Las decisiones relativas a sanciones deben adecuarse a los propdsitos y
principios establecidos en la Carta de las Naciones Unidas. [Los regimenes de
sanciones deben idearse de manera de evitar que en el Estado objeto de ellas o en
terceros Estados se produzcan consecuencias indeseadas que puedan dar lugar a
violaciones de los derechos humanos y |as libertades fundamental es.]

Aplicacion

18. Todos los Estados [Miembros] [aplicaran] [deberan aplicar] las sanciones
de buena fe y [uniformemente] [cabalmente]. Las violaciones se [sefialaran]
[deberan sefialar] a la atencién de la generalidad de los miembros de las Naciones
Unidas, por conducto [de las vias que corresponda] [del Consejo de Seguridad y sus
drganos subsidiarios competentes].

19. La vigilancia y el cumplimiento incumben ante todo a cada Estado
Miembro. Los Estados Miembros deben tratar de prevenir o corregir las actividades
que sean de su competencia e infrinjan las medidas sancionatorias. En tal sentido, se
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deben tener en cuenta las disposiciones que figuran en el informe del Grupo de
Trabajo oficioso del Consejo de Seguridad sobre cuestiones generales relativas a las
sanciones (véase S/2006/997).

20. Lavigilanciainternacional a cargo del Consejo de Seguridad o de alguno
de sus oOrganos subsidiarios respecto del cumplimiento de las medidas
sancionatorias, de conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad, puede contribuir a la eficacia de las sanciones impuestas por las
Naciones Unidas. Los Estados que necesiten asistencia para la aplicacion y
vigilancia de las sanciones podran solicitar la asistencia de las Naciones Unidas o de
las organizaciones regional es o |os donantes pertinentes.

21. Sedebe adentar alos donantes, incluidos los Estados y |as organizaciones
internacionales regionales con capacidad de hacerlo, a que ofrezcan asistencia
técnica y financiera adecuadas a los Estados que necesiten ese tipo de asistencia
parala aplicacion [més eficaz] de las sanciones.

22. Se debe dentar a los Estados a que cooperen en el intercambio de
informacion sobre la aplicacion legislativa, administrativay préctica de las sanciones.
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