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 الفصل الأول
 مقدمة  

 
ــة بميثــاق الأمــم    اجتمعــت، ٦٢/٦٩مــة وفقــا لقــرار الجمعيــة العا  - ١ اللجنــة الخاصــة المعني

فبرايـر  /شـباط  ٢٩ إلى   ٢٧  مـن  تينفي مقر الأمـم المتحـدة في الفتـر         المتحدة وبتعزيز دور المنظمة   
 .٢٠٠٨ مارس/ آذار٧مارس وفي / آذار٥ إلى ٣ومن 
اصــة اللجنــة الخفي ، فـإن العــضوية  ٥٠/٥٢ مــن قـرار الجمعيــة العامــة  ٥للفقــرة طبقـا  و - ٢

 .مفتوحة أمام جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة
 ٢٥٤ والجلـسة    فبرايـر، /شـباط  ٢٧  في ٢٥٣ الجلسة   ،وعقدت اللجنة الخاصة جلستين    - ٣
ت ، س ـ٢٥٣نشئ في الجلسة العامـة  عقد الفريق العامل الجامع، الذي أُ  كما   .مارس/ آذار ٧ في

؛ وفي  )الجلـسة الثانيـة   (فبرايـر   /ط شـبا  ٢٨ وفي   ؛)الجلـسة الأولى  (فبراير  /شباط ٢٧ في   :جلسات
مــارس / آذار٤، وفي )الجلــسة الرابعــة(مــارس / آذار٣؛ وفي )الجلــسة الثالثــة(فبرايــر /شــباط ٢٩

جـرت مـشاورات غـير رسميـة         كمـا . )الجلسة السادسة (مارس  / آذار ٧؛ وفي   )الجلسة الخامسة (
 .٢٠٠٨ مارس/ آذار٤ و ٣وفي  فبراير/شباط ٢٩ و ٢٨  و٢٧في 
 العــام للــشؤون القانونيــة  الــدورة وكيــل الأمــين    افتــتح ،نيابــة عــن الأمــين العــام   بالو - ٤
 .، السيد نيكولا ميشيلالقانوني المستشارو
المــبرم خــلال اللجنــة الخاصــة، بنــود الاتفــاق المتعلــق بانتخــاب أعــضاء مكتــب  وطبقــا ل - ٥

ــام   ــة   ،)١(١٩٨١دورتهــا لع ــائج المــشاورات غــير الرسمي ــدول الأعــضاء،  بــين   ومــع مراعــاة نت ال
 فبرايـر، /شـباط  ٢٧، المعقـودة في  ٢٥٣انتخبت اللجنة في جلستها فبراير، /شباط ٦عقودة في  الم

 :أعضاء مكتبها على النحو التالي
 )المغرب (مدرك كريم  :الرئيس 
 )وروغوايأ (ألفاريس غوستافو : الرئيسوابن 
 )ألمانيا(توماس فيتشن    
 )لتشيكيةالجمهورية ا(نكوفا مونيكا بوب   
 )تايلند(وب مونغكولنافين فوشف  :المقرر 

 .وعمل مكتب اللجنة الخاصة أيضا بوصفه مكتبا للفريق العامل الجامع - ٦
__________ 

 .٧، الفقرة )A/36/33( ٣٣الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السادسة والثلاثون، الملحق رقم  انظر  )١( 
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 . اللجنــة الخاصــةةمهــام أمينــ  شــعبة التــدوين بمكتــب الــشؤون القانونيــةة مــديرتوتولــ - ٧
العامـل  لفريقها  اصة وأمينا   الخ  اللجنة ةنائبا لأمين  بالشعبة    الشؤون القانونية  كبير موظفي وعمل  
 .العامللفريقها ووفرت شعبة التدوين الخدمات الفنية للجنة الخاصة و .الجامع

 : اللجنة الخاصة جدول الأعمال التالي أقرت، أيضا٢٥٣ ةلسالجفي و - ٨
 .افتتاح الدورة - ١ 
 .انتخاب أعضاء المكتب - ٢ 
 .إقرار جدول الأعمال - ٣ 
 .تنظيم الأعمال - ٤ 
 وفقـا لولايـة     ،٦٢/٦٩النظر في المـسائل المـشار إليهـا في قـرار الجمعيـة العامـة                 - ٥ 

 .القرار اللجنة الخاصة حسبما وردت في ذلك
 .اعتماد التقرير - ٦ 

خـــلال ســـواء ببيانـــات عامـــة تناولـــت جميـــع البنـــود أو بعـــضا منـــها  وجـــرى الإدلاء  - ٩
 . الفريـق العامـل  في جلـسات  نـود المحـددة     قبل النظـر في كـل بنـد مـن الب           أحيانا   وأ ٢٥٣ الجلسة

 . ذات الصلة من هذا التقريرجزاءويرد فحوى تلك البيانات العامة في الأ
 وفيما يتعلق بمسألة صون السلام والأمن الدوليين، كان معروضا علـى اللجنـة الخاصـة               - ١٠

 عنوانهــا الثانيــة والــستين العامــة الجمعيــةورقــة عمــل مقدمــة مــن الاتحــاد الروســي خــلال دورة  
ــم       ” ــها الأمـ ــتي تفرضـ ــزاءات الـ ــع الجـ ــدة لتوقيـ ــايير الموحـ ــية والمعـ ــشروط الأساسـ ــدة الـ  المتحـ

هـذه  أحـدث    لا سـيما  و،  )٣( العـام  الأمينوجميع التقارير ذات الصلة المقدمة من       ،  )٢(“وتنفيذها
__________ 

الشروط والمعايير الأساسـية لتوقيـع الجـزاءات وغيرهـا          ”ل معنونة    ورقة عم  ١٩٩٨ قدم الاتحاد الروسي في عام       )٢( 
رة الثالثــة والخمــسون، الملحــق  الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدو انظــر (“ يــذهافمــن التــدابير القــسرية وتن 

وخـلال  ). ٥٢، الفقـرة    A/53/33انظـر    (٢٠٠٠ونـسخة منقحـة لهـا في عـام          ) ٤٥، الفقـرة    )A/53/33 (٣٣ رقم
قائمة بمقترحات وتعديلات على ورقة العمل الروسية المعنونة ”، قدمت إضافة معنونة   ٢٠٠٢لجنة لعام   دورة ال 

اءة رخـلال الق ـ   ،‘يـذها فلتوقيـع الجـزاءات وغيرهـا مـن التـدابير القـسرية وتن            الموحدة  الشروط الأساسية والمعايير    ’
 لورقـة العمـل المـذكورة في دورة         ، وقـدمت نـسخ أخـرى منقحـة        )٥٤، الفقـرة    A/57/33انظـر   ( “الأولى للوثيقة 
وخـلال دورة   ). ٣٢، الفقـرة    A/59/33انظـر    (٢٠٠٤، وعـام    )٣٩، الفقـرة    A/58/33انظر   (٢٠٠٣اللجنة لعام   
 ورقة عمل منقحة أخرى   أيضا   أيضا، وعلى إثر مشاورات غير رسمية، قدم الاتحاد الروسي           ٢٠٠٤اللجنة لعام   

، قـدم الاتحـاد   ٢٠٠٧وخـلال دورة عـام   ). ٧٠المرجع نفسه، الفقرة   (٢٠٠٥لتنظر فيها اللجنة في دورتها لعام       
 الأمـم التي تفرضـها   لتوقيع الجزاءات وحدةالشروط والمعايير الم ”الروسي أيضا ورقة عمل منقحة أخرى عنوانها        

 ).٢٣، الفقرة A/62/33انظر  (“يذهافوتنالمتحدة 
 )٣(  A/48/573-S/26705  و A/49/356 و A/50/60-S/1995/1 و A/50/361 و A/50/423 و A/51/317 و A/52/308 

 A/58/346 و Add.1 و A/57/165 و A/56/303 و A/55/295 and Add.1 و Add.1  و A/54/383و A/53/312 و
 .A/61/304 و A/60/320و  A/59/334 و



A/63/33 
 

3 08-26904 
 

الثالثـة  تنفيذ أحكام ميثاق الأمم المتحـدة المتـصلة بتقـديم المـساعدة إلى الـدول            ”التقارير المعنون   
ـــزاءات   الــذي يتــضمن ، عــن هــذه المــسألة ١٩٩٨وتقريــر عــام  )٤(“المتــضررة مــن تطبيــق الجــ

 مــن قــرار ٤ الــذي انعقــد عمــلا بــالفقرة  ،مــوجزا لمــداولات اجتمــاع فريــق الخــبراء المخــصص 
؛ وورقـة عمـل منقحـة مقدمـة      ا توصـل إليه ـ   الرئيسية التي نتائج  ولل ،)٥(٥٢/١٦٢الجمعية العامة   

بـشأن تعزيـز بعـض المبـادئ المتعلقـة بـأثر             ٢٠٠٢ية العربية الليبية خلال دورة عام       من الجماهير 
 .)٦(هاتطبيقالجزاءات و

وفيما يتعلق أيضا بمسألة صون الـسلام والأمـن الـدوليين، كـان معروضـا علـى اللجنـة                    - ١١
 العناصـر الـتي  ” معنونـة  ١٩٩٨ لعـام  تهـا الاتحـاد الروسـي في دور   ورقة عمل مقدمة مـن   الخاصة

لحفـظ الـسلام في سـياق الفـصل الـسادس            المتحـدة    الأممتقوم عليها الأسس القانونية لعمليات      
تعزيـز  ” معنـون    ١٩٩٧واقتـراح مقـدم مـن كوبـا في دورة عـام             ؛  )٧(“ المتحـدة  الأمممن ميثاق   

 في دورة عــــام تهــــذا الاقتــــراح قــــدم لىإإضــــافة ، ثم )٨(“دور المنظمــــة وتحــــسين كفاءتهــــا
 مـن الجماهيريـة العربيـة الليبيـة بغيـة           ١٩٩٨قح قدم أيـضا في دورة عـام         ؛ واقتراح من  )٩(١٩٩٨

 في ت؛ وورقة عمل منقحـة قـدم     )١٠(تعزيز دور الأمم المتحدة في صون السلام والأمن الدوليين        
تتـــضمن نـــسخة منقحـــة مـــن مـــشروع وبـــيلاروس  مـــن الاتحـــاد الروســـي ٢٠٠٥دورة عـــام 

ــرار ــسة  .)١١(ق ــو   ٢٥٣وفي الجل ــة الخاصــة المعق ــر /شــباط ٢٧دة في للجن ــدمت ٢٠٠٨فبراي ، ق
__________ 

 )٤(  A/62/206 و Corr.1. 
 )٥(  A/53/312. 
 )٦( A/57/33   خـلال دورة   العربية الليبيـة     الجماهيريةقيحا للاقتراح المقدم من     وتشكل ورقة العمل تن   . ٨٩، الفقرة

 ).١١٦، الفقرة A/56/33 (٢٠٠١اللجنة لعام 
 )٧( A/53/33   غـير رسميـة عنوانهـا    قـدم الاتحـاد الروسـي ورقـة عمـل      ،  ١٩٩٧وفي جلسة اللجنة لعام     . ٧٣، الفقرة 

 المبـادئ والمعـايير الأساسـية لنـشاط         التصورات المتعلقة بأهمية وضـرورة وضـع مـشروع إعـلان بـشأن            بعض  ”
 A/52/33(“ لمنـــع نـــشوب الأزمـــات والتراعـــات وتـــسويتها المتحــدة  الأمـــمبعثــات حفـــظ الـــسلام وآليـــات  

 ).٥٨، الفقرة Corr.1 و
 )٨( A/52/33 و Corr.1،  ٥٩الفقرة. 
 )٩( A/53/33 ٨٤، الفقرة. 
 .٩٨المرجع نفسه، الفقرة  )١٠( 
الاتحـاد الروسـي ورقـة عمـل     بيلاروس و، قدم ١٩٩٩خلال دورة اللجنة لعام و .٥٦، الفقرة  A/60/33  انظر )١١( 

فتـوى مـن محكمـة العـدل الدوليـة فيمـا يتعلـق بالنتـائج              طلـب   تتضمن مشروع قـرار للجمعيـة العامـة يوصـي ب          
 القانونية المترتبة علـى اللجـوء إلى اسـتخدام القـوة مـن قِبَـل دول دون إذن مـسبق مـن مجلـس الأمـن، إلا عنـد                  

 مــن منقحــةطُرحــت نــسخة ات، قــشان وخــلال الــدورة نفــسها، وعقــب م.ممارســة حــق الــدفاع عــن الــنفس
 وقـدمت نـسخة منقحـة أخـرى خـلال      ؛)١٠١-٨٩، الفقرات A/54/33(مستقبلا  لنظر فيها   ل مشروع القرار 

 .)١٧٨، الفقرة A/56/33 (٢٠٠١دورة عام 
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القانونيـة  النظـر في الجوانـب   ”الجمهورية الدومينيكية اقتراحا جديدا باسم مجموعة ريـو عنوانـه    
 .)١٢(“ المتحدةالأمملإصلاح 

ــودة، ٢٥٤وفي الجلـــسة  - ١٢ ــة  ،٢٠٠٨ مـــارس/ آذار٧  فيالمعقـ ــة الخاصـ  اعتمـــدت اللجنـ
 .٢٠٠٨ دورتها لعام ها عنتقرير

 

__________ 
 . أدناه٥٦انظر الفقرة  )١٢( 
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 ثانيالفصل ال
 توصيات وقرارات اللجنة الخاصة  

 :اصة إلى الجمعية العامة ما يليتقدم اللجنة الخ - ١٣
ــسألة    )أ(  ــق بم ــا يتعل ــدوليين  فيم ــن ال ــسلام والأم ــز دور ، ولا ســيما صــون ال تعزي

 أدنـــاه، ٦٣ و ٤٤ و ٣٣ و ٢١، التوصـــيات الـــواردة في الفقـــرات  المنظمـــة وزيـــادة فعاليتـــها
 مــن ١٣، وفي الفقــرة )١٣(٢٠٠٦ مــن تقريرهــا لعــام ٣٨ة في الفقــرة وكــذلك التوصــية الــوارد

 ؛)١٤(٢٠٠٧تقريرها لعام 
رجـع ممارسـات هيئـات الأمـم المتحـدة ومرجـع ممارسـات مجلـس                فيما يتعلق بم   )ب( 
 . أدناه٥١، التوصية الواردة في الفقرة الأمن

 

__________ 
 ).A/61/33 (٣٣معية العامة، الدورة الحادية والستون، الملحق رقم الوثائق الرسمية للج )١٣( 
 .(A/62/33) ٣٣المرجع نفسه، الملحق رقم  )١٤( 



A/63/33
 

08-26904 6 
 

 الفصل الثالث
 صون السلام والأمن الدوليين  

 
 العمــــل المنقحــــة الــــتي قــــدمها الاتحــــاد الروســــي بعنــــوان       النظــــر في ورقــــة  -ألف  

ــشروط” ــع الجــزاءات الــتي تفرضــها الأمــم      ال ــايير الموحــدة لتوقي الأساســية والمع
 “المتحدة وتنفيذها

 
للجنة الخاصـة   التي عقدتها ا   ٢٥٣ الجلسةفي  الذي جرى   أُشير أثناء التبادل العام للآراء       - ١٤
ــر / شــباط٢٧في  ــة اإلى  ٢٠٠٨فبراي ــوان     ورق ــدمها الاتحــاد الروســي بعن ــتي ق لعمــل المنقحــة ال
، “الشروط الأساسية والمعايير الموحدة لتوقيع الجزاءات التي تفرضها الأمم المتحـدة وتنفيـذها            ”

لفريـق   الـتي عقـدها ا    الأولى الجلـسة كمـا نوقـشت الورقـة في        . A/C.6/62/L.6 في الوثيقة    ةالوارد
 .العامل الجامع في اليوم نفسه

 بصيغته التي أدخلـت عليهـا تنقيحـات إضـافية،          د الوفد الذي قدم الورقة أن النص      وأك - ١٥
 فـضلا عـن التطـورات الأخـيرة في تطبيـق      ،يعكس التعليقات والاقتراحات التي أدلت بها الوفود 

وحظي الـنص الجديـد بـدعم       . التدابير الجماعية بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة        
 ويمكـن للجنـة الخاصـة أن توصـي          ،جنـة الخاصـة   لمن اللجنـة الـسادسة وال     واسع النطاق في كل     

وفيمـا يتعلـق بمـضمون ورقـة العمـل المنقحـة، يهـدف              . معية العامة من قرارات الج  قرار  بإرفاقه ب 
إلى تعزيز فعالية الجزاءات، الـتي لا تـزال تـشكل           للعمل  النص الجديد عن طريق تقديم توصيات       

ينبغـي  لا  : المـسائل التاليـة   لورقـة   لقـدم   الموأبرز الوفد   . ن الدوليين أداة هامة لصون السلام والأم    
،  بموجب الفصل السابع مـن الميثـاق        المخولة له  سلطاتللس الأمن أن يفرض جزاءات وفقا ل      لمج
نص ت ـأن  و تتسم الجزاءات بـالتوازن،   بعد استنفاد جميع وسائل التسوية السلمية، وينبغي أن          إلا

 ةضـــعاختكـــون ا الـــزمني وشـــروط توقيعهـــا ورفعهـــا، وأن   وإطارهـــهابوضـــوح علـــى أهـــداف
 فمن الواجـب  لاستعراض دوري؛ ولما كان هدف الجزاءات هو تغيير سلوك الدولة المستهدفة،            

أن تستند إلى تقييم ما قد ينجم عنها من آثـار ضـارة بـدول ثالثـة أو بالـسكان المـدنيين بغـرض                     
 أي عمــل انتقــامي أو انتــهاكات لحقــوق  ، وينبغــي ألا تــؤدي إلىهاتقليــل هــذه الآثــار أو تجنب ــ

 اقتراحـات محـددة بـشأن ورقـة         إلى تقـديم  خـرى   لأا وفـود الورقـة   للقـدم   المودعا الوفـد    . الإنسان
 .ورقةتلك الالعمل المنقحة وأعلن عزمه إجراء مشاورات غير رسمية بشأن 

الـتي  ه  أعربت بعـض الوفـود عـن آراء مماثلـة لـلآراء المـذكورة أعـلا                ،٢٥٣الجلسة  وفي   - ١٦
ــها ا لجــزاءات وتطبيقهــا وفقــا  وجــوب توقيــع ا وشــددت علــى ،لوفــد مقــدم الورقــة أعــرب عن

، وذلــك حفاظــا علــى  معــايير موضــوعية وصــارمةوحــسبلأحكــام الميثــاق والقــانون الــدولي، 
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 ألا تهدف إلى تغيير الأنظمـة الـسياسية وأنـه ينبغـي الاسـتناد               يوذُكر أن الجزاءات ينبغ   . فعاليتها
ــا ــا  في توقيعه ــوق به ــات موث ــي .  إلى معلوم ــدم وينبغ ــدافع  ع ــا ب ــائي”تطبيقه  في حــالات “وق

واقتُـرح أن تنظـر لجنـة القـانون         .  أو القواعد أو المعايير الدولية      الدولي لقانونا انتهاك   تتجاوز لا
عـن القلـق    عـرب وأُ. فرض جزاءات غير مـشروعة   المترتبة على   القانونية  الآثار  لة  أالدولي في مس  

وجـرى التأكيـد أيـضا      .  من طرف واحد على نحو يشكل انتـهاكا للميثـاق          ءاتجزاإزاء فرض   
ــة العامــة    . علــى الحاجــة إلى تحــسين أنظمــة الجــزاءات   ــز دور الجمعي ــه ينبغــي تعزي وأُشــير إلى أن

وأُعيــد التأكيــد علــى أن الجــزاءات . اتزاءوالمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي فيمــا يتعلــق بــالج 
، في  وأُشـير . يار لتقليـل الآثـار الـسلبية علـى الـسكان المـدنيين            المحددة الأهداف تشكل أفضل خ    

وأعـادت بعـض الوفـود الإعـراب عـن          . ٢٠٠٥هذا السياق، إلى نتائج مؤتمر القمة العالمي لعام         
 نظرهـا في الورقـة   أن تختتم يمكنهاتأييدها لورقة العمل المنقحة، وأشارت إلى أن اللجنة الخاصة        

 .تمادهاباعالجمعية العامة وصي وأن تأثناء الدورة الحالية، 

ى آخرون أن الـشواغل الـتي كانـت، في جملـة أمـور، وراء تقـديم ورقـة العمـل قـد                 أور - ١٧
ــال، لا    ــشكل فع ــا ب ــا مجلــس الأمــن وعالجه ــق ب ســيما  تناوله ــا يتعل ــق جــزاءات محــددة   فيم تطبي

لمنظمـة  الأهداف، وأنه ينبغي للجنة الخاصـة تفـادي الازدواجيـة مـع عمـل هيئـات أخـرى مـن ا                    
تتعلـق  وتم التأكيد مجددا على أن اللجنـة ينبغـي ألا تـسعى إلى وضـع قواعـد                  . تُعنى بهذه القضايا  

 أن   ذلـك  مـن شـأن   إذ   ، في هـذا المجـال     تـضطلع بأنـشطة   تصميم وتنفيـذ الجـزاءات، وينبغـي ألا         ب
يتعــارض مــع أدوار الأجهــزة الرئيــسية للأمــم المتحــدة علــى النحــو المنــصوص عليــه في الميثــاق،   

وأشارت بعض الوفود إلى أن اللجنة قد استنفدت المداولات بـشأن هـذه             . ٢٤سيما المادة    ولا
 . على سبيل الاستعجال المسألةالمسألة وأنه ينبغي لها أن تختتم أعمالها بشأن

، قــدم ممثــل ٢٠٠٨مــارس / آذار٤ في ة للفريــق العامــل، المعقــودة الخامــسالجلــسةوفي  - ١٨
 أجريـت   فويا إلى الفريق العامل عن نتائج المشاورات غير الرسميـة الـتي           الاتحاد الروسي تقريرا ش   

اءة بــشأن نــص ورقــة العمــل المنقحــة وشــكر الوفــود علــى اقتراحاتهــا الملموســة ومناقــشاتها البن ـّـ 
قـدم  المكمـا أشـار إلى عـزم الوفـد          . المقترحالمتعلـق ب ـ  أدت إلى إحراز تقـدم كـبير في العمـل            التي
والاقتراحـات   مواصـلة تنقـيح المقتـرح الآراء         أثنـاء تبـار إلى أقـصى حـد         يأخـذ في الاع    أن لورقةل

 .الوفود التي أبدتها

لورقــة بهــدف تيــسير لقــدم الم بــذلها الوفــد وأعربــت الوفــود عــن تقــديرها للجهــود الــتي - ١٩
، وأحاطـت علمـا مـع       المقتـرح  المعقدة التي أثيرت في      سائلتبادل وجهات النظر بشأن مختلف الم     

وأُعـرب عـن تأييـد عـام        . ورقة العمل المنقحة  المتعلقة ب  عماللتقدم الذي أُحرز في الأ    الارتياح با 
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 عن رأي مؤيـد لاختتـام       أُعربَكما  . لمواصلة النظر في المقترح في الدورة القادمة للجنة الخاصة        
 .المناقشة بشأن المقترح في أقرب وقت

والمقـدم مـن    ات غـير الرسميـة،      عـن المـشاور   بـصيغته المنبثقـة      ،يرد نـص المقتـرح المـنقح      و - ٢٠
 .ذا التقريرلهمرفقا باعتباره ، ٢٠٠٨الوفد الروسي لإدراجه في تقرير اللجنة الخاصة لعام 

 ٢٠٠٨مــارس / آذار٧ في ةالمعقــود ٢٥٤جلــستها  اللجنــة الخاصــة في اعتمــدتوقــد  - ٢١
 :التوصية التالية

أســـاس ، قـــررت اللجنـــة الخاصـــة مواصـــلة النظـــر، علـــى  ٢٥٤في الجلـــسة ”  
الــشروط الأساســية ”الأولويــة، في وثيقــة عمــل مقدمــة مــن الاتحــاد الروســي عنوانهــا    

انظـر مرفـق    (“ والمعايير الموحدة لتوقيع الجزاءات التي تفرضها الأمم المتحـدة وتنفيـذها          
 .“، وذلك بغرض التركيز على المسائل المعلقة)هذا التقرير

 
لمــساعدة إلى الــدول الثالثــة المتــضررة مــن  تنفيــذ أحكــام الميثــاق المتــصلة بتقــديم ا  - باء 

 )١٥(تطبيق الجزاءات
 

نظــرت اللجنــة الخاصــة في مــسألة تنفيــذ أحكــام الميثــاق المتــصلة بتقــديم المــساعدة إلى      - ٢٢
في الـذي جـرى   الدول الثالثة المتضررة من تطبيق الجزاءات، وذلك خلال التبـادل العـام لـلآراء       

، وكـذلك خـلال الجلـستين الأولى والثانيـة          ٢٠٠٨ايـر   فبر/ شباط ٢٧ المعقودة في    ٢٥٣الجلسة  
 .٢٠٠٨فبراير / شباط٢٨ و ٢٧للفريق العامل الجامع يومي 

 إلى إحــاطتين قــدمهما ممــثلا إدارة الــشؤون  ةالثانيــجلــسته في العامــل واســتمع الفريــق  - ٢٣
 مــن ١٣ الــسياسية وإدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة بــشأن التطــورات المتعلقــة بــالفقرة

، وبــشأن الطرائــق، والإجــراءات  )Corr.1 و A/62/206(المــسألة  هتقريــر الأمــين العــام عــن هــذ 
التقنية، والمبادئ التوجيهية المتعلقة بتنسيق المساعدة التقنيـة المتاحـة للـدول الثالثـة المتـضررة مـن                  

. ٦٢/٦٩ ا مـن قراره ـ   ١٤الذي طلبتـه الجمعيـة العامـة في الفقـرة           نحو  التطبيق الجزاءات، على    
وتم .  علـــى الأســـئلة الـــتي طرحتـــها الوفـــود الأمانـــة العامـــةوعقـــب الإحـــاطتين، أجـــاب ممـــثلا

 .البيانات تعميم
ناقشة، شددت بعض الوفود على أهمية أن تتناول اللجنة الخاصة المـسألة علـى              الموأثناء   - ٢٤

اق الأمـم المتحـدة،     كما أكدت الوفود مجددا أن الجزاءات، التي تطبق وفقـا لميث ـ          . سبيل الأولوية 
، وينبغي وضعها بعناية مـن       وإعادة إرسائهما  تشكل أداة هامة في صون السلم والأمن الدوليين       

__________ 
 .ترد أيضا تعليقات عامة بشأن الجزاءات في الفرع ألف من هذا الفصل )١٥( 
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لـسكان المـدنيين ودول     يمكـن أن تـسببها ل     أجل التقليل إلى أدنى حد ممكـن مـن أي آثـار ضـارة               
وء اسـتمرار مجلـس الأمـن في اللج ـ       وأعرب عن الترحيب بـشكل خـاص في هـذا الـصدد ب            . ثالثة

قلـل في الوقـت نفـسه إلى أدنى    يافظ علـى فعاليـة الجـزاءات و    بما يح إلى الجزاءات المحددة الهدف،     
تنفيـذ ورصـد الجـزاءات    وجوب ت الوفود على دكما شد. حد ممكن من آثارها غير المقصودة    

عنـه مـن آثـار       بعد تقييم موضوعي لما يُمكن أن تُسفر      وبفعالية، وفقا لشروط وأهداف محددة،      
 .صودةغير مق
ــالتقرير النــهائي لفريــق مجلــس الأمــن العامــل غــير الرسمــي    عــدة ورحبــت  - ٢٥ عــن وفــود ب

ضم قائمة مفيـدة بأفـضل الممارسـات والأسـاليب الـتي            الذي  المتعلقة بالجزاءات،   العامة  المسائل  
أُعـرب عـن    ولكـن   . يمكن أن تـسهم في تحـسين دقـة تحديـد أهـداف الجـزاءات وزيـادة فعاليتـها                  

أي توصيات تشير صراحة إلى طـرق ووسـائل مـساعدة           على  التقرير  اشتمال  عدم  إزاء  الأسف  
لفكـرة إنـشاء    التأييـد   أُعـرب عـن     و. الدول الثالثة في التعامل مع الآثار غير المقصودة للجزاءات        

 .فريق عامل لدراسة هذه المسألة
طـابع المحـدد    هذه المسألة، وأقرت بـأن ال     عن  وأحاطت الوفود علما بتقرير الأمين العام        - ٢٦

الـتي  الآثـار غـير المقـصودة    يحـد إلى أدنى قـدر ممكـن مـن         الهدف للجزاءات التي فرضـت مـؤخرا        
وأثنت الوفود على ما أحرزه مجلـس الأمـن مـن تقـدم         . ن ودول ثالثة  والسكان المدني يتعرض لها   

 أسمـاء الأفـراد والكيانـات في      لإضـافة   ، بطـرق مـن بينـها وضـع إجـراءات جديـدة              المجـال في هذا   
ونظرا لعدم اتصال الدول الأعـضاء بـأي        .  للتنسيق ة، واعتماد جه  ها من هاقوائم الجزاءات ورفع  

من لجان الجزاءات فيما يتعلق بالمشاكل الاقتـصادية الخاصـة الناشـئة عـن تطبيـق الجـزاءات منـذ                 
أن تقـر بهـذه التطـورات الإيجابيـة الـتي تحـدث             ينبغي  ، ذكرت عدة وفود أن اللجنة       ٢٠٠٣عام  
. العمـــل، وتختـــتم نظرهـــا في هـــذا الموضـــوع    في أخـــرى، وتتجنـــب الازدواج  تـــديات منفي 
شـتراكات  الال مـن    وَّمدى فائدة النظر بجديـة في إنـشاء صـندوق يُم ـَ          بشأن  أُثيرت شكوك    كما

حـد  أدنى الأمم المتحدة من أجل التقليـل إلى        المعتمدة على   غيرها من الترتيبات المالية      المقررة أو 
هـذه التكـاليف مـن    ه يتعين النظـر في    وأُشيرَ إلى أن  . بدة نتيجة لتطبيق الجزاءات   من الخسائر المتك  

ــة     ــة الدولي ــل المؤســسات المالي ــة، مث ــات الملائم ــود أشــارت إلى   . خــلال الآلي إلا أن بعــض الوف
وتـرى هـذه    . ق المطلـق في فـرض الجـزاءات الـشاملة بموجـب الميثـاق             الحمجلـس الأمـن ب ـ    احتفاظ  

تمـس  ت المحددة الهدف يمكن أن تنطـوي علـى آثـار سـلبية غـير مقـصودة       الوفود أنه حتى الجزاءا 
أن تبقي اللجنةُ الخاصة المسألةَ قيد نظرها بهدف وضـع إطـار شـامل         ينبغي   ثالثة، ومن ثم،     دولا

ويخفف من آثارها الضارة على الـدول       على نطاق واسع    الجزاءات  بتكييف  وموضوعي يسمح   
 .الثالثة والسكان المدنيين
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ــة لمــساعدة الــدول الثالثــة وقــت    ود - ٢٧ جــزاءات توقيــع عــت بعــض الوفــود إلى إنــشاء آلي
 تـنص علـى آليـة لمناقـشة         ٥٠كما أُشيرَ إلى أن المـادة       . تستند إلى طلب محدد من هذه الدول       لا
 .اذ أي إجراء محدد في هذا الصددثر الجزاءات، لكنها لم تطلب إلى مجلس الأمن اتخأ

لمجلـس الاقتـصادي    تكليـف ا  إصلاح لميثاق الأمم المتحدة      أي   يشملوطُرح اقتراح بأن     - ٢٨
الاقتــصادية والإنـسانية للجــزاءات   - دراســات تتعلـق بالآثــار الاجتماعيـة  بـإجراء  والاجتمـاعي  

 .تطبيقها قبل
 

ورقة عمل منقحة مقدمة من الجماهيرية العربية الليبية بشأن التأكيد علـى بعـض            -جيم  
 اءات وتطبيقهاالمبادئ المتعلقة بأثر الجز

، وجـه  ٢٠٠٨فبرايـر  /  شـباط ٢٧في الجلسة الأولى للفريق العامل الجامع، المعقودة في      - ٢٩
الرئيس الاهتمام إلى ورقة العمل المنقحـة المقدمـة مـن الجماهيريـة العربيـة الليبيـة بـشأن التأكيـد                      

، والـواردة في    )A/AC.182/L.110/Rev.1(على بعض المبـادئ المتعلقـة بـأثر الجـزاءات وتطبيقهـا             
 .)١٦(٢٠٠٢تقرير اللجنة الخاصة لعام 

، أشـار   ٢٠٠٨فبرايـر   / شباط ٢٨وفي الجلسة الثانية للفريق العامل الجامع، المعقودة في          - ٣٠
ــزال ســليمة، وطلــب إبقــاء       ــة للمــسألة لا ت الوفــد مقــدم ورقــة العمــل إلى أن الجوانــب القانوني

 إلى اللجنـة الـسادسة لتعتمـده الجمعيـة العامـة      المقترح في جدول أعمال اللجنة الخاصـة وإحالتـه        
 .في نهاية المطاف

 
العناصـر الأساسـية    ”النظر في ورقة العمل المقدمة من الاتحـاد الروسـي والمعنونــة              -دال  

فـــظ الـــسلام في ســـياق الفـــصل لح  الأمـــم المتحـــدةللأســـس القانونيـــة لعمليـــات
 “السادس من ميثاق الأمم المتحدة

 للجنـة الخاصـة، المعقـودة في        ٢٥٣ العـام لـلآراء الـذي أجـري في الجلـسة             أثناء التبـادل   - ٣١
، رحــب بعــض الوفــود بإنجــاز اللجنــة أعمالهــا المتعلقــة بورقــة العمــل  ٢٠٠٨فبرايــر /شــباط ٢٧

العناصر الأساسية للأسس القانونية لعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام في سـياق                 ”المعنونة  
جنـة الخاصـة   ، التي قدمها الاتحـاد الروسـي إلى الل  )١٧(“المتحدةالفصل السادس من ميثاق الأمم     

 .١٩٩٨في دورتها لعام 

__________ 
 .٨٩، الفقرة )A/57/33 (٣٣الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم  )١٦( 
 .٧٣، الفقرة )A/53/33 (٣٣الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والخمسون، الملحق رقم انظر  )١٧( 
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، أشـار   ٢٠٠٨فبرايـر   / شباط ٢٨وفي الجلسة الثانية للفريق العامل الجامع، المعقودة في          - ٣٢
العناصـر الأساسـية    ”الوفد مقدم ورقة العمل، وهو الاتحـاد الروسـي، إلى ورقـة العمـل المعنونـة                 

انونية لعمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام في سـياق الفـصل الـسادس مـن ميثـاق                    للأسس الق 
ــة الخاصــة لعــام   ٣٥، وإلى الفقــرة “الأمــم المتحــدة ، الــتي )A/62/33 (٢٠٠٧ مــن تقريــر اللجن

تنطوي على توصية للجنة الخاصة تدعو فيها رئيس اللجنة الـسادسة إلى أن يلفـت نظـر رئـيس                   
.  في تقــارير اللجنــة الخاصــة الــسلامحفــظ الــتي تــشير إلى عمليــات اللجنــة الرابعــة إلى الفــروع

وأشار الوفد مقدم الورقة إلى أنه على الـرغم مـن عـدم تنـاول هـذه المـسألة بـصورة مباشـرة في                        
بتقرير اللجنة الخاصة المعنيـة بميثـاق الأمـم المتحـدة وبتعزيـز             المتعلق   ٦٢/٦٩قرار الجمعية العامة    

وأوصــى .  الــسادسة والجمعيــة لم تبــديا اعتراضــا علــى هــذه التوصــية ، فــإن اللجنــةدور المنظمــة
وعليـه، فـإن دراسـة     . الفريق العامـل بحـذف هـذا الموضـوع مـن جـدول أعمـال اللجنـة الخاصـة                  

 .ة الخاصة لهذا الموضوع قد أنجزتاللجن
، قــررت اللجنــة الخاصــة عــدم  ٢٠٠٨مــارس / آذار٧، المعقــودة في ٢٥٤وفي الجلــسة  - ٣٣

 .ضوع المذكور على جدول أعمالهاإبقاء المو
 

ــا في دورتي عــام  العمــل المقــدمتين مــن النظــر في ورقــتي   -هاء    ١٩٩٨ و ١٩٩٧ كوب
 “ فعاليتهازيادةتعزيز دور المنظمة و”للجنة الخاصة بعنوان 

 خـلال  “تعزيـز دور المنظمـة وزيـادة فعاليتـها    ”نظرت اللجنة الخاصـة في البنـد المعنـون      - ٣٤
، ٢٠٠٨فبرايــر / شــباط٢٧، المعقــودة في ٢٥٣راء الــذي أجــري في الجلــسة التبــادل العــام لــلآ

ــامع، الم    ــل الجـ ــق العامـ ــة للفريـ ــسة الثانيـ ــلال الجلـ ــذلك خـ ــودة في وكـ ــباط٢٨عقـ ــر/ شـ . فبرايـ
 ١٩٩٧في هذا السياق إلى ورقتي العمل المقدمتين من كوبـا في دورتي اللجنـة لعـامي                  وأشارت

 .)١٨(١٩٩٨ و
تي العمل تأكيد أهمية تدعيم وتعزيز دور المنظمة في مجال صـون            وكرر الوفد مقدم ورق    - ٣٥

ــة العامــة     ــدوليين، ولا ســيما دور الجمعي ــشريعية   الــسلام والأمــن ال ــسية الت ــة الرئي بوصــفها الهيئ
ورأى الوفــد مقــدم ورقــتي العمــل أن هــاتين الــورقتين      . والتمثيليــة المعنيــة بــصنع الــسياسات   

لـى جـدول أعمـال اللجنـة الخاصـة، وشـجع كافـة الـدول                تزالان صالحتين وطلب إبقاءهما ع     لا
 .على تقديم اقتراحات وتعديلات لهما بغية تحقيق تقدم في مناقشة هذا البند

__________ 
 )١٨( A/AC.182/L.93   و Add.1   ٣٣الوثائق الرسمية للجمعيـة العامـة، الـدورة الثانيـة والخمـسون، الملحـق رقـم                 ؛ انظر 

)A/52/33( ٣٣والدورة الثالثة والخمسون، الملحق رقم ، ، والمرجع نفسه٥٩، الفقرة) A/53/33( ٨٤، الفقرة. 
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العمـل  وأعربت بعض الوفود عن دعمها لورقتي العمـل، وأعـادت التأكيـد علـى أهميـة                - ٣٦
ا يكفـل ممارسـتها للمهـام       الذي تضطلع به اللجنة الخاصة في مجال تعزيز دور الجمعية العامة، بم ـ           

ولـوحظ أيـضا أن إضـفاء الطـابع الـديمقراطي علـى             . المنوطة بها بموجب الميثـاق بكفـاءة وفعاليـة        
 .مجلس الأمن وكفالة شفافية عمله يتسمان بأهمية قصوى لكي تعمل المنظمة بصورة فعالة

 
ة الليبيـة بغـرض     النظر في الصيغة المنقحة من المقترح المقدم من الجماهيرية العربي ـ          -واو  

 تعزيز دور الأمم المتحدة في صون السلام والأمن الدوليين
فبرايــر / شــباط٢٧ في الـتي عقــدت  أثنــاء الجلــسة المخصـصة للتبــادل العــام لــلآراء  أُشـير  - ٣٧

 إلى  ٢٠٠٨فبرايـر   / شـباط  ٢٨ في   الـذي عقـد    والاجتماع الثاني للفريـق العامـل الجـامع          ٢٠٠٨
دم من الجماهيريـة العربيـة الليبيـة بغـرض تعزيـز دور الأمـم المتحـدة         الصيغة المنقحة للمقترح المق   

 .)١٩(في صون السلام والأمن الدوليين
 في عمليـة للإصـلاح، عقـب        لمقترح أن الأمم المتحـدة بـدأت      ذي قدم ا  ولاحظ الوفد ال   - ٣٨

أن إلى الوفــد وأشــار  .٢٠٠٥مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام الوثيقــة الختاميــة الــصادرة عــن اعتمــاد 
فيهـا  إصلاح المنظمة، وأن العناصر الـواردة        لها أهميتها في عملية      ورقة العمل المنقحة التي قدمها    

وطلــب الوفــد أن يبقــى   .لا تــزال صــالحة وأنهــا الجوانــب القانونيــة مــن الإصــلاح قــد تناولــت 
ــرح مــدرجا   ــدا     علــى المقت ــسادسة تمهي ــة ال ــة الخاصــة وأن يحــال إلى اللجن جــدول أعمــال اللجن

 . الجمعية العامة في نهاية المطاف منادهلاعتم
 

 النظر في ورقة العمل المنقحة التي قدمها الاتحاد الروسي وبيلاروس -زاي  
 الـتي عقـدتها اللجنـة الخاصـة في     ٢٥٣خلال التبادل العام لـلآراء الـذي دار في الجلـسة        - ٣٩
لاقتـراح، إلى  دمين لأحـد البلـدين المق ـ   ا، أشار ممثل بيلاروس، بوصـفه ٢٠٠٨فبراير / شباط ٢٧

ــة العمــل المنقحــة المقدمــة مــن الاتحــاد الروســي     ــة الخاصــة لعــام   وورق ــيلاروس في دورة اللجن ب
تـــوى مـــن محكمـــة العـــدل الدوليـــة  الـــتي أوصـــى فيهـــا، في جملـــة أمـــور، بطلـــب ف،)٢٠(٢٠٠٥
بق مـن   الدول للقـوة بغـير إذن مـس       استعمال  يتعلق بالآثار القانونية المترتبة على اللجوء إلى         فيما

في تقـديم  المـشارك  المقـدم  واعتبر . مجلس الأمن، باستثناء حالات ممارسة حق الدفاع عن النفس    
لعلاقــات الدوليــة في مجــال االقــوة مــسألة رئيــسية لاســتعمال لاقتــراح مــسألة الحــدود القانونيــة ا

ات وأشار إلى أن الإقرار بخطورة آثار نهـج غـير موحـد لتفـسير أحكـام ميثـاق الأمـم المتحـدة ذ                      
الـذي يجـب أن تـضطلع بـه     الصلة ينبغي أن يغلب علـى الـشواغل المتعلقـة بحجـم العمـل الكـبير                

 مقـدمي لاقتـراح الوفـود إلى أن تقـدم إلى    في تقديم االمشارك المقدم  ودعا  . محكمة العدل الدولية  
__________ 

 .٩٨، الفقرة )A/53/33( ٣٣الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والخمسون، الملحق رقم  )١٩( 
 .٥٦، الفقرة (A/60/33) ٣٣الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الستون، الملحق رقم انظر  )٢٠( 
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ه  الـنص المتفـق علي ـ     عـرض ؤدي إلى   يقد  مما   الاقتراح   غالاقتراح مقترحاتها الرامية إلى تحسين صي     
 .لى الجمعية العامةع

للاقتراح، الذي ترى أنه سيـسهم في تعزيـز مبـدأ           تأييدها  وكررت بعض الوفود تأكيد      - ٤٠
وأُعـرب عـن القلـق إزاء محـاولات         . يثاقالمالوارد في   باستعمالها  القوة أو التهديد    استعمال  عدم  
ائفـة للـدفاع    دون إذن مـن مجلـس الأمـن، بادعـاءات ز          استعمال القوة من جانـب واحـد،        تبرير  

 .عن النفس، مما يعتبر انتهاكاً للميثاق
وأُعـرب عـن رأي    .لنظر في الاقتراح المنقحل المعارضةوأعربت وفود أخرى عن آرائها  - ٤١

يثـاق ذات الـصلة،     المبشكل كافٍ وواضح في أحكـام       عولجت  القوة  استعمال  مفاده أن مسألة    
لعامـة فتـوى مـن محكمـة العـدل الدوليـة بهـذا              أن تطلب الجمعية ا   باقتراح  تأييد  ومن ثم لا يمكن     

أو وقفهـا   المناقـشة  في مواصـلة  لإعادة النظـر   آن الأوان  قد   ه بعض الوفود على أن    وشدد. الشأن
 احتمــالجــدول أعمــال اللجنــة الخاصــة لعــدة ســنوات دون أي في بــشأن المــسائل الــتي وردت 

 . في القريب العاجلتوافق للآراءللتوصل إلى 
، ٢٠٠٨فبرايـر  / شـباط ٢٨لسة الثانيـة للفريـق العامـل الجـامع، المعقـودة في      وخلال الج  - ٤٢

أشار ممثل بـيلاروس إلى أن الاقتـراح يهـدف إلى تعزيـز آليـات حفـظ الـسلام والأمـن الـدوليين            
لاقتراح على أن بإمكان المحكمـة أن تجيـب         في تقديم ا  المشارك  المقدم  وشدد  . في الميثاق المتوخاة  

دولــة لالقــوة بالنــسبة اســتعمال مــا هــي الآثــار القانونيــة المترتبــة علــى ) ١(: عــن الأســئلة التاليــة
 حاجـة إلى قـرار مـن مجلـس الأمـن         هـل هنـاك   ) ٢( القوة دون قرار من مجلس الأمن؟     استعملت  

الجمعيــة العامــة لتحديــد وجــود عمــل عــدائي، في ســياق الآثــار القانونيــة المترتبــة علــى عــدم   أو
بالنـسبة  ما هي الآثـار القانونيـة المترتبـة         ) ٣( القوة؟استعمال  لتي تنظم   يثاق ا المالامتثال لأحكام   

دولة ما أو مجموعة مـن الـدول للقـوة المـسلحة بالتحايـل              استعمال  لمجتمع الدولي ككل على     ل
 طلب فتوى من محكمة العـدل       أنقتراح  في تقديم الا  المشارك  المقدم   واعتبر يثاق؟المعلى أحكام   

مــسؤولية المحكمــة، بوصــفها الجهــاز القــضائي الرئيــسي للمنظمــة، في  في ســياق دخليــ الدوليــة
لاقتــراح أيــضاً إلى أن بإمكــان افي تقــديم المــشارك المقــدم وأشــار  .مجــال تعزيــز العدالــة الدوليــة 

المؤسسات القضائية الدوليـة بالمـساهمة في       منظومة  المحكمة أن تضطلع بدور أكثر أهمية في إطار         
ن يحــسن ذلــك  ولــ .مــات بــشأن المــسائل المواضــيعية للقــانون الــدولي     تفاعلــها وتبادلهــا المعلو 

فحــسب، بــل ســيقلل أيــضاً إلى أدنى حــد آثــار تجزئــة القــانون هــذه المؤســسات  قــرارات نوعيــة
 .واضمحلالهالدولي 
 .لنظــر في الاقتــراح المــنقح  ل المعارضــةوكــررت بعــض الوفــود التأكيــد علــى آرائهــا       - ٤٣
ــت أ   ولم ــرورياً ولاحظـ ــبره ضـ ــتعتـ ــرط    هنـ ــشكل مفـ ــام بـ ــابع عـ ــضاً إلى أن   .ذو طـ ــير أيـ وأُشـ

 ة بأن أحكـام الميثـاق ذات الـصلة واضـح          ت أقر ٢٠٠٥الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام       الوثيقة
 .جداً وكافية

 .، قررت اللجنة الخاصة أن تبقي الاقتراح على جدول أعمالها٢٥٤وفي الجلسة  - ٤٤
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 الفصل الرابع
 وسائل السلميةتسوية المنازعات بال  

 خـلال   “وية المنازعـات بالوسـائل الـسلمية      تـس ”المعنون  نظرت اللجنة الخاصة في البند       - ٤٥
فبرايـر، وكـذلك    / شـباط  ٢٧، المعقـودة في     ٢٥٣التبادل العام للآراء الـذي أُجـري في جلـستها           

 .فبراير/ شباط٢٩خلال الجلسة الثالثة للفريق العامل الجامع المعقودة في 
ــسوية الم    وخــلال  - ٤٦ ــى أن ت ــود عل ــلآراء، شــددت وف ــام ل ــادل الع عــات بالوســائل  نازالتب

ــسلمية  ــدولي     تمال ــية للقــانون ال ــادئ الأساس ــل أحــد المب ــرة   ،ث ــصوص عليهــا في الفق   مــن٣ المن
رت ، الـتي ذكّ ـ ٢٠٠٥وأشير إلى الوثيقة الختاميـة لمـؤتمر القمـة العـالمي لعـام        .  من الميثاق  ٢المادة  

ض الــسلام تــسوية المنازعــات الدوليــة بالوســائل الــسلمية لكــي لا يعــرّ  فيهــا الــدول بالتزامهــا ب 
هميـــة الاختيـــار الحـــر لوســـائل وشـــدد المتحـــدثون علـــى أ. ن والعـــدل للخطـــراوالأمـــن الـــدولي

 في التـسوية  وأشـير أيـضا إلى الـدور والـسجل الهـامين لمحكمـة العـدل الدوليـة           . المنازعات تسوية
 .القضائية للمنازعات
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 الفصل الخامس
 مرجع ممارسات هيئات الأمم المتحدة ومرجع ممارسات مجلس الأمن  

 
 للجنـة الخاصـة، المعقـودة في       ٢٥٣أثنت الوفود خلال تبادل وجهات النظر في الجلسة          - ٤٧
، وكــذلك أثنــاء الجلــسة الثالثــة للفريــق العامــل الجــامع، المعقــودة في  ٢٠٠٨فبرايــر / شــباط٢٧
تبـذلها الأمانـة العامـة بـصفة مـستمرة مـن أجـل الحـد مـن                  فبراير، علـى الجهـود الـتي        /شباط ٢٩

وفي . التأخر في إعداد مرجع ممارسـات هيئـات الأمـم المتحـدة ومرجـع ممارسـات مجلـس الأمـن             
هذا الصدد، رحبت الوفود بالتحسن الذي طرأ على التعاون مع المؤسسات الأكاديميـة، فـضلا               

. لإنترنـت، بمـا في ذلـك النـسخ المـسبقة          عن التقـدم المحـرز صـوب إتاحـة كـلا المنـشورين علـى ا               
وأشارت بعض الوفود مجددا إلى أهميـة المنـشورين كـأداتي بحـوث للمجتمـع الـدولي، ولا سـيما         
المجتمــع الدبلوماســي والأوســاط الأكاديميــة، وإلى أهميتــهما في المحافظــة علــى الــذاكرة المؤســسية 

 وفي هـذا الـسياق، دعـت بعـض     .وأعرب عـن الأسـف لمـا وصـلت إليـه الحالـة الماليـة            . للمنظمة
 .الوفود إلى تقديم مساهمات طوعية إضافية للصندوقين الاستئمانيين المنشأين لكلا المنشورين

وقدمت الأمانة العامة إلى الفريـق العامـل في جلـسته الثالثـة إحاطـة بـشأن حالـة إعـداد              - ٤٨
 .مرجع ممارسات هيئات الأمم المتحدة ومرجع ممارسات مجلس الأمن

ووجه الانتباه، فيما يتعلـق بمرجـع ممارسـات هيئـات الأمـم المتحـدة، إلى التقـدم المحـرز                     - ٤٩
فيما يتصل بتهيئة عدد من الدراسات وأشير إلى استمرار التعاون مـع المؤسـسات الأكاديميـة في        

وجرى التشديد علـى أهميـة مواصـلة الأمانـة العامـة تـولي المـسؤولية                . إعداد مشاريع الدراسات  
وجــرى الإبـلاغ، إضــافة إلى ذلــك، عــن اســتمرار الاســتكمال  . ة عــن إعــداد الدراســاتالنهائي ـ

وأُشير مجددا إلى دعـوة الجمعيـة       . المنتظم للموقع الشبكي لمرجع ممارسات هيئات الأمم المتحدة       
 الــدول لتقــديم مــساهمات للــصندوق الاســتئماني بغيــة القــضاء علــى  ٦٢/٦٩العامــة في قرارهــا 

جع ممارسات هيئات الأمم المتحدة، كما أُعرب عـن التقـدير لتلـك الـدول              التأخير في إعداد مر   
 .التي قدمت مساهمات حتى الآن

وفيما يتعلق بمرجع ممارسات مجلس الأمن، أُشير إلى أن الملحق الحادي عـشر قـد نـشر                   - ٥٠
ــاع نهــج ذي     ــة العامــة تواصــل اتب مــسارين في إعــداد مرجــع  مــؤخرا، ولــوحظ أيــضا أن الأمان

 مجلــس الأمــن، وعلــى ذلــك فهــي تعمــل علــى إعــداد العديــد مــن الملاحــق في وقــت    ممارســات
ــدم المحــرز في إعــداد الملاحــق     . واحــد ــضا إلى التق ــاه أي  وإلى أن ١٥ و ١٤ و ١٣ووُجــه الانتب

وأُشـير كـذلك إلى     . العديد من فصول هذه الملاحق متاح على الإنترنت في شكل نسخ مسبقة           
ريــره وهــو متــاح بكاملــه علــى الإنترنــت في شــكل نــسخة  يجــري حاليــا تح١٢أن الملحــق رقــم 
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ووفقا للجهود الرامية إلى إتاحة المنشور بكامله باللغات الرسمية الست، فقـد أشـير إلى               . مسبقة
أن جميع مجلدات مرجع ممارسات مجلس الأمـن المنـشورة باللغـة الفرنـسية قـد أُعـدت في شـكل               

التقـدم الـذي تحقـق بفـضل المـساهمات المقدمـة            وأُشير أيـضا إلى     . رقمي ونشرت على الإنترنت   
ووجـه نـداء لمواصـلة      .  فـضلا عـن رعايـة الخـبراء المعـاونين          ،من الدول إلى الصندوق الاستئماني    

 .التبرعات والرعاية، وأُعرب عن الامتنان للدول التي عرضت تقديم مساعدات حتى الآن
 : بأنالجمعية العامةوتوصي اللجنة الخاصة المعنية بميثاق الأمم المتحدة  - ٥١

ــة       )أ(  ــدم المحــرز في إعــداد الدراســات المتعلق ــام للتق ــى الأمــين الع ــثني عل بمرجــع ت
، بمــا في ذلــك زيــادة الاســتعانة ببرنــامج المتــدربين الــداخليين   ممارســات هيئــات الأمــم المتحــدة 

م المحـرز  بالأمم المتحدة وتوسيع التعاون مع المؤسسات الأكاديمية لهذا الغرض، فضلا عـن التقـد         
 ؛مرجع ممارسات مجلس الأمنصوب استكمال 

ــدول      )ب(  ــها ال ــتي قدمت ــدير التبرعــات ال ــع التق ــصندوق  تلاحــظ م الأعــضاء إلى ال
، وكــذلك إلى الــصندوق الاســتئماني للانتــهاء مــن الأعمــال      المرجــعلاســتكمال الاســتئماني 

 بالمرجع؛المتأخرة المتراكمة المتعلقة 
تقديم التبرعـات إلى الـصندوق الاسـتئماني لاسـتكمال         تؤكد مجددا دعوتها إلى      )ج( 

، وإلى الــصندوق الاســتئماني المخــصص للانتــهاء مــن الأعمــال  مرجــع ممارســات مجلــس الأمــن 
ــة    ــة المتعلق ــأخرة المتراكم ــم المتحــدة    المت ــات الأم ــى أســاس   بمرجــع ممارســات هيئ ــام، عل ، والقي

 للمـساعدة في    عانة بـالخبراء المعـاونين    التبرعات ودون تحمُّل الأمم المتحـدة أي تكـاليف، بالاسـت          
 استكمال المنشورين؛

 إلى مواصلة بذل جهـوده الراميـة إلى اسـتكمال المنـشورين،              العام الأمينتدعو   )د( 
  اللغات التي يصدر بها كل منهما؛وتوفيرهما إلكترونيا بجميع

مـم  مرجـع ممارسـات أجهـزة الأ      مسؤولية الأمين العام عن نوعيـة       تكرر تأكيد    )هـ( 
بمرجـع ممارسـات    ، وتطلب إلى الأمين العام، فيما يتعلـق         مرجع ممارسات مجلس الأمن   والمتحدة  

 ١٠٦ إلى   ١٠٢تبـاع الطرائـق المحـددة في الفقـرات مـن             بصفة خاصة، أن يواصل ا     مجلس الأمن 
 .)٢١(١٩٥٢سبتمبر / أيلول١٨من تقريره المؤرخ 

 

__________ 
 )٢١( A/2170. 
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 الفصل السادس
 مواضيع جديدةأساليب عمل اللجنة الخاصة وتحديد   

 
 أساليب عمل اللجنة الخاصة -ألف  

  في للجنـة الخاصـة    التي عقدتها ا   ٢٥٣الذي جرى في الجلسة     خلال التبادل العام للآراء      - ٥٢
في الفريــــق العامــــل الجــــامع الــــتي عقــــدها ناقــــشات الم، وخــــلال ٢٠٠٨فبرايــــر /شــــباط ٢٧
المتعلقـة  للجنـة لورقـة العمـل       ، أشارت بعض الوفود بارتياح إلى اعتمـاد ا        ٢٠٠٨مارس  /آذار ٣
 .٦١/٣٨ها  في قرارأشارت إليه الجمعية العامةما حسب ،  اللجنة الخاصةأساليب عملب

 ســعت بعــض الوفــود إلى إدخــال مزيــد مــن التحــسينات علــى أســاليب عمــل اللجنــة و - ٥٣
حظ ولـو .  منـذ سـنتين    تي اعتُمدت  التنفيذ الكامل لأساليب العمل الجديدة ال      لا سيما ، و الخاصة

 جــدول أعمــال اللجنــة تنظــر فيهــا هيئــات أخــرى مــن  فيأيــضا أن بعــض المقترحــات المدرجــة 
 وأن بعـض المقترحـات الأخـرى قـد ظلـت علـى جـدول أعمـال اللجنـة                    ،هيئات الأمم المتحـدة   

. في المـستقبل القريـب    بـشأنها    لا أمـل في التوصـل إلى توافـق في الآراء             مـع أنـه   ،   عديدة لسنوات
 في أن تعـاد دراسـة كافـة المقترحـات المدرجـة      ،شيد أسـاليب عمـل اللجنـة      تر ، من أجل  واقتُرح

لمعـايير الموضـوعة في إطـار       تفـي با   لا النظـر في المقترحـات الـتي         ، من أجـل وقـف     جدول أعمالها 
 .أساليب العمل الجديدة

ــة للعمــل  تأكيــدها رت بعــض الوفــود وكــرّ - ٥٤ ــة الراهن ــة فيأن الحال تُعــزى الخاصــة  اللجن
ليــست نتيجــة أنهــا انعــدام الإرادة الــسياسية مــن جانــب بعــض الــدول الأعــضاء، و  أساســا إلى 

المـدة  طـول   ولوحظ كذلك أن جودة الوثـائق الـتي تعتمـدها اللجنـة أهـم مـن                 . لأساليب العمل 
 .ا فيها أحد البنود على جدول أعمالهبقىالتي ي
تقــديم ص فيمــا يخــوضــع أي قيــود زمنيــة عــدم وأشــارت بعــض الوفــود إلى أنــه ينبغــي  - ٥٥

ولـوحظ أنـه بينمـا تعـد الرغبـة في           . المقترحات، لأنها قد تتضمن نقاطـا مهمـة ومـثيرة للاهتمـام           
تحسين أساليب عمل اللجنة الخاصة هدفا محمودا، فإن أساليب العمل يجب أن تبقـى منـسجمة                

 قـرار   ، أشـير إلى   صددوفي هذا ال  . مع النظام الداخلي للجمعية العامة، بما في ذلك تقديم الوثائق         
 .بشأن تنشيط الجمعية العامة ٦٠/٢٨٦ الجمعية العامة
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 تحديد مواضيع جديدة -باء  
 ، قــدم٢٠٠٨فبرايــر / شــباط٢٧ للجنــة الخاصــة، المعقــودة في ٢٥٣في الجلــسة العامــة  - ٥٦

النظـر في الجوانـب القانونيـة       ”ممثل الجمهورية الدومينيكية باسم مجموعـة ريـو، اقتراحـا عنوانـه             
ــوارد في الوثيقــة “مــم المتحــدةلإصــلاح الأ ــر/ شــباط١٤، المؤرخــة A/AC.182/L.126، ال  فبراي

 : وفيما يلي نص الاقتراح٢٠٠٨
 النظر في الجوانب القانونية لإصلاح الأمم المتحدة 
 اقتراح مقدم من مجموعة ريو 
ــها        - ١  ــى دراســة جوانب ــا عل ــة عموم ــات إصــلاح المنظمــات الدولي تنطــوي عملي

ضي إجــراء مثــل هــذه الدراسـة، وذلــك توخيــا للحفــاظ علــى جــوهر  القانونيـة، أو تقت ــ
وشكل الصك الدستوري أو التأسيـسي وكفالـة تماشـي نتـائج عمليـات الإصـلاح مـع                  

ومن هذا المنطلق، ونظرا لأهمية الدور الذي تؤديه الأمم المتحدة علـى            . القانون الدولي 
دا حـالات اسـتثنائية،     الصعيد العالمي، لا بد من إخضاع عمليات إصـلاحها، في مـا ع ـ            

لدراســة قانونيــة مناســبة تحــدد مــدى تماشــي هــذه العمليــات مــع ميثــاق الأمــم المتحــدة  
ويصبح هـذا الأمـر أكثـر أهميـة عنـدما تكـون هنـاك حاجـة إلى إلغـاء          . والقانون الدولي 

 .أحكام من الميثاق أو الاستعاضة عنها، أو إلى إضافة أحكام جديدة
ة مع ذلك جهاز أو هيئـة مـن الخـبراء القـانونيين تمثـل      وليس لدى الأمم المتحد    - ٢ 

ــى النحــو الواجــب     ــدول عل ــع ال ــا  (جمي ، يمكــن )أي ذات طــابع متعــدد الأطــراف حق
ــتي تجــرى ضــمن        ــات الإصــلاح ال ــة بعملي ــة المتعلق ــا بدراســة الجوانــب القانوني تكليفه

ان ويمكــن أن يترتــب علــى هــذا الــنقص، القــائم في مجــال رئيــسي، إنــشاء لج ــ . المنظمــة
 .تكون الدول ممثلة فيها قانونية مخصصة لا

 الــتي وبتعزيــز دور المنظمــة اللجنـــة الخاصـــة المعنيــــة بميثـــاق الأمـــم المتحـــدةإن  - ٣ 
كلفتـــها الجمعيـــة العامـــة، في جملـــة أمـــور، بمهمـــة دراســـة الملاحظـــات الـــواردة مـــن    

حــدة وتعزيــز دور  المتالأمــمالحكومــات بــشأن الأفكــار والاقتراحــات المتعلقــة بميثــاق   
، يمكــن أن تتــولى )أ(المنظمــة وتلــك المتعلقــة بتعزيــز قــدرة المنظمــة علــى بلــوغ أهــدافها  

بنجاح، بناء على طلب صريح من الجمعية العامة، دراسة الجوانب القانونيـة لعمليـات              
الإصلاح التي تكون قد قررتها الجمعية بالفعل وذلك بهدف تقـديم التوصـيات المناسـبة               

 .لمقترحة مع ميثاق الأمم المتحدةي الإصلاحات الكفالة تماش
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 )ب(٦١/٣٨وقـــد أعلنـــت اللجنـــة الخاصـــة، عمـــلا بقـــراري الجمعيـــة العامـــة   - ٤ 
، اســتعدادها لأن تقــوم، عنــد الاقتــضاء، بدراســة أي اقتــراح تقدمــه لهــا   )ج(٦٢/٦٩ و

ستوى الجمعية العامة مـن أجـل تنفيـذ القـرارات المتخـذة في الاجتمـاع العـام الرفيـع الم ـ                   
ــول    ــستين في أيل ــذي عقــد خــلال دورتهــا العامــة ال  يكــون ذا صــلة  ٢٠٠٥ســبتمبر /ال

 .الميثاق وبأي تعديلات تدخل عليهب
وبناء على مـا سـبق، تحيـل الجمعيـة العامـة إلى اللجنـة الخاصـة المـسألة المعنونـة                      - ٥ 

 الخاصـة   وفي إطـار أداء اللجنـة     . “في الجوانب القانونية لإصلاح الأمم المتحـدة      النظر  ”
 العامــة، ستـضطلع اللجنــة  الجمعيـة للمهمـة المكلفـة بهــا، وبنـاء علــى طلـب صـريح مــن      

 : فنية للمسائل التالية-بدراسة قانونية 
 التي ينبغي إدخالها على ميثاق الأمم المتحـدة      الإضافاتالتعديلات أو    )أ(  

 ة؛من أجل تنفيذ القرارات المتعلقة بالإصلاح التي اتخذتها الجمعية العام
التعديلات أو الإضافات التي ينبغي إدخالهـا علـى أحكـام أخـرى مـن                )ب(  

 .الميثاق نتيجة للقرارات المتعلقة بالإصلاح التي اتخذتها الجمعية العامة
 الخاصــة، في إطــار تنفيــذها للمهمــة المكلفــة بهــا،      ةومــن الواضــح أن اللجن ــ  - ٦ 

 عندما يطلب إليهـا ذلـك صـراحة،         تنظر في الجوانب القانونية لعملية إصلاح ما إلا        لن
ولن تقدم، في أي حال من الأحوال، أي اقتراحات أو مـشاريع بـشأن الإصـلاح بنـاء                  

 .على تلك الدراسة
، تقــدم اللجنـة الخاصـة تقريـرا ينطـوي علــى     الدراسـة وبعـد الانتـهاء مـن تلـك      - ٧ 

 .هتوصيات فقط إلى الجمعية العامة التي تقرر بمعرفتها كيف تتصرف بناء علي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .١، الفقرة ١٩٧٥ديسمبر / كانون الأول١٥، المؤرخ )٣٠-د (٣٤٩٩القرار  )أ( 
 ).د (٤، الفقرة ٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٤ المؤرخ ٦١/٣٨القرار  )ب( 
 ).هـ (٣، الفقرة ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٦ المؤرخ ٦٢/٩٣القرار  )ج( 

 
، ٢٠٠٨ فبرايــر/شــباط ٢٩الثالثــة الــتي عقــدها الفريــق العامــل الجــامع في  وفي الجلــسة  - ٥٧

. تناول ممثل الجمهورية الدومينيكية، متحدثا باسم مجموعـة ريـو، الاقتـراح بمزيـد مـن التفـصيل                 
وكرر التأكيد أن من الملائم أن تقوم هيئة قانونية دائمة تكون جميع دول الأعـضاء ممثلـة فيهـا،                   

ة العامة، بالنظر في الجوانـب القانونيـة لإصـلاح الأمـم المتحـدة وآثارهـا،                بناء على طلب الجمعي   
الــتي تقــررت بواســطة تلــك الهيئــة الرئيــسية، بمــا في ذلــك التعــديلات الــتي يمكــن إدخالهــا علــى   



A/63/33
 

08-26904 20 
 

وأكد أن اللجنة ستقتصر صلاحيتها على تقديم توصيات إلى الجمعية العامـة، وأن هـذا               . الميثاق
تماما لولاية اللجنـة الخاصـة القاضـية بتعزيـز المنظمـة، كمـا أنـه يحمـي          الترخيص سيكون مطابقا    

الصكوك القانونية الرئيسية للمنظمة ويتـيح فرصـة أمـام اللجنـة لتطـوير إجراءاتهـا بـشأن كيفيـة                    
 .معالجة الطلبات الواردة من الجمعية العامة

للجنـة الخاصـة    وخلال المناقشات، أعربت بعض الوفـود عـن تأييـدها للاقتـراح ونظـر ا               - ٥٨
ولـوحظ أن الاقتـراح موضـوع جديـد طـرح في الوقـت المناسـب كمـا أنـه يتـسم بالأهميـة                        . فيه
وذكرت بعض الوفود أنها تحتـاج إلى مزيـد مـن الوقـت للنظـر               . قيمة لكي تنظر فيه اللجنة     وذو

وأعرب بعض المـتكلمين عـن رغبتـهم في زيـادة مناقـشة      . في الاقتراح قبل أن تدلي برأيها بشأنه      
 .الاقتراح بهدف تحسينه كما أيدوا اعتماده في وقت مبكر

وأعربــت بعــض الوفــود عــن الحــذر إزاء إدراج موضــوع جديــد علــى جــدول أعمــال    - ٥٩
 اللجنة على أساس أن إصلاح المنظمة عملية متواصلة وأن اللجنة الخاصة ينبغـي أن تقـوم فقـط                 

ولـوحظ كـذلك أنـه    . يـة العامـة  بدور تكميلي في هذا الصدد، وبناء فقط على طلب مـن الجمع  
قـد يكـون مـن المناسـب إدراج موضــوع جديـد علـى جـدول أعمــال اللجنـة قبـل الانتـهاء مــن           

 .النظر في الاقتراحات المطروحة على جدول أعمال اللجنة
وأُعرب كذلك عن بعض الشكوك حول القيمة المضافة للاقتراح خاصـة وأن الجمعيـة            - ٦٠

النظـر، حـسب الاقتـضاء، في أي مقترحـات     ” بــ  ٦٢/٦٩ارهـا  العامة قد فوضّت اللجنـة في قر     
تحيلها إليها الجمعية تنفيذا لقـرارات الاجتمـاع العـام الرفيـع المـستوى للـدورة الـستين للجمعيـة                  

ولــوحظ أن . “ بــشأن الميثــاق وأي تعــديلات تُجــرى عليــه ٢٠٠٥ســبتمبر /المعقــودة في أيلــول
 ذلـك الجوانـب القانونيـة، مـسألة لا تـزال الهيئـات              عملية إصلاح الأمم المتحدة الجاريـة، بمـا في        

 .ذات الصلة الأخرى التابعة للمنظمة تنظر فيها
، لاحـظ ممثـل     ٢٠٠٨مـارس   / آذار ٤وفي الجلسة الخامسة للفريق العامـل، المعقـودة في           - ٦١

الجمهورية الدومينيكية أنه في حين حظي الاقتراح بدعم واسـع النطـاق علـى مـستوى الوفـود،          
 .ض الوفود لا تزال غير قادرة على الإعراب عن آرائها بشأن الموضوعفإن بع
وفي الجلسة نفسها، أشارت بعض الوفود أنهـا تحتـاج إلى بعـض الوقـت لمواصـلة النظـر                    - ٦٢

وأعرب أيضا عن الرأي أنه من غير المستـصوب مناقـشة مـسألة إدخـال تعـديلات        . في الاقتراح 
واقترح لـذلك أن يـتم تحـسين    . كما هو وارد في الاقتراحعلى الميثاق في سياق إصلاح المنظمة   

الاقتراح بناء على ذلك، وأن يتنـاول أيـضا بعـض المـشاغل الأخـرى الـتي أعربـت عنـها الوفـود                      
 .خلال الدورة الحالية

 .، قررت اللجنة الخاصة إبقاء الاقتراح على جدول أعمالها٢٥٤وفي الجلسة  - ٦٣
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 المرفق
اعتمــاد ]  لغــرض]الموصــى بهــا[عــايير الموحــدة الــشروط الأساســية والم[  

  وتنفيذهاالجزاءات التي تفرضها الأمم المتحدة
 

  عامةمسائل - أولا 
في  تــستفيد منــها  المتحــدةالأمــم  ميثــاقتــشكل أداة هامــة في إطــارلا تــزال الجــزاءات  - ١

 ].المـسلحة  [ة القـو  خدامالجهود الرامية إلى حفظ السلام والأمن الدوليين دون اللجـوء إلى اسـت            
ــحة    ــداف واضـ ــا لأهـ ــة دعمـ ــزاءات بعنايـ ــه الجـ ــشروعة [وينبغـــي توجيـ ــى ]ومـ ، والحـــرص علـ

رجـوة وبـين مـا قـد يترتـب عليهـا            نتـائج الم  لتحقيقهـا ل    التـوازن بـين فعاليـة      كفـل بطـرق ت   تطبيقها
، بمــا في ذلــك العواقــب الاجتماعيــة     أخــرى عواقــب ســلبية علــى الــسكان وعلــى دول       مــن 

 .يـةالاقتصادية والإنسان
ينبغي اللجوء إلى فرض الجزاءات عندما تكـون الخيـارات الـسلمية المنـصوص عليهـا              و[ - ٢

خطر يتهـدد الـسلام أو وقـوع    أي في الميثاق غير مناسبة وفقط عندما يقرر مجلس الأمن وجود         
 .]انتهاك للسلام أو عمل من أعمال العدوان

 
 ١صيغة بديلة   

لــتي يُنظــر فيهــا عنــدما يقــرر مجلــس الأمــن فــرض الجــزاءات أحــد الخيــارات اويــشكل [ 
 .]وجود أي خطر يتهدد السلام أو وقوع انتهاك للسلام أو عمل من أعمال العدوان

 
 ٢صيغة بديلة   

 يتهــدد الــسلام ينبغــي فــرض الجــزاءات عنــدما يقــرر مجلــس الأمــن وجــود أي خطــر و[ 
 بعـد أن تُـستنفد   وقوع انتـهاك للـسلام أو عمـل مـن أعمـال العـدوان، وفقـط كملجـأ أخـير            أو

 ].جميع التدابير غير القسرية
 تيب ال ـاسـب ويجب تحديد الأ   .ينبغي أن يكون فرض الجزاءات مشروعا     و -ة  مكرر ٢[ 

 مسبقا، ويجوز أن يُفرض جـزاء أو جـزاءات مناسـبة          اوجب فرض هذه الجزاءات والتصريح به     ت
 .]سببمقابل كل 

حكـام الميثـاق، وينبغـي أن تكـون         وينبغي أن تُعتمد الجزاءات بما يتمـشى مـع أ          - ٣ 
، علـى أن تراعـى حـسب الأصـول          [متسقة مـع سـائر قواعـد القـانون الـدولي الواجبـة التطبيـق                

 ].حقوق الإنسان والحريات الأساسية] جميع[
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ي عند وضع نظم الجزاءات وتنفيذها مراعاة أفضل الممارسات والمبـادئ           وينبغ - ٤ 
لجمعية العامة في ميدان الجزاءات، وبخاصة تلك الـواردة         التوجيهية التي اعتمدها مجلس الأمن وا     

] اقــرار[وقــرار ] ٥١/٢٤٢قــرار الجمعيــة العامــة [، ٢٠٠٥ مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام نتــائجفي 
 )].٢٠٠٦ (١٧٣٢و ) [٢٠٠٦ (١٧٣٠مجلس الأمن 

 بأســـلوب فعـــال، في ضـــوء مقـــاييس  وترصـــد الجـــزاءات أن تطبـــقينبغـــي و[ - ٥ 
 دوريــا، حــسب الاقتــضاء، وأن تبقــى ســارية المفعــول أن تُــستعرضغــي مرجعيــة واضــحة، وينب

رفـــع بمجـــرد تحقيـــق لأقـــصر فتـــرة زمنيـــة ضـــرورية لتحقيـــق الأهـــداف المتوخـــاة منـــها، وأن تُ 
 .]الأهداف تلك

 
 صيغة بديلة  

 بأســـلوب فعـــال، في ضـــوء مقـــاييس مرجعيـــة وترصـــد الجـــزاءات أن تطبـــقينبغـــي و[ 
ا، حسب الاقتضاء، وأن تبقى سارية المفعـول لأقـصر فتـرة             دوري أن تستعرض واضحة، وينبغي   

ــها     ــق الأهــداف المتوخــاة من ــة ضــرورية لتحقي ــق تلــك الأهــداف     .زمني ــع بمجــرد تحقي وأن ترف
 .]شروط رفعهااء فياست أو

 قـرار   تحديـد ينبغي أن يكفـل في نظـم الجـزاءات المتعلقـة بـالأفراد أن يكـون                 و[ - ٦ 
ــك الكيا   ــراد وتل ــؤلاء الأف ــار ه ــات لإدراجاختي ــمن ــة   ه ــستندا إلى إجــراءات عادل ــة م  في القائم

ــدر  ؛وواضــحة، وأن تجــري استعراضــات منتظمــة للأسمــاء المدرجــة في القائمــة     ــل، ق  وأن يكف
 وأن يكفـل أيـضا     ؛ عنـد حـصر المـستهدفين مـن أفـراد وكيانـات            الدقةالإمكان، أقصى قدر من     

ــة  ــذ بداي ــشطب    من ــة وواضــحة ل  . الأسمــاء مــن القائمــة  نظــم الجــزاءات وجــود إجــراءات عادل
ــا        [ ــم فيه ــرار إدراجه ــة بق ــات المدرجــة أسمــاؤهم في القائم وينبغــي إشــعار الأشــخاص والكيان
 كـان يجـوز نـشره علـى         نإ[ أكبر قدر ممكن من التفاصـيل عـن البيـان التعليلـي              طلاعهم على وإ

المقدمـة  ت وينبغي أن تكون هنالك آلية مناسبة لمعالجة طلبـات الأفـراد أو الكيانـا            [ ]].الجمهور
 ].] أسمائهم من القائمةلشطب

 
 صيغة بديلة  

وينبغي أن يكفل مجلس الأمـن وهيئاتـه الفرعيـة ذات الـصلة وجـود إجـراءات                  - ٦[ 
 .منهاشطبهم عادلة وواضحة لإدراج الأفراد والكيانات في قوائم الجزاءات و

 عنــد حــصر الدقــةقــصى قــدر مــن أينبغــي أن تكفــل نظــم الجــزاءات و -ة مكرر ٦ 
 ].المستهدفين من أفراد وكيانات
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ألا تكـون   [ينبغي للجزاءات المفروضـة علـى الـدول وغيرهـا مـن الأطـراف               و[ - ٧ 
 أن تخـضع لاستعراضـات دوريـة بغيـة          ،]أن يكون موعد انتـهائها محـددا أو       ] [ و مفتوحة الأجل 

 والأطـراف لدولـة  أو تعديلها، مع مراعاة الحالة الإنسانية، ورهنا بتنفيذ ا  الإبقاء عليها   رفعها أو   
 .]المستهدفة لشروط مجلس الأمنى خرالأ
 

 صيغة بديلة  
ينبغــــي أن تخــــضع الجــــزاءات المفروضــــة علــــى الــــدول وغيرهــــا مــــن الأطــــراف   و[ 

لاستعراضات دورية بغية اتخاذ مجلس الأمن قرارا برفعها أو تعديلها عند الاقتـضاء، مـع مراعـاة          
 .]الأخرى الخاضعة للجزاءات الدولة أو الأطراف سلوكالحالة الإنسانية و

توجيـه إنـذار    ] ينبغـي عنـد الاقتـضاء     ] [ينبغـي ] [يمكـن [الجـزاءات   إيقاع  وقبل   - ٨ 
 .لا لبس فيهاعبارة لدولة المستهدفة باواضح إلى 

 إعــادة الــسلام والأمــن الــدوليين مــن   هــومــن الجــزاءات] الرئيــسي[الغــرض [ - ٩ 
أو الفــرد أو الكيــان المــستهدف، ولــيس    أو الطــرف المــستهدفة خــلال تغــيير ســلوك الدولــة    

 .أي شكل من أشكال العقوبـة     معاقبتها أو   ] الإطاحة بالسلطات الشرعية للدولة المستهدفة أو     [
 ].محددة الهدفجزاءات في هذا الصدد فرض فضل يُو
 

 صيغة بديلة  
هـــدد الـــسلام والأمـــن الـــدوليين  تغـــيير ســـلوك طـــرف ي هـــوالغــرض مـــن الجـــزاءات [ 
ويجـب أن تكـون نظـم الجـزاءات متناسـبة مـع              .أي شكل من أشكال العقوبـة      أو   المعاقبة وليس
 ]. الأهدافهذه
 

 الآثار الجانبية غير المقصودة للجزاءات - ثانيا 
إلى أدنى حـد ممكـن      ] [لتفادي] [للتقليل من [صمم الجزاءات   ينبغي أن تُ   -ة  مكرر ٩[ 

ــن ــة] [م ــض     ] أي ــصودة تُ ــب غــير مق ــسانية ســلبية أو عواق ــار إن ــالأفراد أوآث ــات غــير   ر ب الكيان
، مثــل حظــر ددة الهــدفوتــشكل الجــزاءات المحــ[ ].المــستهدفة بــالجزاءات أو بالــدول الأخــرى

 .]]غرضتوريد الأسلحة أو حظر السفر أو تجميد الأموال سبيلا لتحقيق هذا ال
ــضروري [وينبغــي  - ١٠[  ــد يكــون مــن الم ] [مــن ال ــدق ــيم موضــوعي   ] في إجــراء تقي

في سـواء   ،  في الأجلين القريب والبعيد   الاقتصادية والإنسانية للجزاءات     - عيةللعواقب الاجتما 
أثناء تنفيـذها، وينبغـي أن يُجـري مجلـس الأمـن ولجـان الجـزاءات التابعـة لـه                     وأمرحلة إعدادها   
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وينبغـي بقـدر الإمكـان إجـراء تقييمـات مـسبقة لعواقـب              [ .هذا التقييم بمساعدة الأمانـة العامـة      
وقـد يكـون مـن المفيـد      .]ة للدولة المستهدفة والدول الأخـرى علـى حـد سـواء        الجزاءات بالنسب 

في هذا الـصدد الاسـتعانة بمنهجيـة تقيـيم الآثـار المترتبـة علـى الجـزاءات مـن الوجهـة الإنـسانية،                  
وينبغــي تــوخي الوســائل الكفيلــة بــالتخفيف إلى [ ).٢٠٠٤ (دليــل تقيــيم الجــزاءاتالــواردة في 

د الفئات ضعفا بصفة خاصة، مع مراعاة حالات الطوارئ، من قبيـل            أدنى درجة من معاناة أش    
 .]]تدفقات حشود اللاجئين

ينبغي أن ينظر مجلس الأمـن ولجـان الجـزاءات التابعـة لـه في كافـة المعلومـات                 و - ١١[ 
 الجـزاءات وتنفيـذها، بمـا في ذلـك مـا يـؤثر منـها         اعتمادالمتعلقة بالعواقب الإنسانية المترتبة على      

وضـــاع المعيـــشية الأساســـية للـــسكان المـــدنيين في الدولـــة المـــستهدفة وعلـــى التنميـــة   علـــى الأ
 الاقتصادية فيها وعلى الدول الأخـرى الـتي عانـت أو قـد تعـاني نتيجـة تنفيـذها،                   -الاجتماعية  

 .]وذلك بهدف تعديل نظام الجزاءات حسب الاقتضاء
 الجـزاءات إلى  اعتمـاد هـا  ، قدر الإمكان، تفادي الحالات التي يـؤدي في      وينبغي - ١٢[ 

إلحاق أضرار مادية ومالية كبيرة بدول أخـرى أو الـتي يعـاني منـها الـسكان المـدنيون في الدولـة             
وينبغــي تــوخي الوســائل الكفيلــة     .المــستهدفة أو الــدول الأخــرى مــن نتــائج شــديدة الأذى     

الات بالتخفيف إلى أدنى درجـة مـن معانـاة أشـد الفئـات ضـعفا بـصفة خاصـة، مـع مراعـاة ح ـ                       
 .]الطوارئ، من قبيل تدفقات حشود اللاجئين

] بـشأن ] موحـدة [أحكـام   [ينبغي في كـل نظـام مـن نظـم الجـزاءات وضـع               و[ - ١٣ 
، ددة الهـدف  من جميع الإجراءات المح ـ   ] وغيرها من الاستثناءات  [استثناءات للأغراض الإنسانية    

ءات الماليـة، والنظـر فيهـا       بما في ذلك حظر توريد الأسلحة وقيود السفر وحظر الطـيران والجـزا            
 .]على أساس كل حالة على حدة، حسب الاقتضاء

 
 صيغة بديلة  

، بمــا في ذلــك حظــر توريــد    ددة الهــدفينبغــي أن تتــضمن جميــع الإجــراءات المح ــ   و[ 
ــسانية      ــة، اســتثناءات للأغــراض الإن ــسفر وحظــر الطــيران والجــزاءات المالي ــود ال  .الأســلحة وقي

 .]لأغراض الإنسانية والنظر فيها على أساس كل حالة على حدةوينبغي إتاحة الاستثناءات ل
ــدول والأطــراف المــستهدفة أن تكفــل    و[ - ١٤  ــنظم الجــزاءات ولل ــد [ينبغــي ل ، عن
تهيئة الأوضاع المناسبة التي تـسمح بوصـول الإمـدادات اللازمـة لتلبيـة الاحتياجـات                ] ،الاقتضاء

الأمم المتحدة المختـصة، ومنـها لجـان الجـزاءات،          وينبغي لهيئات    .الإنسانية إلى السكان المدنيين   
ــة الاحتياجــات          ــية اللازمــة لتلبي ــى الــسلع الأساس ــق الاســتثناءات عل ــر في مــسألة تطبي أن تنظ
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وينبغــي في هــذا الــصدد أن تبــذل الجهــود مــن أجــل تمكــين الــدول المــستهدفة مــن      . الإنــسانية
 .]سلع الإنسانيةالحصول على الموارد والوسائل المناسبة لتمويل استيراد ال

 
 صيغة بديلة  

ينبغي أن ينظر مجلس الأمن في تطبيق استثناءات على السلع الأساسية اللازمة لتلبيـة              و[ 
 .]الاحتياجات الإنسانية

وعــدم [ينبغــي الالتــزام بمبــادئ الحيــاد والاســتقلال والــشفافية وعــدم التحيــز  و - ١٥ 
نــسانية والطبيــة وغيرهــا مــن أشــكال عنــد تقــديم المــساعدة الإ] جــواز التمييــز بــأي شــكل كــان

ويتعين أن يكون شرط تقديم تلـك المـساعدة         . الدعم الإنساني لجميع قطاعات السكان وفئاتهم     
الموافقة الصريحة المسبقة من الدولة المتلقية أو صدور طلب منها بذلك، حسب المنصوص عليـه               

 .٤٦/١٨٢ا في المبادئ التوجيهية التي اعتمدتها الجمعية العامة في قراره
ينبغي النظـر في تعليـق الجـزاءات في حـالات الطـوارئ وإبـان حـالات القـوة                   و - ١٦ 
كالكوارث الطبيعية، وخطر المجاعات، وأعمال الشغب الجماعي الـتي تزعـزع أركـان           (القاهرة  

علـى  بت في هذا الـشأن      يتعين أن يُ  و. ، وذلك تجنبا لوقوع كارثة إنسانية     )الحكم في البلد المعني   
 .كل حالة على حدة أساس

 والمبـــادئ لمقاصـــدلينبغـــي أن تتُخـــذ القـــرارات المتعلقـــة بـــالجزاءات وفقـــا  و - ١٧ 
ويجب أن تُصمم نظم الجزاءات لتفادي عواقب غـير         . [ ميثاق الأمم المتحدة   المنصوص عليها في  

مقــصودة في الدولــة المــستهدفة أو في الــدول الأخــرى قــد تــؤدي إلى انتــهاك حقــوق الإنــسان    
 .]ريات الأساسيةالح أو
 

 التنفيذ - ثالثا 
] تنفيــذا تامــا[الجــزاءات ] الأعــضاء[أن تنفــذ جميــع الــدول  ] ينبغــي] [يجــب[ - ١٨ 

أن تعـرض الانتـهاكات علـى عمـوم الأعـضاء في الأمـم              ] ينبغـي [ويجب   ].وباتساق[بحسن نية   
 .]مجلس الأمن وهيئاته الفرعية المختصة] [القنوات المناسبة[عبر المتحدة 
تقــع مــسؤولية الرصــد والامتثــال في المقــام الأول علــى عــاتق فــرادى الــدول   و - ١٩ 
 الأنـشطة المخلــة بتـدابير الجــزاءات   تـلافي وينبغـي للــدول الأعـضاء أن تـسعى لمنــع أو     .الأعـضاء 

وينبغــي في هــذا الـصدد مراعــاة الأحكــام الـواردة في تقريــر الفريــق   . ضـمن حــدود اختـصاصها  
لمجلــــس الأمــــن والمعــــني بالمــــسائل العامــــة المتعلقــــة بــــالجزاءات العامــــل غــــير الرسمــــي التــــابع 

 ).S/2006/997 انظر(
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ــة      و - ٢٠  ــه الفرعي ــدولي مــن جانــب مجلــس الأمــن أو إحــدى هيئات يمكــن للرصــد ال
ــة         ــسهم في فعالي ــصلة، أن ي ــن ذات ال ــس الأم ــرارات مجل ــا لق ــدابير الجــزاءات، وفق ــال لت للامتث

ويجــوز للــدول الــتي قــد تحتــاج إلى مــساعدة في تنفيــذ   .الجــزاءات الــتي تفرضــها الأمــم المتحــدة 
الجزاءات ورصدها أن تلتمس مساعدة الأمـم المتحـدة أو المنظمـات والجهـات المانحـة الإقليميـة                  

 .ذات الصلة
ينبغــي تــشجيع الجهــات المانحــة، بمــا في ذلــك الــدول والمنظمــات الدوليــة         و - ٢١ 

مالية مناسبة أن تقدم تلـك المـساعدة إلى الـدول           والإقليمية، التي تستطيع تقديم مساعدة تقنية و      
 ].بمزيد من الفعالية[التي تحتاج إليها لتنفيذ الجزاءات 

وينبغي تشجيع الدول على التعاون في تبـادل المعلومـات عـن تنفيـذ الجـزاءات                 - ٢٢ 
 .تشريعيا وإداريا وعمليا
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