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Resumen

Este informe se ha preparado de conformidad con el parrafo 10 de la resolucion
62/63 de la Asamblea General, titulada “ Responsabilidad penal de los funcionarios y
expertos de las Naciones Unidas en mision”. Las secciones Il y Il contienen
informacion recibida de los gobiernos acerca del alcance con que sus leyes
nacionales atribuyen competencia, en particular sobre los delitos graves cometidos
por sus nacionales mientras prestan servicios como funcionarios y expertos de las
Naciones Unidas en misién, asi como informacion sobre la cooperacion de los
Estados entre si y con las Naciones Unidas para intercambiar informacion y para
facilitar la realizacion de investigaciones y enjuiciar a tales personas. La seccion |V
contiene informacion, preparada por la Secretaria, en relacion con el sefialamiento de
alegaciones verosimiles que indiquen que los funcionarios y expertos de las
Naciones Unidas en mision puedan haber cometido un delito a la atencién de los
Estados contra cuyos nacionales se dirijan tales alegaciones. Las secciones V y VI
contienen detalles sobre |as recientes actividades realizadas por la Secretaria a fin de
lograr que los futuros expertos en mision sean informados de que se espera que se
atengan a normas rigurosas en su conducta y comportamiento, asi como en relacién
con la adopcién de otras medidas préacticas con objeto de reforzar la capacitacion
actual en normas de conducta de las Naciones Unidas, incluso la capacitacion previa
al despliegue y la que se imparte a inicio de lamision.
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I ntroduccion

1. En su resolucion 62/63, titulada “ Responsabilidad penal de los funcionarios y
expertos de las Naciones Unidas en mision”, la Asamblea General pidié al
Secretario General que le informara acerca de la aplicacion de la resolucién sobre la
base de lainformacion recibida de los gobiernos, en particular por o que respectaba
alos parrafos 3y 9. Se entendia que esa peticion no se limitaba a los parrafos 3y 9,
sino que incluia también la aplicacion de los parrafos de la parte dispositiva en los
que se pedia que los gobiernos de los Estados Miembros o la Secretaria adoptaran
medidas concretas. Por €ello, este informe contiene una sinopsis de las actividades
realizadas en aplicacion de los parrafos 3 a 6 y 9 de la resolucion 62/63, sobre la
base de la informacién recibida de los gobiernos y de la Secretaria. Las secciones ||
a |V del informe se ocupan de las actividades y de la informacion recibida sobre la
responsabilidad penal de los funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en
misién, tal como se dispone en los parrafos 3, 4 y 9. Las secciones restantes abarcan
actividades realizadas por |a Secretaria en aplicacion de los parrafos 5y 6.

2. Enlo concerniente a los parrafos 3 y 4, mediante una nota verbal de fecha 31
de diciembre de 2007 el Secretario General sefial 6 ala atencién de todos los Estados
la resolucién 62/63 y les pidié que, a mas tardar el 1° de julio de 2008, facilitaran
informacién sobre el alcance en que sus leyes nacionales atribuian competencia, en
particular sobre los delitos graves cometidos por sus hacionales mientras prestaban
servicios como funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en misién, asi como
informacién sobre la cooperaciéon entre los Estados entre si y con las Naciones
Unidas para intercambiar informacién y para facilitar la realizacion de
investigaciones y enjuiciar a tales personas. Al 19 de agosto de 2008, se habian
recibido respuestas de 28 Estados (se resumen en las secciones |1 y |1 infra).

3.  Ademas, la seccién IV contiene informacion, preparada por la Secretaria, en
relacién con las alegaciones verosimiles que indiquen que los funcionarios y
expertos de las Naciones Unidas en misién puedan haber cometido un delito a la
atencién de los Estados contra cuyos nacionales se dirijan tales alegaciones, de
conformidad con el parrafo 9. Las secciones V y VI contienen detalles sobre las
recientes actividades realizadas por la Secretaria a fin de lograr que los futuros
expertos en mision sean informados de que se espera que se atengan a hormas
rigurosas en su conducta y comportamiento (resolucién 62/63, parr. 5), asi como en
relacién con la adopcion de otras medidas practicas a fin de reforzar |a capacitacion
actual en normas de conducta de las Naciones Unidas, incluso |a capacitacién previa
al desplieguey la que se imparte al inicio de lamisién (ibid., parr. 6).

Establecimiento de competencia sobre los delitos graves

4. La Argentina se remitié a articulo 1 de su Cddigo Pena (Ley No. 11729),
gue establecia el principio fundamental de que el derecho penal argentino se
aplicaba a los delitos cometidos en el territorio nacional. Ese principio se
complementaba con el principio real o de defensa, conforme al cual laley penal del
Estado era aplicable a los delitos que, aunque no hubieran sido cometidos dentro de
su territorio, produjeran efectos en éste. El inciso 2 del articulo 1 consagraba la
regla por la cual el Estado argentino aplicaba su ley penal a delitos cometidos fuera
de su territorio por personas que se encontraban en ejercicio de funciones oficiales
del Estado. Sin embargo, esa disposicion no se aplicaba a los funcionarios civiles
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internacionales, aunque tuvieran la nacionalidad argentina, dado que no eran agentes
ni empleados del Gobierno.

5. Australia informé de que, en 2003, se habia reformado la Ley de delincuencia
en el extranjero, de 1964 (la“Ley”), afin de ampliar extraterritorialmente el alcance
de las leyes penales del Territorio de la Bahia de Jervis, de Australia, a los efectos
de penalizar el comportamiento de los nacionales que prestaban servicios como
funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision en el extranjero. La Ley
establecia la competencia respecto de los australianos que tuvieran inmunidad penal
en otro pais en virtud de un acuerdo concertado entre Australiay ese pais o entre las
Naciones Unidas (0 uno de sus 6rganos) y €l pais. Aln no se habia llevado a cabo
ninguin procesamiento de conformidad con la Ley.

6. Cuando los miembros de las Fuerzas de Defensa de Australia prestaban
servicios como funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision (por
gjemplo, en calidad de observadores militares), estaban sujetos a un sistema de
disciplina militar establecido por la Ley de sanciones disciplinarias contra las
Fuerzas de Defensa, de 1982, que tenia efecto extraterritorial, por 1o que garantizaba
en todo momento la responsabilidad del personal de las Fuerzas de Defensa cuando
estuviera desplegado fuera de Australia, incluso cuando desempefiara funciones en
el marco de las Naciones Unidas. El personal militar australiano incurria en
responsabilidad penal cuando cometia una amplia gama de delitos. Ello se veia
reforzado por la inclusion de los delitos secundarios de tentativa, incitacion,
conspiracion y accesoriedad respecto del hecho.

7. En Austria, €l Cédigo Penal constituia la base juridica de la competencia de
los tribunales austriacos en relacion con los delitos cometidos por sus nacionales
mientras prestaban servicios como oficiales o expertos de las Naciones Unidas en
mision, en cuyo caso el Codigo contemplaba las conductas que constituian delitos
con areglo a las leyes del Estado anfitrion. También estaba reconocida la
posibilidad de la competencia extraterritorial, tal como se definia en los articulos 64
y 65 del Codigo Penal de Austria. Con arreglo al derecho penal austriaco, todos los
delitos cometidos por funcionarios pulblicos austriacos! en otros paises eran
punibles, independientemente de que fueran o no punibles segin la legislacion del
Estado en que se hubieran cometido2. Los delitos cometidos en el extranjero por
nacionales austriacos, independientemente de que éstos fueran o no fueran
funcionarios publicos, eran punibles con arreglo a la legislacion austriaca
Unicamente si 1o eran también con arreglo a la legislacion del Estado en que se
hubieran cometido3. Ademas, el derecho penal austriaco era aplicable a los delitos
cometidos en el extranjero cuando Austria estuviera obligada a perseguir tales
delitos independientemente de o que dispusiera el derecho penal del Estado en que
se hubieran cometido, a los delitos cometidos en el extranjero por nacionales
austriacos contra otros nacionales austriacos (cuando tanto unos como otros tuvieran
su domicilio en Austria), a los delitos de terrorismo cometidos por nacionales
austriacos en el extranjero y a la financiacion del terrorismo cuando el autor fuera
un nacional austriaco4.

1 Como norma general, los nacional es austriacos que prestan servicios como funcionarios o
expertos de las Naciones Unidas en misién son considerados funcionarios publicos austriacos.

2 Articulo 64 1) 2).

3 Articulo 65.

4 Articulo 64 6) a 10) respectivamente.
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8. En Bélgica el Cddigo de Procedimiento Penal disponia que las autoridades
judiciales estaban facultadas para castigar los delitos graves cometidos por
nacionales belgas mientras prestaran servicios como funcionarios o expertos de las
Naciones Unidas en mision fuera del territorio del Reino. No obstante, esa
competencia variaba en funcion del tipo de conducta delictiva de que se tratara o de
la categoria de personas que hubiera llevado a cabo tal conducta. En general, las
autoridades judiciales podian entablar acciones judiciales contra cualquier belga
(o cualquier persona que tuviera su residencia principal en Bélgica) cuando a dicha
persona se le imputara un acto tipificado como delito por la legislacion belga,
siempre que dicho acto fuera punible con arreglo a la legislacion del pais en que se
hubiera cometido. Sin embargo, si el delito se hubiera cometido contra un
extranjero, Unicamente podia ser perseguido a instancias del Ministerio Pudblico
después de que €l extranjero contra el que se hubiera cometido el delito o su familia
hubiera interpuesto una demanda o después de que la autoridad pertinente del pais
en que hubiese tenido lugar la conducta delictiva lo hubiera notificado a la autoridad
belga pertinente. Algunos delitos podian perseguirse aunque no se dieran tales
condiciones. Los tribunales belgas también tenian competencia para entender de
delitos cometidos en el extranjero que fueran punibles con arreglo a un tratado
internacional, el derecho consuetudinario internacional o una norma derivada de la
Union Europea, en cuyo caso Bélgica habia de someter el asunto a sus autoridades
encargadas de llevar a cabo las actuaciones penales. Si bien tales actuaciones
Unicamente eran posibles cuando el acusado se encontraba en Bélgica, en caso de
algunos delitos las autoridades judiciales belgas podian entablar acciones
independientemente de que el autor se encuentre o no en el territorio de Bélgica
Todas las personas sujetas a la legislacién militar y que hubieran cometido algin
delito en el territorio de otro Estado también podian ser procesadas en Bélgica
independientemente de que se encuentren o no en el territorio de Bélgica. Lo mismo
cabia decir respecto de los belgas o0 extranjeros que formaran parte, bajo cualquier
concepto, de una unidad de un egjército que prestara servicios en un territorio del
extranjero o las personas que estuvieran autorizadas a acompafiar a las tropas de un
cuerpo de gjército.

9. Bosniay Herzegovina informd de que, de conformidad con el apartado c) del
articulo 12 de su Codigo Penal, la competencia penal se hacia extensiva a cualquier
delito cometido fuera de su territorio y que dicho Estado estuviera obligado a
perseguir con arreglo al derecho internacional. Paralelamente, su competencia penal
se hacia extensiva a los delitos cometidos por sus ciudadanos fuera de su territorio,
particularmente cuando prestaban servicios como oficiales o expertos de las
Naciones Unidas en mision.

10. En el Brasil, €l articulo 7.11.b del Codigo Penal > establecia la competencia de
los tribunales nacionales respecto de los delitos presuntamente cometidos por
nacionales brasilefios, con independencia del lugar en que se hubieran cometido y de
su gravedad. El Cédigo disponia la aplicacion de la legislacion penal del Brasil a
todos los nacionales. Ademés, los tribunales brasilefios tenian competencia para
entender de los delitos que €l pais estuviera obligado a perseguir con arreglo a los
convenios internacionales, ain cuando el correspondiente delito se hubiera cometido
en el territorio de otro Estado. Esas disposiciones eran aplicables a todos los

5 Ley 2848/1940, modificada por la Ley 7209/1984.
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brasilefios, incluidos los que prestaban servicios como oficiales o expertos de las
Naciones Unidas en mision.

11. El Canada® informo de que, si bien se habia ampliado en parte la competencia
judicial territorial para abarcar los casos en que Unicamente una parte del delito se
hubiera cometido en el Canada o existiera alguna vinculacién real y sustancial de
otra indole, por norma general, de conformidad con la tradicion del common law, su
legislacion penal se aplicaba Unicamente a los actos realizados dentro del territorio
del pais.

12. Como excepcion a ese principio, cabia mencionar el articulo 7 del Cédigo
Penal y la Ley relativa a los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra.
Algunas de esas excepciones se ajustaban a sus obligaciones juridicas
internacionales de perseguir los delitos cometidos por canadienses fuera del Canada
0 de procesar a otras personas acusadas de cometer delitos fuera del Canaday que se
encontraran dentro de ese pais. Las demas excepciones guardaban relacion con la
proteccion de los intereses esenciales del Canada, particularmente en el caso de los
delitos que afectaban a ambitos tales como la legislacion en materia de inmigracion,
la integridad del pasaporte canadiense y cuestiones similares, asi como al
mantenimiento del control respecto de los funcionarios y el persona militar
canadiense en el extranjero. En consecuencia, el Canadd ampliaria la competencia
de sus tribunales respecto de los delitos cometidos por nacionales canadienses
mientras prestaban servicios en calidad de funcionarios o expertos de las Naciones
Unidas en mision, Unicamente cuando entrasen dentro de tal es excepciones.

13. Chipre informo de que €l articulo 5 de su Cédigo Penal establecia que todos
los ciudadanos chipriotas incurririan en responsabilidad penal por los delitos
cometidos fuera del territorio de Chipre, siempre que tales delitos fueran punibles
con arreglo alalegislacién penal de Chipre. En concreto, el Codigo Penal de Chipre
y cualquier ley que tipificase un delito eran aplicables a todos los delitos cometidos
en el extranjero por chipriotas siempre que: a) la comision del delito llevara
aparegjada en Chipre una pena de privacion de libertad superior a dos afios; y b) la
accion u omision constitutiva del delito también fuera punible con arreglo a la
legislacion del pais en que se hubiera cometido. Ademés, en el caso de ciertos
delitos, el Codigo Penal y otras normas penales de Chipre eran aplicables a
cualquier persona, independientemente del lugar en que tales delitos se hubieran
cometido”.

14. En la Republica Checa, el articulo 18 del Cddigo Penal® disponia que los
actos realizados en el extranjero por un nacional de la Republica Checa o por un
apétrida con residencia permanente en la Republica Checa serian punibles cuando
asi lo determinara la legislacion de la Republica Checa. Cuando las autoridades
checas continuaran las investigaciones penales iniciadas por otro Estado,
determinarian si el acto cometido era punible con arreglo a la legislacion checa
(salvo en el caso de las infracciones de transito). En consecuencia, era irrelevante si
el acto era punible con arreglo alaley del Estado en que se hubiera realizado.

6 El Gobierno del Canada ha presentado una exposicion detallada de la legislacion canadiense
aplicable, que se encuentra en los archivos de la Division de Codificacion.

7 El Gobierno de Chipre ha presentado una exposicion detallada de la legislacién chipriota
aplicable, que se encuentra en los archivos de la Division de Codificacion.

8 Ley No. 140/1960.
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15. Estonia informd de que en su Codigo Penal se reconocia el derecho a gjercitar
la competencia respecto de |los delitos cometidos fuera del territorio nacional.

16. Finlandia informo de que su Codigo Penal era en buena medida aplicable alos
delitos cometidos por civiles fuera de Finlandia. EI Cédigo Penal era aplicable
cuando el autor fuera un ciudadano finlandés o una persona con residencia
permanente en Finlandia en el momento de la comisién del delito o con residencia
permanente en Finlandia al comienzo del juicio. Ademas, el Cdédigo Penal era
aplicable cuando el delito hubiese sido cometido contra un ciudadano de Finlandia
En principio, si bien la conducta, tal como se tipificaba en la legislacion del Estado
en el que se establecia la competencia, también debia constituir un delito con
arreglo a las leyes del Estado anfitrion, muchos delitos eran considerados delitos
internacionales. Tales delitos internacionales incluian los abusos sexuales contra
menores, € genocidio, la tortura, la trata de seres humanos y cierto nimero de
delitos tipificados en convenios internacionales vinculantes para Finlandia

17. En Alemania habia varias disposiciones del Codigo Penal que hacian
extensiva la aplicaciéon del derecho penal aleméan a diferentes situaciones que se
producian en el extranjero a fin de garantizar la responsabilidad penal del personal
aleman que prestaba servicios en misiones de las Naciones Unidas. En el articulo 5
del Cadigo Penal se tipificaban delitos a los que se aplicaba la legislacion penal
alemana, independientemente de que se hubiesen cometido en el extranjero y de que
estuvieran tipificados en la legislacion del pais en que se hubieran cometido.
Ademés, en los parrafos 2 a 8 del articulo 6 del Codigo Penal se establecia €l
principio de la competencia universal en el sentido de hacer extensiva la aplicacion
de la legislacion penal alemana a los casos relacionados con los intereses
internacionales legalmente protegidos. La legislacion penal internacional alemana
establecia que habian de perseguirse los delitos mas graves cometidos contra el
derecho internacional, como el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra, independientemente de que se hubiesen cometido en Alemania o
en el extranjero. El articulo 7 del Codigo Penal hacia extensiva la aplicacion del
derecho penal aleman a los delitos cometidos por alemanes en el extranjero en caso
de que fueran punibles en el pais en €l que se cometieron o de que €l lugar de su
comision no estuviera sujeto a ninguna legislacion penal.

18. Grecia informé de que €l parafo 1 del articulo 6 de su Cdodigo Penal
establecia un comportamiento activo como base de la competencia y disponia que la
legislacion penal griega era aplicable a cualquier acto tipificado como delito o falta
por el derecho griego y cometido en el extranjero por un nacional griego, siempre
gue tal acto fuese punible con arreglo a las leyes del pais en que se hubiese
cometido o se hubiese cometido en un territorio sin organizacion estatal.

19. Por otra parte, el parafo 1 del articulo 7 del Codigo Penal establecia un
comportamiento pasivo como base de la competencia al disponer que la legislacion
penal griega era aplicable a cualquier acto tipificado como delito o falta por el
derecho griego y cometido en el extranjero por un extranjero contra un ciudadano
griego, siempre que tal acto fuese punible con arreglo a las leyes del pais en que se
hubiese cometido o se hubiese cometido en un territorio sin organizacién estatal.
Ademaés, €l articulo 8 establecia el principio de la competencia universal respecto de
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cierto numero de categorias de delitos cometidos en el extranjero®, en el sentido de
gue la legislacion penal griega era aplicable a los nacionales y extranjeros,
independientemente de las leyes del pais en que se hubiesen cometido los actos
correspondientes.

20. Con arreglo al articulo 3 del Codigo Penal Militar de Grecia, 10s actos punibles
cometidos por miembros de las fuerzas armadas que no constituyesen delitos con
arreglo a la justicia militar estaban sujetos a la legislacion penal comun. En
consecuencia, las normas sobre la aplicacion extraterritorial de la legislacion penal
griega se aplicaban también a los delitos comunes cometidos en el extranjero por
miembros de las fuerzas armadas. Los delitos militares eran punibles,
independientemente del lugar en que se hubiesen cometido©.

21. Enlalegislacion de Irlanda se establecia la competencia penal extraterritorial
Unicamente respecto de un reducido nimero de delitos y de personas. En general, en
el caso de los delitos graves cometidos por funcionarios o expertos de las Naciones
Unidas en mision contra personal de las Naciones Unidas y personal asociado se
aplicaba el derecho irlandés. No obstante, los delitos graves cometidos en el
extranjero por funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision contra
personal no perteneciente a las Naciones Unidas no eran objeto de acciones
judiciales en Irlanda. Para ampliar el alcance material y personal de la competencia
penal extraterritorial de Irlanda habia que promulgar nuevas leyes.

22. EnJordania, €l articulo 10 del Cédigo Penal (No. 16, de 1960), en su version
modificada, determinaba que los tribunales del pais tenian competencia respecto de
los jordanos que, en su calidad de autores, instigadores o complices, hubiesen
cometido, fuera de Jordania, un delito o falta punible con arreglo a la legislacion
jordana; respecto de los delitos cometidos fuera de Jordania por funcionarios
jordanos en el desempefio de sus funciones; respecto de los delitos cometidos fuera
de Jordania por funcionarios del servicio exterior o por consules jordanos que no
disfrutasen de la inmunidad que les conferia el derecho internacional publico; y
respecto de los extranjeros residentes en Jordania que, en su calidad de autores,
instigadores o complices, hubiesen cometido, fuera de Jordania, un delito o falta
punible con arreglo a la legislacion jordana cuando no se hubiese solicitado ni
aceptado la extradicion. El articulo 13 del Codigo Penal preveia el procesamiento de
cualquier jordano, aun cuando ya hubiese sido procesado y condenado en el
extranjero. Ademas, en Jordania, todos los miembros de las fuerzas de seguridad que
prestaran servicios en misiones de mantenimiento de la paz (en calidad de
observadores, agregados militares 0 asesores) estaban sometidos, cualquiera que
fuera su rango, alo dispuesto en la Ley de seguridad publicay alas directrices de la
Direccion de Seguridad Publica.

23. Kenya informd de que la Ley de delitos sexuales y la Ley contra los delitos
econdmicos y la corrupcion penalizaban los delitos sexuales y la corrupcion,
respectivamente, cuando hubiesen sido cometidos en el territorio de Kenya. Sobre la
base del principio de la territorialidad, todo delito cometido en Kenya por un
funcionario o experto de las Naciones Unidas en mision daria lugar ala celebracion
de un juicio en Kenya, siempre que asi estuviera previsto en la legislacion interna
Cuando los delitos cometidos por funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en

9 El Gobierno de Grecia ha presentado una exposicion detallada de la legislacion griega aplicable,
gue se encuentra en los archivos de la Division de Codificacion.

10 Articulo 4 del Codigo Penal Militar.
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mision en Kenya no estuviesen tipificados en la legislacion interna, los acusados
serian extraditados a su pais. Ademés, Kenya aplicaba el principio de la
nacionalidad para procesar a sus nacionales cuando cometian delitos fuera de Kenya
mientras prestaban servicios como funcionarios o expertos de las Naciones Unidas
en mision.

24. El derecho penal de la Republica de Corea se aplicaba a los nacionales de ese
pais que cometian delitos fuera de su territorio. El derecho penal militar se aplicaba
a personal militar de la Repiblica de Corea que cometia delitos fuera de su
territorio.

25. De conformidad con el péarrafo 1 del articulo 65 del Cédigo Penal de
Liechtenstein, los tribunales de ese pais tenian competencia para entender de todos
los delitos cometidos por sus ciudadanos en el extranjero cuando constituyeran
también delitos con arreglo a la legislacion del Estado en que se encontraran. En el
caso de algunos delitos graves, que se enumeraban en el articulo 64, no se requeria
la doble tipificacion. En consecuencia, los tribunales de Liechtenstein tenian
competencia respecto de los delitos cometidos en el extranjero por nacionales de
Liechtenstein que prestaban servicios en calidad de oficiales o expertos de las
Naciones Unidas en mision.

26. Enlaley dedisciplinade las fuerzas armadas de Nueva Zelandia, de 1971, se
establecia la competencia de los tribunales de ese pais respecto de todos los actos
realizados por miembros de las fuerzas de defensa neozelandesas en ese pais o en €l
extranjero, asi como respecto de los miembros de las fuerzas de defensa que fueran
miembros de una fuerza de las Naciones Unidas. La Ley de policia de las Naciones
Unidas, de 1964, establecia la competencia respecto de los miembros de la policia
de ese pais que formaran parte de una fuerza de las Naciones Unidas. La Ley de
delitos y faltas (actividades en el extranjero), de 2004, tenia el mismo efecto y se
aplicaba a cualquier persona que no fuera miembro de las fuerzas armadas y no
estuviera abarcada por la Ley de policia de las Naciones Unidas, de 1964, y formara
parte de una “fuerza de operaciones en el extranjero” fuera de Nueva Zelandia.

27. Nueva Zelandia carecia de legislacion en la que se estableciera concretamente
su competencia penal respecto de los nacionales de ese pais que prestaran servicios
como funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision. No obstante, tales
personas seguian estando sujetas a lalegislacion de Nueva Zelandia en la medida en
gue ésta preveia la competencia extraterritorial respecto de ciertos delitos. En
muchos casos, era de aplicacion la competencia extraterritorial a fin de que se
cumplieran determinadas obligaciones internacionales.

28. Noruega inform6 de que en €l articulo 12 1) 3) de su Cdédigo Penal Civil
General, de 1902, se establecia la competencia respecto de una amplia gama de
graves delitos cometidos por nacionales noruegos en el extranjero. Ademas, la
legislacion penal noruega era aplicable cuando el acto de que se tratara fuera
punible de conformidad con la legislacion noruega, asi como de conformidad con la
legislacion del pais en que el acto se hubiera cometido. No era necesario que las
leyes de Noruega y del pais de que se tratara fueran completamente idénticas. Las
normas sobre competencia con arreglo a esta disposicion se aplicaban a todos los
nacionales noruegos, incluidos los que prestaban servicios como funcionarios o
expertos de las Naciones Unidas en mision, asi como a los diplomaticos y otras
personas que disfrutaban de inmunidad penal en el extranjero. Tales normas
guedaban ampliamente reafirmadas en el Cédigo Penal de Noruega (el Codigo Penal
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de 2005), que estaba en proceso de preparacion. Se habian aprobado nuevas
disposiciones en materia de competencia, pero ain no habian entrado en vigor. De
conformidad con el articulo 5 del Cddigo Penal de 2005, la legislacion penal
noruega se aplicaba a ciertos actos realizados por nacionales noruegos en €l
extranjero cuando esos actos eran también punibles segin la legislacion del pais en
gue se hubieran cometido; esos actos eran los crimenes de guerra, €l genocidio o los
crimenes de lesa humanidad; la violacion del derecho internacional de la guerra; el
matrimonio entre menores o el matrimonio forzado; la mutilacion genital; y los
actos directamente cometidos contra el Estado de Noruega o sus autoridades o los
cometidos fuera de la zona de soberania de cualquier Estado y que estuvieran
sancionados con la pena de prision. El articulo 6 del Codigo Penal de 2005 hacia
extensiva a las normas generales de la competencia a los actos que Noruega tenia el
derecho o la obligacién de perseguir con arreglo a acuerdos concertados con otros
paises o con el derecho internacional general 11.

29. Polonia informé de que sus nacionales, incluidos el personal y los expertos de
la Naciones Unidas en misién que cometiesen delitos en el desempefio de su
cometido en el extranjero incurrian en responsabilidad penal con arreglo a las
normas establecidas en e capitulo Xl del Cddigo Penal, relativo a la
responsabilidad respecto de los delitos cometidos en el extranjero.

30. Qatar informd de que su Codigo Penal, de conformidad con la Ley 11, de
2004, la cual promulgaba dicho Cédigo, preveia el procesamiento de los autores y
complices de ciertos delitos cometidos en el extranjero (articulo 17). Ademas, todo
ciudadano de Qatar, que, mientras se encontrase fuera del pais, realizase un acto
considerado delito o falta con arreglo al Codigo Penal, a su regreso a Qatar seria
sancionado de conformidad con las disposiciones del Codigo si el acto en cuestion
fuera punible con arreglo a la legislacion del pais en que se hubiese cometido
(articulo 18). Las limitaciones a esta disposicion figuraban en el articulo 19 del
Cédigo Penal.

31. Losciudadanos de Serbia que, mientras prestasen servicios como funcionarios
0 expertos de las Naciones Unidas en misién, cometieran un delito punible con
arreglo a la legislacion de Serbia, habian de rendir cuentas ante un tribunal de
Serbia. No obstante, las leyes de ese pais no establecian penas concretas para los
funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en misién que presuntamente
hubiesen cometido delitos graves.

32. Sudafrica informé de que, a igual que otros paises del common law, no
gjercia ninguna competencia extraterritorial en funcion de la nacionalidad. No
obstante, Sudafrica habia adoptado medidas para establecer la competencia
extraterritorial en determinadas circunstancias. Por gjemplo, la Ley de defensa
establecia la competencia penal respecto de los miembros militares y civiles de las
fuerzas de defensa sudafricanas desplegados fuera del pais. Paralelamente, se estaba
preparando legislacion para establecer 1a competencia de los tribunal es sudafricanos
respecto de los miembros del Servicio de Policia que desempefiaran misiones fuera
del pais. Ademas, en 2008 se habia procedido a una reforma de la Ley de
procedimiento penal, de 1977, para permitir el procesamiento de nacionales
sudafricanos que hubiesen cometido delitos graves mientras prestaban servicios en
el extranjero. Del mismo modo, la Ley No. 32 de reforma de la legislacion penal

11 El Gobierno de Noruega ha presentado una exposicion detallada de la | egislacion noruega

aplicable, que se encuentra en los archivos de la Division de Codificacion.
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(delitos sexuales y asuntos conexos), de 2007, establecia la competencia
extraterritorial respecto de los ciudadanos y las personas que residieran
ordinariamente en Sudéfrica y hubieran cometido fuera del pais un delito sexual u
otro delito tipificado en esa L ey.

33. Suiza informd de que, con arreglo alos articulos 3 a 7 de su Cédigo Penal, no
solamente se podia procesar a las personas que hubiesen cometido delitos en
Suizal2. Los delitos cometidos por nacionales suizos en el extranjero también
gquedaban incluidos cuando fueran punibles en el territorio en que hubiesen sido
cometidos 0 cuando €l lugar de la comisién no estuviera sujeto a ninguna
jurisdiccion penal (Codigo Penal, art. 7, par. 1). Ademas, el derecho pena suizo
también establecia una competencia universal limitada en el caso de una serie de
delitos. En esos casos, los tribunales penales suizos estaban autorizados a procesar
al autor extranjero que hubiese cometido un delito fuera de Suiza, se encontrase en
dicho pais y no hubiera sido extraditado (Cddigo Penal, arts. 5 y 6). Las
disposiciones del Cédigo Penal se complementaban, en el caso de ciertas categorias
de personas, con disposiciones del Cédigo Penal Militar, particularmente los
articulos 3, 8 y 10. En consecuencia, las autoridades judiciales suizas tenian plena
competencia para procesar a sus nacionales mientras prestaban servicios como
funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision.

34. Tunez informd de que en el articulo 305 de su Cédigo Penal se disponia que
todo ciudadano tunecino podia ser procesado y juzgado por los tribunales de ese
pais por un delito o falta cometido fuera del territorio de Tunez que fuera punible
con arreglo a la legislacién tunecina, a menos de que ese crimen no fuera punible en
el pais en que hubiera sido cometido o el acusado pudiese demostrar que se habia
dictado contra é una sentencia firme en el extranjero y que esa sentencia habia sido
cumplida o suspendida o que el acusado se habia beneficiado de una amnistia. En
consecuencia, los nacionales tunecinos podian ser procesados por delitos que
hubieran cometido en el extranjero, como el caso de los funcionarios o expertos de
Naciones Unidas en mision.

35. Los Estados Unidos de América informaron de que sus nacionales que
hubiesen cometido delitos mientras trabajaban en las Naciones Unidas o
desempefiaban la funcién de expertos en misién podian ser procesados con arreglo a
una amplia gama de normas, incluso cuando esos delitos hubiesen sido cometidos
fuera de los Estados Unidos. Ademas, los Estados Unidos tenian competencia
general para entablar acciones respecto de cualquier delito federal incluso cuando
una parte pequefia del delito hubiese sido cometida en los Estados Unidos y €l
grueso del mismo hubiese sido cometido en el extranjero. Esa competencia era
particularmente amplia en el caso de conspiracion de dos 0 mas personas, ya que €l
acto realizado por un conspirador en los Estados Unidos podia dar lugar a que toda
la conspiracion quedase abarcada por el ordenamiento penal de los Estados Unidos.
Por otra parte, con arreglo ala Ley de vigjes, toda persona que vigjase o utilizase un
servicio de comercio exterior (entre los Estados Unidos y otro pais) alos efectos de
distribuir el producto de una actividad ilicita o de cometer un delito de violencia con
miras a realizar una actividad ilicita o realizase ésta de cualquier otra forma podia
ser procesado en los Estados Unidos. Ademés, los Estados Unidos tenian

12 E| Gobierno de Suiza ha presentado una exposicion detallada de la legislacion suiza aplicable,

gue se encuentra en los archivos de la Division de Codificacion.
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competencia respecto de ciertos delitos de corrupcion, aun cuando la conducta de
que se tratase hubiese tenido lugar en su mayor parte en el extranjero.

36. El Yemen informé de que el articulo 3 de su Cbdigo Penal establecia el
principio de laterritorialidad respecto de todos los delitos. Ademas, el Cédigo Penal
se aplicaba a los delitos que hubiesen sido cometidos fuera del territorio del Estado
y dieran lugar a la intervencion de los tribunales yemenitas, de conformidad con la
Ley de procedimiento penal.

Cooperacion entrelos Estados entre si y con las
Naciones Unidas para intercambiar informacion
y parafacilitar la realizacion de investigaciones
y €l enjuiciamiento delos culpables

37. La Argentina sefialé que sus autoridades judiciales cooperarian con las
Naciones Unidas en lainvestigacion de cualquier delito cometido por algunos de sus
funcionarios o expertos. Las normas procesales aplicables a tales actuaciones serian
las que estuvieran en vigor con arreglo a la legislacion procesal de la Argentina, de
conformidad con los derechos y garantias consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales con rango institucional, como los enumerados en el
parrafo 22 del articulo 75 de la Constitucion.

38. Australia informé de que la cooperacion juridica con otros paises para
facilitar la investigacién de actos cometidos por funcionarios o expertos de las
Naciones Unidas se regulaba en la Ley de asistencia mutua en asuntos penales, de
1987, que disponia que Australia podia solicitar y proporcionar asistencia mutua a
cualquier pais de manera discrecional (lo cual se veia facilitado por 26 tratados
bilaterales y convenios multilaterales en los que Australia era parte y que contenian
disposiciones sobre la asistencia mutua), pero no a los érganos internacionales como
las Naciones Unidas. Asi pues, toda solicitud oficial de las Naciones Unidas a
Australia en materia de asistencia mutua habia de realizarse a través de otro pais.
AUn no se habia recibido ninguna solicitud de asistencia mutua de otros Estados en
relacion con la investigacion de la conducta de funcionarios o expertos de las
Naciones Unidas en mision. Ademas, Australia podia proporcionar asistencia de
manera no oficial; por ejemplo, la Policia Federal de Australia habia informado de
un caso en que habia suministrado informacion a las Naciones Unidas en relacion
con una denuncia formulada contra un nacional australiano desplegado en el
extranjero en calidad de experto en mision. Australia manifesté que a la sazon tenia
concertados tratados bilaterales de extradicion con 35 paises.

39. Bélgica manifestd que, a reserva de las disposiciones pertinentes de su
legislacion interna, estaba dispuesta a intercambiar informacion y facilitar las
investigaciones y los enjuiciamientos de funcionarios y expertos de las Naciones
Unidas en mision que presuntamente hubiesen cometido delitos graves.

40. ElI Brasil inform6é de que habia concertado acuerdos bilaterales sobre
cooperacion judicial y asistencia reciproca en asuntos penales y de que estaba
dispuesto a cooperar estrechamente con las Naciones Unidas. Ademas, manifestd
que el principio del respeto a las debidas garantias procesales estaba consagrado en
su Constitucion Federal de 1988.
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41. El Canadéa informé de que la Ley de extradicion permitiala extradicion de sus
ciudadanos y residentes a paises y a tribunales penales internacionales con los que
hubiese concertado tratados de extradicion o de conformidad con compromisos
contraidos en virtud de tratados multilaterales. Ademés, el Canada proporcionaba
asistencia a otros Estados y a los tribunales internacionales en relacién con la
investigacion de los delitos cometidos en €l extranjero o en su territorio por
personas que disfrutaban de inmunidad diplomética o consular. Podian arbitrarse
diversas formas de cooperacion en funcion de los tratados, las comisiones rogatorias
y las solicitudes no basadas en tratados.

42. La Republica Checa era parte en numerosos tratados multilaterales y
bilaterales de asistencia reciproca en asuntos penales. Ademas, de conformidad con
el articulo 376 del Cadigo de Procedimiento Penal (Ley No. 141/1961), afaltade un
tratado internacional de cooperacion en asuntos penales, la condicion esencial para
entablar esa cooperacion era la reciprocidad. Habida cuenta de que las Naciones
Unidas y sus 6rganos y organismos tenian personalidad juridica, las autoridades
checas encargadas de hacer cumplir la ley tenian competencia para aceptar
solicitudes, pedir informacion y utilizar las pruebas proporcionadas por las Naciones
Unidas, pero no tenian competencia para facilitar a las Naciones Unidas
informacién acerca de las investigaciones o de las actuaciones judiciales en curso.
Las Naciones Unidas Unicamente tenian derecho a recibir una copia del fallo y sus
fundamentos. En relacion con la investigacion de delitos, las autoridades checas se
comunicaban principalmente con las autoridades judiciales e investigadoras del
Estado en que se hubiese cometido el correspondiente delito. Ademas, las normas
procesales checas no permitian que se aplicase el coédigo disciplinario de las
Naciones Unidas u otras normas internas de la Organizacién para determinar si €l
acto en cuestion era punible.

43. Estonia destacO que laregulacion de la cooperacién en materia procesal penal,
establecida en el Cédigo de Procedimiento Penal (articulos 433 a 508), se gjustaba a
lo dispuesto en el parrafo 4 de la resolucion 62/63.

44. Finlandia confirm6 que, en su calidad de Estado miembro de la Unién
Europea, era parte en varios acuerdos multilaterales de extradicion de delincuentes,
ademas de aplicar legislacion comunitaria sobre el reconocimiento de sentencias y
otras normas vigentes al respecto. Ademés, Finlandia habia firmado varios acuerdos
bilaterales de extradicion de delincuentes con Estados no miembros de la Unién
Europea. Finlandia acogeria favorablemente los esfuerzos que se realizaran a nivel
internacional para establecer un cédigo multilateral comin de conducta para los
casos de jurisdicciones concurrentes, en cuyo marco la competencia corresponderia
al Estado de la nacionalidad, en la medida en que ese cAdigo pudiera garantizar la
eficacia de los procedimientos de extradicion. Finlandia reiter6 que, si bien era
posible realizar investigaciones y celebrar juicios en diferentes Estados, las pruebas
obtenidas por las autoridades de otros paises no solian ser admisibles en los
tribunales de Finlandia

45. Grecia habia concertado varios acuerdos bilaterales de extradicion y asistencia
judicial reciproca en asuntos penales. A falta de un tratado, las solicitudes de
extradicion o de asistencia judicial se examinaban de conformidad con las
disposiciones pertinentes del derecho interno.

46. En Jordania existia un marco permanente de cooperacion entre las Naciones
Unidas y los 6rganos jordanos de seguridad publica que participaban en misiones a
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fin de facilitar la investigacion de las actividades del personal por parte de la
Direccion de Seguridad Publica.

47. Kenya habia firmado acuerdos bilaterales de asistencia judicial reciproca con
varios paises para facilitar la cooperacion en las investigaciones penales y la posible
extradicion.

48. Hasta junio de 2008 la Republica de Corea habia concertado 23 tratados de
extradicion y 18 tratados de asistencia judicial reciproca en asuntos penales. En esos
tratados se establecia el marco juridico de la cooperacién mutua en lo concerniente
a intercambio de informacion y la realizacion de investigaciones u otras medidas
necesarias de cooperacion. Ademas, de conformidad con la Ley de extradicion y la
Ley de asistencia judicial reciproca internacional en asuntos penales, la concesion
de la extradicion y la prestacion de asistencia judicial reciproca de otra indole se
efectuaban con criterios de reciprocidad.

49. La Ley de asistencia judicial reciproca en asuntos penales de Liechtenstein
servia de base para que las autoridades de ese pais cooperaran cabal mente con todas
las jurisdicciones, incluso afalta de tratados bilaterales.

50. Nueva Zelandia cooperaba con otros Estados intercambiando informacion y
facilitando las investigaciones y actuaciones penales en el marco establecido en
virtud de la Ley de asistencia judicial reciproca en asuntos penales, de 1992. La Ley
no abarcaba la asistencia reciproca entre Nueva Zelandia y las organizaciones
internacionales, pero no limitaba la capacidad de las autoridades neozelandesas de
dar facilidades en relacién con las solicitudes formuladas por las Naciones Unidas a
los efectos de prestar asistencia con arreglo a la legislacion general de Nueva
Zelandia. El Gobierno habia facilitado informacion en otras ocasiones para ayudar a
la realizacion de investigaciones por parte de las Naciones Unidas y seguiria
haciéndol o de manera apropiada.

51. Noruega informd de que no existian obstaculos econdmicos ni de ninguna otra
indole al estrechamiento de la cooperacion con las autoridades pertinentes de los
paises en que se cometiesen delitos con miras a intercambio de informacion y la
realizacion de investigaciones.

52. En Polonia, la cooperacion internacional a los efectos de procesar y castigar a
los culpables de la comision de delitos durante el desempefio de sus funciones de
mantenimiento de la paz tenia lugar de conformidad con las normas generales,
segun lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Penal (parte XlII, capitulo 62,
relativo ala asistenciajudicial).

53. En Qatar, la extradicion quedaba regulada por los articulos 409 y 410 del
Cddigo de Procedimiento Penal.

54. Sudafrica propuso que se firmase un protocolo de cooperaciéon y de enlace
entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas y la Organizacién a fin de que
los investigadores de los Estados colaborasen con la Oficina de Servicios de
Supervision Interna (OSSI).

55. En Suiza la asistencia judicial y la cooperacion con otros Estados se regulaba
por numerosos acuerdos bilaterales y multilaterales, en tanto que la cooperacién con
las Naciones Unidas se enmarcaba dentro del correspondiente Acuerdo relativo a la
Sede.
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56. Tunez informé de que los articulos 331 a 335 de su Cadigo de Procedimiento
Penal regulaban la cooperacion con otros Estados a fin de facilitar las
investigaciones y el procesamiento, asi como el intercambio de informacion.
Ademas, Tunez habia concertado acuerdos bilaterales con otros Estados sobre
cooperacion judicial en asuntos penales.

57. En los Estados Unidos de América, los tribunales, de manera discrecional,
podian prestar asistencia a otros paises, 10 que incluia la prestacion obligatoria de
declaracion y la presentacion de documentos, asi como otra informaciéon en
respuesta a las correspondientes comisiones rogatorias. Los Estados Unidos tenian
firmados mas de 50 tratados bilaterales de asistencia judicial reciproca, los cuales
abarcaban una amplia gama de delitos graves, y ademas eran partes en numerosos
convenios multilaterales que servian de base para la prestacion de asistencia
judicial. Por otra parte, los Estados Unidos habian concertado mas de 110 tratados
bilaterales de extradicion de conformidad con los cuales los Estados Unidos podian
extraditar a delincuentes, incluidos los ciudadanos estadounidenses, previa peticion
de extradicion. La lista de delitos cuyos autores podrian ser extraditados se habia
ampliado en virtud de diferentes tratados multilaterales en los que el Estado
solicitante era también parte en el convenio pertinente y habia firmado un acuerdo
bilateral de extradicion con los Estados Unidos.

Necesidad de que las alegaciones verosimiles que indiquen
guelosfuncionariosy expertos delas Naciones Unidas en
mision puedan haber cometido un delito se sefialen a la
atencion delos Estados contra cuyos nacionales se dirijan
tales alegaciones

58. A fin de poner en préactica el Articulo 105 de |a Carta de las Naciones Unidas,
que reconocia prerrogativas e inmunidades a la Organizacién y disponia, entre otras
cosas, que “... los funcionarios de ésta gozaran de los privilegios e inmunidades
necesarios para desempefiar con independencia sus funciones en relacion con la
Organizacion”, el 13 de febrero de 1946 |la Asamblea General aprobd la Convencion
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas (en lo sucesivo “la
Convencion General”), en la que son partes 154 Estados Miembros. De conformidad
con ese instrumento, los funcionarios “estardn inmunes contra todo proceso judicial
respecto a palabras escritas o habladas y a todos los actos ejecutados en su carécter
oficial” (seccion 18 a)) y los expertos en misién gozaran de “inmunidad contra
arresto y detencion” e “inmunidad contra toda accidn judicial respecto a palabras
habladas o escritas y a sus actos en el cumplimiento de su mision” (secciones 22 a)
y b)). Los atos funcionarios con el rango de Subsecretario General y rangos
superiores disfrutan de las mismas prerrogativas e inmunidades que las concedidas a
los representantes diplomaticos (seccion 19), incluida la inmunidad penal que se
confiere a los diplométicos de conformidad con la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplométicas, de 1961.

59. Ciertos tipos de acuerdos concertados entre la Organizacion y los Estados
Miembros también reconocen prerrogativas e inmunidades a las Naciones Unidas en
consonancia con la Carta, como los acuerdos relativos a la Sede con los Estados
anfitriones, los acuerdos sobre el estatuto de las fuerzas y los acuerdos sobre €l
estatuto de las misiones. Algunos Estados Miembros que acogen oficinas de las
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Naciones Unidas han aprobado leyes y reglamentos nacionales en los que se detalla
la aplicacion de las prerrogativas e inmunidades de los funcionarios de la
Organizacion en el contexto nacional. Por consiguiente, tales acuerdos son fuentes
de derecho alos efectos de determinar el alcance de las prerrogativas e inmunidades
en el contexto concreto del pais anfitridn de que se trate.

Papel del Secretario General

60. De conformidad con la seccién 20 de la Convencion General (respecto de los
funcionarios) y la seccion 23 (respecto de los expertos), el Secretario General tiene
el derecho y el deber de renunciar a la inmunidad de cualquiera de ellos cuando,
segln su propio criterio, “la inmunidad impida el curso de la justicia y pueda ser
renunciada sin que se perjudiquen los intereses de las Naciones Unidas’. A fin de
mantener el caracter internacional y la independencia del personal que presta
servicios en las Naciones Unidas, independientemente de que se trate de
funcionarios o de expertos en misién, asi como para garantizar que las disposiciones
de la Convencion General se aplican de manera coherente y en interés de la
Organizacion, la adopcién de la decision de renunciar a la inmunidad en un caso
concreto corresponde Unicamente al Secretario General.

61. Ello fue reafirmado por la Corte Internacional de Justicia en su opinion
consultiva de 29 de abril de 1999 sobre la Diferencia relativa a la inmunidad de
jurisdiccion de un Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos, opinion
consultiva en la que se reconocid que “el Secretario General, en su calidad de méas
ato funcionario administrativo de la Organizacion, tiene la responsabilidad
primordial de salvaguardar los intereses de la Organizacion; con ese fin, le incumbe
evaluar si sus agentes han actuado dentro de los limites de sus funciones y, cuando
asi 1o concluya, proteger a estos agentes, incluidos los expertos en mision, haciendo
valer su inmunidad” (pérr. 60). Del mismo modo, de conformidad con las secciones
20 y 23 de la Convencion General, la Corte reafirmé que correspondia Secretario
General determinar si el funcionario o el experto en mision de que se tratara habia
actuado dentro de los limites de sus funciones.

62. Una vez que el Secretario General haya determinado que el funcionario o el
experto en mision actud fuera del Iimite de sus funciones, a menos que €l oficial en
cuestion disfrute de las prerrogativas e inmunidades reconocidas a los diplomaticos
de conformidad con la seccidn 19 de la Convencion General o de conformidad con
los acuerdos pertinentes relativos a la Sede, los acuerdos sobre el estatuto de las
fuerzas o los acuerdos sobre el estatuto de la mision, el funcionario o experto en
mision no disfrutard de ningunainmunidad y no sera necesariala renuncia.

63. El mandato y las condiciones de servicio pertinentes contienen disposiciones
que recuerdan claramente el objetivo y alcance de las prerrogativas e inmunidades
reconocidas a los funcionarios y expertos y su responsabilidad en consonancia con
la Carta de las Naciones Unidas y la Convencion General.

Per sonas que tienen la condicién de funcionariosy expertos en mision

64. A los efectos de las prerrogativas e inmunidades reconocidas en la Convencion
General, la Asamblea General, en su resolucion 76 (1), de 7 de diciembre de 1946,
determind que por “funcionarios de la Organizacion” se entendian “todos los
miembros del persona de las Naciones Unidas, con excepcion de aquellos que se
contratan localmente y son pagados por horas’. Asi pues, todos los funcionarios de
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las Naciones Unidas, independientemente de su nacionalidad, residencia, lugar de
contratacion o rango, se consideran funcionarios, con la Unica excepcion de los que
se contratan localmente y, ademas, son pagados por horas. Por otra parte, los
Voluntarios de las Naciones Unidas pueden disfrutar de prerrogativas e inmunidades
en calidad de “funcionarios” de las Naciones Unidas cuando asi se disponga
concretamente en los correspondientes acuerdos sobre el estatuto de las fuerzasy los
Acuerdos basicos modelo de asistencia del Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD).

65. Entre quienes tienen la condicion de “expertos en misién” cabe incluir a las
personas que hayan sido contratadas por la Organizacion como
consultores/contratistas o hayan sido designadas por 6rganos de las Naciones Unidas
para desempefiar cometidos y funciones en nombre de las Naciones Unidas, como es
el caso de los relatores del Consejo o de Derechos Humanos o los miembros de |la
Comisién de Derecho Internacional. Ademas, en el contexto de las operaciones de
mantenimiento de la paz o de apoyo a la paz, algunas categorias de miembros del
personal tienen la condicidon de expertos en mision. Entre ellos cabe incluir a los
observadores militares, los oficiales de enlace militar, los asesores militares, los
supervisores de armas, los miembros de las unidades de policia constituidas, los
miembros de la policia de las Naciones Unidas en un régimen de adscripcion atitulo
individual y los oficiales penitenciarios en régimen de adscripcion. Las categorias
de los miembros del personal que se consideran expertos en misioén suelen figurar en
los correspondientes acuerdos sobre el estatuto de las fuerzas o sobre el estatuto de
lamisién, si bien tales categorias no siempre son exhaustivas.

Garantia de laresponsabilidad penal

66. La Secretariatiene por norma exigir que los funcionarios y expertos en mision
rindan cuentas de los actos delictivos que hayan realizado no sélo a causa del
perjuicio o dafio causado a las victimas, sino también porque esos actos menoscaban
la labor y la reputacion de las Naciones Unidas. A tal efecto, se han puesto en
marcha varias medidas. Por ejemplo, en el contexto de la explotacion y los abusos
sexuales, el Secretario General dispuso en su Boletin ST/SGB/2003/13, de 9 de
octubre de 2003, que, “si, tras realizar las investigaciones oportunas, existieran
pruebas en apoyo de la denuncia de comision de actos de explotacion o abuso
sexuales, esos casos podrian ser remitidos, una vez consultada la Oficina de Asuntos
Juridicos de las Naciones Unidas, a las autoridades nacionales competentes a fin de
gue incoen el correspondiente procedimiento penal” (seccion 5).

Parrafo 9 delaresolucién 62/63

67. Habida cuenta de las cuestiones juridicas que plantea el hecho de sefialar alos
Estados alegaciones verosimiles que indiquen que los funcionarios y expertos de las
Naciones Unidas en misién puedan haber cometido un delito, incluidas las
cuestiones relacionadas con las prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas
de conformidad con la Convencién General, cada caso es examinado por la Oficina
de Asuntos Juridicos antes de que se adopte una decision definitiva sobre la
situacion concreta que se haya sefialado. Al examinar tales casos, la Oficina de
Asuntos Juridicos consulta con los directores de programas pertinentes.

68. A los efectos de este informe, la Oficina de Asuntos Juridicos pidi6
informacion a todos los departamentos pertinentes de la Secretaria de las Naciones
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Unidas y a todos los programas y fondos de la Organizacion en relaciéon con los
datos que habia que comunicar de conformidad con el parrafo 9. Lainformacion que
figura a continuacion abarca el periodo comprendido entre el 6 de diciembre de
2007, fecha de la aprobacion de la resolucién, y el 30 de junio de 2008. Incluye
casos realmente sefillados a la atencién de los Estados y, por razones de
confidencialidad, no incluye los casos que se estan investigando y que posiblemente
podrian dar lugar a que se comunicaran, si bien ain no se ha determinado la
verosimilitud de las alegaciones. La Organizacion seguird aplicando su politica de
examinar los casos respecto de los que se hayan formulado alegaciones verosimiles
gue indiguen que los funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en mision
puedan haber cometido un delito y, en caso de que la Organizacion decida que deben
sefial arse tales casos a la atencién de las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley del Estado de la nacionalidad, se adoptaran medidas apropiadas de conformidad
con la Convencion General y laresolucion 62/63 de la Asamblea General.

Comunicaciones en relacién con los funcionarios

69. Durante el periodo sobre el que se informa, las Naciones Unidas comunicaron
al Estado de la nacionalidad alegaciones verosimiles contra dos funcionarios. Un
caso se referia a un supuesto delito relacionado con las adquisiciones y otro a una
denuncia de violacion. Ambos funcionarios habian sido contratados localmente v,
por consiguiente, el Estado de la nacionalidad y el Estado territorial eran el mismo.
En el momento de la preparacion del presente informe, las Naciones Unidas no
habian recibido ninguna informacién de los Estados pertinentes sobre las medidas
adoptadas. La Secretaria no habia recibido solicitudes de asistencia del Estado en
cuestion.

Comunicaciones en relacion con los expertos en mision

70. Durante el periodo sobre el que se informa, las Naciones Unidas comunicaron
al Estado de la nacionalidad alegaciones verosimiles contra un experto en mision. El
caso en cuestion se referia a una denuncia de violacion de un menor por un experto
en mision. El experto en cuestion ya habia sido repatriado a su Estado de la
nacionalidad. La Secretaria no habia recibido solicitud de asistencia del Estado en
cuestion.

Informacion a los futuros expertos en mision de que
Se espera que se atengan a normasrigurosas en su
conductay comportamientoy de que selesexigiran
responsabilidades por las conductas que puedan
constituir un delito

71. En febrero 2008, el Jefe de Gabinete del Secretario General dirigié un
memorando a los jefes de todos |os departamentos, fondos y programas, sefialando a
su atencion lo dispuesto en el parrafo 5 de laresolucion 62/63 e instandolos a que lo
tuvieran en cuenta al formular las necesarias solicitudes de funcionarios para que
prestaran servicios como expertos en mision.
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VI.

Adopcion de otras medidas préacticas a fin derefor zar
la capacitacion actual en normasde conducta delas
Naciones Unidas, incluso la capacitacion previa al
desplieguey laque seimparteal inicio dela mision

72. De conformidad con el compromiso del Secretario General de aplicar una
politica de tolerancia cero respecto de la explotacion y los abusos sexuales
cometidos por personal de las Naciones Unidas en operaciones de mantenimiento de
la paz, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y €
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno han establecido una
triple estrategia para luchar contra la explotacién y los abusos sexuales, consistente
en la utilizacion de mecanismos en apoyo de la prevencion de las faltas de conducta,
el reforzamiento de las normas de conducta de las Naciones Unidas y la aplicacion
de medidas correctivas?s.

73. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno han intentado que se
respeten el coédigo de conducta y normas conexas de las Naciones Unidas, los
boletines del Secretario General y las instrucciones administrativas. En el marco de
los mecanismos de prevencion establecidos desde 2006, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno se han concentrado en la capacitacion y en las
actividades de sensibilizacion.

74. Con €l fin de erradicar las faltas de conducta, particularmente la explotacion y
los abusos sexuales, se da prioridad a la formacion del personal de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas. Se considera que la formacién es especialmente
importante, habida cuenta de la frecuente rotacion del personal de mantenimiento de
la paz, sobre todo de los cascos azules. En 2005 se establecid en la Sede la
Dependencia de Conducta y Disciplina. Ademas, se establecieron dependencias de
conducta y disciplina en varias misiones y su nimero se amplié hasta abarcar en el
momento presente a 24 misiones dirigidas por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. La Dependencia de Conductay Disciplinade la Sedey las
de las misiones actlan independientemente y en colaboracion entre si para facilitar
la formacion en materia de prevencion de las faltas de conducta de todas las
categorias del personal de mantenimiento de la paz. Paralelamente, el PNUD
imparte formaciéon a su personal sobre las normas de conducta de las Naciones
Unidas tanto en la Sede como en las oficinas exteriores.

Fomento dela capacidad en la Sede (Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno)

75. La Dependencia de Conducta y Disciplina de la Sede, en coordinacion con €l
Servicio de Capacitacion Integrada, preparé tres modulos normalizados sobre
prevencion de la explotacion y los abusos sexuales, destinados a todos los niveles y
categorias del personal de mantenimiento de la paz. Hay un médulo de formacion
basico titulado “Mdédulo 1: Prevencion de la explotacion y el abuso sexuales’, cuya
utilizacion es obligatoria en los cursos de iniciacion de todo el personal de

13 Véanse también los documentos A/62/758 y A/60/682.
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mantenimiento de la paz. Habida cuenta de las responsabilidades concretas del
personal de mantenimiento de la paz de nivel intermedio en relacion con los codigos
de conducta, se prepard6 un modulo titulado “Lucha contra la explotacion y los
abusos sexuales: funcidn de los directores y comandantes de nivel intermedio”. En
reconocimiento del importante papel que los funcionarios superiores desempefiaban
para aplicar el criterio de la tolerancia cero a las faltas de conducta, se prepar6 otro
madulo titulado “Lucha contra la explotacion y los abusos sexuales: funcién de los
jefes superiores de las misiones”.

76. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, el PNUD, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios (OCAH) prepararon conjuntamente un documental titulado
Servir con orgullo: tolerancia cero frente a la explotacién y los abusos sexuales. El
documental, que fue presentado en diciembre de 2006, se utiliza para realizar
actividades de formacion en las misiones de mantenimiento de la paz y otros lugares
de destino de las Naciones Unidas.

77. La Dependencia de Conducta y Disciplina de la Sede ha organizado una serie
de actividades de formacion para oficiales de la Dependencia sobre el terreno y para
expertos de otros departamentos y organismos especializados de las Naciones
Unidas. Esas actividades de formacion brindan la oportunidad de orientar a los
nuevos oficiales y de repasar 10s conocimientos en el caso de expertos miembros del
personal de mantenimiento de la paz en relacién con su papel de asesoresy oficiales
de enlace en el marco de las normas, directrices y procedimientos que regulan la
conducta y la disciplina. Ademas, se organizan cursos practicos anuales para jefes
de las dependencias de conducta y disciplina a fin de que éstos expongan sus
problemas, compartan sus mejores practicas y mejoren su actuacion en las misiones
sobre €l terreno y en la Sede. Otros cursos de formacion de la Sede se han
concentrado en iniciativas concretas, como el desarrollo de un sistema de
seguimiento de las faltas de conducta, que seria un sistema seguro y basado en lared
para proceder al registro, €l seguimiento y la presentacién de informacién sobre
denuncias de faltas de conducta del personal de mantenimiento de la paz.

78. En 2006 se establecio la comunidad de practica sobre conducta y disciplina,
que es una iniciativa de intercambio de conocimientos para vincular a las
dependencias de conducta y disciplina de las misiones de mantenimiento de la paz y
a los expertos que trabajan en &mbitos conexos. En 2007 la Dependencia de
Conducta y Disciplina establecié sitios de Internet y de Intranet para que se
pudieran consultar documentos e informacién pertinentes en materia de conducta y
disciplina.

79. Ademés, la Dependencia de Conducta y Disciplina de la Sede ha coordinado y
supervisado iniciativas sobre el terreno para elevar el grado de sensibilizacion
respecto del codigo de conducta. Asi, en 2007 la Dependencia de Conducta y
Disciplina de la Sede organiz6 seis cursos practicos sobre el terreno para formular
estrategias adaptadas a las misiones en apoyo de una campafia de comunicacion
destinada a luchar contra la prostitucion y el sexo transnacional.

80. Por otra parte, la Dependencia de Conducta y Disciplina de la Sede forma a
posibles funcionarios directivos y a otros que ya lo son en el marco del curso para
personal directivo de las misiones y el programa de orientacién para altos mandos,
respectivamente, cuyo objetivo es preparar mejor a los jefes de mision y otros
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directivos. Ademas, la Dependencia organiza frecuentes sesiones informativas sobre
asuntos relacionados con la conducta y disciplina con destino a otros departamentos.

81l. La formacion abarca cuestiones relacionadas con la conducta y disciplina
como las siguientes: el mandato de la Dependencia de Conducta y Disciplina; el
codigo de conducta y los valores bésicos; ggemplos y consecuencias de las faltas de
conductay de la explotacion y los abusos sexual es; responsabilidades individuales y
de la direccion; obligaciones de denunciar; procedimientos disciplinarios y
administrativos; y derechosy obligaciones de los funcionarios.

82. La Division de Investigaciones de la OSSI, tal como pidié la Asamblea
General en su resolucion 62/247, ha comenzado a preparar un mddulo integral de
capacitacion dirigido a fomentar la capacidad de los directores de los programas y
otros funcionarios con responsabilidades de investigacion fuera de la OSSI. El
objetivo de esas actividades de formacion es lograr la pronta y eficaz resolucion de
los casos de conformidad con la jurisprudencia aplicable, las normas de
investigacion y las necesidades administrativas de las Naciones Unidas.

83. El Servicio de Capacitacion Integrada ha llevado a cabo varios estudios y
determinado que la formacion en relacion con la lucha contra la explotacion y los
abusos sexuales se imparte sisteméticamente en el marco de las actividades de
formacion previas a despliegue y correspondientes al inicio de la mision; ademés,
el nimero de integrantes del personal de mantenimiento de la paz que asiste a curso
sobre explotacion y abusos sexuales es superior al que asiste a otros cursos de
formacion obligatorios.

84. Desde 2007 la Oficina de Apoyo Juridico del PNUD imparte capacitacion al
personal sobre las normas de conducta y los procedimientos disciplinarios de las
Naciones Unidas; ademas, esta preparando un sistema de informacién juridica en
linea que serd accesible paratodo el personal del PNUD.

Fomento de la capacidad en las misiones de mantenimiento de la paz

85. En diciembre de 2007, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz dispuso que, lo antes posible después del despliegue de las misiones del
Departamento, se impartiera formacion sobre una amplia gama de cuestiones
intersectoriales a nuevo personal, particularmente en lo concerniente a la
prevencion de la explotacion y los abusos sexuales y otras cuestiones relacionadas
con la conducta y la disciplina. En una instruccion anterior distribuida a las
misiones en agosto de 2007 se disponia que se impartieran orientaciones previas a
despliegue a todos los nuevos funcionarios civiles contratados para formar parte de
misiones. La estrategia de integracion de la formacion y de la sensibilizacion se
basara en la estrategia de formacién que las dependencias de conductay disciplinay
otras unidades organicas ya han establecido sobre el terreno.

86. Un importante porcentaje del personal de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas que forma parte de misiones ya ha sido capacitado en relacién con
los problemas de la explotacion y los abusos sexuales desde que esa formacién paso
a ser obligatoria en 2005. El Servicio de Capacitacion Integrada de la Base Logistica
de las Naciones Unidas en Brindisi se encarga de la formacién obligatoria de los
civiles previa a despliegue. Los encargados de impartir formacion interna en el
marco del Servicio de Capacitacion Integrada organizan cursos de orientacion
aproximadamente dos veces al mes sobre diversos temas, incluidos los relacionados
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con el codigo de conducta y la explotacion y los abusos sexuales. Todas las
dependencias de conducta y disciplina imparten formacion a sus respectivas
misiones en relacion con las normas de conducta de las Naciones Unidas y otros
temas conexos, como la explotacion y los abusos sexuales.

87. Las dependencias de conductay disciplina de las misiones, por si mismas o en
estrecha colaboracion con la Célula de Capacitacion Integrada de la Misién, se
encargan de la preparacion sustantiva de material de formacion adaptado a las
necesidades de la mision correspondiente y a los aspectos culturales de la poblacion
del pais anfitrién. Algunas misiones han intentado proporcionar material adicional
sobre las peculiaridades de cada mision para complementar sus actividades de
formacion. Muchas dependencias de conducta y disciplina preparan material de
formacion adaptado al tipo concreto de formacion (introduccion o repaso dentro de
lamisién) y ala categoria de personal de mantenimiento de la paz, como los agentes
de policiay los oficiales de enlace militar.

88. Ademas, las dependencias de conducta y disciplina se encargan de preparar y
aplicar una estrategia de formacion centrada en la misién, en cuyo marco se
organizan actividades de formacién y de sensibilizacion sobre cuestiones
relacionadas con las faltas de conducta. Las dependencias de conducta y disciplina
sobre el terreno imparten sistematicamente cursos programados de orientacion y de
repaso, asi como cursos de formacién de los capacitadores en las oficinas regionales
a fin de que éstos puedan organizar sesiones informativas sobre las faltas de
conducta en beneficio de los miembros del personal. Muchas misiones han llevado a
cabo evaluaciones adaptadas a sus circunstancias particulares para determinar los
efectos de la formacion impartida. Por otra parte, las dependencias de conducta y
disciplina han incluido diferentes cuestiones de &mbito local en sus actividades de
formacion para sensibilizar al personal de mantenimiento de la paz acerca de
asuntos propios del pais anfitrion. Paralelamente, la Oficina de Etica del PNUD ha
impartido capacitacion sobre ética a personal sobre el terreno de diferentes
regiones.

89. En reconocimiento de la importancia que tienen los funcionarios directivos
con miras a llevar a cabo actividades de formacién y de sensibilizaciéon sobre las
faltas de conducta, las dependencias de conducta y disciplina de las misiones
desempefian un importante papel a los efectos de informar a esos directivos y jefes
de mision sobre sus responsabilidades como modelos de conducta, a tiempo que les
exponen las tendencias y andlisis més recientes sobre las faltas de conducta y les
asesoran sobre |as medidas necesarias que han de adoptar para establecer codigos de
conducta. Los jefes de misién participan sistematicamente en sesiones informativas
para determinadas audiencias y asambleas publicas.

90. Ademés, las iniciativas de sensibilizacién basadas en las misiones son una
parte importante de las estrategias de las dependencias de conductay disciplinaafin
de impedir la explotacion y los abusos sexuales en las misiones. Las dependencias
intentan elevar el grado de sensibilizacion y, para ello, entran en contacto con la
poblacion del pais anfitrién, incluidos los funcionarios de la administracion local,
las organizaciones pertinentes de la sociedad civil, las organizaciones
internacionales y las organizaciones no gubernamentales.
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