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Preambulo

El cambio climatico constituye un importante asunto de alcance mundial que
es objeto de preocupacion para toda la comunidad internacional. Aungue tiene que
ver tanto con el medio ambiente como con el desarrollo, el cambio climético es en
Ultima instancia una cuestion de desarrollo. Tal como se sefiala en la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (de ahora en adelante, la
Convencidn), tanto histéricamente como en la actualidad, la mayor parte de las
emisiones de gases de efecto invernadero del mundo han tenido su origen en los
paises desarrollados, mientras que las emisiones per capita en los paises en
desarrollo son todavia relativamente reducidas y la proporcién del total de
emisiones originada en esos paises aumentara para permitirles satisfacer a sus
necesidades sociales y de desarrollo. La Convencién estipula claramente que las
Partes en la Convencién “deberian proteger el sistema climético en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, sobre la base de |a equidad y de conformidad con
sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades’, y
“en consecuencia, las Partes que son paises desarrollados deberian tomar la
iniciativa en lo que respecta a combatir el cambio climatico y sus efectos adversos”.
Dispone ademéas que todas las Partes deberian “formular, aplicar, publicar y
actualizar regularmente programas nacionales y, segln proceda, regionales’ para
hacer frente al cambio climético.

Como pais en desarrollo responsable, China concede gran importancia a la
cuestion del cambio climético. Ha creado un Comité Nacional de Coordinacion
sobre el Cambio climético y puesto en marcha una serie de politicas y medidas para
hacer frente al cambio climatico en el contexto general de su estrategia nacional de
desarrollo sostenible, a fin de contribuir positivamente a mitigar el cambio climatico
y a la adaptacion a mismo. De conformidad con el mandato de la Convencién, €l
Gobierno de China formula en el presente documento el Programa Nacional de
China sobre el Cambio Climatico (a partir de ahora, el Programa), en el que se
trazan objetivos, principios basicos y esferas clave de actuacion, asi como politicas
y medidas para hacer frente al cambio climético para el periodo que va hasta 2010.
Guiada por el concepto cientifico de desarrollo, China actuard sinceramente para
llevar a cabo todos los mandatos que establece el Programa, se esforzara por
construir una sociedad preservadora de recursos y respetuosa del medio ambiente,
por reforzar su capacidad nacional para mitigar el cambio climatico y adaptarse a
mismo, y contribuird ademas ala proteccion del sistema climatico mundial.

En el parrafo 7 del articulo 4 de la Convencidn se establece que “la medida en
gue las Partes que son paises en desarrollo Ileven a la practica efectivamente sus
compromisos en virtud de la Convencion dependera de la manera en que las Partes
gue son paises desarrollados lleven a la practica efectivamente sus compromisos
relativos a los recursos financieros y la transferencia de tecnologia, y se tendra
plenamente en cuenta que el desarrollo econémico y socia y la erradicacion de la
pobreza son las prioridades primeras y esenciales de las Partes que son paises en
desarrollo”. En este contexto, sin dejar de mantener el desarrollo econémico y
social, China cooperara decididamente, de manera eficaz y pragmética, con la
comunidad internacional, asi como con los distintos paises para llevar a cabo este
Programa.
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Primeraparte
El cambio climatico en Chinay medidas para hacerle frente

Gran nimero de observaciones realizadas a lo largo de los Ultimos 100 afios
indican que el clima de la Tierra estd experimentando importantes cambios,
caracterizados por un calentamiento a escala mundial. La tendencia del cambio
climédtico en China coincide de manera general con la del cambio climético
mundial. Para hacer frente al cambio climético e impulsar €l desarrollo sostenible,
China ha puesto en marcha diversas politicas y medidas, tales como la
reestructuracion econdmica, el aumento de la eficiencia energética, el desarrolloy la
utilizacion de la energia hidroel éctrica y otras energias renovables y la restauracion
y proteccion ecoldgicas, asi como la planificacion familiar, que han contribuido
significativamente a mitigar el cambio climatico.

Observacionesy tendencias del cambio climético en China

El Tercer Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC) sefiala claramente que la mayor parte del
calentamiento mundial observado durante los Ultimos 50 afios ha sido provocado
con toda probabilidad por un aumento de las concentraciones de gases de efecto
invernadero, tales como el diéxido de carbono (CO,), metano (CH,) y 6xido nitroso
(N20), debidos a actividades humanas. En el contexto del calentamiento mundial, €l
clima de China ha experimentado también notables cambios a lo largo de los
ultimos 100 afios. Entre los principales indicios de cambio climatico observados en
Chinafiguran los siguientes:

— Temperatura. La temperatura media anual del aire ha aumentado entre 0,5° y
0,8° C durante los Ultimos 100 afios, cifra ligeramente superior a aumento
medio de la temperatura mundial. La mayor parte de ese aumento de
temperatura se ha observado durante los dltimos 50 afios. En cuanto a la
distribucion regional, la tendencia a calentamiento ha sido méas apreciable en
el oeste, el este y el norte de China que al sur del rio Yangtze. Por lo que
respecta a la distribucion estacional, al aumento mas significativo de la
temperatura ha tenido lugar en invierno, y de 1986 a 2005 se han observado
20 inviernos célidos consecutivos a escala nacional.

— Precipitaciones. Durante los Ultimos 100 afios no se ha producido ningun
cambio perceptible en el régimen anual de precipitaciones en China, pero
existen considerables variaciones de una region a otra. Las precipitaciones
anuales ha disminuido gradualmente desde el decenio de 1950, a un ritmo
medio de 2,9 mm por década, si bien aumentd ligeramente de 1991 a 2000. En
términos regionales, la disminucion de las precipitaciones anuales fue notable
en la mayor parte de China septentrional, la parte oriental de la China
noroccidental y la parte nororiental, 40 mm por década, siendo la més grave la
disminucion registrada en China septentrional, en tanto que las precipitaciones
aumentaron de manera significativa en China meridional y sudoccidental, con
un promedio de entre 20 y 60 mm por década.

— Fenémenos climaticos o meteorolégicos extremados. Se han registrado
cambios notables en la frecuencia e intensidad de los fenémenos climéticos o
meteorol 6gicos extremados en toda China durante los Ultimos 50 afios. Las
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sequias en China septentrional y las inundaciones en el curso medio y bajo del
rio Yangtze y en China sudoriental se han agravado. Las precipitaciones
anuales en la mayoria de los afios desde 1990 han estado por encima de lo
normal; esta pauta bipolar de las precipitaciones provoca frecuentes desastres
en el norte e inundaciones en el sur.

—Nivel del mar. El indice de ascenso del nivel del mar en las costas de China
durante los Ultimos 50 afios fue de 2,5 mm al afio, ligeramente por encima de
la media mundial.

— Glaciares. Los glaciares de montafia en China han retrocedido, y la tendencia
se esta acelerando.

Latendencia al calentamiento del clima en China continuardy se intensificara
en el futuro. Las proyecciones elaboradas por cientificos chinos indican que:

— La temperatura media anual del aire en toda la nacion aumentara para 2020
entre 1,3° y 2,1° C respecto de los niveles de 2000, y entre 2,3° y 3,3° C para
2050. La magnitud del calentamiento aumentara en China de sur a norte,
particularmente en las regiones noroccidental y nororiental, donde se prevé
una importante elevacion de la temperatura. Se calcula que, para 2030, la
temperatura anual aumentara probablemente entre 1,9° y 2,3° C en China
noroccidental, entre 1,6° y 2,0° C en China sudoccidental y entre 2,2° y 2,6° C
en la meseta tibetana de Qinghai;

— El régimen de precipitaciones posiblemente aumentar4 en China durante los
proximos 50 afios, con un aumento proyectado a escala nacional de entre el 2%
y el 3% para 2020 y entre el 5% y el 7% para 2050. El aumento mas
significativo podria experimentarse en las regiones costeras del sudeste;

—Aumentard la posibilidad de una mayor frecuencia de fendmenos
meteorol6gicos o climéticos extremos en China, lo que tendra un enorme
impacto sobre el desarrollo socioecondmico y sobre los medios de vida de la
poblacion;

— Las zonas aridas de China seran probablemente méas extensas y aumentara el
riesgo de desertificacion;

— El nivel del mar alo largo de las costas de China seguira aumentando; y

—Los glaciares de la meseta tibetana de Qinghai y de las montafias Tianshan
retrocederan aritmo acelerado y algunos glaciares menores desapareceran.

1.2 Nivel actual de las emisiones de gases de efecto invernadero
en China

De conformidad con la Primera Comunicacion Nacional de la Republica
Popular China sobre el Cambio Climético, el total de emisiones de gases de efecto
invernadero en 1994 en China fue de 4.060 millones de toneladas de equivalente de
CO, (3.650 millones de toneladas netas), de las que 3.070 millones de toneladas
fueron de CO,, 730 millones de toneladas fueron de equivalente de CO, (CO.€) de
CH; y 260 millones de toneladas fueron de CO.e de N,O. Segln estimaciones
aproximadas de expertos chinos, las emisiones totales de gases de efecto
invernadero de China en 2004 fueron de unas 6.100 toneladas de CO.,e
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(5.600 millones de toneladas de emisiones netas), de las que 5.050 millones de
toneladas fueron de CO,, 720 millones de toneladas fueron de CO,e de CH, y
330 millones de toneladas fueron de CO,e de N,O. De 1994 a 2004, €l indice medio
anual de aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero fue
aproximadamente de un 4%, y la parte de CO, en el total de emisiones de gases de
efecto invernadero aument6 del 76% al 83%.

Histéricamente, las emisiones de gases de efecto invernadero en China han
sido muy bajas, con unas emisiones per capita inferiores a la media mundial. De
conformidad con un estudio realizado por el World Resource Institute (WRI), las
emisiones de CO, de China procedentes del consumo de combustibles fdsiles fueron
de 79 millones de toneladas en 1950, lo que representaba tan solo el 1,13% del total
mundial en aquel momento; las emisiones acumuladas de CO, procedentes del
consumo de combustibles fosiles representaron solo el 9,33% del total mundial
durante el periodo de 1950 a 2002, y las emisiones acumuladas de CO; per capita
fueron de 61,7 toneladas durante el mismo periodo, correspondientes al 92° puesto
mundial. Las estadisticas del Organismo Internacional de la Energia indican que las
emisiones per capita de CO, procedente del consumo de combustibles fosiles en
China fueron de 3,65 toneladas en 2004, equivalente a Unicamente el 87% de la
media mundial y a 33% del nivel de los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Pese a que el desarrollo social y econdmico progresaba de manera constante, la
intensidad de las emisiones (definidas como las emisiones de CO, por unidad del
PIB) disminuia con caracter general. Segun el Organismo Internacional de la
Energia, la intensidad de las emisiones de China descendié hasta los
2,76 kilogramos de CO, por ddlar de los EE.UU. (en dblares constantes del afio
2000) en 2004, frente a los 5,47 kilogramos de CO, por délar en 1990, una
reduccion del 49,5%. Durante el mismo periodo, la intensidad media de las
emisiones mundiales se redujo sélo un 12,6%, y la de los paises de la OCDE
descendi6 un 16,1%.

Medidasy logros de China en la tarea de mitigar el cambio
climatico

Como pais en desarrollo responsable, China estuvo entre los primeros en
elaborar un documento nacional parala Agenda 21, bgjo el titulo de “Agenda 21 de
China— Libro blanco sobre la poblacion, el medio ambientey el desarrollo de China
en el siglo XXI1”, muy poco después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en 1992. Adopté asimismo una serie de
politicas y medidas, teniendo en cuenta sus circunstancias nacionales concretas, a
fin de contribuir positivamente a mitigar el cambio climético.

Reestructuracion de la economia, fomento del avance tecnolégico y aumento
dela €eficiencia energética

A partir de finales del decenio de 1980, el Gobierno de China presté una
atencién creciente a los cambios en las pautas del crecimiento econémico y a la
reestructuracion de la economia, e integré la reduccién del consumo de energia y
otros recursos, €l fomento de técnicas de produccién limpias y la prevencion y el
control de la contaminacion industrial en sus politicas industriales nacionales.

07-37688



Al62/88

07-37688

Laestructura industrial de China ha sido sustancialmente mejorada mediante la
puesta en préctica de una serie de politicas industriales para acelerar el desarrollo de
las industrias terciarias y reestructurar las industrias secundarias. Las partes en el
PIB de la industria primaria, secundaria y terciaria en el decenio de 1990 fueron
respectivamente del 26,9, 41,3 y 31,8, mientras que en 2005 fueron del 12,6, 47,5y
39,9. La parte de laindustria primaria experiment6 un declive continuo, en tanto que
la industria terciaria crecié en gran medida, especialmente en sectores como las
telecomunicaciones, el turismo y las finanzas. La parte total de la industria
secundaria creci6 ligeramente, pero su composicion interna se modificé de manera
significativa; la proporcién de productos de alto valor afiadido ha aumentado gracias
a un rapido desarrollo de los sectores de maquinaria, tecnologia de la informacion y
electronica. Dicho cambio ha reportado importantes beneficios en cuanto a ahorro
energético. Durante el periodo de 1991 a 2005, China logré un indice anual de
crecimiento del PIB del 10,2%, con un indice anual de crecimiento del 5,6% en
consumo de energia, es decir, un factor de aproximadamente 0,55 de elasticidad en
el consumo de energia.

Ya en el decenio de 1980, el Gobierno de China hizo suyo el principio de
tratamiento equitativo del desarrollo y la conservacion, con inmediato hincapié en la
conservacion, haciendo del ahorro energético un asunto de importancia estratégica
en la politica energética. Se foment6 eficazmente el ahorro energético mediante la
aplicacion de la Ley sobre ahorro energético de la Republica Popular China y
normativas conexas, mediante el desarrollo de planes especificos de ahorro
energético, la aprobacion y aplicacion de politicas en materia tecnoldgica,
econdmica, fiscal y administrativa en favor del ahorro energético, el desarrollo y la
aplicacion de normas y etiquetas de eficiencia energética, el estimulo a la
investigacion y el desarrollo, la demostraciéon y divulgacién de tecnologias
ahorradoras de energia, la importacion y asimilacion de tecnologias avanzadas de
bajo consumo energético, la creacion y el empleo de nuevos mecanismos de ahorro
energético y el fomento de proyectos clave de ahorro energético. De 1990 a 2005, la
intensidad del consumo energético de China (consumo de energia por millén de
yuanes RMB del PIB en yuanes RMB constantes del afio-2000) descendié de 268 a
143 toneladas de equivalente de carbon (tce), lo que supone un indice anual medio
de reduccion del 4,1%. El consumo de energia por unidad de producto intensivo en
energia en el sector industrial descendié de manera llamativa. En 2004, en
comparacion con 1990, para generadores con una capacidad igual o superior a
6 MW, la unidad de consumo energético en el suministro desde centrales térmicas
disminuyé pasando de 0,427 kgce (kilogramos de equivalente de carbén) por
kilowatio-hora (kWh) a 0,376 kgce/lkWh; consumos comparables de energia por
tonelada de acero en empresas clave bajé de 997 kgce a 702 kgce; y €l consumo
total de energia por tonelada de cemento en empresas medianas y grandes se redujo
pasando de 201 kgce a 157 kgce. Se calcula que en una comparacion afio por afo,
durante el periodo de 1991 a 2005, se ahorré un total acumulado de 800 millones de
tce de energia mediante la reestructuraciéon econémica y los aumentos de la
eficiencia energética, lo que equivale a una reduccion de 1.800 millones de
toneladas de emisiones de CO,, tomando como factor de referencia la emisiéon en
1994 en China de 2.277 toneladas de CO, por tce.
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bajas en carbono y de energias renovables

Con arreglo a las orientaciones de la politica nacional y con apoyo financiero
del Estado, la parte de energia de alto grado y de energia limpia se ha incrementado
mediante un mayor desarrollo y utilizacion de la energia hidroeléctrica, |a energia
nuclear, el petroleo, el gasy el metano de las capas de carbdn, asi como mediante la
ayuda al desarrollo y la utilizacion de fuentes de energia nuevas y renovables, como
la de biomasa, la solar, la geotérmicay la edlica en zonas rurales o apartadas y otras
zonas idoneas. La parte del carbon en la combinacién de energias primarias de
China se redujo del 76,2% en 1990 a 68,9% en 2005, mientras que las partes del
petréleo, el gasy la energia hidroel éctrica aumentaron del 16,6%, el 2,1% y el 5,1%
en 1990 al 21,0%, el 2,9% vy el 7,2% en 2005 respectivamente.

A finales de 2005, la capacidad instalada de generacion de energia
hidroel éctrica alcanz6 en China los 117 gigawatios (GW), 1o que representaba €l
23% de toda la capacidad de generacion de energia, y la generacién de energia
correspondiente era de 401 terawatios-hora (TWh), lo que representaba el 16,2% de
la generacion total de energia eléctrica. Existian méas de 17 millones de digestores
domeésticos de biogas que generaban 6.500 millones de metros cubicos de biogés al
afo; se han llevado a cabo mas de 1.500 proyectos de construccién de digestores de
biogas a gran y mediana escala, con los que se generan unos 1.500 millones de
metros cubicos de biogas cada afo. La capacidad instalada de generacion de
biomasa era de unos 2 GW, de los que la capacidad energética derivada de la
combustion de azlcar de cafia era aproximadamente de 1,7 GW y la derivada de
desechos industrial es era aproximadamente de 0,2 GW. La capacidad de produccion
de combustible de etanol a partir de cultivos era de 1,02 millones de toneladas. Se
han construido y conectado a la red més de 60 parques edlicos, con una capacidad
instalada de 1,26 GW, y habia también unos 200.000 generadores edlicos a pequefia
escala, con una capacidad de 40 MW, que operaban de manera independiente en
zonas apartadas. La capacidad total de generacién fotovoltaica era de unos 70 MW,
formada sobre todo por suministros domeésticos de energia en zonas apartadas. La
superficie total receptora de calor de los calentadores solares existentes llegaba a los
85 millones de metros cuadrados. En 2005, la utilizacién de energias renovables en
China (incluida la energia hidroel éctrica a gran escala) equivalia a 166 millones de
tce, o que representaba el 7,5% del consumo total de energia de China en dicho afio
y suponia un ahorro de 380 millones de toneladas emisiones de CO..

L anzamiento de campafias a escala nacional de plantacion de arbolesy
forestacion, e intensificacion dela restauracion y proteccion ecol6gicas

Desde el comienzo de su politica de reforma y apertura a mundo exterior,
China ha obtenido enormes logros en materia de plantacion de arboles y forestacion,
y ha llevado a cabo una serie de proyectos clave en ecologia forestal. De
conformidad con la Sexta encuesta forestal nacional, la superficie de bosques no
naturales conservados en China era de 54 millones de hectareas, por lo que ocupaba
el primer lugar en el mundo, y el volumen de masa vegetal era de 1.505 millones de
metros cubicos. La superficie total cubierta de bosques en China era de
174,91 millones de hectéreas, y €l porcentgje global de cubierta forestal aumenté de
13,92% a 18,21% entre comienzos del decenio de 1990 y 2005. Ademas de la
plantacion de érboles y la forestacion, China ha iniciado otras muchas politicas de
restauracion y proteccion ecoldgica, incluida la proteccion del bosque primigenio, la
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reconversion de tierras de labor en bosgques o prados, la restauracion y proteccion de
pastos y un nuevo reforzamiento de la capacidad de los bosques para absorber gases
de efecto invernadero. Mientras tanto, las zonas verdes urbanas crecian también
répidamente en China. A finales de 2005, la superficie verde total en las zonas
urbanas construidas en todo el pais alcanzé los 1,06 millones de hectareas, con un
33% de cubierta verde y 8,1 metros cuadrados de zona verde publica per capita. La
superficie verde contribuye a absorber CO, en la atmdsfera. Los expertos estiman
gue gracias a la forestacion realizada entre 1980 y 2005 se llegd a absorber un total
de 3.060 millones de toneladas de CO,, asi como 1,62 millones de toneladas de CO,
gracias a la gestion forestal y 430 millones de toneladas de CO, como resultado de
reducciones de |a deforestacion.

Control eficaz del crecimiento demogr &fico mediante la planificacion familiar

El Gobierno de China ha designado |a planificacion familiar general como una
politica nacional basica, y latendencia a un excesivo crecimiento de la poblacion ha
sido eficazmente detenida. De conformidad con las estadisticas de las Naciones
Unidas, el indice de fertilidad en China es inferior al de otros paises en desarrollo, e
inferior también ala media mundial. En 2005, el indice de natalidad en China era el
12,40 por mil, y el indice natural de crecimiento, el 5,89 por mil, con un descenso
de 8,66 y 8,50 por mil, respectivamente, en comparacion con 1990, 1o que daba a
China uno de los indices de fertilidad méas bajos del mundo. Como pais con una
economia subdesarrollada, China ha llevado a cabo una transicion histérica en sus
pautas de reproduccién demogréfica, pasando de ser un pais con un elevado indice
de natalidad, bajo indice de mortalidad y alto indice de crecimiento a ser un pais con
bajo indice de natalidad, bajo indice de mortalidad y bajo indice de crecimiento en
un lapso relativamente corto de tiempo. La realizacion de cambios similares en el
pasado ha costado decenios o incluso un siglo para los paises desarrollados. Desde
el comienzo del programa de planificacion familiar hasta el afio 2005, se han
evitado en todo el pais més de 300 millones de nacimientos. De conformidad con las
estadisticas del Organismo Internacional de la Energia sobre emisiones medias per
capita, todos esos nacimientos evitados han dado como resultado una reduccion
anual de las emisiones de CO, de unos 1.300 millones de toneladas en 2005. Es ésta
una importante contribucion de China en las esferas del control de la poblacion
mundial y de la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Fortalecimiento de las leyes, los reglamentos, las politicasy las medidas
para hacer frente al cambio climatico

Para hacer frente a las cuestiones surgidas en los Ultimos afios, el Gobierno de
China ha propugnado un concepto cientifico de desarrollo y ha elaborado una
amplia estrategia con miras a crear una sociedad armoniosa, acelerando la
construccion de una sociedad ahorradora de recursos y respetuosa del medio
ambiente, y reforzando las politicas y medidas para hacer frente al cambio
climatico. En 2004, el Consgjo de Estado aprobdé el proyecto de Plan de mediano y
largo plazo para el desarrollo energético de China, 2004-2020. En el mismo afio se
puso en marcha el primer plan de mediano y largo plazo para el ahorro energético en
China, por iniciativa de la Comision Naciona de Desarrollo y Reforma. En febrero
de 2005, el Congreso Nacional Popular aprobé la Ley de energias renovables de la
Republica Popular China, en la que se establecen los deberes y |as obligaciones del
Gobierno, las empresas y los usuarios en el desarrollo y la utilizacion de energias
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renovables, asi como una serie de politicas y medidas, como fijar objetivos de
volumen total, conexiones obligatorias a la red, reglamentaciones de precios, tarifas
diferenciadas, financiacion especia y fiscalidad favorable. En agosto de 2005, €l
Consejo de Estado hizo publica la Notificacion sobre prioridades inmediatas para la
construccion de una sociedad orientada a la conservacion, junto con Diversas
opiniones sobre la aceleracion del desarrollo de la economia del reciclaje. En
diciembre de 2005, el Consgjo de Estado anuncié la Decision relativa a la
publicacion y aplicacion de las disposiciones provisionales sobre el fomento de la
reestructuracion industrial, junto con la Decision relativa al fortalecimiento de la
proteccion ambiental mediante la aplicacion del concepto cientifico de desarrollo.
En agosto de 2006, el Consgjo de Estado hizo publica la Decision relativa al
fortalecimiento del ahorro energético. Todos estos documentos sirven de base
legislativay politica para seguir reforzando la capacidad de China para hacer frente
al cambio climatico.

Nuevas mejoras de lasinstitucionesy los mecanismos

China ha establecido un Comité Naciona de Coordinacion sobre el Cambio
Climatico, del que forman parte actualmente 17 ministerios y organismos. El
Comité ha trabajado intensamente para formular y coordinar importantes politicas y
medidas de China en relacion con el cambio climético, proporcionando orientacion
al Gobierno central y a los gobiernos locales para hacer frente al cambio climatico.
En 2001, a fin de cumplir concienzudamente el compromiso de China con arreglo a
la Convencion, el Comité empezo a organizar la labor de compilacion de la Primera
Comunicacion Nacional de la Republica Popular China sobre el Cambio Climatico y
present6 el informe ala Convencion con ocasion del décimo periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio climético (COP 10), en diciembre de 2004. En los dltimos afios, el
Gobierno de China ha reforzado su gestion global de la energia en relacion con el
cambio climatico mediante el establecimiento de un Grupo directivo nacional sobre
energia, con su oficina administrativa. En octubre de 2005, los ministerios
pertinentes promulgaron la version corregida de las Medidas para el funcionamiento
y la gestién de proyectos sobre mecanismos de desarrollo limpio.

Reconocimiento dela gran importancia de lainvestigaciéon y el aumento
dela capacidad en relacion con el cambio climatico

El Gobierno de China valora en gran medida y refuerza constantemente su
capacidad para dar apoyo a los estudios cientificos y a la investigacion sobre el
cambio climatico. Ha llevado a cabo una serie de proyectos clave de investigacion,
como estudios sobre prevision del cambio climéatico mundial, su impacto y posibles
contramedidas, asi como politicas ambientales relativas a cambio climético
mundial. Proyectos tales como el estudio de teorias sobre la génesis y prediccion de
graves desastres climéticos y meteorol dgicos en Chinay sobre el ciclo del carbono y
el mecanismo que lo impulsa en los ecosistemas terrestres de China, se han llevado
a cabo bajo la égida del Programa nacional de proyectos clave de investigacion
bésica (el llamado “Programa nacional de escalada’). Se ha llevado a término un
estudio del balance de carbono en zonas terrestres y maritimas de China dentro del
Programa de investigacion innovadora. Se han llevado también a cabo otros
proyectos clave relacionados con el cambio climético, tales como estudios de las
tendencias y los efectos en China de cambios del climay del nivel del mar, y se ha
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llevado a término el Informe nacional de evaluacién del cambio climético en China.
Dicho estudio e investigacion proporciona una base cientifica para el desarrollo de
politicas nacionales para hacer frente al cambio climético y para la participacion de
China en negociaciones en el marco de la Convencion. Los drganos pertinentes han
llevado a cabo en China diversos proyectos sobre cooperacion internacional para el
aumento de |la capacidad en mecanismos de desarrollo limpio.

Fortalecimiento de la educacion, la capacitacion y la conciencia publica
en relacion con el cambio climatico

El Gobierno de China concede siempre gran importancia a la educacion, la
capacitacion y la conciencia publica en relacion con el cambio climético.
El Programa de accion para el desarrollo sostenible en China a comienzos del
siglo XXI1 establece que China desarrollar4 enérgicamente todas las formas de
educacién a todos los niveles para avivar la conciencia publica en relacién con el
desarrollo sostenible y para reforzar la capacidad cientificay cultural con vistas ala
participacion en el desarrollo sostenible mediante una mejor capacitacion del
personal. En los Ultimos afios, China ha intensificado sus esfuerzos para fomentar la
educacion, la capacitacion y la conciencia publica en relacion con el cambio
climatico organizando charlas para dar a conocer aspectos basicos del cambio
climatico, realizando cursos de capacitacion sobre el cambio climético para
responsables politicos de la administracion central y provincial, y organizando
conferencias sobre temas tales como el cambio climético y el medio ambiente
ecol6gico, asi como creando un sitio Web oficial bilingiie sobre el cambio climético
(China Climate Change Info-Net: http://www.ccchina.gov.cn), en chino y en inglés,
para suministrar amplia informacién sobre el cambio climatico. Gracias a €llo se
han obtenido loables resultados.

Segunda parte
Impacto del cambio climatico en Chinay problemas
gque plantea

Debido a limitaciones en los conocimientos y los métodos de analisis, existen
grandes incertidumbres en las actuales evaluaciones del impacto del cambio
climético que han sido realizadas ya por diversos paises. Los estudios indican que €l
cambio climético ha tenido ya cierto impacto en China, por ejemplo, con la subida
del nivel del mar en las zonas costeras, €l retroceso de los glaciares en €l noroeste y
la llegada prematura de la fenofase primaveral. EI cambio climético afectara
también de manera significativa en el futuro alos ecosistemas naturales y al sistema
socioecondmico de China. Entretanto, como pais que se encuentra en una fase
inicial de desarrollo, con una enorme poblacién, una combinacion de fuentes de
energia dominada por el carbén y una capacidad relativamente baja de hacer frente
al cambio climatico, China encontrara sin duda graves dificultades al enfrentarse un
clima cambiante a la vez que acelera su urbanizacién e industrializacion y aumenta
el consumo domeéstico de energia.
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Circunstancias nacionales basicas de China en relacion
con el cambio climéatico

Condiciones climaticas desfavor ables y graves desastres naturales

China posee unas condiciones climéticas relativamente duras. La mayor parte
de China tiene un clima monzonico continental con variaciones estacionales de
temperatura mas drasticas que las de otras regiones situadas en la misma latitud,
como Ameérica del Norte y Europa occidental. En la mayoria de las regiones de
China hace intenso frio en invierno y fuerte calor en verano, con temperaturas
extremadamente altas en esta Ultima estacién. En consecuencia, hace falta més
energia para mantener una temperatura relativamente confortable en las casas. Las
precipitaciones en China estdn desigualmente repartidas, tanto estacional como
espacialmente. La mayoria de las precipitaciones tienen lugar en verano, y varian
mucho de una region a otra. Las precipitaciones anuales disminuyen gradual mente
en cantidad a medida que se pasa de las zonas costeras del sudeste a las
continentales del noroeste. China padece con frecuencia catastrofes meteorol 6gicas
inusualmente graves tanto por la superficie y la poblaciéon afectadas como por la
variedad y gravedad de los desastres, en comparacién con los que tienen lugar en
otras partes del mundo.

Ecosistema vulner able

El ecosistema de China es vulnerable. La superficie forestal nacional en 2005
era de 175 millones de hectéreas y cubria apenas el 18,21% de su superficie
terrestre. En el mismo afio, la superficie de China cubierta de prados era de
400 millones de hectéreas, la mayor parte de las cuales estaba formada por praderas
de zonas frias altas y por estepa desértica; los prados de las zonas templadas de
China septentrional estan abocados a la degradacion y la desertificacion debido ala
sequia y a deterioro ambiental. La superficie total de China en proceso de
desertificacion era para 2005 de 2,63 millones de kilémetros cuadrados, 10 que
representa el 27,4% del territorio del pais. La costa continental de China se extiende
a lo largo de mas de 18.000 kilémetros, con una superficie marina adyacente de
4,73 millones de kilémetros cuadrados, asi como més de 6.500 islas de mas de
500 metros cuadrados de superficie. Por esa razén, China es vulnerable a una subida
del nivel del mar.

Combinacion de fuentes de energia dominada por el carbon

La combinacion de fuentes de energia primaria de China esta dominada por €l
carbdn. En 2005, la produccion de energia primaria en China era de 2.061 millones
de tce, de las que el carbén mineral representaba el 76,4%. Para el mismo afio,
consumo primario total de energia de China fue de 2.233 millones de tce, de las que
la parte del carbén fue el 68,9%, la del petrdleo el 21% y la del gas natura, la
energia hidroeléctrica, la nuclear, la edlica y la solar combinadas fueron el 10,1%;
en comparacion, las partes del consumo primario de carbén, petréleo y gas natural,
y de energias hidroeléctrica y nuclear en todo el mundo fueron 27,8%, 36,4% Yy
35,8%, respectivamente. Debido al dominio del carbdén en su combinacién de
fuentes de energia, la intensidad de las emisiones de CO, en el consumo de energia
de China es relativamente elevada.
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Enorme poblacién

China posee la mayor poblacion del mundo. En 2005, la poblacion de China
continental era de 1.310 millones (sin incluir Hong Kong, Macao y Taiwan), lo que
representaba el 20,4% del total mundial. China tiene todavia un bajo nivel de
urbanizacién, con una enorme poblacion rural de unos 750 millones, mientras que
en 2005 la poblacion urbana representaba Unicamente el 43% de la poblacion
nacional total, por debajo de la media mundial. Esta gran masa de poblacion
provoca, sin embargo, una enorme presion sobre el empleo; cada afio, mas de
10 millones de nuevos trabajadores se incorporan a la fuerza laboral en las zonas
urbanas, y unos 10 millones de trabajadores rurales se desplazan también a las zonas
urbanas a consecuencia del proceso de urbanizacion. Debido a su enorme poblacion,
el consumo de energia per capita de China es todavia bajo; en 2005, el consumo
comercial de energia per cpita en China era aproximadamente de 1,7 tce, sdlo dos
tercios de lamedia mundial y muy por debajo de | paises desarrollados.

Nivel relativamente bajo de desarrollo econémico

China se encuentra actualmente en un nivel relativamente bajo de desarrollo
econdmico. En 2005, el producto interior bruto (PIB) per cépita de China era de
unos 1.714 ddlares de los EE.UU. (todas las cifras, basadas en los tipos de cambio
de 2005), s6lo una cuarta parte, aproximadamente, del nivel medio mundial. Es mas,
existen notables disparidades entre diferentes regiones de China en cuanto a
desarrollo econdmico. En 2005, €l PIB per cépita de las zonas orientales de China
erade 2.877 ddlares de los EE.UU., mientras que €l de |las zonas occidentales era de
1.136, solo el 39,5% del anterior. Las disparidades de renta entre los residentes en el
campo y los de la ciudad son también grandes; en 2005, la renta per capita
disponible de los residentes en la ciudad era de 1.281 délares de los EE.UU.,
mientras que la de los residentes en el campo era s6lo de 397, el 31,0% de la
anterior. La erradicacion de la pobreza constituye todavia un enorme desafio para
China. A finales de 2005 habia 23,65 millones de personas en condiciones de
pobreza en las zonas rurales de China, con una renta neta anual per capita de menos
de 683 yuanes RMB.

Impacto del cambio climético en China

Impacto en la agriculturay en laindustria ganadera

El cambio climético ha afectado ya a la agricultura y la industria ganadera en
China hasta cierto punto, tal como queda reflejado principalmente en el adelanto de
la fenofase primavera entre 2 y 4 dias desde el decenio de 1980. El futuro cambio
climatico podria afectar a la agricultura y la industria ganadera al aumentar la
inestabilidad en la produccion agricola, donde los rendimientos de las tres
principales cosechas, €l trigo, €l arroz y el maiz, es probable que disminuyan si no
adoptan las medidas de adaptacion apropiadas, a saber: puede producirse una
modificacion de la distribucién y la estructura de la produccion agricola, asi como
en los sistemas de recogida y las variedades de los cultivos; pueden cambiar las
condiciones de la produccion agricola, llevando quiza a un drastico aumento de los
costos de produccidn y de las necesidades de inversion; puede aumentar el riesgo de
desertificacién, reducirse la superficie de prados y disminuir la productividad a
consecuencia de la mayor frecuencia y duracion de las sequias causadas por €l
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calentamiento del clima; y puede aumentar el indice de morbilidad en los animales
domeésticos.

Impacto sobre los bosques y otros ecosistemas natur ales

El cambio climético ha afectado a los bosques y a otros ecosistemas naturales
en China. Durante los Ultimos 50 afios, |as zonas glaciares del noroeste de China han
disminuido un 21% y el permafrost de la meseta tibetana de Qinghai ha perdido de
4a 5 metros de espesor. El futuro cambio climético continuara repercutiendo de
alguna manera sobre estos ecosistemas. Por gjemplo, la distribucion geogréfica de
los principales tipos de bosques se desplazara hacia €l norte y el espectro vertical de
las franjas boscosas de montafia se movera hacia arriba. El ambito de distribucion de
las principales especies arboreas para forestacion o reforestacion, y de agunas
especies raras de arboles, es probable que se reduzca. La productividad y la
produccion forestal aumentara en diversos grados: del 1% al 2% en los bosgues
tropicales y subtropicales, en torno a un 2% en los bosques templados calidos, del
5% a 6% en los bosques templados y aproximadamente el 10% en los bosques
templados frios. Probablemente aumentara la frecuencia e intensidad de los
incendios forestales y de las plagas de insectos y enfermedades. Los lagos interiores
y los humedal es se secardn a ritmo acelerado, y algunos lagos alpinos 'y de montafia
alimentados por glaciares podran llegar a perder volumen. La zona de humedales
costeros se reducira, afectando a la estructura y el funcionamiento de los
ecosistemas costeros. Cabe esperar que la zona de glaciares y permafrost se reduzca
mas répidamente; se calcula que los glaciares de China occidental se reduciran en
un 27,7% para el afio 2050, y la pauta de distribucion espacial del permafrost en la
meseta tibetana de Qinghai experimentard importantes alteraciones. Se prevé que la
capa de nieve se reduzca en gran medida, con variaciones significativamente
mayores de afio en afo. La biodiversidad se verd también amenazada;
probablemente, el panda gigante, el mono chato de Yunnan, el antilope del Tibet y la
Taiwania flousiana Gaussen (una especie de conifera) resultardn gravemente
afectados.

I mpacto sobre losrecursos hidricos

El cambio climético ha causado ya cambios en la distribucion de los recursos
hidricos en toda China. Durante los ultimos 40 afios se ha observado una tendencia
decreciente en la escorrentia de seis rios importantes, a saber, el Haihe, el Huaihe, €l
Amarillo, el Songhugjiang, el Yangtze, y el Rio de las Perlas. Entretanto hay
indicios de una frecuencia creciente de los fenémenos hidrol gicos extremos, como
sequias en el norte e inundaciones en el sur. La cuenca del Haihe-Luanhe es la
region mas vulnerable al cambio climatico, seguida de las cuencas del Huaihe y del
Rio Amarillo. Las cuencas fluviadles continentales de entorno &ido son
particularmente vulnerables al cambio climético. En el futuro, el cambio climético
tendrd un fuerte impacto en los recursos hidricos de toda China: en los préximos
50 a 100 afios, es probable que la escorrentia anual media disminuya notablemente
en algunas zonas aridas septentrionales, como la region auténoma de Ningxia Hui y
la provincia de Gansu, mientras parece que se produce un aumento apreciable en
unas pocas provincias meridionales que ya son ricas en agua, como Hubei y Hunan,
lo que indica una incidencia creciente de episodios de inundaciones y de sequia
como consecuencia del cambio climético. Se prevé que la situacion de escasez de
agua se mantenga en China septentrional, especialmente en la regiéon auténoma de
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Ningxia Hui y en la provincia de Gansu, donde es probable que los recursos hidricos
per capita disminuyan durante los préximos 50 a 100 afios. A condicién de que los
recursos hidricos se exploten y utilicen de manera sostenible, €l suministro y la
demanda de agua deberian mantenerse basicamente en equilibrio en la mayoria de
las provincias durante los proximos 50 a 100 afios. No obstante, el desfase entre el
suministro y la demanda de recursos hidricos puede ampliarse en la regidn
auténoma de Mongolia Interior, en la regién auténoma de Xinjiang, en la provincia
de Gansu y en laregién auténoma de Ningxia Hui.

Impacto sobre las zonas coster as

El cambio climatico ha afectado hasta cierto punto al medio ambiente y a los
ecosistemas costeros de China, 10 que se manifiesta principalmente en la creciente
tendencia a la elevacion del nivel del mar alo largo de las costas chinas durante los
ultimos 50 afios, con la consecuencia de una mayor erosion de la costa y mayor
penetracion de agua marina, asi como la degradacion de los manglares y los
arrecifes de coral. El futuro cambio climatico tendra todavia mayor impacto sobre
los niveles del mar y los ecosistemas costeros de China. El nivel del mar alo largo
de la costa china seguira subiendo; aumentara la frecuencia de tifones y tormentas,
con el consiguiente agravamiento de los riesgos producidos por la erosion de las
costas; y algunos ecosistemas marinos tipicos, como los humedales costeros, los
manglaresy los arrecifes de coral, sufriran nuevos dafios.

I mpactos sobr e otr os sectores

El cambio climético puede también aumentar la frecuencia e intensidad de las
olas de calor, elevando el nimero de muertes y enfermedades graves inducidas por
episodios de temperatura extremadamente alta. Es probable que el cambio climatico
favorezca la aparicion y difusion de ciertas enfermedades y haga aumentar la
magnitud y el alcance de afecciones como los trastornos cardiovasculares, el
paludismo, la fiebre del dengue y los golpes de calor, poniendo en peligro la salud
humana. De momento, el cambio climético esta afectando de manera creciente a
ciertos proyectos de China de medianay gran envergadura, debido al aumento de los
fendmenos meteorol égicos y climaticos extremos y de los riesgos correspondientes.
De manera andloga, €l cambio climético puede perjudicar en gran medida a los
recursos turisticos naturales y humanos, asi como la seguridad del turismo en ciertas
zonas. Ademés, el calentamiento mundial exacerbara la tendencia a aumentar el
consumo de electricidad para aire acondicionado y € ercera una mayor presion sobre
el suministro de energia eléctrica.

Dificultades de China para enfrentarse al cambio climético

Problemas cruciales para el actual modelo de desarrollo de China

Los recursos naturales son fundamentales para el desarrollo de una economia
nacional. La estructura industrial y las ventajas econémicas de un pais vienen
determinada en grado considerable por la disponibilidad y la combinacion de sus
recursos. China tiene una gran poblacion y un nivel relativamente bajo de
desarrollo; su desarrollo econémico ha estado desde hace tiempo limitado por |la
escasez de recursos per capita, y esta situacion se mantendré durante largo tiempo.
Las historias y tendencias del desarrollo en varios paises ponen clara y

15



A/62/88

16

232

233

positivamente de manifiesto la existencia de correlaciones entre las emisiones de
CO, per cépita, el consumo comercial de energia per cépita y los niveles de
desarrollo econémico. En otras palabras, en los actuales niveles de desarrollo
tecnoldgico, alcanzar el nivel de desarrollo de los paises industrializados significa
gue el consumo de energia y las emisiones de CO, per cépita se disparardn
inevitablemente. En la historia del desarrollo humano no hay ninglin precedente de
logro de un elevado PIB per capita con bajo consumo de energia per capita. En su
continuo desarrollo econdmico, China se vera inevitablemente confrontada con un
consumo de energia y unas emisiones de CO, crecientes. La cuestion de la
reduccion de los gases de efecto invernadero obligard a China a establecer un plan
innovador y sostenible de desarrollo.

Enorme desafio para la estructura energética de China, dominada por el carbén

China es uno de los pocos paises cuya combinacién de fuentes de energia se
halla dominada por el carbon. En 2005, el 68,9% del consumo primario de energia
de China se basaba en el carbon, mientras que la media mundial era solo del 27,8%.
En comparacién con el petréleo y el gas natural, el contenido en carbono del carbén
por unidad de valor calorifico es un 36% y un 61% més alto, respectivamente. China
encontrard dificultades mucho mayores que otros paises para reducir la intensidad
en carbono por unidad de energia, debido a tres razones principales: el gjuste de su
combinacién de energias se ve condicionado hasta cierto punto por su combinacion
de recursos energéticos; la mejora de su eficiencia energética esta sujeta a la
disponibilidad de tecnologias avanzadas y de recursos financieros, y sus recursos
energéticos y estructura de consumo dominados por el carbén no cambiaran
sustancialmente por mucho tiempo.

Grandes dificultades de China para lograr unainnovacién independiente
en tecnologias ener géticas

Una de las principales razones de la baja eficiencia energética de Chinay de la
elevada intensidad de su emisién de gases de efecto invernadero son las obsoletas
tecnologias de produccion y utilizacion de la energia que alin predominan en China.
Por un lado, existen desfases relativamente amplios entre China y los paises
desarrollados en cuanto a las tecnologias empleadas para la explotacion, el
suministro y la conversion, la transmisién y distribucion, la produccion industrial y
otros usos finales de la energia; por otro lado, todavia se utilizan en una porcion
relativamente grande de las industrias clave de China procesos y tecnologias
obsoletos. Por gemplo, el consumo global de energia por tonelada de acero en
grandes empresas siderrgicas es unos 200 kgce inferior a de las pequefias
empresas, y €l consumo global de energia por tonelada de amoniaco sintético en
empresas grandes o medianas es unos 300 kgce inferior al de las pequefias empresas.
Debido a la falta de tecnologias avanzadas, asi como a la gran proporcién de
procesos y tecnologias obsoletos, |a eficiencia energética de China es en torno a un
10% mas baja que la de los paises desarrollados, y su consumo energético por
unidad de productos intensivos en energia es en torno a un 40% superior a
correspondiente al nivel internacional avanzado. La ciencia y la tecnologia son el
ultimo recurso de la humanidad para hacer frente al cambio climéatico. Dado que
China esta actualmente dedicada a la creacion de infraestructuras a gran escala para
la energia, el transporte y la construccion, las emisiones intensivas asociadas con
esas tecnologias persistiran en el futuro durante unas pocas décadas si no es posible
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disponer pronto de tecnologias avanzadas y no perjudiciales para el clima. Ello
plantea graves dificultades a China en sus esfuerzos para hacer frente al cambio
climatico y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Dificultades para la conservacion y el desarrollo de los bosquesy otros
recur sos naturales

Para combatir €l cambio climatico es necesario que China, por un lado,
intensifique la labor de conservacion de bosques y humedales a fin de reforzar su
capacidad de adaptacion al cambio climético; y que, por otro lado, intensifique la
recuperacion de bosques y humedales y la forestacion a fin de reforzar su capacidad
de eliminacion del carbono. Los recursos forestales de China estn muy por debajo
de los niveles necesarios para €l desarrollo social y econémico. Con la aceleracion
de laindustrializacion y la urbanizacion aumenta la necesidad de conservar bosques
y humedales. El aumento de la aridez de las tierras, |a desertificacion, la erosion del
suelo y la degradacion de los humedales siguen siendo graves problemas
ambientales. Las tierras disponibles para forestacion o reforestacion se hallan
mayoritariamente en terrenos que sufren un proceso de desertificacion arenosa o
rocosa, lo que constituye un gran obstaculo para la forestaciéon y la recuperacion
ecol ogica.

Dificultades a largo plazo para la adaptacion al cambio climatico en el sector
agricola de China

China no sblo padece frecuentes desastres agricolas de origen meteorol égico
gue ocasionan una inestabilidad cronica en la produccién agricola, sino que también
tiene una baja proporcion de tierra de cultivo per capita, una economia agricola
infradesarrollada y una capacidad de adaptacion muy limitada. Algunas de las
dificultades a largo plazo que se le plantean al sector agricola de China en cuanto a
la mejora de su capacidad de adaptarse al cambio climatico y hacer frente a los
desastres climéticos son, por e€emplo, la de encontrar la manera de ajustar
racionalmente la produccion, distribucion y estructura agricola, mejorar las
condiciones de la produccion agricola, disminuir la incidencia de enfermedades,
plagas e insectos que afectan alas plantas y la difusion de malas hierbas, reducir los
costos de produccion, impedir la posible extension del proceso de desertificacion y
asegurar €l desarrollo sostenible de la produccién agricola.

Nuevos desafios para el desarrollo y la conservacion de los recur sos hidricos
de China en su adaptacion al cambio climatico

El desarrollo y la conservaciéon de los recursos hidricos en el proceso de
adaptacién al cambio climético en China tiene dos objetivos: fomentar el desarrollo
y la utilizacion sostenibles de los recursos hidricos y reforzar la capacidad de
adaptacion de los sistemas hidricos para reducir su vulnerabilidad a cambio
climatico. Algunos de los desafios a largo plazo para el desarrollo y la conservacion
de los recursos hidricos para reforzar las capacidades de adaptacion a cambio
climético son, por ejemplo, encontrar formas de reforzar la gestion de los recursos
hidricos; optimizar la asignacion de dichos recursos; intensificar la construccion de
infraestructuras; asegurar la prevencion de inundaciones en grandes rios, ciudades y
regiones clave; impulsar un programa a escala nacional de conservacion de agug;
garantizar el suministro seguro de agua potable y un desarrollo social y econémico
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3.1

sano; y hacer buen uso de las funciones de los rios protegiendo a mismo tiempo los
ecosi stemas acuaticos.

Dificultades de las regiones coster as de China para adaptar se al cambio climatico

Las regiones costeras de China estdn densamente pobladas y econdmicamente
son las més activas del pais. Puesto que la mayoria de dichas regiones son bgjas y
[lanas, son vulnerables a las catastrofes causadas por la subida del nivel del mar.
Actualmente, esta claro que China carece de capacidad para la vigilancia del medio
ambiente marino, lo que tiene como consecuencia una insuficiente capacidad de
alertatempranay de respuesta a situaciones de urgencia a hacer frente a catastrofes
oceanicas relacionadas con el cambio climético. El bajo nivel de las infraestructuras
de proteccion frente a las mareas reduce también su capacidad para hacer frente a
desastres oceanicos. En el futuro, la erosion de las costas, |a penetracion del agua de
mar, la salinizacion del suelo y entrada de agua de mar en los estuarios de los rios a
causa del ascenso del nivel del mar figuraran entre los principales problemas para
hacer frente al cambio climético en las zonas costeras de China.

Terceraparte
Directrices, principiosy objetivos de China para hacer
frente al cambio climatico

El desarrollo social y econémico de China se encuentra actualmente en una
fase que ofrece importantes oportunidades estratégicas. China llevara a cabo su
politica nacional fundamental de conservacién de recursos y proteccién ambiental
para desarrollar una economia de reciclaje, proteger el medio ambiente ecoldgico y
acelerar la construccién de una sociedad ahorradora de recursos y respetuosa del
medio ambiente. A fin de honrar activamente sus compromisos internacionales con
arreglo a la Convencién, China se esforzard por controlar sus emisiones de gases de
efecto invernadero, reforzar su capacidad de adaptacién al cambio climatico y
fomentar un desarrollo econémico armonioso para la poblacion, los recursos y el
medio ambiente.

Directrices
Para hacer frente al cambio climatico y seguir contribuyendo a proteger el
climamundial, China adoptara las siguientes directrices:
— Aplicar de maneraintegral el concepto cientifico de desarrollo;
— Impulsar la construccién de una sociedad socialista armoniosa;

— Llevar adelante la politica nacional fundamental de conservacion y proteccion
del medio ambiente;

— Controlar las emisiones de gases de efecto invernadero y reforzar la capacidad
de promover un desarrollo sostenible;

— Asegurar el desarrollo econdmico;

— Conservar energia, optimizar la estructura energética y fortalecer la
preservacion y la construccion ecol égicas;
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— Apoyarse en los avances de lacienciay latecnologia; y

— Reforzar la capacidad para hacer frente al cambio climatico.

3.2 Principios

Para hacer frente al cambio climético, China se guiara por los siguientes

principios:

— Hacer frente al cambio climatico en e marco del desarrollo sostenible. No

sblo es este un punto de acuerdo fundamental al que ha llegado la comunidad
internacional, sino que hacer frente a cambio climético es también la opcion
fundamental de todas las Partes en la Convencién. Ya en 1994, el Gobierno de
China formulé y publicd su estrategia de desarrollo sostenible, titulada
“Agenda 21 de China — Libro blanco sobre la poblacion, el medio ambiente y
el desarrollo de China en el siglo XX1”. Posteriormente, en 1996, el Gobierno
de China adopt6 por primera vez el desarrollo sostenible como directriz clave
y objetivo estratégico de su desarrollo social y econédmico nacional. En 2003,
el Gobierno de Chinaformul6 ademas el Programa de accion para el desarrollo
sostenible en China a comienzos del siglo XXI. China continuard ocupandose
activamente en el futuro de todo lo referente al cambio climatico con su
estrategia nacional de desarrollo sostenible.

Seguir el principio de “ responsabilidades comunes pero diferenciadas’ de la
Convencion. De conformidad con este principio, los paises desarrollados
deben tomar lainiciativa en 1o que respecta a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero ademés de dar apoyo financiero y técnico a los paises en
desarrollo. Las prioridades fundamentales y absolutas de los paises en
desarrollo son el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza. La
medida en que los paises en desarrollo cumplan efectivamente sus
compromisos con arreglo a la Convencion dependerd del cumplimiento
efectivo por los paises desarrollados de sus compromisos basi cos.

Poner el acento por igual en la mitigacion y en la adaptacion. La mitigacién y
la adaptacion son ambas parte integral de la estrategia para hacer frente al
cambio climatico. Para los paises en desarrollo, la mitigaciéon es un desafio
prolongado y arduo, mientras que la adaptacion al cambio climético es una
tarea mas presente e inmediata. China fortalecera la orientacion de su politica
hacia el ahorro energético y la optimizacién de la estructura energética en un
esfuerzo por controlar sus emisiones de gases de efecto invernadero. De
momento, China adoptara medidas practicas para reforzar su capacidad de
adaptacion al cambio climético mediante proyectos clave para la proteccién de
ecosistemas, la prevencion y reduccién de catéstrofes y la construcciéon de
otras infraestructuras clave.

Integrar la politica relativa al cambio climatico con otras politicas
interrelacionadas. Dado que la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero entrafian muchos factores
sociales y econémicos, las politicas para hacer frente a cambio climético y
otras cuestiones conexas sblo serén eficaces si estan integradas en un todo.
China continuara considerando el ahorro energético, la optimizacion de la
estructura energética, la preservacion y la construccién ecolégicas y el avance
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global de la productividad agricola como importantes componentes de su
politica nacional sobre el cambio climético. Por consiguiente, China prestara
plena atencion a las cuestiones relacionadas con el cambio climatico mediante
la integracion de la politica de mitigacion del cambio climético y de
adaptacion a mismo dentro de su programa nacional de desarrollo social y
econdmico, asi como mediante un impulso coordinado a dicha politica.

— Apoyarse en €l progreso y la innovacion en ciencia y tecnologia. El progreso y

la innovaci6n tecnol 6gicos son la manera més eficaz de mitigar las emisiones
de gases de efecto invernadero y reforzar la capacidad de adaptacion al cambio
climético. Consciente de la funcién privilegiada y fundamental que desempefia
el progreso cientifico y tecnoldgico en el proceso de mitigacion del cambio
climético y de adaptacion a mismo, China llevara a cabo grandes esfuerzos
para desarrollar tecnologias basadas en energias nuevas y renovables, asi como
nuevas tecnol ogias de ahorro energético, fomentar la creacion de sumideros de
carbono y otras tecnologias adaptativas, acelerar la innovacién y la
importacion de recursos cientificos y tecnoldgicos y prestar fuerte apoyo
cientifico para hacer frente al cambio climético y fomentar la capacidad de
mantener un desarrollo sostenible.

— Participar activa y extensivamente en la cooperacion internacional. El cambio

climatico mundial representa un serio desafio para toda la comunidad
internacional. Aunque los paises difieren en su percepcién del cambio
climético y en las formas de enfrentarse a él, comparten un consenso basico en
torno a la cooperacion y el didlogo para hacer frente conjuntamente a los
problemas que plantea. China continuara participando activamente en las
negociaciones internacionales en torno a la Convencion y en las actividades
pertinentes del IPCC. China esta dispuesta a fortalecer la cooperacion
internacional para hacer frente al cambio climético, incluida la cooperacién en
materia de mecanismos de desarrollo limpio y transferencia de tecnologias, asi
como a unirse a la comunidad internacional para hacer frente al cambio
climatico mundial.

3.3 Objetivos

Los objetivos estratégicos de China en la tarea de responder a cambio

climatico son obtener logros significativos en el control de sus emisiones de gases
de efecto invernadero, reforzar su capacidad para adaptarse continuamente al
cambio climético, elevar a nuevos niveles la ciencia, latecnologiay lainvestigacion
y desarrollo relacionados con el cambio climatico, lograr un grado notablemente
mayor de conciencia del publico en relacion con el cambio climético y seguir
fortaleciendo las instituciones y los mecanismos que tienen que ver con el cambio
climédtico. En consonancia con este objetivo estratégico, China realizara grandes
esfuerzos para al canzar hacia 2010 los siguientes objetivos concretos:

3.3.1 Controlar lasemisiones de gases de efecto invernadero

— Entre las medidas a este respecto estan: acelerar la transformacion de las

pautas de crecimiento econdémico; fortalecer la orientacion de la politica hacia
la conservacion y la utilizacién eficaz de la energia; reforzar la supervision y
la administracion gubernamentales en relacién con el ahorro energético;
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facilitar la investigacion y desarrollo, la demostracion y el despliegue de
tecnologias de ahorro energético; poner plenamente en funcionamiento nuevos
mecanismos de mercado para el ahorro energético; fomentar la conciencia
publica y social en relacion con el ahorro energético; y acelerar el desarrollo
de una sociedad ahorradora de recursos. Estas medidas permitirdn a China
lograr el objetivo de reducir aproximadamente en un 20% el consumo de
energia por unidad del PIB para 2010, y reducir, en consecuencia, las
emisiones de CO..

— Entre las medidas para optimizar la estructura de consumo de energia figura el
desarrollo intenso de las energias renovables; la promocion activa de la
construccion de centrales nucleares; y acelerar la utilizacion de metano de las
capas de carbén. El objetivo es elevar para 2010 la proporcion de energias
renovables (incluida la energia hidroeléctrica a gran escala), dentro del
suministro de energia primaria, al 10%, y la extraccion de metano a partir de
carbén a 10.000 millones de metros cubicos.

— Reforzar la politica industrial que rige la metalurgia, los materiales de
construccion y la industria quimica; desarrollar una economia de reciclaje;
aumentar la eficiencia en la utilizacién de los recursos y hacer més estricto el
control de las emisiones de éxido nitroso. Para 2010, las emisiones de Oxido
nitroso de los procesos industrial es se estabilizaran alos niveles de 2005.

— Fomentar la adopcion de variedades de arroz de bajo nivel de emisionesy alto
rendimiento, de técnicas de cultivo de arroz en terreno semiseco y de
tecnologia cientifica de riego; fortalecer la investigacion y el desarrollo de
razas superiores de rumiantes y técnicas de cria y gestion a gran escala;
reforzar la gestion de desechos animales, aguas residuales y residuos solidos; y
fomentar la utilizacion de biogéas para controlar €l indice de aumento de las
emisiones de metano.

— Elevar, para 2010, el indice de superficie cubierta de bosques hasta el 20% y
lograr un aumento, en la capacidad de absorcion de los sumideros de carbono,
de 50 millones de toneladas con respecto a los niveles de 2005. Entre las
medidas al respecto figura la continua aplicacién de politicas y medidas de
forestacion, reconvirtiendo tierras cultivables en bosgues y prados,
protegiendo los bosques naturales y llevando a cabo el acondicionamiento de
tierras de labor y otras obras clave de ingenieria.

3.3.2 Reforzar la capacidad de adaptacion al cambio climatico

—Mediante el fortalecimiento de las infraestructuras agrarias, el ajuste de los
sistemas de cultivo, la seleccion y cria de variedades de cultivo resistentes al
estrés y el desarrollo de biotecnologias y otras contramedidas, |os objetivos
para 2010 son: aumentar la superficie mejorada de prados en 24 millones de
hectéreas, recuperar 52 millones de hectéareas de prados que padecen procesos
de degradacion, desertificacion y salinizacion, y procurar aumentar la
utilizacion eficiente del coeficiente de agua parariego agricola hasta 0,5.

— Establecer zonas de proteccion ecolégica e intensificar la recuperacion
ecolégica mediante el fortalecimiento de la conservacion forestal y de la
gestion de las reservas naturales, y gecutar de forma continua programas clave
de recuperacion ecoldgica. Para 2010, el 90% de los ecosistemas forestales
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caracteristicos y de las especies salvajes del pais ha de estar eficazmente
protegido, las reservas naturales han de representar el 16% del territorio total
de China, y es preciso recuperar 22 millones de hectareas de tierras
desertizadas.

— Para 2010, la vulnerabilidad de los recursos hidricos al cambio climatico
debera reducirse con medidas eficaces, como la explotacion racional y la
asignacion éptima de los recursos hidricos, la creacion de nuevos mecani smos
parala construccion de infraestructuras y campafias a favor del ahorro de agua.
Para esa fecha estaran concluidos varios sistemas de prevencion de
inundaciones en grandes rios y un avanzado mecanismo de lucha contra la
sequia en las tierras de cultivo.

— Para 2010 concluiran los trabajos de ordenacion y expansion de los manglares,
habra mejorado ostensiblemente la capacidad para hacer frente a desastres
marinos y se reduciran al maximo el impacto social y las pérdidas econémicas
causados por la subida del nivel del mar mediante la vigilancia cientifica de
los cambios del nivel del mar y la regulacion de los ecosistemas marinos y
costeros, mediante la explotacion racional de las costas y de los humedales
costeros, y mediante la construccion de un sistema lineal de abrigos costeros.

3.3.3 Intensificar lainvestigacion y el desarrollo

— Chinatrabajara con ahinco parallegar, hacia 2010, a niveles internacionales de
investigacion avanzada sobre el cambio climatico en algunos ambitos, a fin de
proporcionar una base eficaz y cientifica para la elaboracion de estrategias y
politicas nacionales sobre el cambio climético, asi como orientacién cientifica
para la participacion en la cooperacion internacional sobre el cambio
climatico. Entre las medidas a este respecto cabe sefialar el fortalecimiento de
la investigacion basica sobre el cambio climético, el ulterior desarrollo y
mejora de la investigacion y la metodologia analitica, la intensificacion de la
capacitacion y el perfeccionamiento de profesionales y responsables que deben
ocuparse del cambio climatico.

— A fin de dotar de una sdlida base cientifica la labor de hacer frente al cambio
climatico, China dedicara gran esfuerzo a desarrollar una capacidad de
innovacion independiente, impulsar la cooperacion internacional y la
transferencia de tecnologia, lograr importantes avances en investigacion y
desarrollo sobre generacion de energia, ahorro energético y tecnologias
energéticamente limpias, y reforzar considerablemente la capacidad de
adaptacion de la agriculturay lasilvicultura para 2010.

3.3.4 Aumentar laconciencia publicay mejorar la gestion

— Mediante las modernas tecnologias de difusion de la informacién, China
fortalecerd la comunicacion, la educacién y la capacitacion a fin de elevar €l
nivel de concienciay participacion publica con respecto a cambio climatico.
China pondré todos los medios para lograr que en 2010 llegue a todas las
comunidades de residentes el conocimiento acerca del cambio climético,
elevar el nivel de conciencia de la sociedad en su conjunto y crear un entorno
social que facilite hacer frente al cambio climético.
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1)

— Otras medidas previstas son, por ejemplo, perfeccionar la colaboracién
interministerial en la toma de decisiones y los mecanismos de coordinacion en
relacion con el cambio climatico, y establecer un mecanismo de actuacion en
respuesta al cambio climético en el que haya una amplia participacion de las
empresas y del publico en general. Para 2010, China establecera un marco
institucional y de gestion adecuado y altamente eficiente para hacer frente a
cambio climatico en el futuro.

Cuarta parte
Politicasy medidas adoptadas por China para hacer frente
al cambio climatico

De conformidad con el mandato de aplicar el concepto cientifico de desarrollo,
China combinara sus esfuerzos para hacer frente al cambio climético con la
aplicacion de su estrategia de desarrollo sostenible y acelerando la construccion de
una sociedad ahorradora de recursos y respetuosa del medio ambiente y de un pais
innovador, que se integre en el plan nacional general de desarrollo econbmico y
social y en los planes regionales. China reducira también las emisiones de gases de
efecto invernadero y mejorara su capacidad para adaptarse al cambio climatico.
China se esforzara por llevar a cabo los objetivos y las tareas expuestos en el
presente programa mediante la adopcién de una serie de instrumentos
institucionales, legales, econdmicos y tecnoldgicos concebidos para aumentar el
ahorro energético, optimizar la combinacion de fuentes de energia, mejorar el medio
ambiente ecolégico, reforzar su capacidad de adaptacion, intensificar la
investigacion y el desarrollo y aumentar |a capacidad de investigacién, aumentar la
conciencia publicay perfeccionar |os mecanismos para manejar el cambio climéatico.

Esferas clave para la reduccion de los gases de efecto inver nadero

Produccién y transformacion de energia
Formular y aplicar las leyesy los reglamentos pertinentes

A fin de dar la maxima fuerza a la legislacion sobre energia para establecer y
mejorar el sistemalegal en relacién con la energia, impulsar |a puesta en practica de
la estrategia nacional de China para €l desarrollo energético, fijar el estatuto legal
del programa energético a mediano y largo plazo, fomentar la optimizacién de la
combinacion de energias y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de la produccién y transformacion de energia, China aplicara las
siguientes politicas y medidas principales:

— Agilizar la redaccion y enmienda de leyes y reglamentos que favorezcan la
reduccion de los gases de efecto invernadero. En funcién de su necesidad de
un desarrollo social y econémico sostenible a fin de establecer un sistema
estable, econémico, limpio y seguro de suministros y servicios energeéticos,
China elaborara y promulgard lo antes posible una ley nacional de la energia,
modificara la legislacion vigente para la industria del carbon y la energia
eléctricay seguirdintensificando sus politicas preferenciales para desarrollar y
utilizar energialimpiay de bajo contenido de carbono.
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— Fortalecer la investigacion y formular un programa de estrategia energética.
Preparar estrategias energéticas nacional es de mediano y largo plazo, asi como
preparar 0 mejorar el programa energético nacional y programas especiales
para el carbon, la electricidad, el petrdleo y el gas natural, la energia nuclear,
las energias renovables y las reservas de petréleo mejorara las capacidades de
China en cuanto al suministro sostenible de energiay el desarrollo de energias
limpias.

— Aplicar de manera exhaustiva la legislacion sobre energias renovables. China
desarrollara reglamentos y politicas auxiliares, elaborara programas nacionales
y locales para el desarrollo de energias renovables, determinara objetivos de
desarrollo e integrard el desarrollo de energias renovables en sistemas de
evaluaciéon mediante indicadores para la construccion de una sociedad
ahorradora de recursos y respetuosa del medio ambiente. Mediante la
legislacion y otros planteamientos, las entidades econdémicas nacionales e
internacionales recibirdn orientaciones y estimulos para participar en el
desarrollo y la utilizacion de energias renovables, y se seguird adelante con el
desarrollo de energias limpias.

2) Fortalecer la innovacion institucional y la construccion de mecanismos

— Acelerar la reforma institucional en el sector de la energia. China acelerara el
proceso de reforma de las instituciones de gestion de la energia; seguira
optimizando la combinacion de energias mediante mecanismos de mercado e
iniciativas gubernamental es; fomentara de manera activay prudente la reforma
de los precios de la energia y formulard gradualmente mecanismos de
formacion de precios que permitan reflgjar la escasez de recursos, la ofertay la
demanda del mercado y los costos de control de la contaminacion; establecera
sistemas de precios que contribuyan a gjustar la combinacién de energias y €l
desarrollo sostenible; y profundizara la reforma institucional del comercio
exterior mediante el control de la exportacion de productos intensivos en
energia, en contaminacion y en recursos, a fin de crear una estructura de
importaciones 'y exportaciones favorable al establecimiento de una
combinacién de energias mas limpiay eficiente.

— Seguir impulsando la construccion de mecanismos para el desarrollo de
energias renovables. Sobre la base del principio de integrar la orientacion
gubernamental, el apoyo de la politica y las fuerzas del mercado, en las
inversiones, concesiones y otras actuaciones del Gobierno se estableceran
mecanismos estables de inversion. Se fomentard un mercado sostenible y en
expansion estable para las energias renovables, se mejorara el entorno del
mercado para las energias renovables y se hara cumplir la obligacion de las
redes nacionales de electricidad y de las empresas vendedoras de petréleo de
adquirir productos de energias renovables con arreglo a la ley sobre energias
renovables.

3) Intensificar las politicas y medidas pertinentes en la industria de la energia

— Desarrollar adecuadamente la energia hidroeléctrica a condicion de proteger
el ecosistema. El desarrollo de la energia hidroel éctrica debe considerarse una
importante contramedida para fomentar en China una combinacion de energias
mas limpia y menos intensiva en carbono. Con la condicién previa de que se
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garantice la proteccion del medio ambiente y se recoloque adecuadamente a la
poblacion desplazada, China desarrollara y utilizara sus abundantes recursos
hidroel éctricos y agilizara el desarrollo de la energia hidroel éctrica, poniendo
el acento en el desarrollo de las regiones occidentales y en la energia
hidroel éctrica a pequefia escala. Se espera que las emisiones de gases de efecto
invernadero puedan reducirse, gracias a estas contramedidas, en unos
500 millones de toneladas de CO, para 2010.

Fomentar activamente el desarrollo de la energia nuclear. Hay que considerar
la energia nuclear como un importante componente de |la estrategia energética
nacional, por 1o que la proporcién de energia nuclear en el suministro nacional
de energia primaria de China aumentara gradualmente y debera agilizarse la
construccion de centrales de energia en las regiones costeras de desarrollo
econdémico mas répido y con mayor demanda de electricidad. China unificara
también sus planteamientos tecnol6gicos y adoptara tecnologia avanzada para
llevar a cabo con sus propios medios nacionales la construccion de centrales
nucleares de gran tamafio y aumentar la capacidad global de la industria
nuclear sobre la base de los principios de autosuficiencia, cooperacion
internacional, transferencia de tecnologia y fomento de la independencia. Se
espera que las emisiones de gases de efecto invernadero puedan
reducirse, gracias a estas contramedidas, en unos 50 millones de toneladas de
CO; para 2010.

Agilizar el avance tecnoldgico en la generacion de energia térmica. China
optimizara la combinacién de fuentes de generacion de energia térmica
mediante el cierre progresivo de pequefias unidades obsoletas; desarrollara
adecuadamente la generacion de energia eléctrica a partir de gas natural o de
metano de las capas de carbon, distribuida a pequefia escala; desarrollara el
ciclo combinado supercritico de 600 MW o mas (ultrasupercritico) y otras
tecnologias de generacion de energia eléctrica altamente eficientes y limpias;
desarrollara la cogeneracion de calor y electricidad, la cogeneracion de calor,
electricidad y refrigeracion, asi como los suministros multiples combinados de
calor-electricidad-carbon-gas; y reforzara la construccion de redes eléctricas
mediante |a adopcion de tecnol ogias avanzadas de transmision, transformacion
y distribucion, asi como mediante la reduccion de las pérdidas que se producen
en la transmision, transformacion y distribucion de electricidad. Se espera que
las emisiones de gases de efecto invernadero puedan reducirse, gracias a estas
contramedidas, en unos 110 millones de toneladas de CO, para 2010.

Desarrollar intensamente las industrias del metano de las capas de carbon
(CBM) y de minas de carbén (CMM). La exploracion, el desarrollo y la
utilizacion de metano de las capas de carbén debe adoptarse como un
importante mecanismo para agilizar la optimizacién estructural de la industria
del carbdn, reducir los accidentes relacionados con la produccion de carbon,
mejorar los indices de utilizacion de recursos e impedir la contaminacion
ambiental, asi como para minimizar el despilfarro de energia y las emisiones
de metano en la mineria del carbon. Entre las principales politicas de
incentivos al respecto cabe sefialar la exencion total o parcial, en los proyectos
de extraccion y exploracion en superficie, del pago de derechos de prospeccion
y excavacion; la adopcion de politicas fiscales preferenciales para los
proyectos de exploracién y utilizacion de metano de las capas de carbén y
otros proyectos globales de utilizacion de CBM y CMM; la aplicacién de
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politicas preferenciales (tal como quedan definidas en la vigente legislacion
sobre energias renovables) a la generacion de energia a partir de CBM y
CMM; el mantenimiento de los precios del CBM y el CMM para uso industrial
y doméstico a niveles similares a los del gas natural con el mismo valor
calorifico; y alentar la cooperacion de proyectos del Ilamado mecanismo de
desarrollo limpio. Se espera que las emisiones de gases de efecto invernadero
puedan reducirse, gracias a estas contramedidas, en unos 200 millones de
toneladas de equivalente de CO, para 2010.

Fomentar el desarrollo de la bioenergia. China fomentara intensamente el
desarrollo y la utilizacién de la energia de biomasa dando gran importancia a
la generacion de bioenergiay al desarrollo de gas de los pantanos, briquetas de
biomasa y combustibles liquidos de biomasa; construird o reconstruira plantas
generadoras por combustiéon de paja y pequefias 0 medianas calderas en las
principales zonas cosecheras, donde |os recursos de energia de biomasa son
abundantes; construird plantas generadoras por incineracion de basuras en
zonas con economias desarrolladas pero escasos recursos de tierra; pondra en
marcha proyectos de combustion de gas de los pantanos y montara
instal aciones de generacién de energia apropiadas en grandes granjas pecuarias
0 avicolas, asi como plantas de tratamiento de aguas residuales de origen
industrial y urbano domeéstico; impulsara enérgicamente el uso de gas de los
pantanos y tecnologias gasificacion de residuos agricolas y forestales, con el
objeto de aumentar el porcentaje de gas en el consumo rural doméstico de
energia y utilizar la tecnologia de gasificacion de la biomasa como un
importante instrumento para paliar los problemas ambiental es causados por los
residuos rurales domésticos e industriales; hard esfuerzos para desarrollar
combustibles de biomasa en briquetas y liquidos, y pondra en marcha politicas
econdmicas y medidas preferenciales en favor del bioetanol y otros
combustibles de biomasa a fin de fomentar un importante desarrollo y
utilizacion de la energia de biomasa. Se espera que las emisiones de gases de
efecto invernadero puedan reducirse, gracias a estas contramedidas, en unos
30 millones de toneladas de equivalente de CO, para 2010.

Apoyar activamente el desarrollo y la utilizacion de la energia edlica, solar,
geotérmica y de las mareas. Mediante el desarrollo y la construccion de
grandes parques edlicos, China fomentarala mejoratecnolégicay el desarrollo
industrial de la energia edlica y lograra la fabricacién nacional de equipos
eolicos con costos reducidos, mejorando la competitividad comercial de la
energia edlica lo antes posible. También desarrollara activamente la energia
solar y la calefaccion solar, por giemplo popularizando el uso doméstico de
sistemas de energia fotovoltaica o pequefias plantas fotovoltaicas en zonas
apartadas; extenderd la construccion de edificios con energia solar integrada,
asi como los proyectos experimentales de suministro de agua caliente,
calefaccion y refrigeracion a base de energia solar en zonas urbanas, y
popularizara los calentadores domeésticos de agua, los invernaderos y las
estufas alimentados con energia solar en zonas rural es; promovera activamente
el desarrollo y la utilizaciéon de energia geotérmica y de las mareas
popularizando la calefaccién y el suministro de agua caliente de origen
geotérmico y tecnologias geotérmicas de bombeo de calor que cumplan los
requisitos de proteccion ambiental y de los recursos hidricos; y desarrollara la
tecnologia de generacion de energia de las mareas en Zhgjiang, Fujian,

07-37688



Al62/88

07-37688

4)

Guangdong y otras provincias, mientras se lleva a cabo la investigacion en
generacion de energia a partir del olegje y otras fuentes energéticas oceanicas.
Se espera que las emisiones de gases de efecto invernadero puedan
reducirse, gracias a estas contramedidas, en unos 200 millones de toneladas de
CO; para 2010.

Fortalecer €l desarrollo y la difusion de tecnologias avanzadas y apropiadas

China aumentara fuertemente su capacidad de autoinnovacion tecnol 6gica para
el desarrollo y la utilizacion de energias convencionales, nuevas y renovables,
fomentar el desarrollo sostenible de las industrias de la energia y mejorar la
capacidad para hacer frente a cambio climatico.

— Tecnologias para el desarrollo limpio y €ficiente y utilizacion del carboén.
China hara hincapié en la investigacion y el desarrollo de tecnologias
altamente eficientes de mineria del carbén y equipos complementarios, en
tecnologias eficientes de generacion de energia 'y en equipos como turbinas de
gas de gran resistencia, en el ciclo combinado de gasificacion integrado, en
unidades ultrasupercriticas de alta presion y alta temperatura y en grandes
calderas supercriticas de circulacion de lecho fluido; y desarrollara
intensamente la licuefaccion, la gasificacion y la quimica del carbén, asi como
otras tecnologias para la conversion del carbdn, la tecnologia de sistemas de
multigeneracion basadas en la gasificacion del carbén y tecnologias de
captura, utilizacién y almacenamiento de didxido de carbono.

— Tecnologias de exploracion, explotacién y utilizacion de recursos petroleros y
de gas. China centrara su atencion en el desarrollo tecnoldgico de la
exploracion de petréleo y gas en intrincadas zonas de falla y de estratos
litoldgicos, asi como en tecnologia altamente eficiente para el desarrollo de
recursos petroleros y gasisticos de baja gradacion; mejorara la ratio de
recuperacion de petroleo y las tecnologias de exploracion y aprovechamiento
de petrdleo y gas a gran profundidad; y dara prioridad a la investigacion y el
desarrollo de tecnologias de exploracion de bolsas de petréleo o gas en el
fondo marino y de grandes depdsitos de petréleo, a fin de mejorar la ratio
integrada de recuperacion.

— Tecnologia de generacion de energia nuclear. China investigaray dominara el
disefio de reactores rapidos y sus tecnologias fundamentales, incluida
tecnologia de los combustibles nucleares y los materiales estructurales; hara
avances importantes en el &mbito de la circulacion del sodio y otras
tecnologias clave; y participara activamente en la investigacion y construccion
de reactores internacional es experimental es de fusion termonucl ear.

— Tecnologia de energias renovables. China dara prioridad al desarrollo de
tecnologias de bajo costo y de explotacion y utilizacién escalonadas, incluidos
el desarrollo de grandes equipos de generacion de energia edlica, tecnologia
basada en baterias fotovoltaicas de alto rendimiento y bajo costo, generacion
de energia solar térmica, tecnologia integrada de produccion de energia solar, y
desarrollo y utilizacion de tecnologias de biomasay energia geotérmica.

— Tecnologias de transmision y distribucion de energia eléctrica y de seguridad
delared. Chinadaraprioridad alainvestigacion y el desarrollo de tecnologias
de gran capacidad de transmisién de corriente continua a larga distancia y
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de tecnologias y equipos de transmision de corriente de muy alta tension,
tecnologias de transmision y distribucion para fuentes de energia intermitentes,
tecnologias de seguimiento y control de la calidad de la energia eléctrica,
tecnologias de seguridad de redes a gran escala interconectadas, tecnologias
clave en el proyecto de transmision de energia “ de oeste a este”, tecnologia de
automatizacion de la gestion de redes, tecnologia de la informacion y gestion
eficiente del suministro energético y del sistema de distribucion.

4.1.2 Aumento dela eficiencia energéticay ahorro energético
Acelerar laredaccion y aplicacion de las leyes y |os reglamentos correspondientes

— Megjorar los reglamentos y las normas de ahorro energético existentes. China

enmendara y mejorard la legislacion sobre ahorro energético; establecera un
estricto sistema de gestiéon del ahorro energético; clarificara ulteriormente las
responsabilidades legales de las distintas entidades; intensificara los incentivos
en la esfera politica; sefialard aspectos en los que debe imponerse el
cumplimiento de laley; intensificara los esfuerzos disciplinarios; elaborara los
reglamentos de apoyo necesarios sobre la gestion de la electricidad, el petrdleo
y €l ahorro energético en los edificios; formulara y perfeccionara pautas de
eficiencia energética para equipos industriales, electrodomésticos, |amparas y
vehiculos de motor consumidores de energia primaria; modificara y
perfeccionara los criterios de disefio para ahorrar energia en las industrias
consumidoras de energia primaria, asi como normas de ahorro energético para
edificios; y acelerara la formulacion de normas de control de la temperatura
paralarefrigeracion y la calefaccion de edificios.

Reforzar la supervision y la vigilancia del ahorro energético. China mejorara
el mecanismo de retirada forzosa de procesos, tecnologias y equipos intensivos
en energiay ya obsoletos; suprimira gradualmente, de conformidad con la ley,
procesos y equipos de produccion arcaicos e intensivos en energia; mejorara la
comercializaciéon de productos clave que consumen energia y de edificios de
nuevo tipo; prohibira la produccion, importacién y venta de productos que no
cumplan las normas basicas de eficiencia energética y prohibira la venta o €l
uso de edificios que no cumplan las normas de disefio constructivo para €l
ahorro de energia; fortalecerd la supervision y vigilancia del régimen de
utilizacion de energia de ciertas entidades clave que son consumidoras de
energia; fortalecera la supervision del régimen de utilizacion de energia de las
industrias intensivas en energia, los edificios de oficinas del Gobierno y los
grandes edificios publicos; y fortaleceréa la supervision del cumplimiento de las
normas de eficiencia energética para los productos, las normas de disefio
constructivo para €l ahorro de energia y los criterios de disefio de las
industrias.

Intensificar la innovacién institucional y la creacién de mecanismos

— Establecer sistemas de responsabilizacion y evaluacion por objetivos con

miras al ahorro energético. China pondra en marcha un sistema para hacer
publico el consumo de energia por unidad del PIB; mejorard |os sistemas para
divulgar la informacion sobre ahorro energético; hara pablico puntual mente
todo tipo de informacion sobre consumo de energia mediante el uso de las
modernas tecnologias de difusion de la informacién; y orientard a la
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Administracion local y a las empresas en la tarea de intensificar el ahorro
energeético.

—Llevar a cabo una completa planificacion de los recursos y gestion de la
demanda de energia eléctrica. China integrara las cifras de ahorro energético
dentro de la categoria de recursos en la planificaciéon general a fin de orientar
hacia una asignacion razonable de los recursos; adoptara medidas eficaces para
aumentar la eficienciaen el uso final de la electricidad; y optimizara las pautas
de uso con el fin de ahorrar electricidad.

— Fomentar activamente la autentificacion de productos que ahorren energia y
aplicar un sistema de gestion para otorgar el marchamo de €eficiencia
energética. China aplicara mecanismos de mercado para estimular y orientar a
los consumidores a adquirir productos que ahorren energia.

— Promocionar la gestion de la energia sobre base contractual a fin de superar
las barreras comerciales a la promocion de nuevas tecnologias ahorradoras
de energia, y fomentar las practicas de industrializacion ahorradoras de
energia. China aspira a facilitar el suministro de servicios completos, como
diagnosis, disefio, financiacion, renovacion, operacion y gestion, a empresas
gue introduzcan innovaciones ahorradoras de energia.

— Establecer mecanismos para asegurar las inversiones ahorradoras de energia
a fin de fomentar el desarrollo de sistemas de servicios tecnolégicos
ahorradores de energia.

— Popularizar los acuerdos voluntarios de ahorro de energia a fin de crear
entusiasmo por el ahorro energético en las empresas y las organizaciones
profesionales.

3) Fortalecer las politicas y medidas pertinentes

— Ajustar enérgicamente la estructura industrial y su distribuciéon regional.
China fomentara el desarrollo de laindustria de servicios y aumentara su parte
en la economia nacional; integrard el ahorro energético, la proteccion
ambiental y el control de las emisiones de gases de efecto invernadero en el
desarrollo econémico regional; y determinara las funciones de las diferentes
regiones a fin de fomentar pautas de desarrollo regional diversificado, de
conformidad con las capacidades ambientales y de aportacion de recursos, asi
como el potencial de desarrollo, teniendo en cuenta las exigencias de las zonas
con funciones primarias.

— Aplicar estrictamente el Catalogo de directrices para el ajuste de la estructura
industrial. China controlara la escala de las industrias intensivas en energia 'y
en contaminacion y reducird su parte en la economia nacional; estimulara el
desarrollo de industrias nuevas y de ata tecnologia; dara prioridad al
desarrollo de la industria de la informacién, de manera que desempefie un
papel de primer orden en el crecimiento econémico con menor consumo de
energia; elaborara y aplicara planes de desarrollo y poaliticas industriales para
el acero, los metales no férreos, el cemento y otras industrias intensivas en
energia; elevard los umbrales de entrada en los diferentes sectores;, y
desarrollara y mejorara las politicas que rigen la exportacion de recursos
escasos en €l paisy los productos intensivos en energia.
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— Formular politicas preferenciales para los productos ahorradores de energia.
China se centrara en los equipos de uso final altamente eficientes, como
motores eléctricos, ventiladores, bombas, transformadores, electrodomésticos,
sistemas de iluminacién y productos para la construccion ahorradores de
energia; introducira politicas de incentivos para la produccion y utilizacion de
productos ahorradores de energia incluidos en el Catalogo, e incluira una lista
de productos ahorradores de energia en el inventario de adquisiciones del
Gobierno; apoyara, con inversiones y asistencia financiera o con préstamos a
interés subsidiado, proyectos clave de ahorro energético, asi como proyectos
de desarrollo y demostracion de tecnologias clave ahorradoras de energia; y
estudiara y formulara politicas de incentivos econémicos para la construccion
de edificios ahorradores de energiay de terreno y para edificios “verdes’.

— Estudiar politicas financieras y fiscales que estimulen el desarrollo de
vehiculos ahorradores de energia y respetuosos del medio ambiente, y
acelerar la eliminacion de vehiculos de combustion ineficientes. China
aplicard en el momento oportuno una politica de reforma de los impuestos
sobre los combustibles; formulard politicas industriales que estimulen €l
desarrollo de vehiculos ahorradores de energia y respetuosos del medio
ambiente con bajo nivel de emisiones; desarrollara medidas de politica de
consumo para fomentar los vehiculos ahorradores de energia 'y respetuosos del
medio ambiente con motores de bajo régimen, suprimira diversas restricciones
existentes para los vehiculos ahorradores de energia y respetuosos del medio
ambiente con motores de bajo régimen, y orientard a publico para que haga
suya laidea de adquirir y mantener automoviles de bajo consumo; desarrollara
vigorosamente los sistemas de transporte publico y aumentara la proporcion
del transporte ferroviario en las zonas urbanas; y estudiara politicas para
estimular la produccion y el consumo de vehiculos hibridos y el éctricos.

Fortalecer el desarrollo y la difusion de tecnologias de ahorro energético
en sectores clave

—Industria siderdrgica: Los hornos de coque deberdn estar equipados con
sistemas de extincion en seco, y los altos hornos de nueva construccion
deberan estar dotados de equipos de generacion de energia diferencial con la
presion de la boca del horno (TRT); deberan aplicarse en la industria
tecnologias y equipos avanzados, tales como la alimentacién con material
mejorado, el chorro de carbon rico en oxigeno, el pretratamiento con hierro
molido, la entrada de aire a gran escala, el convertidor y los hornos de arco
voltaico de altisima energia, €l refinado exterior, la colada continua, la
laminacién continua, la colada controlada y el enfriamiento controlado.

—Industria de los metales no férreos. Se exigira que las minas utilicen
primordialmente grandes equipos altamente eficientes y ahorradores de
energia. En la fundicion del cobre deberan utilizarse procesos avanzados de
chispa y de bafio fundido enriquecidos con oxigeno; en la fundicion
electrolitica del aluminio deberan adoptarse grandes células electroliticas de
horneado previo; en la fundicion del plomo deberd adoptarse el nuevo
procedimiento de soplado de oxigeno desde el fondo y otras tecnologias de
fundicién con aplicaciéon directa de oxigeno; y para la fundicion del zinc
debera desarrollarse un nuevo proceso de fundicion hiumeda.
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— Industria del petréleo y petroquimica: En la explotacién del petréleo y el gas

natural debera aplicarse una tecnologia de optimizacion sistematica para la
explotacion petrolifera, una tecnologia suplementaria de bajo consumo de
energia en la explotacion de petrdleo caliente espeso, tecnologia optimizada en
el empleo de sistemas de rellenado con agua, tecnologia ahorradora de energia
de amplio uso parala extraccion y conduccion de petréleo y gas embolsados, y
tecnologia de recuperacion y reutilizacion para el gas descargado. En €l
proceso de produccién de etileno deberéa optimizarse la estructura de la materia
prima y los hornos de craqueo de etileno deberan reacondicionarse con
tecnologia avanzada. Las grandes plantas de produccién de amoniaco sintético
deberan implantar procesos técnicos avanzados de ahorro de energia, nuevos
catalizadores y equipo altamente eficiente que ahorre energia, introducir la
tecnologia necesaria para recuperar el calor residual procedente del gas
evacuado en hornos de seccion Unica para la sintesis de amoniaco a partir de
gas, y acelerar el reacondicionamiento para sustituir el combustible a base de
petréleo por carbén limpio o gas natural en la sintesis de amoniaco a partir de
petréleo. Debera emplearse equipo que ahorre energia y tecnologia de
absorcién-recuperacion a presion variable para la sintesis de amoniaco a
mediana y pequefia escala, y la tecnologia de lechada de carbon y agua o la
gasificacion avanzada con carbén pulverizado deberd reemplazar a la
tecnologia tradicional de gasificacion sobre lecho de carbén fijo. En la
produccion de sosa caustica debera eliminarse gradualmente el procedimiento
con diafragma de anodo de grafito y deberd utilizarse crecientemente el
método de membrana de iones.

Industria de materiales de construccion: En la industria cementera debera
desarrollarse una nueva tecnologia de hornos de secado con precalcinador;
debera promoverse el uso de equipos de molido y de tecnologia de generacion
de energia energéticamente eficientes mediante la utilizacion del calor residual
recuperado de los hornos de cemento; deberd mejorarse el rendimiento de los
actuales hornos rotatorios de mediano y gran tamafio, los molinos y las
secadoras deberédn perfeccionarse con vistas al ahorro energético; y los hornos
verticales mecanicos, los hornos de humidificacion y los hornos largos de
secado, asi como otras tecnologias obsoletas de produccién de cemento
deberan ponerse gradualmente fuera de servicio. En la industria del vidrio se
desarrollara un avanzado procedimiento de flotacion; se eliminaran los
arcaicos métodos Fourcault y Colburn; y se impulsaran tecnologias de
aislamiento total del calor de los hornos y se fomentara la combustiéon con
oxigeno enriquecido y oxigeno puro. En la industria de cerdmica para
arquitectura se dejaran fuera de servicio los obsoletos hornos de tirge
invertido y se fomentard la tecnologia de hornos de losa, hornos
multiperforados y hornos de rodillos. En ceramica sanitaria se cambiara la
composicion del combustible y se utilizara gas limpio a fin de aplicar la
tecnologia de quemado sin arcilla refractaria. Otros objetivos que hay que
perseguir son la aplicacion de nuevos materiales murales y el aislamiento
térmico, asi como materiales de alta calidad, ambientaimente sanos y
eficientes, de insonorizacidn, resistentes al agua y de sellado; también se
deberd aumentar la proporcién de aplicaciones de hormigén de alto
rendimiento y se alargarélavida atil de los edificios.
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— Transporte: China acelerard tanto la retirada de vigjos automoviles de gran
consumo de energia como €l desarrollo de automéviles diesel, vehiculos
industriales y vehiculos especiales; popularizara las furgonetas y los vehiculos
especiales de transporte como los portacontenedores; impulsara la aplicacion
de una norma nacional sobre limites de consumo de combustible por los
vehiculos paraforzar la fabricacion de vehicul os de bajo consumo; aceleraré el
desarrollo de lineas férreas electrificadas; producira locomotoras eléctricas de
corriente alterna-continua-alterna de gran eficiencia; fomentara la tecnologia
de compensacion del factor de traccion y otras medidas de ahorro energético
para los ferrocarriles electrificados, a fin de aumentar la eficiencia en la
utilizacion de la energia eléctrica; desarrollara la tecnologia de vagones de
pasgjeros tirados por locomotoras; fomentard el empleo de vagones
automotores para pasgje a fin de reducir graduamente y eliminar las
locomotoras diesel; adoptara modelos de aviones de bajo consumo de energia;
aumentarda los indices de transporte naval y de ocupacion de pasajeros en los
barcos, aumentara la capacidad de rotacién del transporte y la eficiencia en el
uso de petréleo como combustible, y reducird el consumo de petroleo;
asimismo acelerara la eliminacion de vigjos barcos formulando nuevas normas
técnicas para los buques e introducird nuevos tipos de barcos y sistemas
avanzados de propulsion.

— Magquinaria agricola: China retirara progresivamente la maquinaria agricola
obsoleta; aplicard motores diesel de tecnologia avanzada y bajo consumo de
energia a fin de reducir el consumo de combustible de los motores diesel;
fomentar4 tecnologias avanzadas de agricultura mecanizada, como los el
tratamiento de la tierra sin cultivo y la combinacion de cultivos; adoptara €l
empleo de méas motores eléctricos en puntos de produccion fijos; aplicara el
uso de energias renovables, como la hidroeléctrica, la edlicay la solar, en la
magquinaria agricola; aumentara la eficiencia en la utilizacion de petréleo y
reducira su consumo en la actividad pesquera dejando gradualmente fuera de
servicio barcos pesqueros obsoletos.

— Construccion de edificios: China dard prioridad al desarrollo de la tecnologia
de disefio de edificios “verdes’, de tecnologia y equipos de construccion que
consuman poca energia, de mecanismos movidos por energia renovable
integrados en los edificios, de técnicas y equipos de construccion de alta
calidad y respetuosos del medio ambiente, de materiales de construccion y
normas técnicas que ahorren energia 'y respeten el medio ambiente; y mejorara
las tecnologias y las normas para | os edificios existentes.

— Ahorro energético comercial y doméstico: China fomentard el uso de
electrodomésticos y aparatos eléctricos de oficina de gran eficiencia y ahorro
de energia, como refrigeradores, aparatos de aire acondicionado, televisores y
lavadoras autométicas; reducira el consumo de energia de los aparatos
eléctricos en espera; aplicara normas de eficiencia energéticay etiquetados que
la acrediten; estandarizara la comercializacion de productos ahorradores de
energia; fomentard el uso de lamparas fluorescentes de gran eficiencia
energética, como lamparas de fosforo de bajo consumo, lamparas de descarga
de gas de alta intensidad y balastos electronicos; reducira el uso de lamparas
de incandescencia y eliminard gradualmente las ldmpara de vapor de mercurio
a alta presion; aplicara normas de eficiencia energética a los productos de

32 07-37688



Al62/88

luminotecnia; y aumentard el uso de lamparas fluorescentes de gran eficiencia
energeética

5)  Seguir adelante con los 10 programas prioritarios clave de ahorro energético
en el Plan de ahorro energético de mediano y largo plazo

China promovera activamente la puesta en practica de 10 programas clave de
ahorro energético en los siguientes ambitos: modernizacion de las calderas u hornos
industriales de baja eficiencia que consumen carbén, distribucién de calefaccion y
cogeneracion de energia a los distritos, recuperacion de calor y presion residuales,
ahorro y sustitucion de petrdleo, ahorro energético en sistemas motores,
optimizacion de sistemas de energia, ahorro energético en edificios, iluminacion
respetuosa del medio ambiente, ahorro energético en los organismos del
Gobierno, desarrollo de la vigilancia del ahorro energético y sistemas de apoyo
tecnologico. lgualmente asegurara que el progreso y los resultados de estos
programas clave se traduzcan lo antes posible en una capacidad estable de ahorro
energético. Mediante la puesta en préctica de estos programas, se calcula que
pueden ahorrarse 240 millones de tce durante el periodo de vigencia del 11° Plan
quinquenal (2005-2010), equivalentes a una reduccion de 550 millones de toneladas
de CO..

4.1.3 Procesosindustriales

— Desarrollar enérgicamente la economia de reciclaje y seguir nuevas pautas de
industrializacion. De conformidad con el principio de “reduccion, reutilizacion
y reciclado de residuos” y las nuevas exigencias de industrializacion, China
pondra en marcha diversas actuaciones y medidas eficaces para seguir
fomentando el desarrollo de la produccion limpiay la economia de reciclaje en
el sector industrial, con vistas a acelerar la construccion de una sociedad
ahorradora de recursos y respetuosa del medio ambiente. A fin de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de produccién y el uso
de productos industriales, China trabajara con ahinco para reducir al maximo
el uso de cemento, cal, hierro y acero, carburo calcico y otras materias primas,
sin dejar de satisfacer la demanda de dichos productos industriales en cuanto
necesarios para un legitimo desarrollo social y econémico.

— Estimular la conservacién de hierro y acero y restringir la exportacion de
productos de acero. A tal efecto, China seguira adelante con su politica de
desarrollo industria siderdrgica y estimulara la sustitucion de hierro y acero
por materiales renovables, asi como €l reciclgje de residuos de acero para
reducir su empleo; estimulara la aplicacion de la técnica de flujo corto,
utilizando residuos de acero como materia prima para la produccion de acero;
organizara larevisién y mejora de las pautas para el disefio y la utilizacion de
acero en estructuras, con el fin de reducir el uso de acero conforme a los
requisitos en materia de seguridad; estimulard la investigacion, el desarrollo e
introduccién de nuevos materiales de alto rendimiento, bajo costo y bajo
consumo como sustitutos del acero; animara a las plantas siderlrgicas a
producir acero de altatenacidad y resistente ala corrosion afin de aumentar su
resistencia y su vida Util; restringira la exportaciones de ferroaleacién, hierro
en lingotes, residuos de acero, palanquillas y lingotes de acero, acero laminado
y otros productos de acero; y abolirala politica de descuentos en los impuestos

07-37688 33



A/62/88

a la exportacion, o por lo menos rebgjard el tipo de descuento, para la
exportacion de productos de acero.

Seguir fomentando la produccion de cemento a granel y cemento de escoria.
China seguira la directriz de desincentivar la produccion de cemento en sacos
e incentivar la produccién de cemento a granel; seguira impulsando la politica
de cobrar a los productores y consumidores unas tarifas especiales para el
desarrollo del cemento a granel en la venta y el uso de cemento en sacos;
continuard aplicando bonificaciones fiscales y otras politicas preferenciales al
cemento de escoriay sus productos; y seguira fomentando el uso del hormigén
premezclado y de mortero preparado, a fin de mantener la tendencia de répido
crecimiento del cemento a granel.

Lanzar una vigorosa campafa de ahorro de materiales de construccién. Entre
las medidas a este respecto cabe citar el fomento de la construcciéon de
edificios que ahorren energia, agua, materiales y terreno; la introduccién de un
nuevo sistema de edificacion; el fomento de la aplicacién de materiales de
construccion de alto rendimiento y bajo consumo, renovables y recuperables;
el fomento de la aplicacion de hormigon de gran tenacidad y elevado
rendimiento; el fomento de la recuperacion y utilizacién de cascotes y
desechos de la construccion; la plena utilizacion de la paja para producir
tablero de fibra vegetal; cumplir los reglamentos que regulan el disefio, la
construccion, la relacion de materiales usados y otros requisitos; y revisar la
correspondiente pauta de consumo de materiales para proyectos de ingenieria,
a fin de orientar a las empresas en la introduccion de tecnologia que ahorre
materiales.

Fortalecer los controles de emisiones para el 6xido nitroso y otros gases de
efecto invernadero. Entre las medidas a este respecto figura seguir fomentando
el desarrollo de proyectos CDM vy otros tipos de cooperacion internacional en
el sector de la produccién de &cido adipico; buscar activamente los recursos
financieros y la asistencia técnica necesarios para el control de las emisiones
de 6xido nitroso, hidrofluorocarburos (HFC), perfluorocarburos (PFC), y
hexafluoruro de azufre (SFs); renovar las instalaciones de recuperacion de los
gases emitidos en plantas de produccion de 0xido nitroso para poner al dialos
controles de emisiones; y adoptar otras varias medidas para reducir las
emisiones de dichos gases.

4.1.4 Agricultura

— Fortalecer la entrada en vigor y la aplicacion de leyes y reglamentos. Entre

las medidas a este respecto figuran establecer y mejorar gradualmente el
sistema de leyes, normas administrativas y reglamentos por 1os que se rige la
agricultura, los pastos y la ordenacion del territorio, con miras a lograr una
produccion agricola mejorada y una mayor acumulacion de carbono en el
ecosistema agricola; elaborar planes de proteccion de tierras de cultivo y de
pastoreo; controlar estrictamente la roturacién de tierras en zonas con
ecosistemas fragiles y prohibir el despilfarro en e uso de la tierra y la
destruccion de pastos de cualquier tipo.

— Intensificar €l desarrollo de la agricultura ecologica en zonas de produccién

muy intensiva. Entre las medidas a este respecto figura la €ecucion de
proyectos sobre prevencion y control de la contaminacién agricola de fuentes
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difusas; extender la aplicacion de tecnologias que entrafien un uso razonable
de fertilizantes quimicos y plaguicidas para mejorar la calidad de la tierra de
cultivo; y poner en marcha una nueva ronda del Programa “suelo fértil”
aplicando de manera cientifica fertilizantes quimicos y orientando hacia un
mayor uso de fertilizantes organicos a fin de fomentar la fertilidad del suelo y
reducir la emisiones de 6xido nitroso de las tierras de cultivo.

— Seguir reforzando el desarrollo y la transferencia de tecnologia. Entre las
medidas a este respecto figura la seleccién y cultivo de variedades de arroz de
alto rendimiento y bajo indice de emision de gases de efecto invernadero;
fomentar la tecnologia de cultivo de arroz semiseco, la irrigacion con criterios
cientificos y la investigacion y el desarrollo de tecnologia de
microorganismos; reducir las emisiones de metano de los arrozales; promover
la investigacion y el desarrollo de tecnologias para la cria de variedades
superiores de rumiantes; mejorar las préacticas de gestion para las actividades
pecuarias intensivas y reducir las emisiones de metano del ganado; seguir
fomentando la tecnologia del tratamiento de la pajay reforzar o perfeccionar la
tecnologia de los digestores domeésticos de biogas;, desarrollar y transferir
tecnologias clave para producir fertilizantes ambientalmente sanos y reducir
las emisiones de Oxido nitroso las tierras de cultivo; asimismo, fomentar
decididamente el retorno de la paja a las tierras de cultivo, junto con otras
tecnologias de tratamiento de la tierra sin cultivo, a fin de aumentar la
capacidad de las tierras agricolas como sumideros de carbono.

4.1.5 Silvicultura

— Megjorar la redaccion y aplicacion de leyes y reglamentos: Entre las medidas a
este respecto figura acelerar la formulacion, modificacion y simplificacion de
leyes y reglamentos forestales, incluida la elaboracion de reglamentos sobre
conservacion de bosgues naturales, derechos de transferencia de bosques,
productos forestales y uso de terrenos forestales; asimismo intensificar la
aplicacion de leyes y reglamentos mediante mejoras sistemética, inspecciones
mas rigurosas y aumento de la supervisién social haciendo respetar las leyes.

— Reformar y optimizar las actuales politicas industriales: Entre las medidas a
este respecto figura la optimizacion del sistema de responsabilidad
administrativa por objetivos para la forestacion a cargo de las administraciones
publicas de todos los niveles y sectores forestales, e investigacion de métodos
de plantacion voluntaria de arboles a escala nacional con criterios econémicos
de mercado e introduccién de las politicas correspondientes a fin de promover
la plantacién voluntaria y la forestacion oficial, a fin de incrementar los
recursos forestales y la absorcion de carbono.

— Intensificar los programas ecolégicos forestales clave: Entre las medidas a
este respecto figura la continua realizacion de programas forestales clave,
como €l Programa de proteccion de los bosques naturales, el Programa de
conversion de tierras cultivables en bosques, el Programa de control de la
formacion de arenales para zonas proximas a Beijing y Tianjin, el Programa de
desarrollo de lineas de abrigos en ciertas partes del rio Yangtze, y el Programa
de conservacion de la vida salvaje y desarrollo de recursos naturales, a fin de
proteger las actuales existencias de carbono en los bosques e intensificar la
absorcion de carbono.
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4.1.6 Residuos municipales

— Fortalecer la aplicacion de las leyes y los reglamentos pertinentes, como los

gue rigen la prevencion de la contaminacion por residuos solidos, la
ordenacién urbana y la gestion de las aguas residuales, asi como la gestion de
los residuos domésticos municipales. La gestion pasara de ocuparse, como
ahora, del resultado final para gestionar todo el proceso en conjunto, a saber:
reduccion del volumen de residuos en origen, su recuperacion y utilizacion y
su eliminacion sin riesgos. Los procesos de produccidon y eliminacion de
residuos se normalizardn en la mayor medida posible, y la eliminacién de
residuos domésticos municipales se incorporara a proceso general de
planificacion urbanistica.

Seguir mejorando las normas de los sectores pertinentes. Se elaboraran
normas obligatorias para la clasificacion y recuperacion de residuos de
conformidad con la evolucién de las necesidades, a fin de meorar la
utilizacion global de recursos residuales y reducir el volumen de residuos
desde el origen. Las actuales normas sectoriales para la clasificacion y
evaluacion de |os residuos domésticos municipales, las normas sobre depdsitos
de desechos sanitarios domésticos y para la evaluacion de depdsitos de
desechos domésticos no peligrosos se aplicaran mas estrictamente se seguiran
revisando, a fin de aumentar la recuperacion y utilizacién como combustible
del gas de los depdsitos de desechos y reduce las emisiones de metano de
dichos vertederos.

Reforzar el desarrollo y el despliegue tecnoldgico. Se haran grandes esfuerzos
para desarrollar y difundir tecnologia avanzada de incineracion de residuos y
para localizar las tecnologias adecuadas para reducir €l costo y fomentar la
industrializacién de la tecnologia de incineracion de residuos. Se investigara
sobre tecnologias de recuperacion y utilizacion de gas residua y tecnologias
de compostaje apropiadas para las circunstancias de China y de escala
adecuada, de manera que se pueda suministrara las ciudades pequefias y
medianas, asi como a las zonas rurales la tecnologia de eliminacion de
residuos que con tanta urgencia necesitan. Se dard un mayor apoyo a la
investigacion, el desarrollo, la demostracion y la difusién de las tecnologias
pertinentes, y se acelerard el desarrollo de tecnologias de eliminacion y amplia
utilizacion de residuos.

Hacer pleno uso de la funcion orientadora de la politica industrial. Se
establecera un sistema de tarifas para la eliminacion de residuos domésticos,
de conformidad con la politica industrial, y se aplicaran medidas como el
cobro de derechos por los servicios de saneamiento, sistemas de
responsabilidades econémicas bajo contrato y sistemas de gestion empresarial
de las entidades publicas. Todo ello contribuird a la reforma del sistema de
eliminacion de residuos y mejorara los actual es planteamientos descoordinados
de la recogida y utilizaciéon de desechos, fomentando asi el desarrollo
industrial de la eliminacion de residuos.

Formular politicas de incentivos para la recuperacion y utilizacion de gas
residual. Se daran incentivos a las empresas para construir y utilizar
instalaciones de recogida y utilizacién de gas residual. Se aumentaran las
tarifas para la eliminacion de residuos, los proyectos de obtencién de energia
del gas residual y de la incineracion de residuos disfrutaran de primas
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preferenciales, y los proyectos de recuperacion y utilizacion de gas residual
gozaran de tipos reducidos de impuesto sobre el valor afiadido, mientras los
ingresos de las empresas correspondientes se beneficiardn de ventgjas y
reducciones fiscal es durante un cierto periodo de tiempo.

4.2 Esferasclave paralaadaptacion al cambio climatico

421 Agricultura

— Continuar mejorando la infraestructura agricola. Entre las medidas a este
respecto figura acelerar la construccion de instalaciones de apoyo para €l
ahorro de agua a gran escala en zonas de regadio; mantener y fomentar la
ingenieria de campo de calidad; renovar el equipo electromecanico antiguo;
mejorar los sistemas de irrigacion y drenaje; seguir extendiendo |os ejercicios
de demostraciéon de sistemas de irrigacion con ahorro de agua y desarrollar
proyectos experimentales en importantes zonas de produccion de grano,
proyectos de agricultura en seco con ahorro de agua y proyectos de demo de
cultivo en seco en tierras aridas; llevar a cabo obras de ingenieria hidraulica a
pequefia escala centradas en proyectos de irrigacion y drenaje de campos,
proyectos de irrigacién a pequefia escala en zonas y cuencas no irrigadas para
combatir la sequia; fortalecer el control y la restauracion de campos de
rendimiento medio y bajo sometidos a salinizacién y alcalinizacion en
importantes; y acelerar la construccién obras de ingenieria para recogida y
aprovechamiento de agua en zonas de colinas 0 montafiay otras zonas éridas.

— Fomentar el ajuste de la estructura agricola y los sistemas de cosecha. Entre
las medidas a este respecto figura optimizar los acuerdos agricolas regionales;
fomentar la centralizacion de los principales productos agrarios en las
correspondientes zonas de produccién a fin de crear zonas industriales para
dichos productos y aumentar la productividad agricola; ampliar las superficies
de cultivo de productos econdémicos y forrajes; pasar de los sistemas duales de
cultivo para alimentacién/para la venta a estructuras ternarias de cultivo para
alimentacion/para la venta/para forraje; y gjustar los sistemas de cultivo para
desarrollar las cosechas multiples y elevar |os indices de dichas cosechas.

— Criar y cultivar variedades resistentes a las condiciones adversas. Entre las
medidas a este respecto cabe sefialar la seleccion y la cria o cultivo de
variedades nuevas y superiores de animales y plantas de alta calidad y alto
potencial de rendimiento, mayor resistencia intrinseca a las condiciones
adversas y gran adaptabilidad; mejorar los arreglos sobre cultivos y
variedades; y seleccionar y cultivar variedades resistentes a las condiciones
adversas, especialmente con capacidad para resistir la sequia, el anegamiento,
las altas temperaturas, las enfermedades y las plagas.

— Impedir la agravacion de la desertificacion de las zonas de prados. Entre las
medidas a este respecto figura impedir la extension de la desertificacion
mediante la creacion de prados artificiales, el control de la intensidad del
pastoreo, la recuperacion de la vegetacion y el aumento de la cubierta vegetal
de los prados; y fortalecer el desarrollo de la reproduccion de animales en el
cinturon agropecuario a fin de mejorar la productividad de la reproduccién.
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— Intensificar la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias. Entre las

medidas a este respecto figura el desarrollo de nuevas tecnologias y la
busgueda de mayores progresos en las esferas de la fotosintesis, la fijacion
bioldgica del nitrégeno, la biotecnologia, la prevencion de enfermedades y
plagas, la resistencia a las condiciones adversas y la agricultura de precision;
seguir poniendo en préctica proyectos sobre semillas, especies de animales de
raza y variedades pesqueras; fomentar el desarrollo de especies superiores en
los principales cultivos, la cria de ganado y la avicultura; asimismo, extender
el ambito de la tecnologia agricola y aumentar la capacidad de la agricultura
para adoptar nuevas tecnologias.

4.2.2 Bosguesy otros ecosistemas naturales

— Elaborar y aplicar leyes y reglamentos pertinentes para la adaptacion al

cambio climatico. Entre las medidas a este respecto figura la aceleracion y la
reforma de la legislacion proteccion de los bosques y la vida salvaje; la
redaccion de legislacion sobre reservas naturales, junto con reglamentos sobre
proteccion de los humedales; y la adicion o reforzamiento de articulos
referentes a la adaptacion a cambio climatico, afin de proporcionar elementos
de apoyo para mejorar la capacidad de los bosques y otros ecosistemas
naturales para adaptarse al cambio climatico.

— Fortalecer la proteccion de los recursos forestales existentes y de otros

ecosistemas naturales. Entre las medidas a este respecto cabe sefidar la
estricta proteccion de los bosques naturales en zonas donde esta prohibida la
tala, a fin de lograr que las condiciones del ecosistema del bosque natural
dejen de deteriorarse y pasen a mejorar progresivamente; la conservacion de
los humedal es reduciendo eficazmente las alteraciones y dafios causados por €l
ser humano, a fin de detener la reduccion de la superficie de humedal; ampliar
la extension total y mejorar la calidad de las reservas naturales y crear
corredores bioldgicos entre las reservas; fortalecer el control de los incendios
forestales estableciendo amplios sistemas de prevision, vigilancia y extincion
de incendios, asi como asistencia, limpieza de matorrales y evaluacion de
riesgos; integrar eficazmente los actuales sistemas de vigilancia forestal en un
todo global que abarque los recursos forestales y otros ecosistemas; y reforzar
el control de insectos y enfermedades de |os bosques mediante la mejora de los
sistemas de prevision, alerta temprana, vigilanciay cuarentena en relacion con
los insectos y enfermedades de los bosques, reforzando |os controles generales
y ampliando los controles biol6gicos.

— Fortalecer el desarrollo y la extension de la tecnologia. Entre las medidas a

este respecto cabe sefidlar la investigacion y el desarrollo de tecnologias para
el control de incendios forestales y de insectos y enfermedades de |os bosques;
la seleccién y cultivo de especies de &rboles con gran resistencia a frio, la
sequia, las plagas y las enfermedades, a fin de reforzar la capacidad de la
vegetacion de los bosgques para adaptarse al cambio climatico; el desarrollo de
tecnologias para la conservacion y restauracion de la diversidad bioldgica,
particularmente las que hacen referencia a la gestion de las reservas naturales
forestales y de vida salvaje, la conservacion y restauracion de humedales y la
conservacion de animales salvajes y plantas silvestres en peligro de extincion,
afin de mitigar el impacto del cambio climatico sobre la diversidad bioldgica;
el fomento de tecnologias para la vigilancia de recursos y ecosistemas

07-37688



Al62/88

07-37688

forestales, incluidos los correspondientes a los entornos forestales, la
desertificacion, los animales salvajes y las plantas silvestres, los humedales,
los incendios forestales, las plagas y las enfermedades; y el perfeccionamiento
de las redes de vigilancia y los sistemas de gestion, a fin de reforzar las
capacidades de prevision, alerta temprana, y respuesta a las situaciones de
emergencia

4.2.3 Recursos hidricos

— Reforzar la gestion de los recursos hidricos. Entre las medidas a este respecto

figura la adopcion del principio de armonia entre los seres humanos y la
naturaleza en la gestion de los recursos hidricos, desplegando mayores
esfuerzos para dejar tierras de labor libres para lagos o cursos fluviales, retirar
diques de példer para dejar pasar €l agua, dragar rios, canales y lagos, y
rehabilitar y proteger rios con graves problemas ecolégicos, al mismo tiempo
gue se intensifica la construccion de diques y se aprueban nuevos proyectos
clave de control de aguas; el reforzamiento de la gestion unificada de los
recursos hidricos mediante la planificacion, la asignacion y la gestion
integradas de los recursos hidricos de cada cuenca; una mayor atencion a la
conservacion, proteccion, y asignacion optimizada de los recursos hidricos; el
cambio de la vision tradicional de los recursos hidricos como inagotables; el
cambio de planteamiento de la asignacién de recursos hidricos, pasando de un
suministro en funcidn de la demanda a una demanda en funcion del suministro;
el establecimiento de sistemas nacionales de asignacion inicial y transferencia
de derechos sobre el agua; y €l desarrollo de sistemas de inversion,
financiacion y gestion sistemas proyectos clave de conservacion de recursos
hidricos en consonancia con la economia socialista de mercado.

Fortalecer la planificacion y construccion de infraestructuras. Entre las
medidas a este respecto cabe citar la puesta en marcha acelerada del proyecto
de trasvase de agua del sur a norte y la introduccién gradual de una nueva
pauta de asignacién optimizada de recursos hidricos mediante tres canales de
trasvase que enlacen los rios Yangtze, Amarillo, Huaihe y Haihe; la dedicacion
de mayores energias a la puesta en marcha y mejora de proyectos clave de
control de aguas (como, por gjemplo, embalses) y a la construccion y mejora
de infraestructuras en zonas de irrigacion; y la continuacion del desarrollo de
proyectos regionales de embalse y trasvase de aguas.

Fomentar el desarrollo y la extension de tecnologias asignacion y
conservacion de recursos hidricos y | utilizacion de agua de mar. Entre las
medidas a este respecto cabe citar la investigacién centrada en mecanismos de
intercambio el agua atmosférica, la superficial, la del suelo y la subterranea, y
en tecnologias para optimizar la configuracion de los recursos hidricos, la
utilizacién de aguas residuales y agua de lluvia, y laintensificacion de lalluvia
artificial; la explotacion de tecnologias para reciclar el agua de uso industrial,
lairrigacion sin derroche de agua, la agricultura en seco y el ahorro bioldgico
de agua, especialmente las tecnologias y los equipos de riego de precision y la
gestion inteligente del uso del agua con fines agricolas; y el desarrollo y
extension de tecnologias para el ahorro doméstico de agua y la utilizacion de
agua de mar.
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4.2.4 Zonasy regiones costeras

—Promulgar y mejorar las leyes y los reglamentos pertinentes. Entre las

medidas a este respecto cabe sefidlar la formulacion de una serie de
reglamentos y normas detalladas de gestién de ambito regional de conformidad
con la legislacion sobre la proteccion del medio ambiente marino y la
administracion de regiones maritimas, y con las condiciones concretas de las
distintas localidades de las zonas costeras; el establecimiento de sistemas de
gestion integrada de zonas costeras, mecanismos globales de toma de
decisiones y mecanismos eficaces de coordinacion; el tratamiento puntual de
diversas cuestiones que se plantean en conexion con el desarrollo y la
proteccion de las zonas costeras; y €l establecimiento de puntos de
demostracion de la gestion integrada.

El fomento del desarrollo y la extension de tecnologias. Entre las medidas a
este respecto figura el fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo de
tecnologias para la proteccion y restauracion de ecosistemas marinos, con
particular énfasis en el cultivo, trasplante y recuperacion de manglares
costeros, y la proteccion y restauracion de arrecifes de coral y humedales
costeros, a fin de reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas costeros; el
desarrollo acelerado de reservas naturales marinas escogidas, como arrecifes
de coral y manglares, y el aumento de la capacidad para proteger la
biodiversidad marina.

Aumentar la capacidad de vigilancia y de alerta temprana en relacion con €l
medio ambiente marino. Entre las medidas a este respecto cabe mencionar la
creacion de més puntos y redes de observacion en zonas costerasy en islas; la
construccion de sistemas de observacion de alta tecnologia; la mejora de las
capacidades de teledeteccion aérea y de telemetria para entornos marinos,
especialmente para la detecciéon de cambios en el nivel del mar; el desarrollo
de sistemas de alerta temprana y de reaccion frente a maremotos en regiones
costeras; y el fomento de una amplia capacidad de apoyo en materia de alerta
temprana, asi como el fortalecimiento de la capacidad de servicio de los
sistemas de alerta temprana y la produccion y distribucion de articulos de
alerta temprana, a fin de aumentar la capacidad de alerta ante desastres
marinos.

Fortaleces las estrategias de adaptacion para hacer frente a la subida del
nivel del mar. Entre las medidas a este respecto figura la adopcion de medidas
gue combinan la construccion de taludes con la proteccion costera y las
medidas de ingenieria con las bioldgicas; el reforzamiento de las normas
relativas a la altura de los diques marinos y el reforzamiento y la consolidacion
de las actuales obras de construccion de diques marinos para aumentar su
capacidad para hacer frente a la elevacion del nivel del mar; la prevencion de
la explotacion excesiva de los acuiferos y de los hundimientos del terreno en
zonas costeras mediante la recarga artificial de los acuiferos en zonas donde
cede €l terreno; la adopcion de contramedidas como la utilizacién de agua
dulce de los rios o embalses para diluir y reducir el agua salobre frente a las
entradas de agua de mar en los estuarios; el reforzamiento de las normas de
proteccion para ciudades costeras y grandes proyectos, para €l disefio de la
altura de los muelles y para gjustar la profundidad de las desembocaduras; y la
toma de disposiciones para establecer sistemas de franjas boscosas protectoras
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de la costa que den abrigo a multiples especies con multiplicidad de capasy de
funciones.

4.3 Cienciay tecnologia en relacion con el cambio climatico

— Fortalecer la macrogestion y la coordinacién de la investigacion cientifica en

relacion con el cambio climatico. Entre las medidas a este respecto figura la
busgueda de una mejor comprension de las implicaciones de la investigacion
cientifica y tecnoldgica en relacion con el cambio climético; el seguimiento
del principio que recomienda realizar innovaciones independientes, lograr
avances importantes en esferas clave, apoyar el desarrollo y orientar las
tendencias futuras en la investigacion cientifica; el cumplimiento de las
exigencias del Programa nacional marco para el desarrollo cientifico y
tecnolégico de mediano y largo plazo, en lo referente a la investigacion
cientifica sobre el cambio climaético; el fortalecimiento de la macrogestion y de
las orientaciones de la politica respecto de la investigacion cientifica y
tecnoldgica sobre el cambio climético; el perfeccionamiento de los
mecanismos de direccién y coordinacién de la investigacion cientifica y
tecnolégica sobre el cambio climatico; la mejora de la asignacion regional y
sectorial de las investigaciones cientificas relativas al cambio climatico; un
apoyo continuado y reforzado a la investigacién cientifica sobre el cambio
climético; laintegracion acelerada de | os recursos cientificos y tecnol égicos en
relacién con el cambio climético; el estimulo y apoyo a la innovacion en
cienciay tecnologia sobre el cambio climético; y la méxima utilizaciéon de la
ciencia y la tecnologia como principal fuerza impulsora de la respuesta al
cambio climético.

Fomentar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en ambitos
clave del cambio climatico. Entre las medidas a este respecto destaca el
fortalecimiento de la investigacion sobre hechos e incertidumbres cientificos,
el impacto del cambio climatico sobre la economia social, el andlisis de las
ventajas y los costos socioecondmicos efectivos en respuesta a cambio
climético, asi como las opciones tecnoldgicas y la evaluacién de la eficacia en
la respuesta al cambio climético; el fortalecimiento de la observacion del
cambio climatico, la investigacién y el desarrollo de tecnologias de
seguimiento de los cambios en el clima mundial, la tecnologia para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptaciéon tecnoldgica para
reforzar la capacidad de China para responder al cambio climético y aplicar la
Convencion; y una especial atencion a la investigacion y el desarrollo de
tecnologias de vigilancia del cambio climatico a gran escala y en detalle,
tecnologias de eficiencia energética y energia limpia, tecnologias de control y
utilizacion de de emisiones para el dioxido de carbono, el metano y otras
emisiones de gases de efecto invernadero en sectores clave, tecnologias de
captura bioldgica del carbono, y tecnologias para la absorcion del carbono.

Fortalecer el desarrollo del talento en la esfera de la ciencia y la tecnologia
en relacién con el cambio climatico. Entre las medidas a este respecto figura
perfeccionar la capacitacion del personal; establecer mecanismos eficaces de
incentivos y competencia y un entorno académico favorable para el desarrollo
del talento; hacer hincapié en la promocién de primeras figuras académicas y
de candidatos eminentes dotados de vision internacional y con capacidad para
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dirigir estudios sobre el cambio climatico, asi como animar a los jévenes con
talento a procurar distinguirse; fortalecer el desarrollo como disciplina de la
ciencia sobre el cambio climatico; acelerar la reunién e integracion de equipos
de talento; establecer un mecanismo de funcionamiento abierto, fluido,
competitivo y cooperativo en los institutos de investigacion sobre el cambio
climatico; hacer pleno uso de diversos canales y enfoques para reforzar la
capacidad de investigacion y de innovacion independiente de los cientificos y
las instituciones de investigacion chinas; poner en pie equipos de gestion de la
cienciay la tecnologia en relacion con el cambio climético, asi como equipos
de investigacion y desarrollo, en consonancia con las circunstancias nacionales
de China; y animar e impulsar a los cientificos de China a participar en
programas internacionales de investigacion y desarrollo sobre el cambio
climético mundial y a obtener puestos en instituciones internacionales de
investigacion.

Incrementar el apoyo financiero a la investigacion cientifica y tecnologica
relacionada con el cambio climéatico. Entre las medidas a este respecto cabe
destacar el establecimiento de canales oficiales estables de financiacion como
principales fuentes de financiacién, afin de ampliar el aporte financiero oficial
alainvestigacion cientificay tecnoldgica relacionada con el cambio climético;
la adopcién de medidas para asegurar la plena asignacion y una eficiente
utilizacion de la inversion publica; la obtencion de financiacion a través de
diversos conductos y por diversos medios de todos los circulos de la sociedad
para apoyar lainvestigacion cientificay tecnoldgica sobre el cambio climatico;
la introduccion de inversiones de capital de riesgo en el ambito del estudio del
cambio climético; la orientacion para que los negocios y empresas aumenten
su inversion en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en relacién
con el cambio climético, asignandoles el papel de fuente principal de
innovacion tecnolégica; y la utilizacion de fondos bilaterales y multilaterales
de gobiernos extranjeros y organizaciones internacionales para contribuir a la
investigacion y el desarrollo en China de la ciencia y la tecnologia en relacion
con el cambio climético.

4.4 Conciencia publica en relacion con el cambio climatico

— Utilizar a fondo la actividad promocional del Gobierno. Todos los niveles de

la Administracion deberén considerar el fomento de la conciencia publica
como una importante tarea a la hora de hacer frente a cambio climético y
desempefiarla con tacto. A tal efecto, China adoptara diversas medidas para
despertar la conciencia sobre el cambio climatico en los funcionarios del
Gobierno en todos sus niveles, asi como en los maximos responsables de las
empresas e instituciones, para desarrollar, paso a paso, equipos directivos de
alta calidad con fuerte conciencia del cambio climético mundial. Mé&s auin,
deberdn emplearse a fondo todos los niveles de la sociedad para dar a conocer
las iniciativas y politicas de China para responder ante el cambio climético y
fomentar la conciencia publica del cambio climatico.

— Reforzar la publicidad, la educacién y la capacitacion sobre el cambio

climatico. Entre las medidas a este respecto cabe sefialar el uso a fondo de los
medios de comunicacion, como libros, diarios, periddicos y articulos de audio
y de video, a fin de difundir el saber acerca del cambio climético entre las
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partes interesadas de todos |os géneros de vida; la recomendacion de estilos de
vida sostenibles, incluido €l ahorro de electricidad y agua y la clasificacion,
reduccion, reciclado y reutilizacion de basuras;, la incorporacion de la
publicidad y la educacién sobre el cambio climético a marco de la ensefianza
en su nivel basico, adulto y superior como un importante componente del
sistema global de educacion de calidad en China; la celebracion de diversos
seminarios tematicos de capacitacion, dirigidos a diversas audiencias, y la
organizacion de cursos cientificos préacticos tanto de divulgacion como
profesionales sobre el cambio climético; y el pleno aprovechamiento de la
tecnologia de la informacion para enriquecer el contenido y las funciones de
los sitios Web oficiales de informacién sobre el cambio climético,
convirtiéndolos en plataformas reales, efectivas y eficaces para la difusion y
transmision de informacion.

Estimular la participacion publica. Entre las medidas a este respecto figura el
establecimiento de sistemas de incentivos para animar al publico y a las
empresas a participar de lleno y estudiar la cuestion del cambio climatico; la
mejora de los canales y sistemas de informacion y publicidad sobre cuestiones
relativas al cambio climatico; la ampliacion de los canales para la
participacion y supervision del publico; la plena entrada en juego de la funcion
de supervision y orientacion de la opinién publica por los medios de
comunicacion; el aumento de la transparencia en la toma de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con el cambio climatico; el fomento de la cienciay la
democracia en el ambito de la gestion del cambio climatico; y la plena entrada
en juego de las iniciativas de grupos sociades y organizaciones no
gubernamentales.

Reforzar la cooperacion y la comunicacion internacional. Entre las medidas a
este respecto cabe citar el fortalecimiento de la cooperacion internacional para
fomentar la toma publica de conciencia sobre cuestiones relacionadas con €l
cambio climatico; el aprovechamiento de la experiencia internacional en
cuanto a las mejores précticas en la esfera de la publicidad y la educacion
sobre el cambio climatico; El intercambio de informacién con paises
extranjeros y el préstamo reciproco de publicaciones, filmes, programas de
television, cintas de audio y de video y obras escritas sobre el cambio
climético mundial; y el desarrollo de bases publicas de datos sobre el cambio
climatico y la prestaciéon de servicios de respuesta a preguntas y de
recuperacion de informacion para organismos nacionales, institutos de
investigacion y escuelas.

Instituciones y mecanismos

— Fortalecer los mecanismos para hacer frente al cambio climatico mundial. La

respuesta a cambio climético esta en correlacion con cuestiones econémicas,
sociales, nacionales y extranjeras. Por consiguiente, el Consejo de Estado ha
establecido un Grupo directivo nacional para hacer frente al cambio climético,
encabezado por el primer ministro Wen Jiabao, con el viceprimer ministro
Zeng Peiyan y consgjero de Estado Tang Jiaxuan haciendo funciones de
directores adjuntos del Grupo. El Grupo directivo deliberara y decidira sobre
estrategias, directrices y medidas nacionales en relacion con el cambio
climético, alavez que coordinardy resolvera cuestiones clave a este respecto.
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La oficina del Grupo directivo, cuya capacidad sera reforzada, ha sido
establecida dentro de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma. Los
ministerios y departamentos pertinentes del Consgjo de Estado cumpliran
honradamente con sus responsabilidades e intensificaran la coordinacion y la
cooperacion, a fin de crear sinergias para hacer frente a cambio climatico. La
Administracion local, en todos sus niveles, reforzara su organizacion y funcion
directiva en lo relativo a las respuestas locales frente al cambio climatico, y
formulardy aplicard, con caracter prioritario, programas locales de respuesta a
cambio climético.

— Establecer un sistema administrativo regional para coordinar la respuesta al
cambio climatico. Entre las medidas a este respecto cabe citar el
establecimiento de organismos administrativos regionales para cumplir y
aplicar el programa nacional y para organizar y coordinar las actividades y
acciones locales en respuesta al cambio climatico; el desarrollo de grupos
locales de expertos sobre el cambio climatico y la puesta en marcha de una
politica y unas medidas apropiadas para luchar contra el cambio climético
teniendo en cuenta las condiciones geogréficas, climaticas y economicas
locales; y el fortalecimiento de la coordinacion entre la Administracion
nacional y la local a fin de garantizar la aplicacién sin conflictos de las
politicas y medidas pertinentes en respuesta al cambio climético.

—Hacer un uso eficaz del Fondo del Mecanismo de Desarrollo Limpio. De
conformidad con los articulos pertinentes de las Medidas para el
funcionamiento y la gestion de los proyectos del Mecanismo de Desarrollo
Limpio, el Gobierno de China retendra un cierto porcentaje de los beneficios
de transferencia de las reducciones certificadas de emisiones procedentes de
los proyectos del Mecanismo. Los ingresos obtenidos se utilizaran para crear
el Fondo del Mecanismo de Desarrollo Limpio en apoyo de las actividades del
pais en relacion con el cambio climatico, tales como la investigacion cientifica
y tecnoldgica sobre el cambio climético, y aumentar las capacidades
nacionales de adaptacion a cambio climatico y mitigacion de sus efectos. El
Fondo del Mecanismo de Desarrollo Limpio desempefiara también un papel
activo para aligerar la demanda de fondos en respuesta a cambio climético y
para garanti zar |a efectiva puesta en practica de este programa nacional.

Quinta parte
Posicion de China sobre cuestiones clave relacionadas
con el cambio climético y necesidad de la cooperacion
inter nacional

El cambio climatico, cuyo impacto se ha venido sintiendo en todo el mundo,
estd causado fundamentalmente por las emisiones masivas de CO, y otros gases de
efecto invernadero originados en los paises desarrollados a partir de la revolucion
industrial. Es necesaria una amplia cooperacion internacional para hacer frente a
cambio climatico. A tal efecto, y a fin de poner en préctica el presente programa
nacional, China esti dispuesta a fortalecer la cooperacion internacional con todos
los paises. De momento, China quisiera hacer un llamamiento a los paises
desarrollados para que honren sinceramente sus compromisos con arreglo a la
Convencion facilitando asistencia financiera y transferencias de tecnologia a los
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paises en desarrollo a fin de reforzar su capacidad para hacer frente al cambio
climatico.

Posiciédn de China sobre cuestiones clave relacionadas
con el cambio climéatico

Reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero constituye un importante
componente de la respuesta al cambio climético. De conformidad con el principio de
“responsabilidades comunes pero diferenciadas’ de la Convencion, las Partes incluidas
en el Anexo | ala Convencidn deben ser las primeras en reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. Lograr un desarrollo sostenible es |la prioridad para los
paises en desarrollo con menor nivel histérico de emisiones y bajo nivel actual de
emisiones per cdpita. Como pais en desarrollo, China se atendra a su estrategia de
desarrollo sostenible y adoptara medidas conducentes a mejorar la eficiencia
energética, ahorrar energia, desarrollar las energias renovables y preservar y
desarrollar la ecologia, asi como llevar a cabo camparias a gran escala de plantacion
de arboles y forestacion, a fin de controlar sus emisiones de gases de efecto
invernadero y seguir contribuyendo a la proteccién del sistema climatico mundial.

Adaptacion al cambio climatico

La adaptacién al cambio climético es una parte integral de la respuesta al
cambio climatico. En el pasado no se presto suficiente atencidn a la adaptacion, pero
ahora es preciso un cambio de rumbo en esa direccion. En el futuro, a elaborar
nuevos documentos juridicos para hacer frente al cambio climatico, la comunidad
internacional debera tener plenamente en cuenta la adaptaciéon al cambio climético
que ya esta en marcha, especialmente el fomento de la capacidad de los paises en
desarrollo para hacer frente a episodios climaticos extremos. Con este fin, China
estd dispuesta a cooperar con la comunidad internacional participando
decididamente en las actividades de adaptacion al cambio climatico y en la
redaccion de | os documentos juridicos pertinentes.

Cooperacion y transferencia de tecnologia

La tecnologia desempefiara el papel central en la respuesta al cambio
climético. La cooperacion tecnoldgica internacional y la transferencia de tecnologia
deben intensificarse a fin de compartir entre todos los paises del mundo los
beneficios del desarrollo tecnoldgico. Entre las medidas a este respecto debe figurar
el establecimiento de un eficaz mecanismo de cooperacion tecnoldgica para
fomentar la investigacion y el desarrollo, el despliegue y la transferencia de
tecnologia para hacer frente a cambio climético; la eliminacién de los obstaculos a
la cooperacion tecnoldgica y la transferencia de tecnologia que derivan de politicas,
instituciones, procedimientos, recursos financieros y proteccién de los derechos de
propiedad intelectual; la puesta en marcha de incentivos para la cooperaciéon
tecnolégica y la transferencia de tecnologia a fin de asegurar que tengan lugar
realmente; y la creacién de un fondo especial para la cooperacion tecnoldgica
internacional, de manera que tecnologias no perjudiciales para el medio ambiente y
el clima sean accesibles y asequibles paralos paises en desarrollo.
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Pleno cumplimiento de los compromisos contraidos con arreglo ala Convencion
y al Protocolo de Kyoto

La Convencidn estableci6 |os objetivos, principios y compromisos para hacer
frente al cambio climatico, sobre la base de los cuales e Protocolo de Kyoto fijé
nuevos objetivos especificos de reduccién de gases de efecto invernadero para los
paises Partes que figuran en el Anexo |, para el periodo de 2008 a 2012. Se da por
supuesto que todas las partes cumplirdn fielmente sus respectivos compromisos con
arreglo a la Convencion y a Protocolo de Kyoto. Los paises desarrollados deberan
cumplir sus compromisos de tomar la iniciativa en lo que respecta a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero y facilitar asistencia financiera y
transferencias de tecnologia a los paises en desarrollo. Como pais responsable,
China cumplira sinceramente sus compromisos con arreglo a la Convencion y al
Protocolo de Kyoto.

Cooper acion regional sobre el cambio climatico

La Convencion y el Protocolo de Kyoto son los principales marcos legales de
gue dispone la comunidad internacional para hacer frente al cambio climatico, pero
dichos instrumentos no cierran la puerta a la cooperacion regional sobre el cambio
climético. La cooperacion regional sobre el cambio climético, en cualquiera de sus
formas, debe funcionar como un Util complemento de la Convencién y el Protocolo
de Kyoto, en lugar de sustituirlos o debilitarlos. La finalidad de la cooperacion
regional cooperacion debe ser la de animar a desplegar todos los esfuerzos para
hacer frente al cambio climético e impulsar una cooperacion internacional practica.
China participara de este modo en la cooperacion regional sobre el cambio
climético.

Exigencias de la cooperacion internacional en relacion
con el cambio climético

Exigencias para la transferencia de tecnologia y la cooperacion

— Exigencias tecnolégicas para la observacion y vigilancia del cambio
climético. Las exigencias tecnol égicas para este fin caen sobre todo dentro de
los ambitos de la observacién atmosférica, la observacion maritima, la
ecoobservacion terrestre, la tecnologia de los satélites meteoroldgicos, los
recursos marinos y terrestres y la tecnologia de simulacion y célculo de
sistemas climéticos. Entre ellas, la tecnologia de fabricacion de equipo
avanzado de observacion, la utilizacion de satélites de alta resolucion y
precision, la obtencion de datos por satélite, la recogida y €l examen de
informacién obtenida por teledeteccion, y las técnicas de alto rendimiento para
simular el cambio climatico estan a principio de la lista para €
establecimiento por China de su propio sistema de observacion del clima, y
son las exigencias prioritarias del pais en materia de transferencia de
tecnologiay cooperacion.

— Exigencias tecnolégicas para la mitigacion del cambio climatico. China se
encuentra en la fase de construccién de infraestructuras a gran escala y tiene
una necesidad urgente de tecnologia para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. Las necesidades tecnolégicas de China para mitigar €l
cambio climético se cifran basicamente en la produccion y utilizacion de
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avanzadas formas de energia, la proteccion ambiental y la amplia utilizacién
de recursos, transporte de alto grado de eficiencia, nuevos materiales y
materiales de construccién de nuevo estilo. Entre las exigencias prioritarias a
este respecto figuran tecnologias para la generacion de energia por combustion
de carbdn de alta eficiencia 'y bajo indice de contaminacion; grandes unidades
de generacion de energia hidroel éctrica; energia nuclear de nueva generacion y
energias renovables; ahorro energético en la construccion; combustible limpio
y vehiculos hibridos; transporte urbano por via férrea; energia a partir de
células de combustible y de hidrégeno; altos hornos de difusién de carbén rico
en oxigeno y de larga vida Util, transformacién y expansion de instalaciones
completas de produccion de nitrogeno a pequefia y mediana escala; nuevos
materiales de pavimentacion y materiales murales de nuevo tipo. La
introduccién y difusion de estas tecnologias en China tendra un impacto
notable sobre los esfuerzos del pais para controlar las emisiones de gases de
efecto invernadero.

— Exigencias tecnoldgicas para la adaptacion al cambio climéatico. Las
exigencias de China para su adaptacion al cambio climatico comprenden
principalmente tecnologias altamente eficiente para el ahorro de agua en la
agricultura (como la irrigacion por vaporizacion o por goteo); ahorro y
reutilizacion del agua de uso industrial; tratamiento de las aguas residuales
industriales y domeésticas; ahorro de agua de uso doméstico; control de
inundaciones de alta eficiencia; agrobiologia; cultivo selectivo de variedades
agricolas; produccion de fertilizantes de nuevo tipo; control de enfermedades y
plagas de las tierras de cultivos, los bosques y |0s prados; cultivo de especies
forestales de crecimiento rapido y gran rendimiento y de especies de alto
rendimiento para la obtencion de lefia; recuperacion y rehabilitacion de
ecosistemas de humedal, manglar y arrecife de coral; y modalidades de
observacion y alerta temprana de inundaciones, sequias, subidas del nivel del
mar y desastres agricolas. La oportuna adquisicién de estas tecnologias puede
ayudar en gran medida a China a reforzar su capacidad de adaptacion al
cambio climético.

5.2.2 Exigencias para el aumento de capacidad

—Desarrollar los recursos humanos. Entre las exigencias de aumento de
capacidad para el desarrollo de los recursos humanos figuran sobre todo la
capacitacion del personal, los programas de intercambio internacional, el
desarrollo de disciplinas y la capacitacion profesional en la esfera de la
investigacion fundamental sobre el cambio climético, el andlisis de politicas de
mitigacion y adaptacion a cambio climatico, €l desarrollo de sistemas de
informacién y la gestion de proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

— Adaptacion al cambio climatico. Las exigencias de aumento de capacidad para
la adaptacion a cambio climatico comprenden sobre todo el desarrollo de
proyectos de adaptacion al cambio climatico, los estudios monogréficos sobre
episodios climéticos extremos, el perfeccionamiento de los sistemas de
observacion del climay el refuerzo de la capacidad de adaptacion de las zonas
costeras, los recursos hidricos y os sectores agricolas.

— Transferencia de tecnologia y cooperacion. Las exigencias de aumento de
capacidad para la transferencia de tecnologia y la cooperacion entrafian sobre
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todo seguir los nuevos avances y tendencias internacionales en el desarrollo
tecnoldgico, la identificacion y evaluacion eficaces de tecnologias avanzadas
de adaptacion al cambio climatico, e analisis de los obstaculos a la
transferencia internacional de tecnologia y a la cooperacion y la mejora de la
capacidad de adaptacion y asimilacion de las tecnologias transferidas.

— Despertar la conciencia publica. Las exigencias de aumento de capacidad en
esta esfera comprenden la elaboracion de programas de mediano y largo plazo
y politicas de refuerzo de la conciencia publica con respecto a cambio
climatico, estableciendo redes de publicidad y educacion profesiona e
instituciones en linea con las pautas internacionales establecidas, capacitar a
las personas que trabajan en los medios de comunicacion y en la educacion
sobre el cambio climatico, lanzando campafias publicas dirigidas a partes
interesadas de diferentes regiones y grupos para difundir el conocimiento del
cambio climatico y orientar las pautas publicas de consumo en aras de la
proteccion del sistema climatico mundial.

— Desarrollar sistemas de informacion. Las exigencias de aumento de capacidad
en la esfera del desarrollo de sistemas de informacion comprenden la
distribucion de bases de datos sobre el cambio climatico, plataformas de
informacién compartida basadas en Internet, sistemas de informacion dirigida
alaaplicacion y sistemas de servicios de informacion, sistemas de servicios de
informacion publicos e industriales, e intercambio y cooperacion internacional
en materia de informacion.

— Establecer mecanismos nacionales de transmisién de informacion. Las
exigencias de aumento de capacidad a este respecto comprenden el
establecimiento de sistemas estadisticos para compilar inventarios de
emisiones, la recogida de datos de prueba y de vigilancia para distintos
factores de emision, las metodologias para el control de calidad de los
inventarios, la evaluacion del impacto del cambio climético y del grado de
adaptacion, la proyeccion de datos sobre futuras emisiones y el desarrollo y la
gestion de una base de datos nacional sobre emisiones de gases de efecto
invernadero.
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