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Resumen

La presente adicion se ha redactado en respuesta a la solicitud de la Asamblea
General, que figura en los parrafos 91 y 92 de su resolucion 61/222, para que el
Secretario General e informe, en su sexagésimo segundo periodo de sesiones, sobre
las cuestiones relacionadas con la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biol6gica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional, en el contexto de su
informe sobre los océanos y el derecho del mar. Como se indica en esta resolucion, el
informe tiene por objeto prestar asistencia al Grupo de Trabajo especial oficioso de
composicion abierta, encargado de examinar cuestiones relacionadas con la
conservacion y €l uso sostenible de la diversidad biol 6gica marina fuera de las zonas
de la jurisdiccién nacional, en su segunda reunidon que se convocard en 2008, con
miras ala preparacion de su programa. Segun dispone el parrafo 92 de la mencionada
resolucion, el informe presenta informacion sobre lo siguiente: el impacto ambiental
de las actividades antropogénicas en la biodiversidad marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional; la coordinacion y la cooperacion entre los Estados, asi como
entre las organizaciones y los érganos intergubernamentales competentes, para la
conservacion y la gestion de la diversidad biolégica marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional; el papel de los criterios de ordenacion basados en zonas
geogréficas especificas; los recursos genéticos fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional, y las posibles deficiencias en la gobernanza o la reglamentacion y, de
confirmarse, laforma en que deben corregirse.
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I ntroduccion

1. Los océanos se caracterizan por la muy alta, variada, abundante y dinamica
diversidad bioldgica (“biodiversidad”), que incluye una gran proporcién de los
organismos vivos del planeta, dentro y fuera de las zonas de jurisdiccién nacional.
Aungue los microorganismos son 10os organismos marinos que poseen una mayor
diversidad genéticay predominan en la biomasa de |os océanos, la diversidad de los
macroorganismos marinos también es elevada. La diversidad mayor —y la mas
accesible— se encuentra en las zonas costeras, pero también hay otras zonas de alta
diversidad. Los habitat y los ecosistemas marinos son extremadamente diversos, y
comprenden desde los ecosistemas pléagicos hasta los componentes de los fondos
marinos, como los respiraderos hidrotermalesy las |lanuras abisales.

2. Laaparicion de nuevas ciencias y tecnologias, en particular las referentes alos
ecosistemas de los fondos marinos, y el creciente interés cientifico y comercial que
despiertan, han dado lugar a una intensificacion de las actividades humanas
relacionadas con los océanos, su biodiversidad y sus recursos biolégicos, que
comprenden los recursos genéticos®. Al propio tiempo, se han expresado
preocupaciones acerca de la salud y la sostenibilidad de los ecosistemas marinos y
la correspondiente biodiversidad; el texto mas reciente a este respecto es el Informe
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, de 20072. Si bien las actividades y
las presiones humanas sobre |la biodiversidad marina se dejan sentir con la maxima
intensidad en las zonas costeras bajo jurisdiccién nacional, cada dia se presta mayor
atencién al importante papel que desempefia la biodiversidad marina fuera de las
zonas de jurisdiccion nacional, tanto por su valor como por sus usos y su
vulnerabilidad.

3. En consecuencia, se han emprendido varias actividades a nivel internacional 3,
respecto de la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad marina fuera de
las zonas de jurisdiccion nacional. En particular, en 2004 |la Asamblea General
establecid, en virtud del parrafo 63 de su resolucion 59/24, el Grupo de Trabagjo
especial oficioso de composicion abierta encargado de estudiar cuestiones
relacionadas con la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica
marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional (en adelante, “el Grupo de
Trabajo”). En su primera reunidn, celebrada en Nueva York del 13 al 17 de febrero
de 2006, el Grupo de Trabajo recibi6é el siguiente mandato: a) pasar revista a las
actividades anteriores y presentes de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
internacional es competentes en o relativo ala conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biol6gica marina fuera de las zonas de jurisdiccién nacional; b) examinar
los aspectos cientificos, técnicos, econémicos, juridicos, ambientales,

[

En el articulo 2 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica figuran definiciones de “diversidad
biolbgica’, “recursos biolégicos”, “ecosistema’ y “recursos genéticos’. Véase también
A/60/63/Add.1, parrs. 4 a 8.

2 El Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2007, observa que, aunque ha
aumentado el nimero de zonas protegidas, terrestres o marinas, la proporcién de especies
amenazadas de extincion sigue aumentando y las poblaciones individuales contintdan
disminuyendo. Habria que hacer un esfuerzo sin precedentes para conservar los habitat y
gestionar los ecosistemas y las especies de un modo sostenible, si se quiere que en 2010 se haya
reducido significativamente el ritmo al que se pierden especies. Este informe puede consultarse
en http://www.un.org/millenniumgoals.

3 Entre estas se cuentan las de los foros competentes, como la Comision Ballenera Internacional,

la FAO, etc. Para méas informacion véase A/60/63/Add.1, parrs. 226 a 304.
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socioecondmicos y de otro tipo de estas cuestiones; ¢) determinar las cuestiones y
los elementos principales respecto de los cuales convendria hacer estudios de base
mas detallados para facilitar su examen por los Estados, y d) indicar, cuando
proceda, opciones y enfoques posibles para promover la cooperacion y la
coordinacion internacionales, con miras a la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biol6gica marina fuera de las zonas de jurisdiccién nacional. En su
examen de estas cuestiones, el Grupo de Trabajo hizo servir un informe preparado
por el Secretario General, de conformidad con el parrafo 34 de la resolucién 59/24
de laAsamblea General (A/60/63/Add.1).

4.  Enlaprimerareunion del Grupo de Trabajo, las delegaciones reafirmaron que
la Convencion sobre el Derecho del Mar de las Naciones Unidas, constituia el marco
juridico de todas | as actividades realizadas en los océanos y en los mares, y que toda
medida relacionada con la conservaciéon y el uso sostenible de la biodiversidad
marina fuera de las zonas de la jurisdiccion nacional debia ser compatible con este
marco juridico. Ademas, se reconoci6 que la conservacion y la utilizacién sostenible
de la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccién nacional debian
encuadrarse en una ordenacion integrada de los océanos. EI Grupo de Trabgjo
ofrecia una oportunidad Unica para facilitar lalabor integrada en esta esfera*.

5. En el parrafo 91 de su resolucion 61/222, de 2006, la Asamblea General
decidié convocar, de conformidad con el parrafo 63 de la resolucion 69/24, otra
reunion del Grupo de Trabajo en 2008 para examinar: a) el impacto ambiental de las
actividades antropogénicas en la biodiversidad marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional; b) la coordinaciéon y la cooperacion entre los Estados, asi
como entre las organizaciones y |os 6rganos intergubernamental es competentes, para
la conservacion y la gestion de la diversidad biol6gica marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional; c) el papel de los criterios de ordenacion basados en zonas
geogréficas especificas; d) los recursos genéticos fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional, y €) la posible deficiencia en la gobernanza o la reglamentacién y, de
confirmarse, la forma en que debe corregirse. En el parrafo 92 de esta misma
resolucion, la Asamblea General pidi6 a Secretario General que la informase de las
cuestiones mencionadas supra en su sexagésimo segundo periodo de sesiones, con
objeto de prestar asistencia al Grupo de Trabajo en la preparacion de su programa,
en consulta con todos |os organismos internacional es competentes.

6. El presente informe se ha preparado en respuesta a la solicitud dirigida por la
Asamblea General al Secretario General. Los capitulos Il a VI del informe se
ocupan de las cuestiones indicadas en el parafo 5 supra. El informe contiene
informacién  proporcionada por los Estados y las organizaciones
intergubernamentales pertinentes, en respuesta a la invitacion de la Secretaria de
presentar informacion sobre la naturaleza y el alcance de la coordinaciéon y la
cooperacion entre los Estados, asi como las organizaciones y Organos
intergubernamentales pertinentes, para la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional (resolucién 61/222,
de la Asamblea General, parr. 91 b)). Se recibio informaciéon de los siguientes
Estados: Canada, Ecuador, México, Noruega, Panama y Per(. Las secretarias del

Véase el informe del Grupo de Trabajo (A/61/65), y en particular los parrafos 3y 5 del resumen
de las tendencias elaborado por los copresidentes, que figura en el anexo I, asi como el parrafo 5
del resumen de las deliberaciones, preparado también por |os copresidentes (resolucién 61/222
de laAsamblea General, pérr. 91 b)).



A/62/66/Add.2

Convenio sobre la Diversidad Biologica y de la Convencion sobre la conservacion
de las especies migratorias de animales silvestres, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Comision Oceanografica
Intergubernamental (COIl) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Comision de Peces Anadromos
del Pacifico Septentrional, la Organizacion para la Conservacion del Salmoén del
Norte del Atlantico, el Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad de las
Naciones Unidas (UNU), y el Banco Mundial también presentaron informacion con
destino al presente informe.

7. Lapresente adicién debe leerse conjuntamente con |os recientes informes del
Secretario General sobre los océanos y el derecho del mar (A/60/63/Add.1, A/61/63
y Add.1, y A/62/66 y Add.1), los informes del Secretario General sobre la pesca
sostenible (en particular A/61/154 y A/62/260), el informe del Grupo de Trabajo
especial oficioso de composicién abierta encargado de examinar cuestiones
relacionadas con la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biol6gica
marina fuera de las zonas de la jurisdiccion naciona (A/61/65), y el informe sobre
la octava reunion del proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas
sobre los océanos y el derecho del mar (el “proceso de consultas’) (A/62/169), que
examind en particular el tema de los “recursos genéticos marinos’. También son
pertinentes a este respecto anteriores informes de las reuniones del proceso de
consultas, en las cuales se debatieron cuestiones relativas a la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad marina, incluso fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional >.

El impacto ambiental delas actividades
antropogénicas en la biodiver sdad marina
fuera delas zonasdejurisdiccion nacional

8. En suinforme Un mar de problemas®, el Grupo Mixto de Expertos sobre los
Aspectos Cientificos de la Proteccién del Medio Marino (GESAMP) observé que el
estado de los mares y los océanos del mundo se esta deteriorando y que aparecen
constantemente nuevas amenazas que deprecian sus beneficios para la humanidad.
Esta declaracion encontré eco en la primera reunion del Grupo de Trabajo, en la cual
se observd que diversas actividades “antropogénicas’ (o “inducidas por el ser
humano”) planteaban graves amenazas a los ecosistemas marinos, y que era
necesario estudiar y entender mejor sus repercusiones socioeconémicas. Esto
permitiria adoptar medidas de atenuacion y realizar otras actividades de
conservacion para proteger no solo la biodiversidad (incluida la de las zonas
situadas fuera de la jurisdiccion nacional), sino también los medios de subsistencia

5 “Lapescaresponsabley la pescailegal, no declarada y no reglamentada” y “efectos econdmicos
y sociales de la contaminacion y la degradacion marinas especialmente en las zonas costeras”
(AI55/274); “Proteccion y preservacion del medio ambiente marino” (A/57/80); “Proteccion de
los ecosistemas marinos vulnerables; y seguridad de la navegacion” (A/58/95); “Nuevos usos
sostenibles de |os océanos, incluida la conservacion y la gestion de la diversidad biol6gica de
los fondos marinos fuera de las zonas de jurisdiccion nacional” (A/59/122), “Lapescay su
contribucién al desarrollo sostenible; y los desechos marinos” (A/60/99), “L os enfoques basados
en los ecosistemas y los océanos” (A/61/156), y “Recursos genéticos marinos’ (A/62/169).

6 Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccién del Medio Marino
(GESAMP), Informesy estudios No. 70 (La Haya, 2001).
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de millones de personas que dependen de un medio marino sano para proseguir su
actividad.

9. Las principaes actividades y fendbmenos actuales y previsibles que tienen o
pueden tener un impacto en la biodiversidad marina son los siguientes: la
sobrepesca, las préacticas pesqueras destructivas, la contaminacion, la introduccion
de especies foréneas invasoras, la prospeccion y extraccion de minerales, los
desechos marinos, la investigacion cientifica marina, los ruidos submarinos
antropogeénicos, el cambio climatico, la eliminacion de desechos y la retencion del
carbono (véase A/60/63/Add.1, parrs. 128 a 175). En particular, la pesca y el
transporte maritimo, que son dos actividades importantes en los océanos, han
crecido hasta alcanzar proporciones sin precedentes (véanse parrs. 14 a 27, 31
a35, 42, 43 y 47 infra), con las consiguientes tensiones para el medio ambiente
marino.

10. En los ultimos afios hemos adquirido una mejor comprension de los efectos de
las actividades antropogénicas en la biodiversidad marina. La cienciay latecnologia
han abierto nuevas fronteras en los océanos. Lo que antes se consideraba informe,
inalterable e inagotable, ahora se sabe que es complejo, dindmico y finito. Estos
mismos progresos hacen que el impacto humano en zonas remotas, profundas'y mal
conocidas sea més fuerte’. Las actividades comerciales en el mar, que antes se
limitaban en gran parte al transporte maritimo y la pesca de altura, estan creciendo
rdpidamente, en extension y en profundidad. La pesca en aguas profundas, la
investigacion cientifica marina y el aprovechamiento de las fuentes de energia se
llevan a cabo ya a profundidades importantes. Las operaciones militares y la
exploracién sismica también van en aumento en todos |os océanos, causando impactos
cada vez mayores en los ecosistemas y la biodiversidad de aguas profundas y del alta
mar. Aungue las perspectivas de la extraccion comercial de minerales en los fondos
marinos a gran profundidad todavia son inciertas, es probable que las actividades de
aprovechamiento de los recursos de aguas profundas, facilitadas por el progreso de la
tecnologia (véase A/60/63/Add.1, péarrs. 58 a 97), crezcan de un modo més sistematico
(véase http://www.isa.org.jm/files’documents/EN/Brochures/ EBG1.pdf).

11. Estas actividades multiples y multiplicadoras, que proporcionan servicios
variados al planetay a sus habitantes, estan provocando preocupaciones de creciente
gravedad a la comunidad internacional por sus posibles efectos desfavorables para
los ecosistemas marinos (véase A/60/63/Add.1, parrs. 128 a 175). Ademas, el
cambio climético y sus efectos, como el calentamiento y la acidificacion de los
océanos, ponen de relieve la necesidad de reducir 1os impactos humanos directos a
fin de que unos ecosistemas sanos puedan responder mejor al cambio de las
condiciones en |os océanos.

12. La ciencia y los cientificos estan colmando gradualmente las lagunas del
conocimiento respecto del modo en que las actividades humanas afectan a la
biodiversidad marina. Sin embargo, debido a la magnitud y la complejidad del
problema, las investigaciones suelen ser dificiles, costosas y prolongadas (ibid.,
parr. 57). Como se indica en los parrafos 106 y 107 infra, €l proceso regular de
presentacion de informes y evaluacion a escala global del estado del medio marino,
incluidos los aspectos socioecondmicos, constituye un mecanismo potencial para
aumentar la investigacion y el acopio de informacién, en relacion entre otras cosas

7 PNUMA/Union Mundial parala Naturaleza, Ecosystems and Biodiversity in Deep Waters and

High Seas, Regional Seas Report and Studies No. 178, Suiza, 2006.
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con la biodiversidad marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. Ademas,
teniendo en cuenta que la conservacion de los recursos biol 6gicos marinos y su uso
sostenible estan estrechamente relacionados entre si (ibid., parr. 129), los proyectos
de investigacion precisan de enfoques integrados con actividades multidisciplinarias
de investigacion. Esto solo se podra conseguir con la cooperacion de todos los
interesados pertinentes. Es importante, pues, recordar que la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad marina exigen criterios precautorios y enfoques
basados en los ecosistemas. Ademas, la realizacion de evaluaciones previas del
impacto ambiental es un requisito indispensable para la realizacién de nuevas
actividades, asi como para su seguimiento regular.

13. El presente capitulo contiene una descripcion de las actividades que se estan
Ilevando a cabo en los océanos, incluidas las zonas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional, y los consiguientes impactos ambiental es que ya se sabe que ocurren, o se
supone 0 se proyecta que ocurran cuando se trata de actividades nuevas y
emergentes. Algunas de estas actividades se llevan a cabo en lugares situados en
zonas de jurisdiccion nacional y tienen efectos transfronterizos que pueden afectar
también a la biodiversidad fuera de estas zonas. En el capitulo figuran sélo
referencias breves y necesarias a los principios pertinentes y a las disposiciones de
los instrumentos juridicos, que ya fueron mencionados en anteriores informes del
Secretario General (véase parr. 7 supra)s.

Efectos de la sobrepesca, de la pescailegal, no
declarada y no reglamentada, y de las practicas
pesquer as destructivas

14. Millones de personas en todo el mundo dependen directa o indirectamente de
la pescay la acuicultura para su subsistencia. El sector de la pesca, con inclusién de
la acuicultura, es una fuente importante de empleo e ingresos. En los tres Gltimos
decenios, el nimero de pescadores y acuicultivadores ha crecido con més rapidez
gue la poblacién mundial, y el empleo en el sector de la pesca ha aumentado méas
de prisa que el empleo en la agricultura tradicional. La cuota del comercio de
pescado en el producto interno bruto total (PIB) y en el PIB agricola se ha duplicado
aproximadamente en los Ultimos 25 afios. Las exportaciones netas de pescado de los
paises en desarrollo han registrado una tendencia constante al alza en los dos
ultimos decenios, pasando de 4.600 millones de ddlares de los EE.UU. en 1984 a
20.400 millones de ddlares en 2004. Estas cifras son significativamente mayores que
las de productos agricolas tales como €l arroz, el caféy el te®. Ademas, la industria
de la pesca genera un numero considerable de empleos en las actividades de
construccion naval en los astilleros, la industria de los aparejos de pesca, la
produccion de equipo tecnoldgico, la produccién de piensos para la acuiculturay la
elaboracion, el embalgjey el transporte.

10

8 Estos informes tratan de los acontecimientos pertinentes en las organizaciones
intergubernamental es competentes, para tener en cuenta las actividades antropogénicas y sus
impactos en la biodiversidad marina. V éase también A/58/66, A/59/62, A/60/63, y A/60/189,
A/CONF.210/2006/1 y A/62/260.

9 FAO, El Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura 2006, Departamento de Pescay
Acuiculturade la FAO (Roma, 2007); puede consultarse en http://www.fao.org.
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15. Segun estimaciones preliminares de la FAO, basadas en los informes de
algunos de los principal es paises pesqueros, la produccién mundial total de la pesca
alcanzo casi los 142 millones de toneladas en 2005, lo que representa un aumento de
mas de 1 millén de toneladas en relacion con 2004 y es la cifra de produccion mas
alta de todos los tiempos. El volumen total de pescado disponible para consumo
humano ha aumentado, segln |as estimaciones, hasta 107 millones de toneladas’.

16. Por consiguiente, no es extrafiar que los principales efectos directos de
induccion humana en la biodiversidad marina, incluidas las zonas situadas fuera de
la jurisdiccion nacional, sean los relacionados con la pesca, que es la principal
fuente de alimentacién de muchas personas (véase A/61/154).

17. Las practicas pesgueras no sostenibles y sus efectos en la salud y la
productividad de los ecosistemas marinos son causa de creciente preocupacion para
la comunidad internacional. El Programa 21, que es €l plan de accion adoptado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo°,
sefial6 los siguientes problemas que afectan a la pesca de alta mar, en el péarrafo
17.45: la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada; la sobrecapitalizacion y el
tamafio excesivo de las flotas; el cambio de pabell6n de las embarcaciones; el uso de
aparejos insuficientemente selectivos;, las excesivas capturas incidentales;, el
incumplimiento de las medidas de conservacion; las bases de datos imprecisas y la
falta de cooperacion suficiente entre los Estados. La mayoria de estas cuestiones son
consecuencia del acceso natural abierto ala pesca de altura, que fomenta la pesca de
“incontrolados”, no favorece la cooperacién real entre los Estados e impide una
ordenacion eficaz de la pesca de atura. No obstante, si no se practica una
ordenacion eficaz habra una sobreexplotacion y un agotamiento de los recursos
pesqueros que obstaculizardn las posibilidades de desarrollo sostenible (véase
A/60/63, parr. 210).

18. Pescailegal, no declarada y no reglamentada. Muchas poblaciones pesqueras
han resultado mermadas por el gran volumen de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada por parte de embarcaciones pesqueras que no estdn sometidas a un
control efectivo de los Estados de pabellén. Este problema ha sido denunciado en
muchas regiones del mundo, y se registra tanto dentro como fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional. A este respecto, la pesca ilegal no declarada ni reglamentada
tiene efectos perjudiciales para la conservacion de los recursos pesqueros, las
economias y la seguridad alimentaria de los Estados riberefios, y de ordinario se la
relaciona con la pesca insostenible en alta mar, sobre todo en zonas que no estan
reguladas por organizacionesy acuerdos de ordenacion de la pesca regional.

19. Es bien sabido que la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada constituye
un importante obstaculo al establecimiento de pesquerias sostenibles a largo plazo,
que exigen tantos instrumentos internacionales sobre la pesca. El aumento de la
demanda de pescado y productos de la pesca ha hecho que estas practicas pesqueras

10

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
E.93.1.8 y correcciones, vol. |. Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1,
anexo |1.
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insostenibles sean lucrativas y atractivas para explotadores y propietarios de
embarcaciones poco escrupul 0sos (véanse parrs. 305 a 307 infra)11.

20. Sobrepesca. En lo relativo a la sobrepesca, un informe muy reciente de la
FAO sobre el estado de la pesca y la acuicultura en el mundo® sefialaba que la
situacion general de la explotacion de los recursos pesgueros marinos del mundo ha
tendido a permanecer relativamente estable!2. No obstante, se ha calculado que en
2005, como en los afos inmediatamente anteriores, solamente alrededor de una
cuarta parte de las poblaciones seguidas por la FAO estaban infraexplotadas o
moderadamente explotadas y quizés podrian producir mas, mientras que la mitad
aproximada de las poblaciones estaban plenamente explotadas y por consiguiente
producian capturas a nivel méximo sostenible de rendimiento, o cerca de él, sin que
guedase margen para la expansion. Las restantes poblaciones estaban
sobreexplotadas 0 agotadas, o se estaban recuperando del agotamiento y por ello no
rendian al maximo, debido a la excesiva presion pesquera. Ademas, aunque se
reconoci6 que la salud de los ecosistemas acuéticos era fundamental parala salud de
la pesca, era evidente que la explotacion pesquera af ectaba no sblo a las poblaciones
objeto de la pesca y otras especies de peces, sino también a comunidades de
organismos, procesos ecoldgicos y ecosistemas enteros, provocando una merma de
ladiversidad o la productividad (véase A/61/154, parr. 26). Los efectos indirectos de
la pesca dieron lugar a cambios en los ecosistemas marinos que afectaron, por
gjemplo, a las relaciones entre los depredadores y en las presas, el tamafio de las
poblaciones, el tamafio corporal y la compaosicion de las especies?’s.

21. Segun la FAO, la situacién parece mas critica para algunas especies mas
migratorias, y otros recursos pesqueros que se explotan Unica o parcialmente en €l
alta mar, en particular las poblaciones transzonales y los tiburones oceanicos muy
migratorios. Casi los dos tercios de las poblaciones transzonales y otros recursos
pesqueros de alta mar se consideran excesivamente explotados o agotados, y mas de
la mitad de los tiburones ocednicos muy migratorios se incluyen en la lista de
especies sobreexplotadas o agotadas.

22. Las conclusiones de la FAO confirman anteriores observaciones en el sentido
de que probablemente se ha alcanzado el potencial maximo de las capturas de peces
en los océanos mundiales y es necesario ordenar la pesca de manera mas prudente y
efectiva para reconstituir las poblaciones agotadas e impedir que disminuyan las
poblaciones explotadas al maximo, o a un nivel cercano al maximo.

23. Las practicas pesqueras destructivas y los ecosistemas marinos vulnerables.
Aunque las especies seguidas no son objeto de sobrepesca, algunas practicas
pesqueras afectan a los hébitats marinos y pueden alterar e funcionamiento, €l
estado y la biodiversidad de los ecosistemas marinos, en particular los vulnerables.
Se ha constatado que algunas artes de pesca, como los aparejos de arrastre de fondo

12

11

12

13

Informe sobre los progresos realizados en la aplicacion del Plan de Accion Internacional para
prevenir, desalentar y eliminar la pescailegal, no declaraday no reglamentada (C.2003/21).
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion, Roma, 2003.

En los Ultimos 10 a 15 afios, la proporcion de las poblaciones sobreexplotadas y agotadas no ha
variado, después del pronunciado aumento de los afios 70 y 80. Debe observarse que cuando se
analizan las tendencias de |as capturas para las distintas especies, una tendencia puede alterarse
por la infraestimacion debida a que una parte de las capturas se comunique a un nivel no
especificado o, por el contrario, por lamejora en el desglose de las especies utilizados para
preparar las estadisticas de captura.

Para maés informacion sobre los efectos indirectos de la pesca, véase A/61/154, parr. 28.
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y las dragas, los palangres de fondo y las redes de enmallgje fijas en el fondo del
mar, asi como las nasas y las trampas causan dafios directos e indirectos a las
poblaciones de peces y alos ecosistemas marinos vulnerables. La pesca fantasma de
aparejos de pesca perdidos o abandonados también puede tener consecuencias (ibid.,
parrs. 24 a 56).

24. A este respecto, se han expresado preocupaciones acerca de la sostenibilidad
de las poblaciones de peces objeto de la pesca, en particular las especies del fondo
marino en alta mar. Como las especies de aguas profundas estan adaptadas a un
entorno en el que las perturbaciones son menores 0 menos frecuentes que en los
ecosistemas de aguas menos profundas, la reduccién de la biomasa adulta causada
por la pesca puede tener un efecto negativo mas fuerte en las especies de peces de
aguas profundas, que en las que viven en la plataforma. Los tiburones de aguas
profundas, en particular, tienen una baja fecundidad y viven mucho tiempo, por lo
gue son especialmente vulnerables a la sobrepesca. Ademas, la costumbre de
algunas especies de peces de aguas profundas de agruparse en torno a los habitats
marinos, como las montafias submarinas, para alimentarse y el desovar, hacen que
estas especies sean mas vulnerables ala pesca (ibid., parrs. 41 a 45).

25. En cuanto a la pesca en los fondos marinos, la inadecuada selectividad de las
redes de arrastre tiene consecuencias, no solo para las especies deseadas (porque se
captura a los alevines) sino también para las otras especies, sean 0 no descartadas.
La pesca incidental no solamente afecta a especies de peces invertebrados bénticos,
sino también a cetaceos migratorios, aves marinas y tiburones de aguas profundas.
Ademés, |a pesca en los fondos marinos puede tener un impacto fisico en el lecho
marino y su faunal4, con los consiguientes dafios para |os ecosistemas vulnerables
gue constituyen habitats criticos para las especies marinas (ibid., parrs. 29 a 55).
Los héabitats de mares profundos son especialmente sensibles a las perturbaciones
antropogénicas debidas a la longevidad, el crecimiento lento, las bajas tasas de
reproduccion y la endemicidad de las especies de esos habitats, su susceptibilidad a
un aumento de la sedimentacion y su fragilidad y limitada capacidad de recuperarse
de la fragmentacion fisica causada por la pesca en profundidad. Un considerable
ndmero de estudios han documentado los efectos de |os aparejos de pesca moviles
en el habitat béntico, incluida la pérdida de la complejidad del habitat, los cambios
en la estructura de la comunidad y las alteraciones en los procesos de los
ecosistemas (ibid., parr. 50).

26. Aunque las actividades pesqueras pueden afectar directamente a los
ecosistemas marinos, la pesca es, ademas, una fuente de subsistencia para millones
de personas en todo el mundo. Por consiguiente, el desafio que plantean la
conservacion y el uso sostenible de los recursos vivos del mar consiste en equilibrar
las estructuras y la escala de los impactos de las actividades pesqueras’. En el
parrafo 1 de laresolucion 61/105, la Asamblea General reafirmd la importancia que
atribuia a la conservacion, la ordenacion y el aprovechamiento sostenibles a largo
plazo de los recursos marinos vivos de los océanos y mares del mundo y a las
obligaciones de los Estados de cooperar con ese fin, conforme a derecho

14

Por ejemplo, un examen preparado parala Comision sobre Recursos Genéticos parala
Agriculturay laAlimentacion, de la FAO, indicaba que varias caracteristicas de |as especies de
aguas profundas, en particular las que se agrupan en los montes marinos las hace mas
vulnerables a la extincidn que las especies de la plataforma (contribucion de la FAO al presente
informe).
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internacional consignado en las disposiciones pertinentes de la Convencién sobre €l
Derecho del Mar y, cuando proceda, del Acuerdo de 1995 sobre las Poblaciones de
Peces (véase A/62/66).

27. Los problemas relacionados con la conservacion y €l uso sostenible de los
recursos vivos del mar, incluida la sobrepesca, |as préacticas pesqueras destructivas y
los ecosistemas marinos vulnerables, asi como la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, son objeto de numerosos instrumentos internacionales, voluntarios o
de obligado cumplimiento. Asimismo, diversos Organos pesgueros regionales y
Estados que operan mediante mecanismos de cooperacion, como las organizaciones
y acuerdos regionales de ordenacion de la pesca, estan tratando de arbitrar medidas
pararesolver estos problemas (véanse parrs. 145 a 147 y 289 a 307 infra).

Contaminacion, especies for dneas invasoras y desechos
marinos

28. La contaminacion ha sido siempre una causa principal de preocupacién con
respecto al estado de los océanos. A los océanos del mundo se les veia como un
sumidero, con una capacidad infinita para absorber desechos, y eran utilizados
habitualmente como vertedero de desperdicios. Muchas de las sustancias vertidas en
el medio ambiente marino eran toxicas para los recursos vivos y causaban la
degradacién de sus héabitats.

29. La contaminacion puede ser causada por desechos quimicos y sblidos. Estas
sustancias se difunden en grandes volumenes de agua, por |0 que se concentran
menos y son mas dispersas. La contaminacion quimica puede ser producida por
oligometales como el plomo, el mercurio, el cadmio, el cobre, el zinc, el hierro y el
arsénico; productos de petrdleo, los vertimientos de crudo y las pérdidas crénicas,
formas radiactivas de hidrégeno, carbono, potasio y uranio, y compuestos organicos
sintéticos, como los hifeniles policlorinados (PCB), el dicloro-difenil-tricloroetano
(DDT), y el hexaclorohexano (HUH)15, Estas sustancias son toxicas para el medio
ambiente y dafiinas para los procesos bioldgicos, por lo que pueden provocar
pérdidas de la biodiversidad. La mayor parte de los desechos sélidos toman la forma
de pléasticos, metales, papel y crista arrojados o diluidos en los océanos en
cantidades masivas. Debido a su solidez, duracién y capacidad de flotacién, los
plasticos constituyen la mayor parte de los desechos que se encuentran en los
océanos, y se consideran con mucho los més perjudiciales. Los mamiferos marinos,
los pdjaros, las tortugas, los peces y |os cangrejos suelen quedar atrapados en lazos,
tiras o bandas de pléstico que les pueden herir o paralizar. Los animales marinos
también son muy susceptibles a la ingestion de todas las formas de pléastico (véase
parr. 45 infra).

30. A este respecto, la amenaza principal para la salud, la productividad y la
biodiversidad del entorno marino proviene de las actividades humanas en tierra, en
las zonas costeras y mas al interior. Siguen preocupando en particular los desechos
marinos, el sobreenriquecimiento de nutrientes, las aguas de alcantarillado y la
eliminacion de las aguas residuales municipales, asi como la alteracion y

15 Véase A/60/63/Add.1, parr. 154, en lo referente a la contaminacion que no viene de fuente.
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destruccion fisica de los hébitatsi6. Como la distribucion de los contaminantes
depende de las corrientes y de los vientos, que son imposibles de controlar, la
contaminacion alo largo de la costa puede trasladarse mar adentro, incluso fuera de
las zonas de jurisdiccion nacional, afectando con ello a la biodiversidad de esas
zonas.

31. Actividades de transporte maritimo. El considerable crecimiento del comercio
maritimo ha agudizado |os peligros para la biodiversidad marina tanto dentro como
fuera de lazona de jurisdiccion nacional, y es causa de creciente preocupaciont?,

32. Las amenazas a la biodiversidad marina derivadas de las actividades de
transporte maritimo pueden deberse a: a) accidentes (como encallamientos,
vertimientos y colisiones); b) descargas operacionales (como por gemplo de
petroleo, sustancias liquidas nocivas (productos quimicos), sustancias dafinas
transportadas a granel, aguas residuales y basura); c) emisiones de aire, y d) dafios
fisicos a habitats marinos tales como arrecifes de coral, u otros organismos (por
gjemplo, dafios causados por las anclas, choques de buques con mamiferos marinos
o la asfixia de especies/hdbitats). Operaciones normales de transporte maritimo
pueden causar la introduccion de especies foraneas invasoras en el medio ambiente
marino. Ademés, las pinturas toxicas antiincrustantes utilizadas en el casco de los
buques causan graves dafios a la vida marina. Las descargas ilegales son otra
actividad nociva para la biodiversidad marina.

33.  Un problema derivado del transporte maritimo que causa gran preocupacion en
todo el mundo es la contaminacion de petrdleo causada por buques que
embarrancan, colisiones o descargas ilegales. En cifras de tonelaje, el petréleo es el
principal factor contaminante del medio ambiente marino, de resultas de las
operaciones de transporte maritimo. Su introduccién se debe principamente a las
operaciones rutinarias de los buques cisterna, como las descargas de residuos de
maquinariay los lavados de cisternas. Se calcula que la cantidad de vertimientos de
petroleo de los bugques ha disminuido radicalmente desde |os afios 70.

34. El problema de las especies foraneas invasoras viene en segundo lugar,
después de la pérdida de los habitats, como amenaza importante a la biodiversidad,
y existen indicaciones crecientes de que la expansion del comercio internacional ha
acelerado el proceso de invasion de esas especies!s. Se calcula que, todos los dias,
por lo menos 7.000 especies distintas son transportadas por todo el mundo en las
cisternas de aguas de lastre de los buques (véase http://globallasst.imo.org). En
espera de que se encuentren las tecnologias apropiadas para cumplir las normas en
materia de agua de lastre que exige el Convenio Internacional para el control y la
gestion del agua de lastre y los sedimentos de los bugues?'®, se sigue promoviendo el
intercambio de aguas de lastre en alta mar para impedir la propagacion de
organismos acuéticos y patégenos dafinos. Otras especies se introducen en el mar
después de escaparse de acuarios 0 granjas piscicolas, o de ser descargadas de ellas
(véase también el parrafo 46 infra).

16 E| Estado del Medio Ambiente Marino: Tendenciasy procesos, PNUMA/Programa de Accién

Mundial (La Haya, septiembre de 2006).

17 Contribucién del Banco Mundial al presente informe.
18 E| Fondo para el Medio Ambiente Mundial ha sefialado que la principal amenaza para el medio

ambiente marino resultante de las actividades de transporte maritimo, es la introduccion de
especies exoticas en el agua de lastre.

19 Documento de la Organizacion Maritima Internacional (OM1) BWM/CONF/36, anexo.
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35. En lo referente a las actividades de transporte maritimo, ademéas de las
disposiciones de la Convencion sobre el Derecho del Mar relativas a la proteccion y
la preservacion del medio marino, y las de otros instrumentos internacionales, la
Organizacion Maritima Internacional (OMI) sigue arbitrando medidas para
promover la aplicacion de normasy reglas internacionales, entre ellas | as destinadas
areforzar la gjecucion por parte del Estado de pabellén. Al mismo tiempo, también
se ha procurado fortalecer los controles que efectlia el Estado del puerto (véanse
también los parrafos 179 y 180, y 323 a 325 infra).

36. Yacimientos marinos de petroleo y gas. El aumento de la demanda de petroleo
y de gas ha desplazado la exploracion y la explotacion marina de estos productos a
lugares remotos donde hasta ahora se habian realizado pocas actividades de
investigacion y prospeccion, en zonas y sectores seleccionados de las aguas
profundas donde los estratos de sal oscurecian lo que yacia debajo de ellos. En la
actualidad, ya se han efectuado prospecciones de petréleo y gas a profundidades de
mas de 3.000 metros, por gjemplo en el Golfo de México.

37. Uno de los aspectos méas peligrosos y controvertidos de la extraccion de
petréleo y de gas es la “quema en antorcha’, que es una préactica comunmente
utilizada que consiste en quemar el gas para verificar el potencial del pozo, reparar
un funcionamiento deficiente en el pozo o separar los yacimientos de gas de los de
petroleo. Seguin investigaciones realizadas, las emisiones de las quemas en antorcha
contienen mas de 250 compuestos toxicos, entre ellos el bioxido de azufre, €l
benceno, el 6xido de nitrogeno y el tolueno. Estos contaminantes pueden
desplazarse a 300 kilémetros de distancia, arrastrados por €l viento. Se calcula que
un sblo yacimiento en el mar produce la misma contaminacién que 7.000
automoviles que recorren 80 kilébmetros a dia (véase http://mww.living
oceans.org/oilgas/impacts.shtml.).

38. Se estima ademas, que una sola plataforma de produccion puede perforar de 50
a 100 pozos y descargar méas de 90.000 toneladas métricas de fluidos de perforacion
y recortes de metal en el océano, durante todo su periodo de actividad. Algunos
contratistas de las perforaciones utilizan sustancias menos toxicas en los fluidos de
perforacion, y algunos emplean incluso lodos de perforacion con base de agua. No
obstante, se calcula que incluso los lodos de perforacion menos téxicos pueden
reducir, por gjemplo, la tasa de supervivencia y de éxito reproductivo de las vieiras
por ejemplo (ibid.).

39. Desechos marinos. En todas las zonas marinas del mundo hay desechos
marinos, que se encuentran cerca de la fuente de origen (como en las cercanias de
las regiones muy pobladas), pero también pueden ser transportados a largas
distancias por las corrientes marinas y 10s vientos2°. Los desechos marinos son un
signo visible de la influencia humano en el medio marino y un motivo de
preocupacion publica, ya que causan problemas ambientales, econdémicos, sanitarios
y estéticos2t. En los ultimos afios esta cobrando una gravedad creciente, y se ha
seflalado a la atencidén de la comunidad internacional (véase en particular las

20 Un examen pormenorizado de este tema figura en el documento A/60/63, parrs. 232 a 283, en €l

informe sobre la labor del proceso consultivo en su sexta reunion (A/60/99, parte A, parrs. 14
al7, parte B, parrs. 85 a 100), en la publicacion del PNUMA/Programa de Accién Mundial
“Marine litter: an analytical overview”, y en el folleto “Tightening the noose” (2005).

21 | os desechos marinos tienen consecuencias para las actividades econémicas costeras, en

16

particular el turismo.
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resoluciones 60/30 y 61/222 de la Asamblea General). Entre los problemas
planteados por los desechos marinos figuran la pesca fantasma (véase parr. 23
supra) (los peces y mamiferos marinos que quedan atrapados en aparejos de pesca
abandonados) debido a redes agalleras perdidas, palangres de fondo, trampas y
nasas. En su estudio de los desechos marinos y 10s aparejos de pesca abandonados o
perdidos, preparado en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), la FAO llegé a la conclusion de que, si bien era
necesario subsanar la falta de informacion cientifica a este respecto, 10s aparejos de
pesca abandonados o perdidos seguian constituyendo un grave problema mundial
gue tenia importantes efectos ecol égicos, biologicos, y econdmicos, asi como para
las actividades recreativas (véase A/62/66, parr. 118).

40. Los desechos marinos consisten principalmente en materiales que no se
degradan o, si acaso, se degradan lentamente, de modo que |la constante aportacion
de grandes cantidades de esos materiales da lugar a una acumulacién gradual en el
medio ambiente costero y marino. Puede tratarse de vidrios rotos, desechos
médicos, cabos, aparejos de pesca u otros desechos marinos similares (véase
A/60/63, parr. 242). Todos esos material es representan una amenaza para la salud y
la seguridad humanas y pueden dar lugar a la destruccion de los habitats, ofrecer un
hogar a las especies exdticas invasoras y constituir un problema para la pesca (en
particular la pesca comercial) y la navegacion.

41. Los desechos marinos proceden de fuentes marinas terrestres. Es un hecho
generalmente admitido, del 60% al 80% de los desechos marinos proceden de
fuentes terrestres. Las principales fuentes de desechos marinos varian segin la
region y el pais de que se trate.

42. Las principales fuentes de desechos marinos basadas en el mar son las
descargas accidentales, deliberadas o rutinarias de buques, embarcaciones de recreo,
barcos de pesca o instalaciones y estructuras marinas de petroleo y gas. Se calcula
qgue el transporte maritimo aporta del 10% al 20% de los desechos marinos
mundiales, y los buques grandes son los que mas desechos producen (de 1,4 a 2,5
kilos de basuras humedas y de 0,5 a 1,5 kilos de basuras secas, por personay dia en
los buques de tamafio mediano). Por su parte, las plataformas marinas de extraccion
de petrdleo y de gas, y los buques que aprovisionan estas plataformas pueden
generar desechos derivados de su funcionamiento cotidiano, o de sus tripulaciones.
Cuando no hay instalaciones adecuadas de tratamiento a bordo, o instalaciones de
recepcion en tierra, puede ocurrir que los desechos se descarguen deliberadamente
en el mar. Las mercancias arrojadas accidentalmente al mar también pueden
constituir desechos marinos (ibid., parr. 239).

43. Las actividades pesgueras comerciales generan desechos marinos como
consecuencia de la pérdida accidental de aparejos de pesca o del abandono
deliberado de aparejos inservibles. Se calcula que un 30% de los desechos marinos
proceden de la industria pesquera. Debido a la resistencia de los productos sintéticos
modernos a la degradacion, se cree que algunos aparejos de pesca abandonados
contindan circulando en los océanos durante afios o décadas, transportados por las
corrientes, hasta que el mar los deposita en arrecifes poco profundos, orillas de los
rios o playas, degradandose con el paso del tiempo. Se estima que este tipo de
desecho marino es el que representa una mayor amenaza bioldgica (ibid., parr. 240).
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44. No se dispone de cifras recientes o fiables sobre la cantidad de desechos
marinos a escala global. No obstante, se ha calculado que cada dia se introducen 8
millones de desechos marinos en los océanos y en los mares.

45. Un examen de los efectos de los desechos marinos en la flora y la fauna del
mar indica que por 1o menos hay 267 especies af ectadas por |os desechos. El enredo
y la ingestion son los dos principales dafios directos que los desechos marinos
causan alafaunay laflora Entre |las especies afectadas por |os desechos figuran las
tortugas de mar, las aves y los mamiferos marinos (ibid., parr. 245). Otra amenaza a
lafaunay la floray a medio ambiente procedente de los desechos marinos es la
derivada de los dafios fisicos, como la cobertura de los arrecifes de coral, la
extincion de los lechos de zosteras y otros ecosistemas de algas marinas, y la
perturbacién de los habitats. Los desechos marinos, incluidos los originados por las
actividades pesqueras, pueden gercer una mayor presion sobre las poblaciones de
peces comerciales (véase A/59/298, parr. 81), por gjemplo por ser causa importante
de las capturas incidental es.

46. Cada vez parece méas cierto que los desechos marinos son fuente de
acumulacion de sustancias téxicas en €l medio marino y de cambios ambientales
debidos a la transferencia e introduccion de especies fordneas. En realidad, los
desechos marinos que flotan en las corrientes ocednicas pueden convertirse con el
tiempo en el caldo de cultivo de comunidades enteras de organismos no nativos,
especialmente dafiinos, que se desplazan asi por los océanos.

47. Como quiera que la mayoria de los desechos marinos son resultado del
comportamiento humano, hay que hacer un esfuerzo para eliminar los desechos en
tierray a bordo de las embarcaciones, e impedir |a descarga de desechos marinos en
el mar. Asimismo, como recomendd la Asamblea General (resolucion 61/222,
parr. 80), hay que aentar a las organizaciones y Organos competentes a que
contribuyan a la evaluacion de la eficacia del anexo V de la Convencion
internacional para prevenir la contaminacion por los buques, de 1973, modificada
por el Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78), para combatir las fuentes marinas de
los desechos marinos.

48. Contaminacion derivada de actividades mineras. El descubrimiento en el
suelo ocednico profundo de ndodulos polimetdlicos potencialmente valiosos
(Ilamados también nédulos de manganeso), sulfuros polimetalicos y otros recursos
minerales, ha suscitado el interés en las actividades mineras en aguas profundas,
pero también en sus posibles efectos en el medio ambiente (véase A/60/63/Add.1,
parrs. 167 a 173). Como los recursos biologicos de los fondos marinos estan
simbidticamente vinculados a los recursos minerales, y en agunos casos se
alimentan de ellos, existe una relacion entre la conservacion y la ordenacién de la
biodiversidad de los fondos marinos y la regulacién de las actividades mineras en
esos fondos (véase A/59/62, péarr. 264).

49. A este respecto, se ha expresado preocupacion por la posibilidad de que los
recursos bioldgicos de los montes marinos estén amenazados por las actividades
mineras en las cortezas de ferromanganeso, que los respiraderos hidrotérmicos
resulten dafiados por las actividades mineras con sulfuros polimetdlicos, que las
actividades de extraccién causen dafios en las bacterias de los hidratos de gas y que
las actividades mineras en estos nédulos puedan dafiar a cualquier organismo de los
fondos marinos, o de los nédulos polimetalicos.
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50. En estos casos, la regulacion de las actividades mineras y la proteccion del
medio marino contra las actividades mineras estan incluidos en el mandato de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (ibid., parr. 266; véase también
A/62/66, parr. 148). La Autoridad ha aprobado un reglamento para la prospeccion y
la exploracion de los nédulos polimetalicos en la zona, y en la actualidad esta
preparando otras reglamentaciones acerca de la prospeccion y la exploracién de los
sulfuros polimetalicos y las cortezas de ferromanganeso de alto contenido de cobalto
(véase A/62/66/Add.1, parrs. 59 y 61). En particular, la Autoridad ha preparado un
reglamento para los contratistas, la vigilancia de las actividades potencialmente
nocivas y la demarcacion de lineas de base ambientales. Entre 2008 y 2010 la
Autoridad se dedicara principamente a fomentar la comprension de los efectos
ambientales en potencia de la mineria de aguas profundas, incluida la exploracién y
la explotacion (Ibid., parr. 57; véanse también los parrafos 110, 156 y 157, 184, 197
y 253 infra).

Ruidos marinos

51. Existe una creciente preocupacion por la grave amenaza que representa la
proliferacion sonora para la supervivencia de los mamiferos marinos, los peces y
otras especies marinas (véase A/60/63, parr. 157). Las fuentes de los ruidos marinos
antropogeénicos son las siguientes: los explosivos, la investigacion cientifica de los
mares, las construcciones submarinas, el tréfico de buques, los sonares militares y
las escopetas de aire utilizadas para los estudios sismicos de prospeccién petrolifera
y otras actividades conexas (véase A/60/63/Add.1, péarr. 159).

52. Los ruidos submarinos se propagan a distancias considerables (desde varios
metros hasta centenares de kilémetros), dependiendo de muchos factores, como su
frecuencia. Se ha sugerido que fuentes potentes de ruidos marinos, como algunos
sonares militares y buques de transporte maritimo, pueden propagarse a centenares
de kilbmetros en forma de energia, con posibles efectos desfavorables para la vida
marina que pueden ir desde simples perturbaciones hasta lesiones con eventuales
efectos letales22. Los animales marinos utilizan los sonidos para navegar, encontrar
alimentos, localizar a sus pargjas, evitar los depredadores y comunicarse entre si.
Invadir su mundo con un sonido intenso supone injerirse en estas actividades, 1o que
puede tener graves consecuencias.

53. Otra fuente de contaminacion sonora son los ensayos sismicos. Estas
operaciones, que facilitan informacién sobre las formaciones de rocosas y la
probable ubicacion de los yacimientos de petréleo, consisten en la proyeccion de
ondas sonoras a alta presion hacia los fondos marinos, que a continuacion rebotan a
diversas velocidades e intensidades. Se ha sostenido que un gran complgo
sismogréfico puede producir presiones sonoras maximas mas elevadas que la de
cualquier otra fuente antropogénica, practicamente, excepto los explosivos (mas de
250 decibelios), y que la presion extrema de estas ondas sonoras dafia a la vida
marina. Por gjemplo, si los fondos marinos son duros y rocosos, €l ruido puede oirse
a miles de millas. En condiciones determinadas puede producirse una reverberacion
tal que haga que el sonido sea casi continuo, cubriendo las |lamadas de las ballenas

22

Fondo Internacional para el Bienestar Animal y Consejo parala Defensa de los Recursos
Naturales, “Underwater noise: harmful unregulated pollution”, informe presentado a la reunién
de interesados en |la estrategia marina europea, Rotterdam, 2004.
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y otros animales cuya reproducciéon y supervivencia dependen de su entorno
acustico?3. Otros efectos negativos para la vida marina son la destruccién de huevos
y larvas y los dafios causados a los peces con vejigas natatorias, como la gallineta.
Los estudios han determinado ademéas que los ensayos sismicos perturban las
trayectorias migratorias tradicionales de los mamiferos marinos y los peces, y
obligan a algunas especies a abandonar por completo la zona. En algunos casos, las
capturas de pescado se han reducido a menos en un 50%724.

54. Los ruidos marinos y la amenaza potencial que representan para el medio
marino han sido debatidos en varios foros internacionales que reclaman de modo
permanente que se realicen investigaciones, actividades de supervision y otras
actividades destinadas a minimizar el riesgo de que los ruidos marinos tengan
efectos desfavorables para los recursos marinos vivos (véase A/62/66/Add.1, cap. X,
secc. F; véase también pérr. 254 infra).

Efectos de lainvestigacion cientifica marina

55. La investigacion cientifica marina es esencial para entender los ecosistemas
del mar, descubrir recursos bioldgicos y evaluar los efectos potenciales de las
actividades oceanicas en esos ecosistemas y recursos. Sin embargo, si no se realiza
con el debido cuidado, la investigacion cientifica puede surtir, por si misma, un
efecto perjudicial en la biodiversidad y los ecosistemas marinos. Los buques y el
equipo de investigacion pueden causar perturbaciones en la columna de aguay en el
fondo marino, especialmente cuando se hacen visitas frecuentes y muestreos
repetidos en las mismas zonas. Las actividades de investigacion en los fondos
marinos pueden alterar las condiciones ambientales y causar perturbaciones nocivas
para los organismos, similares a las creadas por las actividades mineras en el fondo
del mar. La introduccion de luz, ruido y calor en zonas a las que nunca habian
llegado puede causar tensiones en los organismos de la zona. Los casos de asfixia,
las perturbaciones fisicas derivadas de la eliminacién o la propagacion de los
sedimentos, el depdsito de desechos o la contaminacién quimica o bioldgica también
pueden surtir efectos en la biodiversidad. Por Ultimo, la eliminacion de respiraderos
hidrotérmicos enteros podria provocar la extincién de la fauna asociada. La
frecuencia de las expediciones de investigacion causa preocupacion, especiamente
cuando diversos programas de supervision prevén planes para la realizacion de
observaciones sisteméticas (véase A/60/63/Add.1, parrs. 174 y 175). Empero, hasta
la fecha no se ha realizado ninguna evaluacion global de los impactos de la
investigacion cientifica marina en la biodiversidad marina.

56. Teniendo en cuenta estas preocupaciones, un grupo de cientificos, bajo €l
patrocinio de InterRidge, ha preparado un codigo de conducta voluntario para la
investigacion de respiraderos hidrotérmicos (véase A/62/169). InterRidge ha
comunicado que el coédigo constituye una base esencial para cualquier estrategia
ética general y ofrece un punto de referencia minimo documentado del

20
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M. Jasney y C. Horowitz, “ The cost of seismic exploration”, Consejo parala Defensa de los
Recursos Naturales (2 de marzo de 2005) (http://www.terranature.org/oceanNoise.htm).

Un estudio constaté que los ensayos sismicos afectan a las distribuciones de peces en un espacio
de 18 a 20 millas nauticas (33 a 37 kilébmetros) a cada lado de la zona del ensayo y pueden
provocar una disminucioén de las capturas por arrastre de un 70% en la zona del ensayo y un
50% en toda la zona estudiada (véase http://www.livingoceans.org/oilgas/impacts.shtml).
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comportamiento previsto de las organizaciones que colaboran con InterRidge. El
codigo dara a conocer las normas éticas que InterRidge espera que se cumplan vy, si
es necesario, servira de referencia para determinar las penas 0 sanciones por
incumplimiento (ibid., parr. 67 a 70; véanse también los pérrafos 11 y 274 infra).
Con unas pocas excepciones, la informacién sobre el cumplimiento de los cddigos
voluntarios no es fécil de obtener; esto hace dificil evaluar la medida en que se han
alcanzado los objetivos previstos (véase A/62/169, parr. 68). En los pérrafos 92 a 94,
110, 111 y 197 a 199 infra puede encontrarse informacion sobre otras iniciativas
recientes para mejorar los conocimientos cientificos.

Cambio climético de origen antropogénico

57. El Grupo Interbugernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos ha
llegado a la conclusién, con una certidumbre del 90%, por lo menos, de que €l
aumento observado de las temperaturas medias mundiales desde mediados del
siglo XX, se debe, en gran parte, a incremento observado de las concentraciones de
gases de invernadero antropogénicos (véase A/62/66, péarr. 330).

58. En lo relativo a los impactos futuros de la serie de cambios climaticos
proyectados para el siglo préximo, el Grupo Intergubernamental hizo las siguientes
constataciones bésicas: es probable que la resistencia de muchos ecosistemas se vea
superada por una combinacion sin precedentes del cambio climéatico, en sus
perturbaciones correspondientes (inundaciones, acidificacion del mar), y otros
factores globales de cambio (como el cambio en la utilizacién de las tierras, la
contaminacion, la sobreexplotacién de recursos); del 20% al 30% aproximadamente
de las especies vegetales y animales evaluadas correrdn probablemente un grave
riesgo de extincion si la temperatura media mundial aumenta en més de 1,5-2,5°C;
Si se superasen estas temperaturas cabe esperar que se produzcan cambios
importantes en la estructura y la funcion del ecosistema y en las interacciones
ecologicas y las zonas geogréficas de las especies, con consecuencias
principalmente negativas para la biodiversidad y los bienes y servicios del
ecosistema (por ejemplo, el suministro de agua y alimentos); se prevé que la
acidificacion gradual de los océanos debida al aumento del diéxido de carbono en la
atmoésfera (CO,) tenga efectos negativos para los organismos que forman
caparazones (como los corales) y sus especies dependientes, y se espera que se
produzcan cambios regionales en la distribucion y la producciéon de determinadas
especies de peces debido a calentamiento continuo, proyectandose efectos
desfavorables parala acuiculturay la pesca (A/62/66/Add.1, parr. 229).

59. Han aumentado considerablemente las concentraciones atmosféricas globales
de CO,, metano y 6xido de nitrogeno, como consecuencia de la actividad humana2s.
El incremento de las actividades industriales ha dado lugar a la acumulacion de CO,
y otros gases de invernadero, que amenazan con causar cambios climaticos, entre
ellos un calentamiento global de la atmosfera y una fuerte subida del nivel del
mar26. Esta muy extendida la fusion de la nieve y el hielo, sobre todo en las

25 Contribucion del Grupo de Trabajo | al cuarto informe de evaluacién del Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climéticos, 5 febrero de 2007.

26 Para mas detalles sobre la subida del nivel del mar, véase también el informe del Grupo de

Trabajo | del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climéticos.
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regiones polares, y el nivel del mar ha subido por término medio (véase A/62/66,
parr. 329).

60. Los océanos absorben grandes cantidades de CO; e influyen en las estructuras
climaticas y meteorolégicas. Las microalgas marinas plancténicas aportan del 80%
a 90% de la productividad de los océanos, en términos tanto de asimilacién del
carbono como de generacion de oxigeno. No obstante, la mayor disolucion de CO,
en los océanos se ha traducido en un incremento mensurable de su acidez, que se
calcula disminuird el pH a 7,95 en el afio 2100. Debido a las complgas
interacciones entre la biologia de los arrecifes de coral y esta tensién a escala
global, no se sabe con seguridad cudles serdn los efectos para las especies
individuales, o los arrecifes enteros. Recientes estudios experimentales apuntan a
una disminucién de la capacidad de algunas especies de coral de producir carbonato
de calcio en condiciones de disminucion del carbonato disuelto y de mayor acidez
de los océanos. Otras especies de coral podrian adaptarse al cambio de la quimica
ocednica, y ser capaces de calcificar atasas adecuadas.

61. Se estan estudiando varios métodos para atenuar los efectos del cambio
climatico. Se ha procedido al secuestro del CO, en las formaciones geoldgicas del
subsuelo marino/subterrédneas para combatir los altos niveles de CO, en la atmdsfera
y contribuir al cambio climético y la acidificacion de los océanos??. El secuestro de
CO, consiste en la capturay almacenamiento permanente en formaciones geol égicas
ocednicas de didxido de carbono, que de lo contrario se emitiria a la atmosfera. El
CO, se separa de los gases de combustién, se presuriza y se transporta por
oleoductos o por barco a determinados lugares de almacenamiento geoldgico con €l
riesgo potencial de que se produzcan pérdidas de CO, durante el transporte y €l
almacenamiento, que pueden ser abruptas o graduales. Esto puede causar una
disminucion del pH y la acidificacion de los océanos. La informacion cientifica
disponible indica que estos cambios de la quimica oceanica pueden tener un efecto
profundo en los corales, los crustaceos, ciertos grupos de fitoplancton y otros
organismos calcareos, afectando a la biodiversidad y desorganizando la red
alimentaria marina y la biogeoquimica oceanica, incluso en las zonas situadas fuera
de lajurisdiccion nacional (véase http://www.imo.org).

62. Otro método propuesto para reducir las concentraciones de CO, en la
atmosfera es la utilizacién de procedimientos de ingenieria geoldgica, como la
fertilizacion de los océanos para eliminar directamente el CO, de la atmosfera,
mediante el empleo de hierro. La adicion de hierro a las aguas superficiales del mar
aumenta la produccion de plancton. El plancton absorbe el carbono de la superficie
del agua durante la fotosintesis, creando una floracién de la que se alimentan otros
animales. El carbono del plancton se integra en los productos de desecho de estos
animales y otras particulas, y se deposita en los fondos marinos como “nieve
marina’, mediante un proceso llamado de “bomba biolégica’. En teoria, la
fertilizacion del océano con hierro daria lugar pues a una mayor eliminacion del
carbono, que pasaria de la superficie del agua a los fondos marinos. Una vez alli, €l
carbono quedaria “secuestrado” o aislado en las aguas profundas durante siglos. Los
océanos ya eliminan alrededor de un tercio del CO, liberado cada afio por causa de

22

27 Para mas informacion, véanse A/62/66, parrs. 290y 291 y A/62/66/Add.1, péarr. 196.
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la actividad humana, con lo que, en teoria, este sumidero oceanico podria contribuir
acontrolar los niveles de CO, en la atmosfera, regulando asi el clima?zs.

63. El Grupo Cientifico del Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacién del
Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, de 1972, y su Protocolo de 1996,
ha publicado una declaracién (LG/SG30/14 y anexo 3) sobre la fertilizacion de
nutrientes en gran escala de los océanos utilizando el hierro para secuestrar CO,,en
la que se observa que, aunque la fertilizacién con hierro de los océanos podria
contribuir a eliminar el CO, de la atmésfera estimulando el crecimiento del
fitoplancton, hay que evaluar con mas detenimiento los efectos ambientales y de
salud de esta actividad. Segun el Grupo Cientifico, en la actualidad los
conocimientos acerca de la eficacia y los efectos potenciales de la fertilizacion con
hierro en el medio ambiente son insuficientes para justificar una operacion en gran
escala. El Grupo de Trabagjo 111 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambios Climaticos ha declarado que estas opciones siguen siendo en gran parte
especulativas y no estan demostradas, con el peligro de que se produzcan efectos
colaterales desconocidos, y que no se han publicado estimaciones fiables de los
costos (véase A/62/66/Add.1, parr. 235).

64. Es menester una mayor cooperacion internacional para abordar de modo eficaz
las actividades antropogénicas que surten efectos en el cambio climético (ibid.,

cap. XI).

Coordinacion y cooperacion entre los Estadosy las
or ganizacionesy Or ganos inter guber namentales
para la conservacion y ordenacion de la diver sidad
biologica marina en las zonas situadas fueradela
jurisdicciéon nacional

65. Laobligacién de cooperar es un elemento esencial del régimen establecido por
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en particular con
respecto a las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional. Con arreglo a la
Convencién los Estados estan obligados a cooperar en la conservacién y ordenacién
de los recursos vivos de la altamar y en la adopcién de medidas internacionales para
la proteccién y preservacion del medio marino. Los Estados estan obligados ademéas
a fomentar la cooperacién internacional en la investigacion cientifica marina y con
respecto al desarrollo y la transferencia de tecnologia marina. El régimen de la
Zona, elaborado en beneficio de la humanidad, promueve también la cooperacién
internacional (parte X| y Acuerdo de 1994 relativo a la aplicacion de la parte X1 de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre
de 1982 (el “Acuerdo relativo a la parte X1")). Las organizaciones internacionales
competentes también estan obligadas a cooperar, ya sea directamente o en estrecha
colaboracion entre si, con respecto a la aplicacion de las partes XIIlI y XIV de
la Convencion (véanse, por ejemplo, los articulos 118, 197, 242, 268, 269 a 274
y 278).

28

S. Dawicki, “Effects of ocean fertilization with iron to remove carbon dioxide from the
atmosphere reported”, 16 de abril de 2004, comunicado de prensa disponible en
http://www.whoi.edu.
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66. Laconservaciony el uso sostenible de la biodiversidad marina, incluso en las
zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, es una cuestion que regulan y
gestionan numerosos marcos juridicos, organizaciones y érganos que con frecuencia
se sobreponen, en los planos nacional, regional y mundial. La cooperacion entre
esos Organos, en todos los niveles, asi como entre sectores y regimenes con diversa
competencia en las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, facilita un
criterio coordinado respecto de las actividades encaminadas a la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de esa biodiversidad, incluso a evitar la duplicacion de
lalabor y los mandatos.

67. En afios recientes se han formulado diversos criterios de ordenacion que
requieren también la cooperacion y la coordinacion internacionales en los planos
nacional e internacional para su aplicacion efectiva. Por ejemplo, un criterio relativo
a la ordenacién de los océanos basada en los ecosistemas requiere coordinacion
entre diversos sectores a fin de establecer procesos integrados de adopcion de
decisiones y la gestion de multiples actividades y sectores, incluso respecto de las
zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional.

68. La cooperacion internacional tiene lugar de diversas maneras, incluso
mediante la negociacion y aplicacion de instrumentos y medidas internacionales y la
participacion en lalabor de las organizaciones internacionales. En la seccion A infra
se analizan esas formas de cooperacién. En la seccion B figura informacion acerca
de las actuales actividades de cooperacién y coordinacion entre organizaciones y
drganos internacionales. En la seccion C se presentan gjemplos de cooperacion y
coordinacion entre Estados y organizaciones y 6rganos internacionales, en tanto que
en la seccion D figuran las esferas en que se podrian reforzar la cooperacion y la
coordinacion.

Cooperacion y coordinacion entre los Estados

69. La responsabilidad primordial de cooperar y facilitar un criterio coordinado
respecto de la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad
marina en las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional incumbe alos Estados.
Con tal fin la coordinacion en el plano nacional y la integracion de las politicas
sectoriales son indispensables.

Instrumentosy medidas inter nacionales

70. La negociacion de instrumentos internacionales, tanto vinculantes como no
vinculantes, que se refieran a diversos aspectos de la conservacion y €
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad marina fuera de la jurisdiccion
nacional demuestra un compromiso politico de los Estados por lograr medios y
arbitrios comunmente aceptables para enfrentar un problema de interés mundial o
regional. Este suele ser un proceso en marcha a medida que se revisan
permanentemente la eficacia de los instrumentos y las medidas. En muchos casos las
negociaciones en el plano regional constituyen una manera eficaz de hacer frente a
problemas concretos en un contexto regional.

71. Ejemplos recientes de esas negociaciones son el actual proceso de negociacion
de las dos organizaciones regionales de ordenacién pesquera nuevas del Pacifico sur
y del Pacifico noroccidental.
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72. Lasnegociaciones relativas al Pacifico sur, que se refieren ala pesca en la alta
mar de especies de la region que no son altamente migratorias, han llevado a la
aprobacion de un acuerdo con el fin de aplicar “medidas interinas’ para la
ordenacion pesquera de los fondos marinos de la alta mar en el Pacifico sur hasta
gue concluyan las negociaciones relativas a la ordenacion regional de organizacion
pesqueray ésta se halle oficial mente establ ecidaz°.

73. Las negociaciones relativas a la ordenacion pesquera de los fondos marinos de
la alta mar del Pacifico noroccidental han llevado a la aprobacién de un documento
sobre el Establecimiento de nuevos mecanismos para la proteccion de los
ecosistemas marinos vulnerables y la ordenacion sostenible de las pesquerias de los
fondos marinos de la alta mar en el océano Pacifico noroccidental que incluye
disposiciones relativas a medidas interinas y elementos de un mecanismo para la
ordenacion pesquera internacional de largo plazo de los fondos marinos de la alta
mar en la regiébn y otros asuntos (que se puede obtener en
http://www.orfpir.nora.gov). La secretaria interina de la reunion intergubernamental
ha de preparar el proyecto de texto de un acuerdo de largo plazo.

74. Las medidas interinas acordadas como resultados de ambas negociaciones se
basan en el esgquema de acciodn internacional establecido en los parrafos 80 a 91 de
la resolucion 61/105 de la Asamblea General, con el fin de proteger los ecosistemas
marinos vulnerables de los efectos de la pesca en los fondos marinos. Algunas
resoluciones de la Asamblea General, tanto sobre los océanos y el derecho del mar
como sobre la pesca sostenible, se han referido a cuestiones concretas relacionadas
con la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad marina en
las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional30. Las negociaciones que
culminaron con la aprobacion de esas resoluciones constituyen otro gjemplo de
cooperacion.

75. Los acuerdos de cooperacion entre un namero limitado de Estados respecto de
la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad marina en €l
plano regional han servido de base para |la aprobacién de medidas de mayor alcance.
Por ejemplo, el santuario de mamiferos marinos del Mediterrdneo (véanse parrs. 133
y 151 infra), establecido inicialmente en un acuerdo tripartito de Francia, Italiay
Moénaco en 1999, pasd a designarse posteriormente una zona especiamente
protegida de interés mediterraneo con arreglo a Protocolo sobre las zonas
especiamente protegidas y la diversidad bioldgica en el Mediterrdneo, de 1995, del
Convenio de Barcelona para la proteccion del medio marino y de la zona costera del
Mediterraneo (“Convenio de Barcelona”).

76. También se ha destacado la necesidad de aumentar la cooperacion y la
coordinacién para la aplicacion de los instrumentos vigentes3! a fin de lograr un
criterio integrado respecto de la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad marina en las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, incluso

29

30

31

Latercerareunion internacional sobre el establecimiento de la propuesta organizacion regional
de ordenacion pesquera del Pacifico sur tuvo lugar en Refiaca (Chile) del 30 de abril al 4 de
mayo de 2007. El informe de la reunion puede obtenerse en http://www.southpacificrfmo.org.

V éanse, por gjemplo, las resoluciones siguientes sobre los océanos y el derecho al mar: 59/24,
59/25, 60/30, 60/31, 61/105 y 61/222.

El marco juridico y los instrumentos pertinentes ala conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biol6gica marina en las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional figuran en los
documentos A/59/62/Add.1, parrs. 237 a 287, y A/60/63/Add.1, parrs. 184 a 196.
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la combinacion de criterios sectoriales adoptados en los instrumentos vigentes
(véase el documento A/61/65, parrs. 50 a 62, asi como los parrafos 264 a 267 infra).
Ha habido coordinacién respecto de las disposiciones de |os diferentes instrumentos,
en algunos casos mediante la incorporacion de las disposiciones de instrumentos
determinados en otros instrumentos. Por ejemplo, en el anexo 1V del Protocolo de
Madrid de 1991 se incorporan los requisitos mas estrictos de la designacion de zona
especial con arreglo a Marpol 73/78 respecto de la contaminacion derivada del
petroleo, sustancias liquidas nocivas y basura. Ademas, se dispone la coherencia
permanente con Marpol 73/78 a medida que se enmiende éste 0 se apruebe un nuevo
reglamento. Con respecto a las capturas incidentales, |as partes en el Acuerdo sobre
la conservacion de albatros y petreles, que es parte de la Convencion sobre las
especies migratorias, deben adoptar, con respecto a las actividades de la pesca
dentro de la zona de una organizacién regional de ordenacién pesquera, medidas por
lo menos tan estrictas como las convenidas por la organizacion para reducir la
capturaincidental de albatrosy petreles (véase UNEP/CBD/WG-PA/1/INF/2).

77. La aplicacion de los instrumentos relativos a las zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional, en particular respecto de las actividades pesqueras en la alta
mar, plantea cuestiones concretas de cooperacion. En esas zonas incumbe a los
Estados del pabellén la responsabilidad primordial de ejercer la jurisdiccion y el
control de las naves que enarbolan su pabellén. El control efectivo del Estado del
pabell6n respecto de las naves que lo enarbolan es, por |o tanto, esencial para velar
por la aplicacion y el cumplimiento de los instrumentos internacionales.

78. En el caso de las actividades pesqueras, y atendidos los efectos de la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, |a cooperacion internacional en cuanto a la
aplicacion es un elemento importante para la conservacion y la ordenacion de los
recursos vivos marinos. Con tal fin en el Acuerdo sobre las poblaciones de peces de
1995 se reconoce que el cumplimiento efectivo en alta mar debe depender de una
mejor cooperacion entre los Estados de manera de proteger simultaneamente los
intereses de los Estados del pabellon. El Acuerdo de la FAO de 1993 para promover
el cumplimiento de las medidas internacionales de conservacion y ordenacion por
los buques pesqueros que pescan en alta mar (el “Acuerdo de cumplimiento”) se
aprobd también para mejorar la supervision, el control y la aplicacion por los
Estados del pabellon en alta mar. Tanto con arreglo al Acuerdo sobre las poblaciones
de peces de 1995 como con arreglo al Acuerdo de la FAO sobre el cumplimiento, los
Estados del puerto tienen también una funcién de cooperacion internaciona con
respecto a la aplicacion (véanse también los parrafos 177, 178, 180, 304 y 306
infra).

79. La aplicacion, el cumplimiento y la e€ecuciéon de los instrumentos
internacionales forman también parte esencial de la cooperacion internacional. Con
tal fin, la cooperacion para la formacion de la capacidad de |os paises en desarrollo
reviste especial importancia32.

Participacion en lalabor de organizaciones inter nacionales

80. Las organizaciones mundiales y regionales sirven de foro para la cooperacion
multilateral entre Estados. Con su participacion en la labor de esas organizaciones
los Estados cooperan para identificar soluciones comunes de problemas de interés

26

32 Véanse, por gjemplo, los parrafos 112, 115, 282, 284 y 288 infra, asi como la asistencia técnica

que prestan el Banco Mundial y el FMAM (parrs. 102 y 114 infra).
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comin. El cumplimiento de los compromisos contraidos en el contexto de las
organizaciones internacionales es el resultado final de esta forma de cooperacion.

81. Numerosos foros multilaterales mundiales, incluidos la Asamblea General y
los procesos ya establecidos, como el proceso de consultas oficiosas y el Grupo de
Trabajo, asi como el PNUMA, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y otros
foros relacionados con la biodiversidad, la FAO, la OMI, la COI, la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, la Comision Ballenera Internacional y otras
organizaciones se han referido a diversos aspectos rel acionados con la conservacion
y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad marina en las zonas situadas
fueradelajurisdiccion nacional.

82. En € plano regional el Programa de mares regionales del PNUMA propicia la
cooperacion para la proteccion y preservacion del medio marino; el Programa esta
conformado por 13 convenios y planes de accién regionales sobre el mar y cinco
organi zaciones asociadas independientes que abarcan més de 140 Estados costeros y
pequefios Estados insulares y algunas organizaciones regionales, como la Comision
del Convenio para la proteccion del medio marino del Atlantico nororiental
(OSPAR) y la reunién consultiva del Tratado Antartico. Algunas de esas
organizaciones regionales tienen un mandato que va maés alla de la jurisdiccion
nacional y han considerado aspectos concretos rel acionados con la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad marina en esas zonas. En cuanto a
los efectos de las actividades pesqueras sobre la biodiversidad en las zonas situadas
fuera de la jurisdiccion nacional, las organizaciones regionales de coordinacion
pesquera facilitan la cooperacion, incluso mediante la aprobacion de medidas
basadas en los ecosistemas para la conservacion y la ordenacion de los recursos
pesqueros (véanse parrs. 145 a 147 y 289 a 307 infra). Algunos acuerdos regionales
relativos a especies determinadas, por gemplo, el Acuerdo sobre la conservacion de
los cetaceos pequefios del Mar Baltico y el Mar del Norte, el Acuerdo sobre la
conservacion de cetaceos del Mar Negro, el Mediterrdneo y la zona atlantica
contigua, también constituyen foros para la cooperacion regional.

83. Eninformes recientes del Secretario General figura una resefia de la evolucion
normativa en el contexto de las organizaciones y los 6érganos indicados (véanse
también A/60/63/Add.1 y 2; A/61/63 y Add.1 y A/62/66 y Add.1l). Ademas, en el
contexto del 24° periodo de sesiones de la Asamblea de la COI, celebrada del 19 a
28 de junio de 2007, los Estados miembros de la COI, en respuesta al Plan de
Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(Plan de Aplicacion de Johannesburgo)32 y los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
aprobaron la estrategia de mediano plazo para 2008-2013, que se refiere, entre otras
cosas, ala salvaguardia de la salud de los ecosi stemas oceanicos34.,

84. El paso hacia criterios integrados y de ecosistema de la ordenacion de los
océanos se ha de lograr, entre otras cosas, con una mejor cooperacion y
coordinacion institucionales. Esto es particularmente pertinente en el contexto de la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad marina en las
zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional teniendo presentes la funcion y el
mandato de las organizaciones y los sectores pertinentes. Esto agudiza |la necesidad

33 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica),

26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.1y correccion), cap. |, resolucion 2, anexo.

34 Contribucion de la COI de la UNESCO al presente informe.
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de que los Estados coordinen el mandato de esas organizaciones a fin de velar por
que sus actividades se realicen con un criterio coordinado, incluso mediante la
integracion de sus esferas de especializacion respectivas (véanse también los
parrafos 86 a 104)35. Por ejemplo, la FAO inicié recientemente un examen, en
preparacion del 11° periodo de sesiones de la Comision de Recursos Genéticos para
la Alimentacion y la Agricultura celebrada del 11 a 15 de junio de 2007, de la
situacion y las necesidades de los recursos genéticos acuaticos para la agricultura'y
la alimentacién, especialmente pertinentes a las pesquerias y la acuicultura como
base para el establecimiento de un programa intergubernamental de largo plazo para
ocuparse del tema36. Como resultado la Comisién pididé que se consideraran los
recursos genéticos acuéticos con arreglo al programa plurianual de trabajo en
colaboracion con, entre otros, el Comité de Pesca de la FAO, el Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, el Proceso de consultas, las organizaciones y redes pesqueras regionales e
internacionales, y la industria. Observé que la FAO estaba en buena situacion para
coordinar la labor relativa a aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
recursos genéticos acuéticos (véase CG RFA-11/07/Report, parrs. 57 a 64).

85. El apoyoy fomento del trabajo cientifico para informar la adopcion racional de
decisiones y su aplicacion es imperativo, en particular para colmar las lagunas
cientificas relativas a las zonas situadas fuera de la jurisdiccion naciona en los
casos en que se suele carecer de informacién sobre la pesca en alta mar, los habitat
vulnerables y la interaccion de |os ecosistemas. Algunos Estados, ya sea mediante la
cooperacion directa o por conducto de organizaciones internacionales, han
promovido el programa cientifico internacional a este respecto, como se observa en
los parrafos 129, 166 y 167 infra3”.

Cooperacion y coordinacion entre organizacionesy Organos
interguber namentales

86. Los criterios de ecosistema constituyen un marco valioso parala cooperacion y
la coordinacién interinstitucionales con €l fin de tratar cuestiones que se refieren a
una multiplicidad de temas relativos a la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad marina fuera de la jurisdiccion nacional de manera
integrada. La cooperaciéon y la coordinacién entre organizaciones internacionales
puede asumir la forma de programas de trabajo y actividades conjuntos o
coordinados entre dos 0 mas organizaciones, o0 de un mecanismo global de
coordinacién. Contribuye ademas a evitar la duplicacion del trabajo y a velar por
que cada organizacion contribuya a lograr 10s objetivos compartidos en su esfera de
conocimiento y especialidad.

28

35

36
37

Por ejemplo, en ladecision VI111/24, 1a octava reunion de la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica decidio que el Convenio debia apoyar lalabor de la
Asamblea General en tanto 6rgano cuya funcion central se referia a cuestiones relativas ala
conservacion y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad en las zonas marinas situadas
fuera de lajurisdiccion nacional, mediante la concentracion en la prestacion de apoyo cientifico
Yy, en su caso, informacion y asesoramiento técnicos respecto de la biodiversidad marina, la
aplicacion del criterio de ecosistemas y de precaucion, y en alcanzar la meta de 2010 para
reducir en medida significativa la tasa actual de pérdida de la biodiversidad.

Contribucién dela FAO al presente informe.

Contribucion del Canada al presente informe.
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87. ONU-Océanos. En respuesta a compromiso contraido en el parrafo 30 c) del
Plan de Aplicacién de Johannesburgo de “establecer un mecanismo de coordinacion
interinstitucional eficaz y transparente sobre cuestiones oceanicas y costeras en €l
sistema de las Naciones Unidas’®®, el Comité de Alto Nivel sobre Programas
establecié la Coordinadora Adjunta de la Red para los Océanos y Zonas Costeras
(ONU-Océanos) en 2003. La Asamblea General lo reiterd posteriormente, y
recomendd ademés que el nuevo mecanismo se basara en los principios de
continuidad, regularidad y responsabilidad (véase la resolucion 58/240). ONU-
Océanos cuenta con la participacion de 12 organizaciones, fondos, programas y
organos del sistema de las Naciones Unidas competentes en cuestiones oceanicas.
Este programa de trabajo se egjecuta principalmente mediante algunos grupos
especiales de tareas con plazo fijo establecidos con arreglo a las directrices
sugeridas por el Comité de Alto Nivel. El grupo especial de tareas sobre la
diversidad bioldgica en las zonas fuera de la jurisdiccion nacional, con la Division
de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar y la secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica como organismos principales, coordina la informacién y los
aportes a la Asamblea General, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y otros
procesos internacionales que se ocupan de la biodiversidad en las zonas situadas
fuera de la jurisdiccién nacional. Mas recientemente el grupo especial de tareas
aport6 informacion acerca de las actividades de sus miembros relacionadas con los
recursos genéticos a la octava reunion del Proceso de consultas (véase A/62/169,
parrs. 109 a 113, asi como el parrafo 116 infra).

88. En su quinta reunion, celebrada en mayo de 2007, ONU-Océanos acordo
establecer un grupo especial de tareas con mandato de plazo fijo sobre las zonas
marinas protegidas y otras herramientas de ordenacion basadas en la zona bajo la
direccion conjunta de la secretaria del Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica, la
COI/UNESCO, la FAO y el PNUMA.. Entre otros miembros que expresaron interés
en participar figuraban la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar, la
Organizacion Maritima Internacional, el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial y la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos. El grupo especial de tareas, entre otras cosas, tratara de reforzar la
colaboracion y la coordinacion entre las organizaciones de las Naciones Unidas que
se ocupan de las zonas maritimas protegidas, en particular con respecto al Convenio
sobre la Diversidad Bioldgicay las metas y objetivos de la Cumbre Mundial sobre €l
Desarrollo Sostenible.

89. Ademés de sus grupos especiales de tareas, ONU-Océanos ha preparado el
Atlas de los océanos (www.oceansatlas.org), de las Naciones Unidas, a cuyo
respecto ONU-Océanos aporta supervision y direccion. Ese Atlas es un sistema de
informacion basado en la web que reline informacion sobre los océanos y €l
desarrollo marino sostenible, asi como cuestiones relativas a la ordenacion, mapas y
tendencias del desarrollo preparado por el sistema de las Naciones Unidas y algunos
asociados.

90. GESAMP. El Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la
Proteccion del Medio Marino, creado en 1969 como mecanismo de coordinacion y
colaboracion, asesora a sistema de las Naciones Unidas respecto de los aspectos
cientificos de la proteccion del medio marino. En la actualidad lo patrocinan
conjuntamente ocho organizaciones de las Naciones Unidas que realizan tareas
relativas al medio marino. Sus funciones consisten en realizar y apoyar evaluaciones
del medio marino, hacer estudios, anadlisis y examenes en profundidad de algunos
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temas y determinar las cuestiones que surgen respecto del estado del medio marino.
El GESAMP est4d compuesto por 25 a 30 expertos de muy diversas disciplinas
pertinentes, incluidas las disciplinas relacionadas con la biodiversidad, que actdan a
titulo personal. Habitualmente los estudios y las evaluaciones se encomiendan a
grupos de trabajo especializados.

91. El programa de trabajo del GESAMP incluye, segin se le solicite, la
preparacion de resultados integrados y sintetizados de evaluaciones regionales y
tematicas y de estudios cientificos para apoyar las evaluaciones globales del medio
marino, orientacion cientifica y técnica acerca del disefio y la eecucion de
evaluaciones del medio marino, exdmenes, andlisis y asesoramiento cientificos
respecto de temas pertinentes al estado del medio marino, su investigacion, su
proteccion o su ordenacion. Ademas, el GESAMP aporta periédicamente una vision
general de la observacion, evaluacién y actividades conexas del medio marino que
realizan los organismos de las Naciones Unidas y asesora respecto de la forma en
gue podrian mejorarse y utilizarse y coordinarse mejor esas actividades. Determina
ademas las cuestiones nuevas que surgen con respecto a la degradacién del medio
marino pertinentes alos gobiernos y organizaciones patrocinantes.

92. Cooperacion especial entre organizaciones pertinentes. Hay algunos ejemplos
recientes de esta forma de cooperacion. La COI/UNESCO y e PNUMA han
colaborado en la preparacion del informe Seamounts, Deep-sea Corals and
Fisheries38. Ademés, la COI/UNESCO, en colaboracion con Diversitas, un
programa internacional de ciencia de la biodiversidad, organiz6 una reunién de
expertos encaminada a preparar un programa sobre observaciones sistematicas de
los cambios de largo plazo de la biodiversidad costera marina, incluida la diversidad
microbiana, en algunos lugaress°.

93. La UNESCO y la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, con la
Universidad de las Naciones Unidas, han hecho una evaluacion del bagaje de
conocimientos cientificos disponible acerca de los recursos genéticos marinos, asi
como de las perspectivas cientificas acerca del tema (véase parr. 218 infra)4°.

94. En 2006 el PNUMA se asoci6 a proyecto de investigacion de los fondos
marinos multidisciplinario de la Unidon Europea, llamado Hotspot Ecosystem
Research on the Margins of European Seas (HERMES). Esto da al PNUMA acceso
directo a las conclusiones de nuevas investigaciones acerca de la biodiversidad
marina y los ecosistemas de los fondos marinos tanto dentro como fuera de la
jurisdiccion nacional y le permite aumentar la conciencia acerca de las cuestiones
pertinentes a escala mundia mediante, entre otras cosas, la difusion de
informacién42.

95. En respuesta a la decision VII1/24 de la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, |a secretaria del Convenio y el Centro de
Observacion de la Conservacion Mundial del PNUMA han colaborado: en la
preparacion de un mapa interactivo, accesible por Internet, de las zonas protegidas
de alta mar y de la distribucion de los habitat clave (incluidos los corales de los
fondos marinos y las alturas) y regiones ecoldgicas aprobado por los diversos

30

38 Informes y estudios del Programa de mares regionales No. 183 (2006).

39 Contribuciones de la COI/UNESCO y el PNUMA al presente informe.

40 Contribucion de la Universidad de las Naciones Unidas al presente informe.
41 Contribucion del PNUMA al presente informe.
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convenios, organizaciones, o6rganos internacionales e intergubernamentales,
incluidas las organizaciones regionales de ordenacion pesquera, para ordenar y
preservar la biodiversidad de la alta mar y los recursos de su competencia; la
preparacion de un informe que dé una vision general de los habitat clave, las
especies, los criterios ecorregionales y las zonas marinas protegidas de alta mar, y
en consulta con centros especializados, incluidas la COI/UNESCO, la FAO, la
Dependencia de Arrecifes de Coral del PNUMA y e Sistema Mundia de
Observacion de los Océanos. La secretaria del Convenio de la Diversidad Bioldgica
esta preparando ademas, en colaboracion con la Division de Asuntos Oceanicos y
del Derecho del Mar, un documento de informacion, para su presentacion a la 132
reunion del érgano subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, sobre las distintas opciones para
prevenir y mitigar los efectos de algunas actividades sobre algunos habitat de los
fondos marinos en respuesta a una solicitud que figuraba en la decision VI11/21,
parrafo 7, de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica2.

96. En cuanto a la cooperacién y coordinacién entre los convenios relacionados
con la biodiversidad43 los drganos rectores de esos convenios han reconocido la
necesidad de aumentar la cooperacion entre sus respectivos instrumentos. El plan
estratégico del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica pide que el convenio
fomente la cooperacion entre todos los instrumentos y procesos internacionales
pertinentes para aumentar la cohesion normativa y alienta a otros procesos
internacionales a que apoyen activamente la aplicacion del Convenio de manera
consecuente con sus respectivos marcos (véase UNEP/CBD/COP/6/20, decision
V1/26). La vision estratégica para el periodo 2008-2013 de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES)“#4 reconoce que €l apoyo mutuo y la aplicacion efectiva de los acuerdos
ambientales multilaterales y la mejor cooperacion entre los convenios y procesos
relacionados con la biodiversidad constituyen una condicién importante de las
medidas eficaces para detener la pérdida de la biodiversidad mundial. EI Plan
Estratégico de la Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres para el periodo 2006-2011 insta a que se realicen actividades de
cooperacion para alcanzar 1os objetivos compartidos con los acuerdos ambientales
multilaterales y otros asociados, incluidos el Programa de mares regionales (véase
UNEP/CMS, resolucion 8.2, anexo). Las directrices operacionales para la aplicacion
de la Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural
(documento WHC.05/2) incluyen ademas disposiciones para fortalecer las sinergias
con otros acuerdos, incluidos los demés convenios relacionados con la
biodiversidad.

97. Los Convenios de Rio (el Convenio sobre la Diversidad Biolbgica, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion) crearon un
grupo mixto de enlace en 2001 para intercambiar informacion, estudiar

42
43

44

Contribucioén de la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica al presente informe.
Aungue no se refieren concretamente a las actividades relacionadas con las zonas marinas
situadas fuera de la jurisdiccién nacional, estos tipos de cooperacién constituyen ejemplos Utiles
de actividades de cooperacién respecto de esas zonas.

Aprobada en la 142 reunion de la Conferencia de las Partes en la Convencion, disponible en

http: www.cites.org.
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oportunidades de realizar actividades sinérgicas y aumentar la coordinacion. El
Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Convencion sobre las Especies
Migratorias, la Convencién sobre e Comercio Internacional de Especies
amenazadas de Faunay Flora Silvestres, el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fixogenéticos para la Agricultura y la Alimentacion, la Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hébitat de Aves
Acuaticas, y la Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y
natural han creado un grupo de enlace sobre la biodiversidad. EI Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica esta cooperando ademas con los convenios y planes de accion
sobre los mares regionales, en particular el Plan de Accion del Mediterraneo, del
Convenio de Barcelona, y estd estudiando las posibilidades de crear un marco
flexible entre todos los actores pertinentes, como la asociaciéon mundial sobre la
biodiversidad, a fin de mejorar la aplicacion mediante una mejor cooperacion
(decision VI1/26, parr. 3, de la Conferencia de las Partes). LaFAO y la secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica firmaron en 1997 un memorando de
cooperacion en el que, en otras cosas, se insta por la cooperacion en la difusion de
informacién y la formacion de la capacidad pertinente para la aplicacién efectiva del
Convenio.

98. En cuanto a la cooperacion entre la CITES y la FAO, las dos organizaciones
han dado caracter oficial a su relacion de trabajo en un memorando de
entendimiento firmado en 2006. Con arreglo a ese memorando la FAO y la CITES
examinan y consultan conjuntamente la evaluacion cientifica, juridica y técnica de
las especies acuéticas explotadas comercialmente enumeradas en los apéndices de la
CITES o cuya enumeracion se haya propuesto.

99. La importante funciéon de la CITES en el apoyo de las decisiones de la
Comisién Ballenera Internacional respecto de la ordenacion y la importancia de la
cooperacion permanente entre ambas organizaciones se reafirmd recientemente en
una decision de la Comision que consideré que todo debilitamiento de las actuales
restricciones del comercio con arreglo a la CITES podria tener efectos negativos
significativos sobre la moratoria de la pesca comercial de la ballena 'y aumentar la
amenaza que pesa sobre | as ballenas (resolucion 2007-4 de la CBI). Asimismo, en su
142 reunién la Conferencia de las Partes en la CITES convino también en que no se
debia hacer ninguna revision periddica de la enumeracién de las grandes ballenas en
los apéndices de la CITES en tanto estuviera vigente la moratoria de la CBI (véase
A/62/66/Add.1, péarr. 154).

100. En 2000 los jefes de las secretarias de la Convencion sobre las Especies
Migratorias y de la CBI firmaron un memorando de entendimiento en el que se
bosguejaban diversas medidas encaminadas a fomentar y reforzar la cooperacion y
los vinculos institucionales entre las dos organizaciones en sus respectivas esferas
de competencia. Entre otras cosas, el memorando procura velar por la participacion
mutua en las reuniones de |0s Grganos respectivos de las convenciones y aumentar y
mejorar €l intercambio de informacion y la coordinacion de los programas cada vez
que sea posible.

101. La secretaria de la Convencion sobre las Especies Migratorias y €l Consgjo
Cientifico han preparado un programa de trabajo para aplicar la resolucién 8.22
(2005) de la Convencion acerca de los efectos de las actividades humanas sobre los
cetéceos. Se esta revisando, en colaboracién con los 6rganos consultivos cientificos
de los acuerdos de la Convencion sobre las Especies Migratorias relacionados con
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los cetaceos, la medida en que la Convencion, los acuerdos relativos a los cetaceos y
otros organos pertinentes, como la OMI, la CBI, la Convencion OSPAR, el Proceso
de Consultas, la FAO, el Comité de Pesca y las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera, asi como el Programa de mares regionales del PNUMA, se
ocupan de un conjunto de efectos de las actividades humanas, entre los cuales se
incluyen las alambradas de obstaculos y las capturas incidentales, el cambio
climatico, las colisiones con barcos, la contaminacion, la degradacion del habitat y
de zonas de alevingje y el ruido oceanico. El informe procura determinar los
aspectos en que puedan haber colaboracion y sinergias a la vez que se analizan las
lagunas y la duplicacion de actividades4>.

102. El Banco Mundial, principal fuente internacional de financiacion de proyectos
sobre la diversidad, con frecuencia en colaboracion con el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), podria movilizar financiacién, conocimientos
especializados y asociaciones en pro de la conservacion de la biodiversidad. Si bien
menos de la mitad de los fondos se destinan a la conservacién de la biodiversidad
marina, y casi todos los proyectos se aplican a la zona econdémica exclusiva de los
Estados costeros, el Banco participa en diversos foros mundiales pertinentes con
caracter de observador (por ejemplo, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica) o
asociado (por ejemplo, la Comision Mundial de la Zonas Protegidas, de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, la Iniciativa Internacional
sobre los Arrecifes de Cora (ICRI), ONU-Océanos). El Banco presta asistencia a
los paises en la aplicacion de los instrumentos internacionales, como las
convenciones y los planes de accion sobre mares regionales y el Cédigo de
Conducta de la FAO para la pesca responsable (el “Codigo de Conducta de la
FAQ"). Con arreglo al Programa mundial para |a pesca sostenible el Banco propicia
el didlogo en el plano internacional para ocuparse de las lagunas importantes de la
gobernanza de la pesca tanto dentro como fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional. Con arreglo a este programa se convoca un foro sobre la pesca en
colaboracion con la FAO para difundir cuestiones clave de gobernanza, incluidas la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y la eliminacion de los subsidios
perversos, y tratar de llegar a un acuerdo a su respecto. Con el programa el Banco
procura ademéas coordinar |as actividades de | os principal es donantes del sector de la
pesca“’6.

103. En €l contexto de las organizaciones regionales de ordenacién pesquera hay un
gjemplo reciente de cooperacion entre las organizaciones pertinentes en la reunion
conjunta de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera relacionadas con
el atln que se celebrd entre el 22 y el 26 de enero de 2007 en Kobe (Japdn) para
tratar cuestiones de interés comin. Si bien se observé que esas organizaciones
relacionadas con el atin tienen caracteristicas especiales, se convino en que la
cooperacion entre ellas podria aumentar su eficacia en cuanto a la ordenacion de
todas las poblaciones de atun, incluso en la aplicacion del método de precaucion y
de un criterio de ecosistema respecto de la pesca (véase A/62/66/Add.1, parrs. 129 y
130). En cuanto a la coordinacion entre las organi zaciones regionales de ordenacion
pesquera en general, la FAO organiza en forma bienal una reunién de esas
organizaciones.

45 Contribucion de la secretaria de la Convencion sobre las Especies Migratorias al presente

informe.

46 Contribucion del Banco Mundial al presente informe.
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104. También en el plano regional y en el contexto de la prevencion, la preparacion
y la respuesta a la contaminacion del mar derivada de las actividades navieras, €l
Programa de mares regionales del PNUMA, por conducto de las secretarias
regionales y los centros de actividad regional especializados en la preparacion de la
respuesta en caso de derrame de petréleo, puede servir de plataforma eficaz parala
aplicacion regional mejor y coordinada de acuerdos, programas e iniciativas
internacionales (véase A/59/63, parrs. 142 a 144, 162 y 163).

Cooperacion y coordinacion entre los Estados
y las organizaciones inter guber namentales

105. En diversos procesos pertinentes a la biodiversidad marina en las zonas
situadas fuera de la jurisdiccién nacional se incluye un mecanismo de cooperaciéon y
coordinacién entre Estados y organizaciones intergubernamentales, algunos de los
cuales se resefian a continuacion.

Procedimiento para la presentacion periddica de informes sobre
el estado del medio marinoy su evaluacion, incluidos los aspectos
socioecondmicos

106. En el parrafo 36 b) de la Declaracién de Johannesburgo de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible® |os Estados acordaron establecer un procedimiento
en el marco de las Naciones Unidas para la presentacién periédica de informes sobre
el estado del medio marino y la evaluacién de éste en el plano mundial, incluidos los
aspectos socioeconémicos actuales y previsibles, basandose en las evaluaciones
regionales existentes. La Asamblea General hizo suya esta propuesta en la
resolucién 57/141. En su quincuagésimo noveno periodo de sesiones la Asamblea
reiter6 la importancia de establecer el procedimiento como un mecanismo
significativo para la investigacién y recopilacién de informacién para la proteccion
del medio marino y la biodiversidad marina. En la resolucion 60/30 la Asamblea
decidi6 poner en marcha la fase inicial, la “evaluacién de evaluaciones’, y
establecié el Grupo directivo especial para supervisar la ejecuciéon de la fase de
evaluacion. La Asamblea invité ademas al PNUMA y a la COI/UNESCO a que
asumieran conjuntamente la funcién de organismos coordinadores en la etapa
preparatoria, y previoé la creacién de un grupo de expertos encargado de realizar la
evaluacion de evaluaciones. El Grupo directivo especial esta compuesto por cinco
representantes de Estados Miembros de cada uno de los grupos regionales de las
Naciones Unidas, asi como por representantes de la FAO, la Organizacién
Meteorolégica Mundial (OMM), la Organizacion Maritima Internacional, la
Comisién Oceanogréfica Intergubernamental y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, asi como por la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.
La Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar y el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas participan con el caracter de
observadores.

107. El Grupo directivo especial aprobd la composicion del Grupo de Expertos.
Algunas organizaciones internacionales y otros o6rganos tienen el caracter de
observadores en el Grupo de Expertos (por gemplo, la UNESCO, el PNUMA, €l
Centro de Vigilancia de la Conservacién Mundial y el GESAMP). De conformidad
con su plan de trabajo (véase A/62/66/Add.1, parr. 249), los expertos han de realizar
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evaluaciones de las evaluaciones existentes con el fin de determinar las mejores
practicas y colaborarén con las instituciones nacionales y regional es*”.

La Iniciativa I nternacional sobrelosArrecifes de Coral

108. Lalniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral es una asociacion entre
gobiernos, asociaciones internacionales y asociaciones no gubernamentales para
preservar los arrecifes de coral y los ecosistemas conexos mediante la aplicacion del
capitulo 17 del Programa 21 y de los convenios y acuerdos internacionales
pertinentes. Las actividades de la Iniciativa se facilitan con la Red de accién de la
Iniciativa sobre los Arrecifes de Coral, una red operacional establecida en 2000. La
Red ha creado un plan de accién integrado a escala mundial para ordenar y proteger
los arrecifes de coral, con lo cual se apoya la aplicacion del [lamamiento y el marco
para la accion aprobados con arreglo a las metas, los objetivos, los fines y los
compromisos convenidos internacionalmente con respecto a los arrecifes de coral.
Desde 2004 la Iniciativa se ha estado ocupando ademas de los arrecifes de aguas
frias.

Esferas en que podria refor zar se la cooper acién
y coor dinacién

109. Podrian reforzarse los esfuerzos actuales de cooperacion y coordinacién con
tal objeto. En particular, en la primera reunién del Grupo de Trabajo se determind
que la cooperacion internacional para apoyar la investigacion cientifica marina era
fundamental en la consideracion de las cuestiones relacionadas con la biodiversidad
marina. Se destacé en forma especial la necesidad de promover la cooperaciéony la
coordinacién tanto para la investigacién cientifica marina de objeto maltiple como
para la especializada a fin de mejorar la comprensién de la biodiversidad marina y,
por lo tanto, para facilitar la adopcion de decisiones normativas mejor informadas.
Se instdé por una conexion mas directa entre el mayor conocimiento cientifico y el
debate normativo sobre la conservaciéon y ordenacion de la biodiversidad marina
(véase A/61/65, pérrs. 63 a 67).

110. Una de las recomendaciones centrales del curso préctico de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos sobre la elaboracion de directrices para la
evaluacion de las posibles consecuencias ambientales de la exploraciéon de los
nédulos polimetalicos de los fondos abisales, realizado en Sanya (China) del 1° al 5
de junio de 1998, fue que la Autoridad trabajara conjuntamente con la comunidad
cientifica internacional y los contratistas a fin de determinar las cuestiones
fundamentales en que se requeria colaboracion internacional, lo que estimularia la
cooperacion y seria eficaz en funcion de los costos. Otro curso préactico de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos acerca de las posibilidades de
colaboracion en cuanto a la investigacion ambiental marina para mejorar la
comprension del medio marino se realizé en Kingston del 29 de julio a 2 de agosto
de 2002, estuvo encaminado concretamente a determinar la perspectiva de
colaboracion internacional en la investigacion cientifica marina 'y culminé con la
preparacion del proyecto Kaplan, asi como con esfuerzos por determinar otras
esferas de colaboracién internacional (véase ISA/13/A/2, parrs. 59, 60y 67).

47 Informe de la primera reunion del Grupo de Expertos (28 a 30 de marzo de 2007, Paris,

GRAME/GOE/1/7). V éanse también A/59/62; A/60/63 y A/62/66/Add.1.
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111. El Censo de la Faunay la Flora Marinas e InterRidge constituyen ejemplos de
programas de investigacion internacional cooperativos. El Censo es unared mundial
de investigadores que participan en una iniciativa para explicar la diversidad,
distribucion y abundancia de la flora y la fauna de los océanos con fuerte
concentracion en las especies de los fondos marinos. InterRidge es una organizacion
internacional cuyo objetivo es realizar investigaciones de subsuelo de los fondos
marinos de forma cooperativa 'y eficaz en funcion de los costos (véanse también los
parrafos 56 y 274 del presente informe y los parrafos 46 y 47 del documento
A/60/63/Add.1). Mas en general con respecto a la ciencia de la biodiversidad, se
encuentra en marcha una consulta internacional para evaluar la necesidad, el alcance
y las posibles formas de un mecanismo internacional de conocimiento cientifico
sobre la biodiversidad (véase http://www.imoseb.net).

112. Otra esfera en que se ha destacado la importancia de la cooperacion
internacional para la conservacion y € aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad marina en las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional es la de
laformacion de la capacidad y |a transferencia de tecnologia marina (véase A/61/65,
parrs. 68 a 70, y parrs. 243 a 248 infra).

113. En su contribucion al presente informe México propuso que se promoviera la
cooperacion internacional con el fin de apoyar la investigacion cientifica marina
mediante el intercambio y la difusién de informacion, la actualizacion de la
tecnologia marina y la financiacion de estudios. Segin México ese tipo de
investigacion debia contar con la participacion de diversos Estados de manera de
formar la capacidad y propiciar el consenso acerca de la ordenacion de la
biodiversidad en las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional. Las
conclusiones de la investigacion realizada en esas esferas debian hacerse publicas y
debia contarse con un mecanismo para compartir esas conclusiones. Ademas, debia
estudiarse la posibilidad de invitar a algunos paises a que participaran en las
investigaciones, incluso con cardcter de observadores. Las organizaciones
regionales de ordenacién pesquera debian desempefiar también un papel en la
investigacion relativa a la biodiversidad marina que implicara tanto a las especies
correspondientes a su esfera de interés como a las especies que se capturan en forma
incidental. Per(l, en su contribucion, destacé la importancia de la cooperacion
internacional con el fin de aumentar la capacidad de los paises en desarrollo para,
entre otras cosas, realizar investigacion cientifica, como se observo en las secciones
Il'y XI de la resolucion 61/222 de la Asamblea General. Con tal objeto es
importante que los organismos donantes y las instituciones financieras
internacionales sometan a examen permanente sus programas para velar por la
disponibilidad de los conocimientos pertinentes en todos |los Estados.

114. Por gjemplo, el FMAM brinda oportunidad para la cooperacion en cuanto a la
formacion de capacidad. Entre las esferas en que se concentran los proyectos del
FMAM se incluyen la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, incluida la biodiversidad marina, y las aguas internacionales. Si bien
la financiacion del FMAM se orienta principalmente a proyectos de biodiversidad
en las zonas situadas dentro de la jurisdiccion nacional, podria considerarse la
posibilidad de destinar cada vez mas financiacion del FMAM a las zonas situadas
fueradelajurisdiccion nacional.
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115. México propuso ademéas que era necesario un intercambio de informacion
respecto de los accidentes de navios en arrecifes de coral de aguas frias y el
desarrollo de técnicas de evaluacion econémica tanto respecto de la restauracion
como de los valores no relacionados con el aprovechamiento de los sistemas de
arrecifes de coral. Ecuador, en su presentacion, destaco la necesidad de cooperar
para establecer y mantener bases de datos en las instituciones nacionales y
regionales que cuentan con planes o programas de ordenacion sobre la biodiversidad
en las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, promover la cooperacion
entre los Estados costeros para prevenir la contaminacion ambiental, incluida la
contaminacion provocada por los buques pesqueros en las zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional, reforzar las medidas de ordenacion que actualmente aplican
diversas instituciones nacionales o regionales con medidas a escala mundia y
mediante el apoyo cientifico y técnico para fortalecer o asistir a la formacion de la
capacidad nacional, fomentar la participacion activa de los gobiernos en la
supervision de las actividades de las flotas pesgueras que realizan actividades en
zonas adyacentes a la jurisdiccion nacional con miras a desarrollar en mayor medida
un registro de buques pesqueros que realizan actividades en esas zonas y de
establecer una base de datos sobre actividades pesqueras y desembarques,
recomendar medidas de ordenacion de las actividades pesqueras en las zonas
situadas fuera de la jurisdiccion nacional de conformidad con los diferentes recursos
pesqueros existentes, aumentar la capacidad de los Estados costeros para la
formulacion de medidas de ordenacién y control respecto de las especies de peces
transzonales y altamente migratorias y de los desembarques en zonas situadas bajo
su jurisdiccién, y adoptar medidas de regulacion del tamafio y el peso de especies
comerciales fundamentales y de controles posteriores a los desembarques.

116. Con €l fin de fomentar la transferencia y la responsabilidad, el Canada, en su
contribucion a presente informe, propuso que se pusieran a disposicion de los
miembros los resultados de las reuniones del grupo especial de tareas ONU-Océano
sobre la biodiversidad en las zonas marinas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional, en particular para permitir que la comunidad internacional conozca la
fuente de la informacion o del asesoramiento derivado de esas reuniones y permitir
con ello un debate informado acerca de esa informacion o asesoramiento. El mismo
criterio deberia aplicarse a los resultados de las reuniones del grupo especial de
tareas ONU-Océanos sobre |las zonas protegidas y otros instrumentos de ordenacion
basados en la zona, recientemente establecido.

El papel deloscriterios de ordenacion basados
en zonas geogr &ficas especificas

117. Los criterios de ordenacion basados en zonas geograficas especificas pueden
tener una gran variedad de objetivos, en particular la preservacion de importantes
procesos ecol 6gicos o0 geomorfoldgicos, la conservacion y gestion de las especies, la
proteccion de paisajes marinos y sitios culturales, arqueol 6gicos o histéricos de gran
belleza, el esparcimiento y disfrute publicos, la supervision y evauacion
ambientales y la investigacion cientifica. En ese sentido, los criterios de ordenacion
basados en zonas geogréficas especificas permiten conservar ecosistemas Unicos,
especialmente ricos en especies O que son representativos de unidades
biogeogréficas. También pueden contribuir a mantener la productividad de los
ecosistemas y su diversidad bioldgica.
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118. Los criterios de ordenacion basados en zonas geogréficas especificas estan
disefiados para alcanzar uno o més de estos objetivos, regulando la presion de las
actividades humanas, como la pesca y €l transporte maritimo, que tienen o pueden
tener un impacto negativo sobre 10s ecosistemas y recursos de una zona geografica
definida. El alcance de la proteccién que puede conseguirse en estas zonas varia
considerablemente, desde las zonas de proteccion estricta en que se excluyen las
actividades hasta las zonas en que se permiten y regulan actividades mdaltiples
(véase A/57/37). Asi pues, los criterios de ordenacion basados en zonas geogréficas
especificas constituyen un instrumento Util para aplicar un enfoque por ecosistemas
asi como un enfoque cautelar.

119. Las zonas marinas situadas fuera de la jurisdiccién nacional constituyen segun
las estimaciones un 64% de los océanos del mundo (véase UNEP/CBD/W6-
PA/1/INF.1, pérr. 3). Solamente un porcentaje limitado de estas zonas es objeto de
ordenacion basada en zonas geogréficas especificas, aunque son cada vez mas los
instrumentos internacionales, incluso convenciones, planes de accién y
declaraciones, que han reconocido la contribucion de estos criterios de ordenacion a
la proteccion y conservacion del medio marino y la utilizacion sostenible de sus
recursos, incluso en zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional.

120. La aplicacion de cualquier criterio de ordenacion basado en zonas especificas
situadas fuera de la jurisdiccién nacional debe ser compatible con las disposiciones
de la Convencioén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relacionadas con
el altamar y la Zona. La obligacion general de proteger y preservar €l medio marino
de conformidad con la Convencion (articulo 192) constituye la base de |a aplicacion
de los criterios de ordenaci 6n basados en zonas especificas. A tal efecto, los Estados
deberan tomar, individual o conjuntamente todas las medidas que sean necesarias
para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino procedente de
diversas fuentes (articulos 194 y 196). Entre estas medidas figuran aquéllas que son
necesarias para proteger y preservar los ecosistemas Unicos o fragiles asi como el
hébitat de especies agotadas, amenazadas o0 en peligro y otras formas de flora y
fauna marina.

121. En la seccién A més adelante se presentan los tipos de criterios de ordenacion
basados en zonas especificas de acuerdo con los actuales marcos normativos y de
politica. En la seccion B se examinan algunos de los aspectos de aplicacion
relacionados con la utilizacion de criterios de ordenacién basados en zonas
geogréficas especificas situadas fuera de la jurisdiccion nacional.

Tipos de criterios de ordenacidon basados en zonas geogr aficas
especificasy su marco normativo

122. En esta seccién se examinan los diversos tipos de criterios de ordenacién
basados en zonas geograficas especificas disponibles actualmente para acanzar los
objetivos expuestos en los parrafos 117 y 118 supra. Algunos de estos criterios no
se aplican de manera explicita, 0 no se aplican actualmente, fuera de las zonas
sometidas a la jurisdiccion nacional, aunque pueden contribuir no obstante, a la
ordenacion de estas zonas.
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123. Con referencia a los diversos criterios de ordenacion basados en zonas
geogréficas especificas aplicados actualmente se utilizan diversas expresiones, entre
las que figuran las siguientes: “zonas marinas protegidas’; “zonas especialmente
protegidas’; “medidas espaciales y temporales’ en el contexto de la pesca; “zonas
especiales’ y “zonas marinas especialmente sensibles’ en el contexto del transporte
maritimo; “santuarios”; y “reservas’. Es importante comprender las implicaciones y
diferencias de estos instrumentos a fin de facilitar, en caso necesario, su aplicacion
como complemento de la ordenacion integrada de una zona especifica.

Zonas protegidas

124. Las expresiones “zonas marinas protegidas’4® y “zonas especialmente
protegidas’ abarcan una amplia gama de criterios de ordenacion basados en zonas
geogréficas especificas que ofrecen un mayor grado de proteccion de la diversidad
bioldgicay los habitats criticos de zonas claramente delineadas en comparacion con
las zonas circundantes. El objetivo primordial de una zona protegida es proteger y
conservar la biodiversidad bioldgica y la productividad de la zona, incluidos los
sistemas ecoldgicos de subsistencia, como son las zonas de reproduccion. Sin
embargo, las zonas protegidas pueden establecerse por otros muchos motivos
incluidos los descritos en los pérrafos 117 y 118 supra. Para establecer una zona
protegida es necesario determinar los criterios de seleccion de la zona (véanse
parrafos 163 a 171 mas adel ante).

125. La Unidon Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) ha definido
una zona protegida“® y una serie de seis categorias conexas de ordenacion de zonas
protegidas basada en objetivos primarios de gestion (disponible en
http: //www.iucn.org/themes/wcpa). De acuerdo con estas categorias, las reservas
naturales estrictas se utilizan primordialmente para la investigacion cientificay/o la
vigilancia ambiental. Las zonas naturales se gestionan y protegen para preservar su
estado natural. Los parques nacionales estédn destinados a proteger la integridad
ecoldgica de uno 0 mas ecosistemas, excluir la explotacion u ocupacion contraria a
los fines para los que se ha designhado la zona y ofrecer diversas oportunidades de
utilizacion con fines espirituales, cientificos, docentes, de recreo o de visita. Los
monumentos naturales se gestionan principalmente con fines de conservacion de
caracteristicas naturales concretas. Las zonas de gestion de hébitats/especies son
objeto de intervencion activa con fines de ordenacion a fin de garantizar el
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En el contexto del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, el Grupo de expertos técnicos sobre
zonas marinas y costeras protegidas establecido por la Conferencia de las Partes en 2000,
propuso la siguiente definicién: “Cualquier zona definida dentro del entorno marino o adyacente
al mismo, asi como las aguas superyacentes y la correspondiente faunay floray sitios historicos
y culturales que haya sido reservada por ley o por otros medios efectivos incluida la costumbre,
como resultado de lo cual su biodiversidad marinay/o costera disfrute de un grado de proteccién
superior al de las areas circundantes”.

La UICN ha propuesto la siguiente definicion de zona protegida: “Una superficie de tierra, y/o
mar especiamente dedicada a la proteccién y el mantenimiento de la diversidad biol6gicay de
los valores naturales y culturales conexos y administrada mediante leyes u otros medios
eficaces’. En particular, y con referenciaalas zonas maritimas protegidas, ha aprobado la
siguiente definicién: “ Cualquier superficie de terreno intermareal o submareal, junto con sus
aguas suprayacentes y la flora, fauna, caracteristicas histéricas y culturales conexas, que ha

sido reservada por ley o por cualquier otro medio eficaz para proteger una parte o la totalidad
del entorno encerrado”. Resolucion 17.38 de la Asamblea General de la UICN (1988),
reafirmada en la resolucion 19.46 (1994).
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mantenimiento de los habitat y/o responder a las necesidades de especies concretas.
La proteccion de los paisajes terrestres/marinos tiene por objeto su conservacion y
disfrute. La gestion de las zonas protegidas de recursos tiene por objeto garantizar la
proteccion y mantenimiento a largo plazo de la diversidad biol6gica, ofreciendo al
mismo tiempo una corriente sostenible de productos y servicios naturales para
atender las necesidades de |la comunidad.

126. Debido al caréacter fluido y cambiante del entorno marino y sus recursos, se ha
propuesto en diversos foros, incluido el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
una red representativa de zonas protegidas que ofrezca una forma Optima de
proteccion de la biodiversidad. Una red representativa de zonas protegidas implica
la seleccion y proteccion de tipos de ecosistemas importantes en un pais o region,
posiblemente conectados mediante corredores ecolégicos. En estos casos, la mejor
forma de conseguir la conservacion de la diversidad biol6gica consiste en incluir las
zonas protegidas en una red representativa de todas las especies y tipos de hébitats.
Estas redes pueden incluir un gran nimero de sitios relativamente pequefios, cada
uno de €llos estrictamente protegido, o un niimero menor de zonas mayores de
actividades multiples que abarquen un ecosistema marino completo o una gran parte
del mismo y que contenga zonas estrictamente protegidas. Es posible ofrecer
diversos usos y grados de proteccién dentro de una zona Unica de gran extension=°.
Asi pues, las zonas protegidas son uno de los instrumentos que pueden utilizarse
para la ordenacion integrada de los océanos y los enfoques basados en los
ecosi stemas.

127. Ademés de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
diversos instrumentos internacional es abordan cuestiones concretas relacionadas con
la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, los paisajes
marinos de especial importancia y el patrimonio natural, incluso mediante la
creacion de zonas protegidas.

128. A nivel mundial, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, que se aplica a
los procesos y actividades independientemente de dénde se produzcan sus efectos,
llevados a cabo bajo la jurisdiccion o el control de los Estados dentro o fuera de
zonas sometidas a la jurisdiccion nacional (articulo 4), exige que las Partes cooperen
directamente o a través de organizaciones internacionales competentes con miras a
la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica (articulo 5). El
articulo 8, sobre la “conservacion in situ”, exige en particular que las Partes
Contratantes establezcan en la medida que les sea posible y oportuno un sistema de
zonas protegidas en las que hay que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad biolégica. El elemento 3 del programa de trabajo sobre la diversidad
biolégica marina y costera relacionado con las zonas marinas y costeras protegidas
incluye entre sus objetivos, en particular, la creacion y fortalecimiento de sistemas
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Por o que respecta a las zonas marinas protegidas dentro de lajurisdiccién nacional, la séptima
reunion de las conferencia de las partes en la Convencién sobre la Diversidad Bioldgicaen la
decisién VI11/5, anexo |, apéndice 3, declaré que las redes integradas de zonas marinas
protegidas son parte de un efectivo de ordenacién de la biodiversidad marinay costera ... en: las
zonas marinas protegidas que se protegen contra las amenazas con el fin de conservar la
biodiversidad y la utilizacién sostenible y donde pueden permitirse actividades de extraccion; y
zonas marinas representativas en las que estan excluidas las actividades de extraccion, y se
eliminan o reducen al minimos otras presiones humanas importantes a fin de permitir que se
mantengan o recuperen laintegridad, estructurasy funcionamiento de los ecosistemas
(UNEP/CBD/COP/7/21).
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nacionales y regionales de zonas marinas y costeras protegidas integrados en una
red mundial, y la promocidon de la conservacion y utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica en las zonas marinas situadas fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional (véase UNEP/CBD/COP/7/21, anexo, decision VI1/5, anexo 1).

129. Por lo que respecta a las opciones de cooperacion con miras al establecimiento
de zonas marinas protegidas mas alla de las zonas de jurisdiccion nacional, la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, en su
decision V111/24, sobre las zonas protegidas, reconocié la funcidn esencial de la
Asamblea General para abordar las cuestiones relacionadas con la conservacion y
utilizacién sostenible de la diversidad biologica més alla de las zonas de jurisdiccion
nacional. La Conferencia tomé nota de la labor y del informe del Grupo de Trabgjo,
asi como de las posibles opciones y enfoques identificados en el resumen de
tendencias preparado por los copresidentes del Grupo, en particular con miras al
establecimiento de zonas marinas protegidas fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional (véase UNEP/CBD/COP/8/31, anexo |). De conformidad con la decision
VI11/24 se convocara un taller de expertos sobre criterios ecolégicos y sistemas de
clasificacion biogeogréfica de las zonas marinas que necesitan proteccion, y que se
celebrara del 2 al 4 de octubre de 2007 en las Azores (Portugal) (véase también el
parrafo 168 mas adelante). El establecimiento de zonas marinas protegidas es
ademas una de las opciones mencionadas en la decision VII1/21, titulada “La
diversidad bioldgica marina y costera: conservacion y utilizacion sostenible de los
fondos marinos mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional” (ibid., decision
VII1/24), con la necesidad de proseguir los trabajos para desarrollar posibles
opciones, en particular en el marco de las Naciones Unidas.

130. En el parrafo 32 c) del Plan de Aplicacion de Johannesburgo los Estados se
comprometieron a “elaborar diversos enfoques e instrumentos y facilitar su uso (...)
incluso el establecimiento de zonas marinas protegidas de conformidad con el
derecho internacional y sobre la base de informacion cientifica, incluso el
establecimiento de redes antes de 2012” %,

131. Desde 2002, la Asamblea General ha pedido insistentemente a los Estados que
elaboren y faciliten la utilizacion de diversos enfoques e instrumentos para la
conservacion y gestion de los ecosistemas marinos vulnerables, incluida la posible
creacion de zonas marinas protegidas, de conformidad con el derecho internacional
y sobre la base de la mejor informacion cientifica disponible, y el desarrollo de
redes representativas de estas zonas marinas protegidas para 2012 (resoluciones
57/141, péarrs. 51 y 53; 59/240, parr. 54; 59/24, parr. 72; 60/30 parr. 74; y 61/222,
parr. 97).

132. Losinstrumentos regionales, que se aplican a una zona marina especificamente
delimitada dentro de una region, representan un enfoque de gestion a gran escala
basado en zonas especificas. Algunos de estos instrumentos prevén medidas de
proteccion concretas para ciertas especies, en particular mediante la proteccién de su
héabitat, en tanto que otras se refieren en general a la proteccion y preservacion del
medio marino. Algunos de estos instrumentos regionales se complementan con
anexos, protocolos o decisiones de sus 6rganos rectores referentes especificamente a
la diversidad bioldgica marina, incluso disposiciones sobre zonas marinas o zonas
especial mente protegidas. En diversas regiones se |levan a cabo trabajos con miras a
la creacion de estas zonas. En algunos casos, €l alcance de estos instrumentos se
extiende maés alla de las zonas de jurisdiccion nacional. En tales casos, se declara
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generalmente que el establecimiento de zonas protegidas no afectara los derechos de
otros Estados Partes o terceros Estados de conformidad con el derecho
internacional 51,

133. Por gjemplo, el Protocolo de 1976 de la Convencion de Barcelona, relativo a
las Zonas Especia mente Protegidas y la Diversidad Bioldgica se aplica ala zona del
Mar Mediterrdneo tal como se define en el articulo 1 de la Convencion de Barcelona
y abarca tanto sus aguas como los fondos marinos y su subsuelo (art. 2). El
Protocolo dispone en particular el establecimiento de una lista de zonas
especialmente protegidas de interés para el Mediterraneo (art. 8.2). Las zonas
situadas parcialmente o en su totalidad fuera de la jurisdiccion nacional pueden ser
propuestas para su inclusion en esta lista por dos o0 mas Estados Partes vecinos
interesados. Una de las zonas incluidas en la lista, que abarca zonas situadas dentro
y fuera de la jurisdiccién nacional, es el santuario de Pelagos para mamiferos
marinos (véase parr. 151 mas adelante) 2.

134. El Convenio para la Proteccion de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente de laregion del Pacifico Sur (Convenio de Noumea) que incluye zonas de
alta mar cerradas por todos lados por la zona econdémica exclusiva de las partes
(p&rrafo @) del articulo 2) prevé el establecimiento de zonas especiamente
protegidas (art. 14). En el Convenio no se declara explicitamente si se aplica
también a los fondos marinos situados bajo esta zona, pero las actividades en los
fondos marinos se abordan en los articulos 8 y 13 del Convenio. La informacién de
que se dispone actualmente parece indicar que se han establecido zonas marinas
protegidas més alla de los limites de la jurisdiccion nacional de conformidad con el
Convenio de Noumea.

135. En el Atlantico Norte, el anexo V del Convenio OSPARS3 y la correspondiente
Declaracion Ministerial de Sintra (22 y 23 de de julio de 1998) establecen una
estrategia para la proteccion y conservacion de los ecosistemas y la diversidad
biol6gica del medio marino del Atlantico Norte, incluso mediante la creacion de una
red de zonas marinas protegidas. En una Declaracion Ministerial conjunta de junio
de 2003, las partes en el Convenio OSPAR y en el Convenio sobre la proteccién del
medio marino de la zona del mar Baltico, que se aplica Unicamente a las aguas
interiores de sus partes, recomendd el establecimiento de una red de zonas
maritimas protegidas bien administradas y ecoldgicamente coherentes para el afio
2010 (véase documento Jnm 2003 (3)). La estrategia revisada para 2003 de la
Comisién OSPAR incluye directrices para determinar y seleccionar sitios y para la
gestion de las zonas marinas protegidas®*. En la estrategia se pide que se celebren
consultas con las organizaciones internacionales competentes sobre la zona OSPAR
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Véase el articulo 28 del Protocolo de 1976 ala Convencion de Barcelona, relativo alas Zonas
Especialmente Protegidas.

Aproximadamente el 53% de las zonas incluidas en la lista de zonas protegidas de interés para el
Mediterraneo se encuentran fuera de la jurisdiccion nacional.

El Convenio se aplica ala zona situada no sélo dentro de las aguas interiores, el mar territorial y
la zona econdmica exclusiva de sus partes contratantes, sino también a una gran parte de alta
mar y de los fondos marinos y subsuelo en el Atlantico Nordeste y en el océano Artico conforme
alos limites fijados en el Convenio (pérrafo a) del articulo 1).

Estrategia para 2003 de la Comision OSPAR para la proteccién del medio marino del Atlantico
Norte (documento 2003-21); Directrices para la determinacion y seleccion de zonas marinas
protegidas en la zona maritima OSPAR (documento 2003-17); y directrices para gestion de la
zonas marinas protegidas en la zona maritima OSPAR (documento 2003-18).
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situada fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. También se prepararon unas
directrices sobre la elaboracién de una red ecoldgicamente coherente de zonas
maritimas protegidas OSPAR (véase documento 2006-3). Todavia no se ha recibido
ninguna propuesta de creacién de zonas maritimas protegidas més alla de los limites
de la jurisdiccion nacional y, en su Ultima reunion, la Comision OSPAR estuvo de
acuerdo en que debia seguir intensificando las actividades para determinar sitios que
exigiesen proteccion en estas zonas, como la Charlie Gibbs Fracture Mid Atlantic
Ridge. La reunién apoy6 asimismo una lista de futuras actividades de la Comision
OSPAR sobre gestion espacial marinas®.

136. Por lo que respecta a Antértico, el anexo V del Protocolo de Madrid dispone el
establecimiento de dos tipos de &reas protegidas que pueden incluir “cualquier zona
marina’ (arts. 3 y 4). Pueden establecerse zonas especialmente protegidas del
Antértico para proteger importantes valores ambientales, cientificos, histoéricos,
estéticos o naturales, asi como actividades cientificas en curso o proyectadas.
También pueden establecerse zonas de ordenacion especial del Antartico para
facilitar la planificacion y coordinacion de actividades en zonas congestionadas en
las que puedan surgir conflictos de utilizacion, o para reducir a minimo la
acumulacion de impactos ambientales. EI Comité de Proteccion Ambiental, en su
plan quinquena provisional de trabajo, atribuyd elevada prioridad a la
determinacion de los procesos para la designacion de zonas marinas protegidas©e.

Ordenacion de los recur sos pesquer os basada en zonas especificas

137. Las prohibiciones espaciales y temporales y las restricciones de aparejos en
zonas especificas para proteger las poblaciones de peces y otras especies vulnerables
se han utilizado durante mucho tiempo como instrumento normal para la ordenacién
de los recursos pesqueros. De conformidad con el parrafo 4 del articulo 62 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, los Estados
riberefios, con miras a la conservacion de los recursos vivos marinos en su zona
econdmica exclusiva, pueden utilizar medidas tales como la reglamentacion de las
temporadas y zonas de pesca. En alta mar, €l articulo 119 exige alos Estados que, al
determinar la captura permisible y establecer otras medidas de conservacion, tomen
medidas para mantener o restablecer las poblaciones de las especies capturadas a
niveles que puedan producir el méximo rendimiento sostenible y tengan en cuenta
los efectos sobre las especies asociadas con las especies capturadas o dependientes
de ellas por encima de los niveles en que su reproduccion puede verse gravemente
amenazada. Esto puede conseguirse en particular utilizando criterios de ordenacién
basados en zonas especificas.

138. El Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces de 1995 dispone la adopcion de
medidas de conservacién y ordenacion para las poblaciones y especies de peces
pertenecientes al mismo ecosistema 0 que estén asociadas o dependan de esas
poblaciones de peces. El Acuerdo exige que los Estados reduzcan a minimo la
contaminacion, los desechos, las descargas, las capturas con aparejos perdidos o
abandonados, las capturas de otras especies y el impacto negativo de la pesca sobre

55 Comision OSPAR, informe de 2005/2006 sobre el estado de lared OSPAR de zonas marinas

protegidas (2006). Acta resumida de la reunién de 2007 de la Comision OSPAR (OSPAR
07/24/1-E).

56 |nforme del Comité de Proteccién Ambiental (CEP X, Apéndice 1: Plan quinquenal provisional de trabajo

del Comité, disponible en http://30atcm.ats.aq/30atcnmyDocuments/Docsatt/Atcm30_att084 revl e.doc.
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las especies asociadas 0 dependientes, en particular especies en peligro, utilizando
para ello apargjos y técnicas selectivos, ambientalmente seguros y eficaces en
funcién de su costo; y exige ademas la proteccion de la diversidad biolégica en un
entorno marino (art. 5). Los Estados deben aplicar en la medida de lo posible €l
enfoque cautelar y elaborar programas de recopilacion de datos e investigacion para
evaluar el impacto de la pesca sobre |as especies no deseadas y especies asociadas o
dependientes, y su entorno. Deben adoptar ademéas planes para garantizar la
conservacion de estas especies y proteger los habitats de interés especial (art. 6).

139. La Conferencia de Revision del Acuerdo de 1995 sobre Poblaciones de Peces
celebrada en Nueva York del 22 al 26 de mayo de 2006 (Ia Conferencia de Revision)
en sus recomendaciones relativas a la conservacion y gestion de poblaciones de
peces puso de relieve que “las zonas cerradas a la pesca, las zonas maritimas
protegidas y las reservas marinas pueden ser herramientas eficaces para la
conservacion y la ordenacion de algunas poblaciones de peces y héabitats que estan
especial mente amenazados. Algunos organismos regionales de ordenacion pesquera
han utilizado zonas prohibidas a la pesca para la ordenacion de la pesca y para
proteger los hébitats y la biodiversidad” (A/CONF.210/2006/15, anexo, parr. 15). La
Conferencia recomendd que los Estados, por si mismos y por medio de las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera: “establezcan mecanismos de
ordenacion, entre ellos zonas cerradas a la pesca, zonas maritimas protegidas y
reservas marinas, asi como criterios para su aplicacion, a fin de conservar y ordenar
con eficacia las poblaciones de peces transzonales, las poblaciones de peces
altamente migratorios y las poblaciones de peces concretas de alta mar, y proteger
caso por caso, la biodiversidad marina y los ecosistemas marinos vulnerables, de
conformidad con la informacion cientifica mas exacta de que se disponga, con €l
criterio de precaucion y con el derecho internacional” (ibid., parr. 18 €)).

140. El Codigo de Conducta de la FAO, un instrumento internacional no vinculante,
establece como uno de sus principios generales la proteccion y rehabilitacion de
todos los hébitats criticos para la pesca en 10s ecosistemas marinos y de agua dulce,
como los arrecifes y las zonas de cria y desove. El Codigo insiste en el esfuerzo
especial que se debe realizar para proteger esos habitats contra la destruccion, la
degradacion, la contaminacion y otros efectos importantes resultantes de las
actividades humanas que amenazan la salud y la viabilidad de los recursos
pesqueros (parr. 6.8). El Cadigo invita ademas a los Estados a que adopten medidas
adecuadas para reducir al minimo el desperdicio, los desechos, la captura por
aparejos perdidos o abandonados, las capturas accidentales, tanto de peces como de
otras especies (que en adelante se denominaran capturas accidentales) y los efectos
negativos sobre las especies asociadas 0 dependientes, en particular, |as especies que
estén en peligro de extinciéon. Estas medidas, que deberian ser aplicadas para
proteger a los juveniles y los reproductores, podran incluir temporadas y zonas de
veda y zonas reservadas para determinados tipos de pesca, especiamente para la
pesca artesanal (parr. 7.6.9). El Cdédigo dispone ademéas que los Estados y las
organizaciones y arreglos subregionales y regionales de ordenacion pesquera, en el
marco de sus respectivas competencias, deberian adoptar medidas referentes a los
recursos agotados y aquellos recursos en peligro de agotamiento a fin de facilitar la
recuperacién sostenida de dichas poblaciones y asegurar el restablecimiento de los
recursos y de los habitats que tienen una importancia fundamental para el bienestar
de los mismos y que hayan resultado perjudicados por las actividades de pesca o por
otras actividades humanas (parr. 7.6.10).
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141. Por lo que respecta a las zonas marinas protegidas en el contexto de la pesca se
ha reconocido que, si se aplican indebidamente, las zonas protegidas pueden
favorecer mayores densidades, biomasa, mayor tamafio medio de los organismos y
mayor diversidad de especies dentro de sus limites, aunque este resultado general
dependera de ciertos factores como la composicién de las especies, la naturaleza e
intensidad de las actividades desplazadas por las prohibiciones dentro de la zona, o
la intensidad de la pesca fuera de la zona protegida. En algunos casos, se ha visto
claramente que la zonas marinas protegidas favorecian el rendimiento de la pesca
fuera de sus Iimites, pero la posible influencia de las zonas marinas protegidas a este
respecto debe evaluarse cuidadosamente en comparacion con otros mecanismos de
gestion y caso por caso, teniendo en cuenta | os objetivos general es que se persiguen,
las caracteristicas biolégicas y ecolégicas locales pertinentes y la naturaleza y
caracteristicas espaciales de la pescay de las personas que dependen de ella>”.

142. De conformidad con la recomendacion formulada por la Comision de Pesca en
su 26° periodo de sesiones y reafirmada en el 27° periodo de sesiones, se estan
preparando directrices técnicas sobre el disefio, aplicacion y ensayo de las zonas
marinas protegidas, sobre la base de los Ultimos conocimientos disponibles sobre la
ciencia y ordenacion de la pesca y la funcién y requisitos de las zonas marinas
protegidas, con especial atencion a su posible contribucion al enfoque de la pesca
por ecosistemas, con el fin de ayudar a los miembros a cumplir los objetivos de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de disponer de zonas marinas protegidas
representativas para el afio 2012. Con el fin de facilitar esta labor, el Taller de
Expertos de la FAO sobre ordenacion de zonas marinas protegidas y pesquerias:
examen de las cuestiones y consideraciones, celebrado en Roma del 12 a 14 de
junio de 2006 estuvo de acuerdo en que las zonas marinas protegidas, como
mecanismo de ordenacion de la pesca, contribuyen al logro de los objetivos de
conservacion y sostenibilidad de la ordenacién de las pesquerias y contribuyen al
mismo tiempo a la conservacion de la diversidad biolégica y los hébitats; se definen
temporal y geogréficamente en tres dimensiones para una parte del ambito
geogréfico de la unidad de ordenacion de la pesca; ofrecen alos recursos de la pesca
un grado mas elevado de proteccion dentro de los limites geogréaficos de la zona
marina protegida que la proteccion ofrecida en otras partes de la zona geogréfica de
la unidad de ordenaciéon de la pesca; se establecen a través de mecanismos
legalmente vinculantes y/o por otros medios eficaces; y generaimente ofrecen
beneficio por 1o que respecta a la conservacion y sostenibilidad de los recursos,
otros beneficios ecoldgicos y/o beneficios sociales fuera de los limites de la zona
marina protegida. El seminario llegé también a la conclusion de que deberian
utilizarse redes de zonas en vez de una zona marina protegida Unica (véase parr. 126
supra)>ss.

143. El Taller de Expertos consideré que las directrices de la FAO deberian ofrecer
orientacién técnica sobre las posibles ventajas e inconvenientes de las zonas marinas
protegidas como instrumentos de ordenacién de la pesca en comparacion con otros
instrumentos, incluso en zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional. Las zonas
marinas protegidas en alta mar deberian tener en cuenta los recursos y comunidades

57 Implementing the ecosystem approach to fisheries, including deep-sea fisheries, biodiversity

conservation, marine debris and lost or abandoned fishing gear (COFI/2007/8).

58 Véase Informe sobre la pesca de la FAO No. 825, secc. 5.2.
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de los fondos marinos, por eemplo las cordilleras oceanicas y las cordilleras
submarinas, |0s recursos y comunidades pel agicas 0 ambos®°.

144. Por lo que respecta a la utilizacion de los criterios de ordenacion basados en
zonas geograficas especificas por os organismos regional es de ordenacidn pesquera,
la mayoria de estos organismos se subdividen en zonas geogréficas menores
(unidades de ordenacion de la pesca) a los efectos de su reglamentacion, lo que
significa, por ejemplo, que los requisitos para utilizar o prohibir ciertos tipos de
aparejos, limitar las capturas a ciertas profundidades, o llevar a cabo pescas
exploratorias cuidadosamente gestionadas, podrian limitarse a estas subdivisiones y
proteger asi, de hecho, ciertas zonas marinas contra ciertos tipos de actividades
pesqueras. Entre las medidas de conservacion de que disponen los organismos
regionales de ordenacion pesqueras figuran las zonas y temporadas de pesca
prohibidas, medidas que pueden ser temporales, por gemplo hasta que se lleven a
cabo nuevos estudios y se obtenga asesoramiento cientifico, o para permitir la
recuperacion de las poblaciones de peces; o medidas a més largo plazo, por ejemplo
para proteger los criaderos y las fases vitales de los alevines (véase
UNEP/CBD/W6-PA/L/INF.2, pérr. 82).

145. A continuacion figuran algunos ejemplos de criterios de ordenacion basados en
zonas geograficas especificas aplicados por |os organismos regional es de ordenacion
pesquerac®. La Comision Pesquera del Atlantico Nororiental ha establecido zonas
prohibidas en los bancos de Rockall y Hatton, en los que esta prohibida la pesca de
arrastre y de profundidad con aparejos fijos, con redes de enmalle y palangres. La
Comision ha establecido también medidas provisionales para la proteccion de los
habitats vulnerables de aguas profundas. La pesca con redes de arrastre de fondo y
la pesca con aparejos fijos esta prohibida en las cordilleras de Hecate y Faraday, una
parte de la cordillera de Reykjanes, la cordillera de Altair y las cordilleras de
Antialtair. Ademas, la Comision ha iniciado un proceso para establecer criterios y
procedimientos destinados a prohibir zonas ala pesca.

146. La Organizacion Pesquera del Atlantico Noroccidental (OPANU) ha decidido
prohibir la pesca de arrastre de fondo en las cordilleras del Atlantico Noroccidental.
Ademés, se ha pedido a Consegjo Cientifico de la OPANU que evalGe los bancos de
coral en la Zona de la Convencion de la OPANU con miras a su futura proteccion.
La Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antérticos
(CCAMLR) ha utilizado las zonas marinas protegidas como medio de ordenacion, y
en 2006 estuvo de acuerdo en congelar la situacion con respecto a las redes de
arrastre de fondo. La Organizacion pesgquera del Atlantico Sudoriental (SEAFO)
aprobd en 2006 medidas urgentes para prohibir hasta 2010 las actividades de pesca
en diez zonas marinas con cordilleras importantes para proteger estos habitats hasta
gue se lleven a cabo actividades experimental es de investigacién pesquera que debe
autorizar la SEAFO en escala limitada

147. La Comision General de Pesca para el Mediterraneo (GFGM) ha pedido que se
impongan restricciones a la pesca en algunas zonas a fin de proteger los habitats
delicados de aguas profundas. La GFGM hizo recomendaciones en las que se exigia
a los miembros que prohibieran la utilizacion de dragas remolcadas en la pesca con
redes de arrastre a profundidades superiores a los 1.000 metros, asi como la
utilizacion de redes de arrastre de fondo y dragas en tres zonas especificas a fin de

59 |bid., secc. 5.3.
60 Contribucién de Noruega al presente informe.
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proteger los corales, los rezumaderos frios de hidrocarburos y los montes
submarinos (a saber, los arrecifes de Lophelia frente a Capo Santa Maria di Leuca,
los rezumaderos de hidrocarburos de Delta del Nilo y los montes submarinos de
Eratosthenes (véase A/61/154, parr. 159).

Criterios de ordenacién basados en zonas geogr &ficas especificas
para otras especies marinas

148. La Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres se preocupa por la conservacion de estas especies que migran entre zonas
objeto de jurisdiccion nacional y fuera de estas zonas. La Convencion, que opera
mediante un sistema de listas, presta especial atencion a la proteccion de los hébitats
de especies migratorias y a la cooperacion regional. Los criterios de ordenacion
basados en zonas geograficas especificas son una forma eficaz de lograr la
proteccion que exige la Convencion. En las listas de | os apéndices de la Convencion
figuran varias especies marinas migratorias, y para estas especies se han aprobado
diversos acuerdos regionales y memorandos de entendi miento62.

149. Por gemplo, el Acuerdo sobre la conservacion de los pequefios cetéceos del
Mar Baltico y el Mar del Norte abarca algunas zonas del Mar del Norte situadas
fuera de lajurisdiccion nacional. Entre las medidas que exige la Convencién (anexo)
figura la determinacion de las zonas de especial importancia para la cria y
alimentacion de los pequefios cetaceos. Las partes en e Acuerdo sobre la
conservacion de los cetaceos del Mar Negro y el Mar Mediterraneo se comprometen
a aprobar medidas para prohibir las redes de arrastre en gran escala en la zona del
Acuerdo y a establecer y gestionar zonas especialmente protegidas que sirven de
habitat o proporcionan recursos alimentarios importantes para los cetaceos. Estas
zonas deberian establecerse en el marco del Convenio de Barcelona y el Protocolo
sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad biolégica en €l
Mediterraneo u otros instrumentos adecuados (véase el anexo 2 del Acuerdo).

150. Con arreglo al programa de trabgjo del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgicarelativo alas zonas protegidas, el Secretario Ejecutivo del Convenio debe
examinar las posibilidades de cooperacion regiona en el marco de la Convencion
sobre la conservacion de las especies migratorias, con el fin de conectar las redes de
zonas protegidas a través de las fronteras internacionales y posiblemente mas allé de
la jurisdiccion nacional mediante el establecimiento de corredores migratorios
(véase UNEP/CBD/COP/7/21, anexo, decision V11/28, anexo).

151. En virtud del Acuerdo sobre el Santuario de Pelagos (véase pérr. 75 supra) las
partes “garantizaran un estado favorable de conservacion de los mamiferos marinos,
protegiendo al mismo tiempo su habitat e impidiendo el impacto negativo directo o
indirecto de las actividades humanas” (Articulo 4). Se prohibe cualquier captura o
perturbacion deliberada de los mamiferos marinos (Articulo 7) y se regulan las
visitas con fines turisticos (Articulo 8). A tal efecto, cada una de las partes en €l
Acuerdo debera planificar sus politicas y gestionar sus proyectos en consulta con las

61

Entre estos acuerdos figura el Acuerdo sobre la Conservacion de los cetaceos del Mar Negro y el
Mar Mediterraneo y el Acuerdo sobre la Conservacion de |os pequefios cetaceos del Mar Béltico
y el Mar del Norte, el Acuerdo sobre la Conservacion de albatros y petreles, el Memorando de
Entendimiento sobre medidas de conservacion de las tortugas marinas en Africay el
Memorando de Entendimiento relativo ala conservacion y la gestion de las tortugas marinas y
su hébitat en el Océano Indicoy en el Asia sudoriental.
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otras partes, con referencia a un plan de ordenacion aprobado en comun. Este
Santuario figura en la lista de zonas especialmente protegidas (SPAMI) (véase
parr. 133 supra), haciendo asi extensivas las disposiciones del Santuario a todas las
partes en el Convenio de Barcelona.

152. La Comision Ballenera Internacional establecid dos santuarios en los que esta
prohibida la pesca comercial de ballenas a fin de permitir la recuperacion de las
especies, y que incluye zonas de alta mar: el Santuario del Océano indico,
establecido en 1979 por una duracién de diez afios y que desde entonces se ha
prorrogado dos veces; y el Santuario del Océano Antértico establecido en 1994 y
prorrogado por diez afios en 2004.

Gestion del impacto de las actividades de transporte mar itimo
basada en zonas especificas

153. La Organizacion Maritima Internacional puede adoptar medidas para gestionar
el impacto de las actividades de transporte maritimo en zonas especificas. La norma
73/78 del Convenio Internacional para prevenir la contaminacién por los buques
(MARPOL 73/78), que tiene por objeto impedir la contaminacion del medio marino
causada por los buques, dispone la designacién de “zonas especiales’ en las que la
descarga de petréleo, sustancias liquidas nocivas y desechos (las sustancias
enumeradas en los anexos 1, 2 y 5 de la norma MARPOL 73/78) esté& controlada
mas estrictamente que en virtud de las normas internacionales generalmente
aplicablest2. El anexo VI de la norma MARPOL 73/78 (prevencion de la
contaminacion de la atmoésfera causada por los buques) prevé la posibilidad de
designar “zonas de control de la emisiones de 6xido de sulfuro”. El Mar Balticoy el
Mar del Norte han sido designados como zona de control de las emisiones de 6xido
de sulfuro e incluyen zonas situadas dentro de lajurisdiccién nacional.

154. Las Directrices de la OMI para la designaciéon de zonas especiales de
conformidad con la norma MARPOL 73/78 (resolucién A.927(22) de la OMI)
ofrecen indicaciones a las partes en la norma MARPOL 73/78 para la presentacion
de solicitudes de designacion de zonas especiales de conformidad con el Convenio.
Los criterios para designar una como zona especial se agrupan en las siguientes
categorias: condiciones oceanogréficas, tales como pautas especiales de circulacion
y situacion de congelacion extrema; condiciones ecolégicas, tales como hébitats
criticos para los recursos del mar y ecosistemas marinos raros o frégiles; y
caracteristicas del tréfico de buques. También debe tenerse en cuenta hasta qué
punto el estado de la zona marina se ve influenciado por otras fuentes de
contaminacion, como la contaminacion de fuentes terrestres, el vertido de desechos
y materiales de drenaje, asi como la aportacion de contaminantes atmosféricos. Dos
zonas designadas como zonas especiales, que incluyen zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional, son el Antartico y el Océano Meridional (al sur de los
60 grados de latitud sur) y el Mediterraneo.

155. Ademés de las zonas especiales, las Directrices revisadas de la OMI para la
identificacion y designacion de zonas maritimas especiamente sensibles (resolucion

48

62

La*“zona especial” se define como: “una zona del mar en la que por razones técnicas
reconocidas relacionadas con sus condiciones oceanograficas y ecolégicasy por el caracter
especial de su tréfico, se exige la adopcion de métodos especial es obligatorios para prevenir la
contaminacion marina causada por el petroleo, sustancias liquidas nocivas o desechos, segun el
caso”.

07-50009



A/62/66/Add.2

07-50009

A.982(24) de la OMI) contenia los procedimientos y criterios para establecer zonas
gue exigen proteccion especial mediante una decision de la OMI debido a su
importancia por sus caracteristicas ecol dgicas, socioeconémicasy cientificas cuando
estas caracteristicas pudieran sufrir dafios como consecuencia de las actividades de
transporte maritimo internacional. Las zonas maritimas especialmente sensibles
pueden designarse dentro o fuera de los limites del mar territorial. Hasta la fecha,
todas estas zonas maritimas especialmente sensibles se encuentran dentro de la
jurisdiccion nacional.

Gestioén de los efectos causados por las actividades de mineria
en zonas especificas

156. El articulo 145 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar dispone que la Autoridad establecera las normas, reglamentos y procedimientos
apropiados para garantizar la proteccion eficaz del medio marino, la proteccion y
conservacion de los recursos naturales de la Zona y evitar dafios a su floray fauna
resultantes de las consecuencias nocivas de las actividades en la Zona definidas en
el articulo 1. El Consejo de la Autoridad excluird de la explotacion ciertas éreas
cuando pruebas fundadas indiquen que existe el riesgo de causar dafios graves al
medio marino (apartado x) del parrafo 2 del articulo 162).

157. El Reglamento sobre proteccion y exploracion de nddulos polimetdlicos en la
Zona exige el establecimiento de zonas de referencia de impacto y de zonas de
referencia de preservacion, con €l fin de evaluar el efecto de las actividades de cada
contratista sobre el medio marino de la Zona (véanse los parrafos 50 y 184 del
presente informe). Se han incluido disposiciones similares en el proyecto de
reglamento sobre prospeccion y exploracion de costras de ferromanganeso con alto
contenido de cobalto en la Zona (véase ISBA/13/LTC/WP.1) y en el proyecto de
reglamento sobre prospeccion y exploracion de sulfuros polimetdlicos en la Zona
(véase ISBA/13/C/wp.1).

Otros criterios y mecanismos de ordenacién basados en zonas
especificas

158. En esta seccion se ofrecen giemplos de criterios y mecanismos de ordenacion
gue se estan explorando y adoptando a nivel nacional y que podrian ser también de
interés para zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional.

159. Reservas de biosfera. Las reservas de biosfera son sitios reconocidos en virtud
del programa sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO. Aunque en la
actualidad de aplican a zonas situadas dentro de la jurisdiccién nacional, las
reservas de biosfera constituyen un ejemplo interesante de enfoques para conciliar la
conservacion y el desarrollo sostenible mediante una gestion integrada del sistema
de zonas, incluida una zona basica, una zona de separacion y una zona de transicion,
en que se aplican diferentes grados de proteccion. Unicamente la zona bésica exige
una proteccion legal y por lo tanto puede corresponder a una zona protegida
existente, por ejemplo una reserva natural o un parque nacional. Este sistema de
zonas se aplica de diferentes formas para tener en cuenta las diferentes
circunstancias geogréficas y socioculturales, las medidas juridicas de proteccion
disponibles y las limitaciones locales. Esta flexibilidad facilita la integracion de las
zonas protegidas en paisajes marinos mas amplios (véase http://www.unesco.
org/mab/faq_br.shtml).
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160. Grandes ecosistemas marinos. Los grandes ecosistemas marinos son regiones
de los océanos que incluyen zonas costeras, incluso cuencas hidrogréficas y
estuarios hasta las fronteras maritimas de las plataformas continentales y los limites
exteriores de los principales sistemas de corrientes. Los grandes ecosistemas
marinos son regiones relativamente extensas, caracterizadas por una batimetria,
hidrografia, productividad y unas poblaciones que dependen de la misma cadena
alimentaria. Los grandes ecosistemas marinos ofrecen un marco interdisciplinario
para definirlos ecol 6gicamente sobre |a base de una estrategia comun para eval uar,
recuperar, gestionar y sostener los recursos marinos y su entorno (véase también
A/62/66/add.1, péarr. 168).

161. Planificacion espacial marina. Este concepto se explord recientemente en un
taller internacional organizado por la UNESCO del 8 al 10 de noviembre de 2006.
En €l taller se describi6 la planificacion marina como un instrumento para “analizar
y atribuir partes de espacios marinos tridimensional es para usos especificos, afin de
alcanzar objetivos ecoldgicos, econémicos y sociales que generamente se
determinan mediante procesos politicos. La planificacion espacial marina se basa en
un lugar o en una zona determinados, y puede ofrecer un enfoque préactico para la
ordenacion por ecosistemas a largo plazo. Esta planificacion debe ser de caracter
amplio, adaptable y participatoria y resolver los conflictos entre los usos multiples
del ecosistema’” 63.

Aplicacién de los criterios de ordenacion basados en
zonas especificas

162. Segun se indic6 anteriormente, hasta la fecha, la aplicacidn de los criterios de
ordenacién basados en zonas especificas situadas fuera de los limites de la
jurisdiccidon nacional ha sido limitada. Sin embargo, la experiencia adquirida con la
aplicacion de algunos de estos criterios a nivel nacional puede servir de orientacion
al considerar la aplicacion de estas medidas fuera de la jurisdiccion nacional.
También deben tenerse en cuenta algunas consideraciones relacionadas
especificamente con las zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional todo lo cual
se resefia en la presente seccion.

Deter minacion de zonas

163. La primera consideracién al aplicar los criterios de ordenacion basados en
zonas especificas es la determinaciéon de las zonas que necesitan proteccion. La
escasez 0 la falta de conocimientos cientificos acerca de la distribucion de las
especies marinas y 1os ecosistemas mas alla de las zonas de jurisdiccion nacional es
un reto cuando se trata de determinar estas zonas. También deben tenerse presentes
los aspectos socioecondmicos (véase también UNEP/CBD/COP/8/INF/16 vy
UNEP/CBD/COP/8/INF34).

164. Consideraciones ecolégicas y fisicas. Es preciso estudiar las complejas
interrelaciones y procesos ecolégicos que existen entre las especies y el medio
marino a fin de determinar la mejor forma de mantener la integridad de estas
relacionesy garantizar asi la salud de |os ecosistemas marinos.

50

63 “Conclusiones y préximos pasos del Taller Internacional sobre Planificacion Espacial Marina”,

disponible en http://loc3.unesco.org/marinesp/files/Final ConclusionsNextStep_041206.pdf.
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165. Entre los procesos ecolégicos que deben tenerse en cuenta figuran los
siguientes: procesos fisicos, como los movimientos del agua, los alimentos y
organismos por gravedad, las olas y las corrientes; procesos quimicos como la
concentracion e intercambio de gases y minerales; y procesos bioldgicos, como la
transferencia de nutrientes de un nivel tréfico a otro. Los procesos ecol 6gicos son
con frecuencia el resultado de la interaccion entre los procesos fisicos, quimicos y
bioldgicos, por ejemplo el ciclo de los nutrientes. El mantenimiento de la integridad
y la productividad de los ecosistemas marinos exige que se tengan en cuenta todas
estas interacciones.

166. Segun se indicd anteriormente, algunos instrumentos ya ofrecen criterios para
determinar las zonas que necesitan proteccion especial, por ejemplo las Directrices
de la Organizacién Maritima Internacional (véanse parrs. 154 y 155 supra). La
elaboracion de un conjunto de criterios rigurosos desde el punto de vista cientifico
para la determinacion de las zonas ecol 6gicas o biol 6gicamente importantes situadas
fuera de la jurisdiccion nacional fue el objetivo del taller internacional organizado
por el Gobierno del Canada en diciembre de 2005. Las zonas ecoldgicas o
biol 6gicamente importantes se definieron como zonas geogréficamente delimitadas
gue tienen una mayor importancia para una 0 mas especies de un ecosistema, o para
un ecosistema en su conjunto, en comparacion con otras zonas de caracteristicas
batimétricas, ecologicas y de latitud similares (véase A/AC.259/16, disponible en
http://www.un.org/depts/los/consultative _process/consultative process.htm).

167. Las iniciativas internacionales se estdn centrando también en el
establecimiento y/o mejora de los criterios biogeogréaficos para la clasificacion de
las zonas de mar abierto 0 aguas profundas. En la Universidad Nacional de Méjico,
en la ciudad del Méjico, se celebrd del 22 a 24 de enero un taller de expertos
cientificos sobre el sistema de clasificacion biogeografica en los mares abiertos y de
aguas profundas fuera de la jurisdicciéon nacional. Este taller constituyé un primer
paso parala preparacion de una clasificacion biogeografica completa de las zonas de
mares abiertos y aguas profundas fuera de la jurisdiccion nacional, basada en la
informacién méas reciente disponible de | os expertos cientificos.

168. El Taller de expertos del Convenio sobre la Diversidad Biolgica acerca de los
criterios y sistemas de clasificacion biogeogréfica de las zonas marinas que
necesitan proteccion, mencionado en el parrafo 129 supra, ultimaray elaborara una
serie de criterios cientificos para determinar las zonas marinas de importancia
ecol dgica o bioldgica que necesitan proteccion, en los habitats de los mares abiertos
y de aguas profundas, basdndose en los criterios utilizados actualmente a nivel
nacional, regional y mundial. Asimismo, compilara unos sistemas de clasificacion
biogeogréfica y ecoldgica para delimitar las regiones y ecosistemas oceanicos en
base a los actuales sistemas de clasificacion, incluyendo sistemas mas detallados de
clasificacion subregional cuando ya existen, e iniciara la labor de desarrollo con
recomendaciones sobre futuros trabajos para colmar las lagunas. Ademéas compilara
una serie de criterios cientificos para las redes representativas de zonas marinas
protegidas en los habitats de |os mares abiertos y aguas profundas.

169. El estudio y la vigilancia de la biodiversidad exigen que se tengan muy en
cuenta sus componentes geograficos fundamentales, por o que son instrumentos
esenciales la cartografiay el levantamiento de mapas. Asi, por gjemplo, las guias y
catdlogos de la FAO para la identificacion de las especies incluyen mapas de
distribucion y otra informacion acerca de la biologia de las especies y su pesca. Los
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mapas de distribucion mas recientes se preparan utilizando la tecnologia de
Sistemas de Informacién Geogréfica, 10 que permite disponer de una recopilacion de
mapas electronicos de referencia geografica de gran valor para la preparacion de
mapas y andlisis de biodiversidad. La consolidacion de estos mapas facilita la
determinacion de las regiones y zonas de interés para la biodiversidad, asi como las
zonas de los océanos ricas en diversidad, permite comprender mejor el
funcionamiento de los sistemas, y constituye la base para la aplicacion de algunos
reglamentos sobre ordenacion de la pesca, como los que refieren a las épocas o
zonas prohibidas y a las zonas marinas protegidas. Ademas los mapas levantados en
épocas diferentes (los primeros mapas de la FAO sobre distribucion de las especies
se remontan a 1973) reflejan las tendencias por 10 que respecta a los cambios con el
tiempo y alabiodiversidad (véase el documento de la FAO COFI/2007/8, parr. 17).

170. Consideraciones socioecondmicas. Estas consideraciones son un elemento
esencial que deben tenerse en cuenta en la aplicacion de los criterios de ordenacion
basados en zonas especificas. Es preciso identificar a los principales usuarios e
interesados, asi como sus actividades y el impacto de estas actividades en las esferas
gue se examinan, mediante un andlisis de los interesados. El objetivo de estos
andlisis seriaz comprender mejor la complejidad de los ecosistemas; comprender la
influencia humana sobre el ecosistemay su gestion; examinar la compatibilidad y/o
los posibles conflictos entre los mdltiples objetivos de utilizacién; determinar,
predecir y resolver las esferas de conflicto; y descubrir las pautas actuales de
interaccion®4,

171. Un informe de la Universidad de las Naciones Unidas ha identificado varios
posibles interesados, asi como los conflictos que surgen entre ellos, con respecto a
las zonas marinas situadas fuera de los limites de |a jurisdiccién nacional®.

Planes de ordenacién

172. La aplicacion de criterios de ordenacion basados en zonas especificas exige
una planificacion y una gestion minuciosas. La aplicacion de estos criterios, y en
particular las zonas marinas protegidas dentro de la jurisdiccion nacional, muestra
que para tener éxito los planes de ordenacion deben Illevarse a cabo
sistematicamente, mediante un planteamiento holistico e interdisciplinario y con el
apoyo de los interesados pertinentes.

173. La elaboracion de un plan de gestion incluye diversas etapas. Después de
determinar que una zona exige medidas de proteccion especificas, habra que
determinar los criterios de ordenacion basados en zonas especificas mas adecuados.
Si en la zona se practica mas de una actividad, deberdn considerarse los
instrumentos disponibles para tener en cuenta los impactos acumulativos (por
gjemplo, las zonas marinas protegidas). Deben también determinarse y evaluarse
otras cuestiones pertinentes, como las cuestiones ambientales, sociales e
institucionales y sus consecuencias para el plan de ordenacion, en consulta con
todos los interesados. También es necesario llevar a cabo investigaciones cientificas
para determinar |os objetivos de gestion, documentar |as condiciones de base, llevar
a cabo un programa de educacién publica e identificar el marco institucional para
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Aplicacion del enfoque por ecosistemas en los mares abiertos y aguas profundas: Andlisis de los
usuariosy sus intereses y enfoques actuales (Universidad de las Naciones Unidas, Instituto de
Estudios Avanzados, 2006).
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aplicar el plan de ordenacién y crear una capacidad institucional para su aplicacion.
También convendria ensayar estrategias de aplicacion atitulo experimental 65.

174. El principio de la gestion adaptable exige que la aplicacion del plan sea
flexible y las estrategias puedan modificarse segin sea necesario de acuerdo con la
eficacia del plan. EI cumplimiento es un aspecto crucial del plan y por lo tanto el
plan debe promoverse.

Cumplimiento y mecanismos de g ecucion

175. Para que puedan alcanzar sus objetivos, es preciso que los criterios de
ordenacion basados en zonas especificas vayan acompafiados de mecanismos
eficaces para exigir su cumplimiento. Hasta cierto punto, la ordenacion basada en
zonas especificas favorece el cumplimiento de los planes debido a que la zona
geogréfica en que se aplican las medidas esta definida especificamente. También es
importante observar que las actividades de supervision y gjecucion fuera de las areas
de jurisdiccion nacional resultan dificiles desde el punto de vista logistico y son
costosas.

176. De conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, el cumplimiento de los instrumentos internacionales fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional, corresponde primordialmente al Estado del pabellon. Sin
embargo, la eficacia de las medidas de ejecucion del Estado del pabell 6n depende de
gue los Estados ejerzan efectivamente el control sobre los buques que enarbolan su
pabellén (véanse los parrafos 78, 79, 303 a 306 y 319 a 323 del presente informe).
También esta previsto el control del Estado del puerto (véanse parrs. 179 y 180, 304
y 324 a 325 mas adelante).

177. Con €l fin de reforzar las medidas de gjecucion con respecto a la pesca en alta
mar, el Acuerdo sobre las poblaciones de peces de 1995 amplio las disposiciones de
la Convencion relativas a los deberes del Estado del pabellon y a las medidas de
gjecucion por parte de estos Estados (véanse los articulos 18 y 19 del Acuerdo
respectivamente), y establece un régimen detallado para la cooperacion
internacional en materia de ejecucion (art. 20), en particular la gecucion a nivel
subregional y regional por parte de los Estados del puerto (arts. 21 y 23). En
consecuencia, la responsabilidad primordial del Estado del pabellén se complementa
con un marco de accion por los Estados distintos del Estado del pabellon, por
gjemplo, el derecho a abordar e inspeccionar |os buques en apoyo de las medidas de
conservacion y gestion convenidas a nivel subregional, regional o mundial (art. 21).
En este contexto, el Acuerdo prevé un papel fundamental para las organizaciones
regionales de ordenacion maritima como conducto adecuado a través del cua se
exigen a los Estados que cooperen para alcanzar los objetivos de conservacion y
exigir su cumplimiento.

178. El Acuerdo de Cumplimiento de la FAO, que se aplica a todos los barcos de
pesca que faenan en alta mar, fue aprobado para mejorar la supervision, el control y
la eecucion por los Estados del pabellon. EI Acuerdo establece las
responsabilidades de los Estados del pabellén para asegurar que los barcos de pesca
gue enarbolen su pabellon y faenen en alta mar cumplan las medidas internacionales
de conservacion y ordenacion. Los Estados del puerto pueden ademas tomar

65 Proyecto de manual de capacitacion sobre desarrollo, aplicacion y gestion de las areas marinas

protegidas, Division de Asuntos Oceanicos y Derecho del Mar, Naciones Unidas, 2007.
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medidas de investigacion para determinar si un barco de pesca que se encuentre
voluntariamente en sus puertos ha violado las disposiciones del Acuerdo (arts. I, 111
y V). Los Estados del pabellon deben mantener un registro de los buques que estén
autorizados a enarbolar su pabellén y a pescar en el ata mar y comunicarlo a la
FAO, que ha establecido un registro de autorizaciones de buques para faenar en
alta mar.

179. La ejecucion por el Estado del puerto esta también prevista en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar con respecto a la proteccion y
preservacion del medio marino fuera de las zonas de jurisdiccion nacional (art. 218).
En particular, el Estado del puerto puede, en determinadas circunstancias, tomar
medidas de gjecucion en el caso de descargas que constituyan una violacion de los
reglamentos contra la contaminacion, independientemente de donde se haya
producido laviolacion.

180. Los acuerdos regionales y mundiales fortalecen la funcion de los Estados del
puerto para promover el cumplimiento de las normas, reglamentos y disposiciones
internacionales, en particular por lo que respecta al transporte maritimo y la pesca.
Estos acuerdos incluyen memorandos de entendimiento relativos al control por el
Estado del puerto, y otras iniciativas a través de la OMI y la FAO. En respuesta al
parrafo 43 de la resolucion 61/105 de la Asamblea General, la Comisién de Pesca,
en su 27° periodo de sesiones, tomd nota del fuerte apoyo recibido por una
propuesta para elaborar un nuevo instrumento juridicamente vinculante basado en €l
Modelo de sistema sobre las medidas del Estado rector del puerto destinadas a
combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y en el Plan de Accion
Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion para prevenir, impedir y eliminar la pesca ilegal no declarada y no
reglamentada, y decidi6é que se presentaria un texto finalizado a la Comision de
Pesca en su 28° periodo de sesiones en 200966,

181. Lagjecucion en las zonas que gozan de proteccion especia puede fortal ecerse,
en particular, mediante la expedicion de licencias y permisos, €l levantamiento de
mapas electrénicos para facilitar la identificacion de los sitios y otras medidas de
proteccion correspondientes, la utilizacion de sistemas de vigilancia de buques, de
sistemas de navegacion por satélite y los requisitos de la OMI para los sistemas de
identificacion automética de los buques (transponedores a bordo). Los sistemas de
inspeccion y de observadores también pueden contribuir a cumplimiento de las
medidas de proteccién adoptadas para una zona determinada®’.

4. Investigacion, vigilanciay evaluacién

182. Lainvestigacion, la vigilancia y las evaluaciones son esenciales para el éxito
de la ordenacién basada en zonas especificas. El seguimiento permite, por gjemplo,
adaptar los mecanismos de ordenacion a medida que cambian las circunstancias
ecoldgicas, ambientales y sociales.

66 |nforme de la Comision de Pesca de la FAO sobre su 27° periodo de sesiones, Roma, 5 a9 de
marzo de 2007, FAO Fisheries Report No. 830.

67 V éase, por ejemplo, el sistema de inspeccion de la Comision parala Conservacion de los
Recursos Marinos Vivos del Antéartico en http://www.ccamlr.org/pu/e/e_pubs/bd/pt9.pdf, y el
articulo 14 del Protocolo de Madrid.
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183. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar prevé la
evaluacion y lavigilancia de los efectos ambientales (arts.204 a 206). En particular,
se exige a los Estados que vigilen los riesgos o los efectos de la contaminacion del
medio marino y que publiquen los resultados obtenidos, y que lleven a cabo
evaluaciones e informes sobre las actividades previstas bajo su jurisdiccion o
control que puedan provocar una contaminacion importante o cambios perjudiciales
significativos en el medio marino. El articulo 14 del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica exige que las partes adopten procedimientos para llevar a cabo
evaluaciones de los efectos sobre el medio ambiente de los proyectos que puedan
tener efectos adversos significativos sobre la diversidad biolégica.

184. En algunos casos, pueden designarse zonas especificas a los efectos de la
investigacion y la vigilancia. Por g emplo, conforme a Reglamento sobre la
prospeccion y exploracion de nodulos polimetédlicos aprobado por la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, a contratista que solicite derechos de
explotacion se le exige que establezca “zonas de referencia para los efectos” y “zona
de referencias para la preservacion”. Las zonas de referencia para los efectos se
utilizaran para evaluar los efectos de las actividades de cada contratista sobre el
medio marino en la Zona, y son representativas de las caracteristicas ambientales de
la Zona. Las zonas de referencia para la preservacion son “zonas en que no se
efectuaran extracciones a fin de que la biota del fondo marino se mantenga
representativay estable y permita evaluar los cambios que tengan lugar en lafloray
la fauna del medio marino” (véase ISBA/6/A/18, anexo, articulos 2, 31 3), 31 4) y
317)).

185. Las reservas de la biosfera (véase parr. 159 supra) también ofrecen un
mecanismo de investigacion y vigilancia mediante el sistema de zonas. Estas zonas
constituyen puntos de referencia Utiles para la gestion adaptativass.

186. A nivel regional, en virtud del Programa de vigilancia de | os ecosistemas de la
Comisién para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos, se han
designado sitios®® con el fin de: detectar y registrar los cambios importantes en los
componentes criticos del ecosistema marino en la zona de la Convencion; servir de
base para la conservacion de los recursos vivos marinos antarticos; y establecer una
distinciéon entre los cambios debidos a la captura de especies comerciales y los
cambios debido a la variabilidad tanto fisica como bioldgica. Cada sitio del
programa de seguimiento del ecosistema tiene un plan de ordenacion que debe
cumplirse (véase http://www.ccamir.org.pu/e/e-pubs/bd/pt10.pdf).

L os recur sos genéticos fuer a de las zonas
dejurisdiccion nacional

187. Por recursos genéticos se entiende el material de origen vegetal, animal,
microbiano o de otro tipo que contiene unidades funcionales de la herencia de valor
real o potencial (véase el articulo 2 del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica). A

68
69

http://www.unesco.org/mab/BRs.shtml.

Los sitios tipicos estan situados en: i) tres regiones integradas de estudio, en las que la
interaccion entre especies predatoras, sus presas, la pescay el medio ambiente se examinan con
detalle; y ii) unared de sitios adicionales que complementa la investigacion en las tres regiones
de estudio integradas. Puede verse un mapa de los sitios en
http://www.ccamlr.org/pu/e/sc/cempl/isr.htm.
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causa de su dependencia de la informacion genética y de su conexién con €lla, las
proteinas y otros biopolimeros y pequefias moléculas organicas con funciones
adaptativas producidas por |os genes, que se conocen con €l nombre de metabolitos
secundarios, también pueden considerarse recursos genéticos marinos (véase el
documento A/62/66, péarr. 133).

188. A diferencia de los peces, los recursos genéticos marinos no se extraen para
obtener alimentos, sino para acceder a la informacién que encierran, que puede
reproducirse y aprovecharse. Los genes y sus productos se han convertido en una
importante fuente de informacion, no solo en el dmbito de la acuicultura, sino
también en todas las esferas de la biotecnologia, incluidos el sector farmacéutico y
los procesos industriales. Algunos descubrimientos recientes también han revelado
gue estudios mas profundos de los recursos genéticos marinos podrian servir para
ampliar los conocimientos sobre el origen de la vida en nuestro planeta’.

189. Es importante destacar que los recursos existentes en el entorno marino,
incluidos los genéticos, a menudo trascienden las fronteras juridicas y politicas
debido a la naturaleza fluida y dinamica del medio marino. Los organismos que en
un determinado momento aparecen en zonas sujetas a la jurisdiccion nacional
pueden encontrarse posteriormente en zonas situadas fuera de dicha jurisdiccion, a
raiz de procesos ecol dgicos, como las corrientes o las pautas de dispersion de larvas,
o después del transporte a través de diversas vias, por gjemplo el agua de lastre. De
este modo, hay una serie de cuestiones de indole cientifica, tecnoldgica, econdémica
y socioecondmica, ambiental y juridica que son comunes a todos los recursos
genéticos marinos, situados 0 no en zonas sujetas a la jurisdiccion nacional. En la
medida de lo posible, el presente capitulo se centra en dichas cuestiones en cuanto
se relacionan especificamente con los recursos genéticos marinos situados fuera de
las zonas de jurisdiccion nacional en el momento del muestreo o la recogida.
También se han tenido en cuenta los debates sobre los recursos genéticos marinos
gue tuvieron lugar en la primerareunién del Grupo de Trabajo, y mas recientemente,
en la octava reuniéon del proceso de consultas, en la que los recursos genéticos
marinos fueron el tema principal.

Cuestiones cientificas

190. Los recursos genéticos marinos desempefian un papel fundamental en los
servicios que proporcionan los océanos al ecosistema. En un informe anterior del
Secretario General se recoge informacién sobre las funciones de base y de
regulacion de los recursos genéticos en los océanos, que incluyen el suministro de
oxigeno, la regulacion del clima, la eliminacion de toxinas y otras sustancias
contaminantes, el volumen de biomasa de los océanos y el mantenimiento de la
biodiversidad marina (A/62/66, parrs. 158 y 159). Estos aspectos son pertinentes
para los recursos situados dentro o fuera de las zonas de jurisdiccién nacional. La
presente seccidén se centra en las zonas de interés en la blsqueda de recursos
genéticos marinos, la geografia de las areas en que se llevan a cabo actividades de
muestreo y la naturaleza del interés cientifico en los recursos genéticos marinos.
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70 |nstituto de Estudios Avanzados de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU),

Bioprospecting of Genetic Resources in the Deep Seabed: Scientific, Legal and Policy Aspects
(junio de 2005).
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Zonasy organismos de inter és en la busqueda de recur sos
genéticos marinos

191. Los océanos se caracterizan por una variedad excepcional de ecosistemas con
estructuras y funciones complejas, de los que solo unos pocos han sido explorados y
estudiados hasta la fecha. En términos amplios, dichos ecosistemas pueden dividirse
en pelégicos (columna de agua) y bénticos (fondos marinos). Las caracteristicas y la
biodiversidad asociadas con estos ecosistemas se describen en la primera adicion del
informe del Secretario General de 2005 (A/60/63/Add.1, parrs. 13 a 39). Estos
ecosistemas pueden encontrarse dentro o fuera de las zonas de jurisdiccién nacional,
y es dificil determinar, a partir de las fuentes diversas e incompletas de datos de que
se dispone, la proporcién exacta de los ecosistemas de este tipo situados fuera de las
zonas de jurisdiccion nacional.

192. Secree que ladiversidad de especies de |os ecosistemas pel &gicos es escasa en
comparacion con los ecosistemas bénticos, con variaciones entre los distintos tipos
de estos Ultimos (ibid.,, par. 15) La columna de agua es, sin embargo,
extremadamente rica en microbios, entre ellos bacterias, arqueobacterias, hongos,
levaduras y virus, que se consideran los organismos més diversos desde el punto de
vista genético (A/62/66, parr. 132). Se estima que aproximadamente el 95% de la
biomasa de los océanos esta formada por microbios?™. El fondo de los océanos esta
considerado el lugar con mayor biodiversidad del planeta en lo que se refiere a
macroorganismos’2. Los ecosistemas de aguas profundas también se caracterizan
por una elevada diversidad y biomasa bacteriana, una gran variedad en las
agrupaciones de especies, una importante heterogeneidad espacial y una
inestabilidad temporal extrema debido a procesos recurrentes de extincion y
recolonizaciéon?3, asi como fendmenos naturales como las contra corrientes, las
erupciones volcanicas, los terremotos y la intrusion magmética, todos los cuales
repercuten en las comunidades biol 6gicas?4.

193. En los océanos, los lugares de mayor interés por su diversidad y actividad
biolégica se encuentran en zonas asociadas con arrecifes de coral, islas oceanicas,
montes submarinos y otras zonas topograficas e hidrogréficas, como frentes y
cafones. No obstante, histéricamente los productos innovadores no siempre se han
obtenido a partir de microorganismos procedentes de zonas de biodiversidad
elevada. Suscitan especial interés |os microorganismos asociados con la faunay la
flora endémicas, asi como los que habitan en entornos extremos por su temperatura,
presion, toxicidad, acidez y salinidad (extremdfilos), como la Antértida y los
respiraderos hidrotérmicos, por debajo del fondo marino y en zonas mas profundas
de la subsuperficie (ibid., parrs. 179 y 180) y los que viven en salmueras

71 “The oceans are a vast reservoir of unexplored genetic diversity”, presentacion de Curtis Suttle

en la octava reunion del proceso de consultas, 25 a 29 de junio de 2007, disponible en:
http://www.un.org/depts/l os/consultative_process/consultative process.htm.

72 “Towards a practical knowledge base for marine genetic resources’, presentacion de Libby

Evans-1llidge en la octava reunion del proceso de consultas, disponible en:
http: //www.un.org/depts/los/consultative_process/consultative_process.htm.

73 “Ressources génétiques en environnement profound: exploitation, valorisation et conservation”,

presentacion de Sophie Arnaud-Haond en la octava reunion del proceso de consultas, disponible
en: http://www.un.org/depts/los/consultative_process/consultative_process.htm.

74 “Responsible research at deep-sea hydrothermal vents promoted by the InterRidge Programme”,

presentacion de Margaret Tivey en la octava reunién del proceso de consultas, disponible en:
http://www.un.org/depts/l os/consultative_process/consultative process.htm.
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(A/60/63/Add.1, parr. 42). Las bacterias de entornos oceanicos Unicos y a menudo
extremos presentan adaptaciones al medio que pueden utilizarse en aplicaciones
biotecnol 6gicas (A/62/66, parr. 180). Parece que las actividades relacionadas con los
recursos genéticos de las profundidades marinas se han centrado fundamental mente
en las comunidades microbianas asociadas con los respiraderos hidrotérmicos?s.
Otros organismos de interés se describen en el informe del Secretario General (ibid.,

parrs. 169 a 178).

Geografia delas areas en que sellevan a cabo las actividades de muestreo

194. Hasta la fecha tan sélo se ha explorado y sacado muestras de una pequefia
parte de los océanos, de modo que la informacion sobre la geografia de las &reas en
que se realizan actividades de muestreo”® es escasa y se limita a determinados
accidentes geograficos, como los montes submarinos, |os respiraderos hidrotérmicos

y las zonas asociadas con crestas subacuaticas.

195. Hasta el momento se han estudiado relativamente pocos montes submarinos.
Segun los datos de que se dispone, solo se han muestreado unos 350 montes de los
gue menos de 100 se han examinado en detalle, de un total estimado entre 30.000 y
100.000, segun la definiciéon de monte submarino que se utilice””. La mayoria de los
montes submarinos muestreados se encuentran en el Pacifico central, noroccidental
y nororiental, y, en menor medida, en el Atlantico nororiental y central 78,
Aproximadamente la mitad de los montes muestreados incluidos en la base de datos
de Seamounts Online”® parecen estar situados fuera de las zonas de jurisdiccion

nacional.

196. Se tiene constancia de la existencia de respiraderos hidrotérmicos alo largo de
todas las crestas mesooceanicas activas y de los centros de expansion de retroarco.
Se estima que aproximadamente un tercio de los respiraderos hidrotérmicos
conocidos se encuentran fuera de las zonas de jurisdiccion nacional 89, y la mayoria
de €ellos estan en el Océano Pacifico, seguido del Atlantico. Los rezumaderos frios
se dan a lo largo de los mérgenes continentales activos y pasivos. Tan solo se ha
explorado una pequefia parte (aproximadamente 65.000 kilémetros) del sistema
global de crestas y las vastas regiones de margenes continentales, y se han descrito
las comunidades presentes en estas regiones. Hasta la fecha, las crestas del Pacifico

oriental han sido las més estudiadas.

197. El Sistema de Informacion Geografica de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos presenta los datos sobre recursos de 1os océanos recogidos en su
base central de datos, e incluye informacion sobre muestras biolégicas de las

58

75 V éase, por gjemplo, An Update on Marine Genetic Resources: Scientific Research, Commercial
Uses and a Database on Marine Bioprospecting (Instituto de Estudios Avanzados de la UNU, 2007).

76 El término “muestreo” se utiliza en la presente seccion sin distinguir entre el que se realiza para
fines comerciales y el que tiene otros propositos.

77 CenSeam: a Global Census of Marine Life on Seamounts, en http://censeam.niwa.co.nz/.

78 SeamountsOnline: an online information system for seamount biology, Version 2005-1,
disponible en: http://seamounts.sdsc.edu/. Esta base de datos contiene mas de 12.000 registros
de 231 montes muestreados.

79 SeamountsOnline es un proyecto financiado por la Fundacion Nacional de Ciencia de los
Estados Unidos para reunir informacion sobre las especies que se encuentran en |os habitats de
los montes submarinos y permitir la consultay la descarga gratuita de esos datos en Internet.

80 Véase lainformacion contenida en la base central de datos de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos, que puede consultarse en http://www.cdr.isa.org.jm/.
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profundidades del mar procedentes del Océano Pacifico, la mayoria de las cuales
parecen haberse extraido en zonas fuera de la jurisdiccién nacional (véase
http://www.test.isa.org.jimv/client/html/viewer.html).  La primera versién de
ChEssBase, la base de datos del programa del Censo de la Faunay la Flora Marinas
sobre la Biogeografia de los Ecosistemas Quimiosintéticos de los Fondos Marinos,
incluye datos sobre 963 especies procedentes de 96 zonas quimiosintéticas de los
fondos marinos de todo el mundosl. Se han seleccionado cuatro zonas con
ecosistemas combinados de fondos marinos para realizar nuevas investigaciones en
el marco del programa, la mayoria de las cuales estan situadas en zonas sujetas a la
jurisdiccion nacional 82,

198. En cuanto a la zona pelédgica, como parte de la Sorcerer 1l Expedition,
expedicion global para tomar muestras microbianas que tuvo lugar entre agosto de
2003 y mayo 2004, se recogieron muestras de microorganismos para realizar un
estudio metagendmico que permitiera responder a las cuestiones relacionadas con la
diversidad genética y bioguimica de los microbios que habitan en los océanos. La
mayoria de los especimenes se recogieron en habitat marinos de aguas superficiales.
En el Atlantico noroccidental y la zona oriental del Pacifico tropical se recogieron
44 muestras. Dos de ellas procedian de zonas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional, en la boya del Pacifico ecuatorial de la Red para la Observacién Océano-
Atmosfera en los Mares Tropicales, y a 200 millas de la Polinesia Francesas3. Falta
alin mucho para completar el inventario de la diversidad microbiana de los entornos
marinos, y serdn necesarios por lo menos varios decenios para mejorarlo (véase
A/62/66, pérr. 135). A este respecto es crucial promover la formacion y la
especializacion en temas taxondmicos (véanse parrs. 208 y 246 infra).

199. Se han emprendido diversas investigaciones para evaluar con mas precision
como estan distribuidos los taxones marinos, incluidos los microorganismos, y los
ecosistemas, por ejemplo un seminario de expertos en criterios biogeogréficos para
la clasificacion de zonas de mar abierto y fondos marinos situadas fuera de la
jurisdiccion nacional (véase pérr. 167 supra) y el proyecto HERMES (Hotspot
Ecosystems Research on the Margins of European Seas) (véase A/62/66, parrs. 146
a 149; véase también el parrafo 94 supra).

200. Es importante sefidlar que la informacion sobre las actividades de
investigacion y extraccion de muestras procede de un gran ndamero de fuentes
heterogéneas, y que actualmente no existen suficientes metadatos que permitan
determinar la procedencia exacta de las informaciones. En los casos en que las
coordenadas aparecen identificadas, puede tratarse de ubicaciones aproximadas,

81

82

83

Ramirez-Llodra, E., Blanco, M. y Arcas, A., 2004. ChEssBase: an online information system on
biodiversity and biogeography of deep-sea chemosynthetic ecosystems, Version 1, disponible en
http://www.noc.soton.ac.uk/chess/database/database.html.

Estas zonas incluyen: laregion del circulo ecuatorial del Atléntico; laregion del Pacifico
suroriental; laregion de Nueva Zelandia; y las regiones del Artico y laAntértica en que se estan
desarrollando proyectos de investigacion en el marco de lainiciativa del Afio Polar
Internacional. ChEss también esta centrandose en zonas especificas como las siguientes: la
cresta de Gakkel, con su cubierta de hielo; las crestas de expansion [ultra]lenta del mar de
Noruega y Groenlandia; la Dorsal Mesoatlantica septentrional situada entre las zonas de gran
diversidad biolégica de Islandiay las Azores; el margen continental del Brasil; la cresta de
Escocia oriental y el estrecho de Bransfield; la cresta del indico suroccidental; y la cresta del
indico central. Véase http://www.noc.soton.ac.uk/chess/fiel d.php.

D. B. Ruschl, A. L. Halpern, y otros, “The Sorcerer |11 Global Ocean Sampling Expedition:
Northwest Atlantic through Eastern Tropical Pacific”, en PLoS Biology, No. 3 (marzo de 2007).
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valores redondeados o estimaciones iniciales. Seria necesario un examen profundo
de las publicaciones cientificas actuales para verificar la exactitud de la informacion
a fin de representar gréficamente con certeza los datos disponibles en relacion con
las fronteras maritimas conocidas y comprender mejor y reflgjar de forma exacta la
distribucion de las distintas caracteristicas de los fondos marinos, las comunidades
bioldgicas asociadas a ellas y el nivel de las actividades de muestreo fuera de las
zonas de jurisdiccion nacional.

Naturaleza del inter és en |os recur sos genéticos mar inos

201. Hay intereses de distinta naturaleza en |os recursos genéticos marinos del mar
abierto y los fondos oceanicos presentes dentro y fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional. Entre ellos se encuentran el interés cientifico por aumentar nuestros
conocimientos sobre la ecologia, la biologia y la fisiologia de las especies y los
organismos marinos y los ecosistemas de que forman parte, asi como €l interés
biotecnol6gico en desarrollar productos y procesos innovadores para aplicarlos en
sectores diversos, desde la atencion de la salud a la limpieza del medio ambiente, la
nutricion y otras industrias. El informe del Secretario General (A/62/66, parrs. 157 a
178) presenta algunos de los servicios que prestan los recursos genéticos marinos
tanto dentro como fuera de las zonas de jurisdiccion nacional, lo que da una
indicacion del correspondiente interés en estos recursos. La secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica ha publicado en su sitio web datos preliminares
relativos a las investigaciones de los recursos genéticos de los fondos marinos
(http://www.biodiv.org/programmes/areas/marine/research.shtml) y la UNU esta
elaborando una base de datos en Internet sobre la bioprospeccion en laAntértida, l1os
paises de las Islas del Pacifico y los fondos marinos, y también esta examinando la
naturaleza y el alcance de los intereses cientificos y comerciales en los recursos
genéticos del Articod.

202. No se tiene noticia, sin embargo, de ninguna entidad comercial que haya
organizado expediciones de recogida de muestras en el fondo del mar para fines de
investigacion y desarrollo. El interés comercial en la extraccion de muestras de los
fondos marinos se limitaria a la financiacién de operaciones de buceo de
organizaciones de investigacion cientifica o instituciones académicas nacionales o la
colaboracion con investigaciones de laboratorio. Las empresas de biotecnologia
también utilizarian las muestras depositadas en las colecciones nacionales de
cultivos de microorganismos”.

203. Hasta la fecha, la investigacion y el desarrollo de productos relacionados con
los recursos genéticos marinos se ha centrado fundamentalmente en la sintesis de
enzimas novedosas para su uso en distintos procesos industriales y manufactureros,
incluidos procedimientos quimicos e industriales que utilizan temperaturas elevadas.
A partir de los microbios de los respiraderos hidrotérmicos se han desarrollado
enzimas que presentan interés comercial. Las ADN polimerasas, que en ciertos
casos se han aislado a partir de varias especies que habitan en los respiraderos
hidrotérmicos, también presentan interés para su uso en investigaciones biolégicas y
aplicaciones diagnésticas, farmacéuticas y terapéuticas. Estdn estudiandose
exopolisacaridos microbianos aislados en organismos de los respiraderos
hidrotérmicos para usos terapéuticos, especialmente en los ambitos de la
regeneracion de tegjidos y las enfermedades cardiovasculares. Lainvestigacion de los

84 Contribucion de la UNU al presente informe.
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microbios de los respiraderos también ha permitido desarrollar ingredientes de
cosméticos, como las cremas antienvejecimiento. Los experimentos realizados
sugieren igualmente que los microbios que prosperan a temperaturas elevadas en |os
respiraderos hidrotérmicos también podrian utilizarse en nuevos procedimientos
biotecnol6gicos, incluida la desulfurizacion del petréleo, el carbon y los gases
residuales, asi como en €l tratamiento de los efluentes industriales y €l desarrollo de
nuevas técnicas mineras, tales como la biomineriay labiolixiviacion™ ™.

204. Las solicitudes de patentes son un buen indicador de los distintos ambitos en
gue los recursos genéticos marinos suscitan interés. A partir del examen de
135 patentes, en un informe de la UNU se sefiala que desde 1973 los sectores de |la
qguimica y la farmacologia son los que han presentado el mayor ndmero de
solicitudes de patentes relacionadas con recursos genéticos marinos’, lo que revela
el gran interés de esos sectores. También se ha observado que las innovaciones
médicas siguen impulsando el crecimiento de la industria de la biotecnologia en
general 85. Sin embargo, no esta claro si 10s recursos genéticos marinos de zonas
fuerade lajurisdiccion nacional contribuyen a dicho crecimiento.

Cuestiones tecnol 6gicas

205. Los imperativos tecnoldgicos relacionados con |0s recursos genéticos marinos
en zonas fuera de lajurisdiccion nacional incluyen los requisitos para el acceso alos
recursos y para su conservacion, andlisis y explotacion. En el informe de 2005 del
Secretario General (A/60/63/Add.1 parrs. 58 a 75, 77 a 82 y 91) se proporciona
informacion sobre el equipo y la infraestructura necesarios para realizar
investigaciones en las profundidades de 10s océanos, extraer muestras y conservar y
analizar los organismos de interésss.

206. La capacidad de los buques de investigacién parallegar a ecosistemas cada vez
mas profundos y resistir condiciones extremas de temperatura y presién se mejora
constantemente, al igual que los métodos de conservacion y andlisis. Se pueden
evitar las dificultades para acceder a recursos genéticos marinos de zonas fuera de la
jurisdiccién nacional, especialmente las que se encuentran a gran profundidad,
recurriendo a los bancos genéticos y las colecciones de cultivos. Sin embargo, para
gue los recursos de esas colecciones mantengan las caracteristicas que los hacen
interesantes, deben establecerse y mantenerse las instalaciones adecuadas. En
general, hay varios factores que amenazan la viabilidad y la integridad de las
muestras almacenadas en |os bancos genéticos y las colecciones de cultivos y, hasta
la fecha, no existen técnicas de conservacion que permitan evitar absolutamente las
mutaciones genéticas8’ que se producen con €l transcurso del tiempo. Asi pues, es
necesario seguir desarrollando la bioinformaticay las bibliotecas genémicas.

207. Desde el punto de vista de la obtencion de recursos genéticos, también debe
observarse que algunas tecnologias como la del ADN recombinante, con la que se
trata de resolver el problema de la obtencién de esos recursos combinando el

85
86
87

Beyond Borders: Global Biotechnology Report 2007, Ernst & Young.

V éase tambi én http://www.marinebiotech.org/tools.html.

O. H Frankel, “Genetic conservation in perspective”, en O. H Frankel y E. Bennett. (eds.),
Genetic Resources in Plants, 1970, Oxford, distribuido por Blackwell Scientific; The
Conservation of Plant Biodiversity, O. H. Frankel, A. H. D. Brown, y otros (eds.), 1995,
Cambridge University Press.
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material genético de distintos organismos, han tenido un éxito limitado, a juicio de
algunos expertosss. Ademas, dado que el cultivo de algunos organismos en
laboratorio sigue planteando problemas, se necesitan nuevas tecnologias que
promuevan la sostenibilidad y prevengan la sobreexplotacion de los recursos
naturales. A este respecto, la biosintesis y la acuicultura se encuentran entre las
técnicas cuyo uso se esta contemplando (A/62/169, parr. 86).

208. Uno de los imperativos tecnoldgicos fundamentales para aprovechar la
informacion codificada en los recursos genéticos es la capacidad, entre otras cosas,
de examinar las muestras para detectar compuestos bioactivos, aislar ciertos
metabolitos, determinar su composicién estructural y reproducir los compuestos que
susciten interés. Esas exigencias son aln mayores en €l caso de los organismos
marinos procedentes de entornos extremaos, que requieren equipos técnicos muy
sofisticados, no sélo para el muestreo y la recogida de especimenes, sino también
para su conservacion y andlisis, con objeto de que mantengan sus propiedades
originales (véase A/60/63/Add.1). También debe observarse que, por mas que la
tecnologia molecular pueda ser la viaindicada de cara al futuro, es preciso continuar
ampliando los conocimientos taxondmicos para garantizar la clasificacion y la
identificaciéon adecuadas de los organismos marinos. La microbiologia marina sigue
sin evolucionar porque alin se carece de métodos fundamentales en la materia (véase
A/62/66, péarr. 135).

Cuestiones econdmicas y socioecondmicas

Valor acion econémica de los servicios que prestan los recur sos
genéticos marinos

209. Calcular €l valor econdmico total 8°, potencial o real, de los recursos genéticos
marinos fuera de las zonas de jurisdiccion nacional puede facilitar la adopcion de
decisiones, al proporcionar indicadores de los beneficios econdmicos y sociales que
cabe esperar de dichos recursos, y suministrar al mismo tiempo argumentos que
puedan justificar la necesidad de tomar medidas de conservacion y uso sostenible.

210. La valoracion de los ecosistemas o la diversidad bioldgica no consiste en
medir el valor econdmico de la biodiversidad como tal 0. La labor debe centrarse
mas bien en el valor econdmico de la gama de servicios generados por la diversidad
biolégica, incluidos sus recursos y funciones. Algunos de los servicios conocidos,
como los de base, regulacion y suministro, aparecen enunciados en el informe del
Secretario General (A/62/66, parrs. 157 a 168). Calcular el valor econdémico total de
los servicios proporcionados por los ecosistemas, que incluye el valor de uso
directo, el valor de uso indirecto, el valor de opcion, el valor de legado y el valor de
no utilizacion (A/60/63/Add.1, parr. 102), no es tarea fécil. Esta afirmacion es
especial mente pertinente en lo que se refiere a los recursos genéticos marinos de las
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“Commercialization: not plain sailing,” presentacion de Geoff Burtonen la octava reunion del
proceso de consultas, disponible en:

http://www.un.org/depts/l os/consultative_process/consultative process.htm.

El término “econémico” se utiliza aqui en sentido amplio, puesto que puede asignarse un valor a
los recursos por razones distintas de los beneficios inmediatos de su explotaciéon comercial.
Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Resefia de instrumentos y metodol ogias
para valorar la diversidad biolégica y los recursos y funciones de |a diversidad biol 6gica,
Cuaderno Técnico CDB No. 28, Montreal (Canada), 2007.
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zonas fuera de la jurisdiccion nacional, puesto que estas zonas apenas han sido
exploradas y estudiadas.

211. A la hora de valorar los recursos genéticos marinos de las zonas fuera de la
jurisdiccion nacional, hay varios métodos de valoracion disponibles, algunos mas
apropiados que otros. Asi por gemplo, la técnica de las “transferencias de
beneficios’, que consiste en utilizar las estimaciones obtenidas en un determinado
contexto para realizar la valoracion en otro diferente, puede indicar el valor
aproximado de los servicios de suministro de los recursos genéticos marinos
situados en zonas fuera de la jurisdiccion nacional, que incluiria las ventas y
beneficios mundiales de los productos biotecnol 6gicos que utilizan organismos de
origen marino, asi como el nivel de empleo generado por el sector de la
biotecnol ogia marina, entre otros.

212. En 2006, el sector publico de |la biotecnologia generé a nivel mundial mas de
73.000 millones de ddlares de beneficios e invirtio casi 28.000 millones de dblares
en investigacion y desarrollo. Ese mismo afio, la industria de la biotecnologia
crecio un 14%. Muchas empresas de biotecnologia estdn en las Ultimas fases de
sus ensayos clinicos, 10 que permite anticipar la aprobacion en los dos proximos
afios de toda una serie de productos®™. También cabe augurar una situacion
parecida respecto de los productos derivados de la biotecnologia marina, algunos
de los cuales estan a punto de completar distintos ensayos clinicos en humanos®.
Seglin estimaciones de 2003, las ventas de los productos de la biotecnologia
marina se situaron a nivel mundial en torno a los 2.400 millones de ddlares en
2002, y se preveia que la cifra alcanzase los 3.200 millones de délares en 200792,
En un informe de la UNU se incluyen las estimaciones del valor mundial de
mercado de una serie de industrias que utilizan recursos genéticos marinos, asi
como las ventas anuales aproximadas de determinados productos de origen
marino’®. Segin se ha indicado, a partir de microbios de los respiraderos
hidrotérmicos extraidos en zonas tanto dentro como fuera de la jurisdiccion
nacional, se han desarrollado varias enzimas interesantes desde un punto de vista
comercial, varias de las cuales ya estan en el mercado®.

213. A pesar de que estas cifras puedan parecer elevadas, no debe olvidarse que los
costos de desarrollo y comercializacion de los productos procedentes de organismos
marinos también son altos, y se estima que se necesitan de 800 millones de dolares
para el desarrollo de medicamentos®4, y con escasas posibilidades de éxito, ya que
se precisan entre 15 y 20 afios para completar todos los pasos necesarios hasta la

91 El sitio web marinebiotech.org incluye un indice de “medicinas del mar” (drugs from the sea),

que puede consultarse en http://www.marinebiotech.org/dfsindex.html y contiene informacién
sobre productos de origen marino, incluida la fase en que se encuentran en los ensayos clinicos
y el desarrollo comercial.

92 Biomaterials from Marine Sources, Business Communications Company, Inc., 2003. Este

informe es el Ultimo analisis exhaustivo del sector de la biotecnologia marina.

93 Asi por ejemplo, la empresa Kiehl’s comercializa varios cosméticos a partir del Abyssine

657 (Extracto de Fermento de Alteromonas), producto basado en una molécula de
supervivencia de origen natural que se encuentra en los respiraderos hidrotérmicos. V éase
http: //www.kiehls.com/_us/_en/about/index.aspx?Topi cCode= About%5EOur_Products%
S5ElIngredient_Glossary& Ingred=Abyssine_657.

94 “From marine expeditions to new drugs in oncology”, presentacion de PharmaMar en la

octava reunion del proceso de consultas, disponible en
http: //www.un.org/depts/los/consultative_process/consultative_process.htm.
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comercializacion del producto. Sélo el 0,001% de los productos candidatos
consiguen la aprobacion clinicay llegan ala fase de produccion®s.

214. Los recursos genéticos marinos, incluidos los que proceden de zonas fuera de
la jurisdiccion nacional, también contribuyen a los medios de subsistencia, a crear
empleos en las instituciones publicas de investigacion y las empresas privadas. Sin
embargo, es dificil cuantificar las cifras exactas de empleo, debido a la falta de
datos globales y publicos y a hecho de que en ese tipo de instituciones también se
llevan a cabo otros tipos de investigaciones. Por analogia, se prevé que la
biotecnologia siga siendo un motor de empleo, dado que en 2006 el sector
biotecnol 6gico mundial, que estaba compuesto por 4.257 empresas, entre ellas 710
publicas, daba empleo a 190.500 personas, |0 que representa un crecimiento del
10% en relaciéon con los datos de 2005%. Segin las estimaciones de 2004,
14 empresas de biotecnologia y de otro tipo se dedicaban activamente al desarrollo
de productos, o colaboraban con instituciones de investigacion en relacion con los
organismos termdfilos e hipertermdfilos de los respiraderos hidrotérmicos. Estas
empresas eran fundamentalmente norteamericanas y europeas. Hasta ese momento,
seis de ellas habian comercializado productos derivados de los terméfilos e
hiperterméfilos de los respiraderos hidrotermales obtenidos en zonas dentro y fuera
de lajurisdiccion nacional ™.

215. Latécnicadel “cambio en la productividad” es otro método de valoraciéon que
consiste en hacer un seguimiento de los cambios a través de cadenas causales, de
modo que el impacto de esos cambios en las condiciones de un ecosistema pueda
relacionarse con diversos indicadores del bienestar humano. A la vista del papel que
desempefian 10s recursos genéticos marinos en el desarrollo de nuevos
medicamentos para tratar enfermedades antes incurables, como el céncer y el
VIH/SIDA, la estimacion de los costos actuales a nivel mundial del tratamiento de
pacientes con esas enfermedades podria servir de indicio para valorar los ahorros
obtenidos gracias a nuevos medicamentos basados en recursos genéticos marinos,
incluidos los de zonas fuera de la jurisdiccion nacional. Otros servicios
proporcionados por los recursos genéticos marinos, tales como la regulacion del
climay el suministro de oxigeno, no se tienen en cuenta desde un punto de vista
comercial, pero deben considerarse ala hora de adoptar decisiones.

216. Entre los servicios cuyo valor monetario no puede cuantificarse también cabe
mencionar, por gjemplo, el aumento de los conocimientos sobre los ecosistemas
ocednicos, en particular los fondos marinos, y las innovaciones farmacéuticas y en
otros sectores, incluida la biotecnologia. La ampliacion de los conocimientos y los
avances en distintos sectores, que contribuyen a mejorar el bienestar humano,
dependen de que se mantenga €l flujo de datos actualizados y de calidad que estan
codificados en los genes y las pequefias moléculas organicas. La informacion
actualizada también es valiosa porque sirve de base a la adquisicién de nuevos
conocimientos, que a su vez cimentan los nuevos avances en la investigacion y la
tecnologia. Cuando se transmite la informacion, ésta se utiliza, verifica, completay
vincula con otros datos, en un proceso complejo de intercambio y control de calidad

95

“Marine genetic resources: experiences in commercialization”, presentacion de
Marc Slattery en la octava reunién del proceso de consultas, disponible en
http://www.un.org/depts/los/consultative_process/consultative_process.htm.
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gue hace que resulte valiosa para los usuarios®6. Por méas que este valor sea dificil
de cuantificar econémicamente, no debe ser pasado por alto cuando se trate de
adoptar decisiones.

Nivel deinter és en los recur sos genéticos marinos

217. Segun lo indicado, €l interés comercial en los microorganismos de los
respiraderos hidrotérmicos y, con caracter mas general, en los extremofilos de otros
origenes, va en aumento. Sin embargo, es dificil cuantificar el nivel de interés en los
recursos genéticos marinos de zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional,
debido a que la informacion especificamente relacionada con tales recursos es
escasa y fragmentaria. Ademas, algunos datos no son publicos, por motivos
estratégicos desde un punto de vista comercial. En consecuencia, las evaluaciones
gue puedan realizarse seran excepcionales, y basadas en conjeturas y analogias con
el sector de la biotecnologia. Asi pues, es importante mejorar las fuentes de
informacién con datos especificamente rel acionados con esos intereses. No obstante,
para estimarlos pueden utilizarse varios indicadores, algunos de los cuales se
enuncian a continuacion.

218. Asi por giemplo, el constante aumento del nimero de publicaciones cientificas
y de patentes sobre recursos genéticos marinos, en particular |os de aguas profundas,
demuestra que este ambito es cada vez mas importante tanto para la comunidad
cientifica como para quienes se dedican a actividades de investigacion y
desarrollo™.

219. En cuanto a la actividad en general en torno a las patentes, un informe al
respecto concluyd que entre 2005 y 2006 se habia registrado una menor
concentracion en las solicitudes de patentes en el campo de la biotecnologia, que
se repartieron mas ampliamente por todo el mundo?’. Aunque Alemania, los
Estados Unidos de América, Francia, el Japon y el Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte concentraron la mayoria de las patentes mundiales de
biotecnologia en 2006, China y la India ocuparon los primeros puestos en
términos de aumento del ndmero de solicitudes de esas patentes®.
Aproximadamente el 10% de las 135 patentes relacionadas con recursos
genéticos marinos que fueron analizadas por la UNU tenian un ndmero de
publicacion “CN”, que revelaba que habian sido expedidas en China, y ademés
sus titulares eran nacional es chinos®.

220. Es dificil cuantificar de manera precisa el nimero de patentes expedidas
respecto de invenciones basadas en recursos genéticos marinos fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional, debido a diversos factores, entre ellos. el contenido y la
cobertura geogréfica de las bases de datos; la exactitud de los algoritmos de
busgueda; y la configuracién actual del sistema de clasificacion de patentes, que,
entre otras cosas, no incluye la procedencia de |0s organismos entre sus criterios de
bisqueda. En un informe del PNUMA se estima que se han expedido a menos

96 S, Jungcurt, Institutional Interplay in Global Environmental Governance: Policy

Interdependence, Srategic Interaction and Institutional Learning in the Regime Complex on
Plant Genetic Resources for Food and Agriculture, Shaker, Aquisgran, 2007.

97 Biotechnology Report 2007, Marks & Clerk.
98 |nstituto de Estudios Avanzados de la UNU, 2007, op. cit., nota 75, anexo |.
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37 patentes de productos basados en organismos de las profundidades marinas®®.
Este dato, sin embargo, no contiene indicacion alguna sobre cuantas se referian a
recursos fuera de las zonas de jurisdicciéon nacional, puesto que pueden estar tanto
dentro como fuera de las zonas de jurisdiccién nacional.

221. Al comparar los 20 principales solicitantes de patentes, es interesante constatar
gue, entre 2002 y 2006, las solicitudes procedentes del ambito académico superaron
alas presentadas por el sector privado en un 51%. Tan s6lo una empresa privada se
situd entre los cinco primeros a los que se asignaron patentes a nivel mundia y la
lista estaba encabezada por el Centro Marino Japonés de Cienciay Tecnologia®.

222. Es probable que estas tendencias del sector de la biotecnologia en general se
reflgjen cada vez mas en el ambito de la biotecnologia marina, y en particular
respecto de los recursos genéticos marinos fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional. No obstante, podria ser necesario atender a los riesgos de tipo juridico,
garantizando la seguridad juridica en la recogida de muestras, tanto respecto de las
instituciones publicas de investigacion como del sector privado, segun se destaco en

el proceso de consultas™ %,

Cuestiones ambientales

223. El hecho de que los recursos genéticos marinos sean fuentes de informacion
gue pueden reproducirse indefinidamente en cultivos de laboratorio no debe relegar
a segundo término sus caracteristicas fisicas como recursos biol 6gicos vulnerables a
varias tensiones. En esta seccion se presenta una resefia de los factores que hacen
vulnerables a los recursos genéticos marinos como recursos fisicos y a los
ecosistemas de los que son parte, y se sefialan incentivos para el aprovechamiento y
la conservaci6n sostenible de esos recursos y ecosistemas.

Vulner abilidad de los recur sos genéticos marinosy los ecosistemas
circundantes

224, Vulnerabilidad de los recursos genéticos marinos. Todavia siguen sin
conocerse en gran medida la distribucién, la funcién, la vulnerabilidad y la
capacidad de adaptacion de los recursos genéticos marinos en alta mar, las aguas
profundas y el lecho marino. Por lo tanto, sdlo pueden hacerse suposiciones sobre la
extensién y la naturaleza de los efectos de distintas tensiones en los recursos
genéticos marinos, dado que los datos de que se dispone todavia son escasos
(A/162/169, parrs. 83 a85y 87). Al margen de los posibles efectos de la acidificacion
de los océanos y las investigaciones relacionadas con 10s recursos genéticos marinos
(A/62/66, parrs. 183 a 187), se ha expresado inquietud por la contaminacién, el
cambio climatico y la sobreexplotacion (A/62/169, pérrs. 82 a 88). En el capitulo Il
supray en laadicion 1 del informe del Secretario General de 2005 (A/60/63/Add.1,
parrs. 128 a 175) se sefidlan otros efectos antropogénicos. Los recursos genéticos
marinos también se ven afectados por los procesos geofisicos naturales, como las
erupciones vol canicas™.

9 PNUMA, Regional Seas Report and Sudies, No. 178, Ecosystems and Biodiversity in Deep
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Waters and High Seas (PNUMA/Unién Mundial parala Naturaleza, Suiza, 2006).
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225. Los efectos del cambio climatico sobre los macroorganismos, especiamente
los peces y los corales, han sido bien documentados®©©. Sin embargo, en el caso de
los microorganismos, que esos efectos se produzcan es solo una suposicion
(A/62/169, parr. 87). Con respecto a las inquietudes que se plantean en relacion con
la sobreexplotacion, cabe sefialar que los mercados que tratan |0s recursos como
“recursos gratuitos’ que cualquiera puede conseguir o utilizar pueden dar lugar a
que se los explote hasta el punto de que no pueda obtenerse de ellos ninguna nueva
plusvalia (A/60/63/Add.1, parrs. 98 y 99). Lateoria, que es aplicable al “recipiente”
de la informacién genética, dado que éste puede capturarse fisicamente, también es
aplicable a los recursos genéticos, siempre que los obstacul os tecnol 6gicos impidan
el cultivo y la sintesis en laboratorio de los organismos que se quiera estudiar, por lo
gue serd necesario seguir recolectandolos in situ. Esto es, en general, 1o que sigue
sucediendo (A/62/66, parr. 156). Por lo tanto, las evaluaciones del impacto
ambiental que se hayan realizado anteriormente son muy importantes cuando no es
posible realizar cultivos en laboratorio y es necesario hacer recoleccionesin situ.

226. Si bien algunos ecosistemas y organismos son extremadamente dinamicos y
pueden reproducirse en un plazo muy breve, otros ecosistemas son menos dinamicos
y sus organismos tardan en crecer. En este Ultimo caso, €l riesgo de erosion
genética, es decir, la pérdida de diversidad genética dentro de una especie, que es
una consecuencia posible de las tensiones mencionadas anteriormente, es un aspecto
que hay que tener en cuenta. Se da una sutil interdependencia entre la diversidad
genéticay la diversidad de las especies. La extincion de las especies como resultado
de los efectos acumulativos de distintas tensiones antropogénicas y hechos naturales
puede tener como consecuencia la produccion de cambios en la diversidad y la
erosion genéticas'ol. Es previsible que se pierda algo de diversidad genética en
condiciones naturales, como consecuencia de los procesos y la seleccion naturales.
Sin embargo, esas pérdidas no suelen ser catastréficas, se compensan a menudo con
las mutaciones y el flujo genético y en general no ocurren a mismo tiempo en toda
la especie. Generalmente la erosion genética puede producir un efecto en cadena en
todo el ecosistema'®. Por lo tanto, es importante velar por que las actividades
humanas no aumenten las probabilidades de erosion genética a acumularse sus
efectos con procesos natural es.

227. Vulnerabilidad de los ecosistemas circundantes. Los efectos de las
investigaciones relacionadas con los recursos genéticos marinos en los ecosistemas
circundantes dependen en gran medida del lugar en que se lleve a cabo el muestreo
0 la recoleccion. En ese sentido, si bien es posible que la recoleccion de
microorganismos de la columna de agua tenga efectos limitados, la recoleccion en
héabitats del fondo marino quizas sea perjudicial. Esos efectos también dependen de
los métodos y la frecuencia del muestreo y la recoleccion. Hasta la fecha no se ha
llevado a cabo una evaluacion integral de los efectos de la investigacion cientifica
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Cambio climético y biodiversidad, IPCC, documento técnico V (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico, 2002); Interlinkages between biological diversity and
climate change. Advice on the integration of biodiversity considerations into the implementation
of the United Nations Framework Convention on Climate Change and its Kyoto protocol,
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Publicaciones Técnicas, No. 10 (Secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica, 2003); The Future Oceans — Warming Up, Rising High, Turning
Sour: special report (Consejo Consultivo de Alemania sobre el cambio mundial, Berlin, 2006).
“What is genetic erosion and how it can be managed?’ en Why we care about genetics, vol. 11,
Genetic Resources Conservation Program, Universidad de California, 2006.
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marina. Sin embargo, la comunidad cientifica ha puesto en practica varias
iniciativas, como la elaboracién de cddigos de conducta, para asegurar que se lleven
a cabo investigaciones responsables en ecosistemas especificos, como los
respiraderos hidrotermales’™. En la actualidad, estas medidas son voluntarias y
dependen de la iniciativa de la comunidad cientifica y del grado de interés y
preocupacion que se genere (véanse también los parrafos 56, 273, 274 y 277 del
presente informe).

2. Incentivos paralaconservacion y el aprovechamiento sostenible
de los recur sos genéticos marinos

228. El suministro sostenible de informacién genética, que es un motor de la
innovacioén y el descubrimiento en el area de la biologia, depende directamente de la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos biolégicos y de su
diversidad, incluidos los ecosistemas en los que esos recursos pueden evolucionar
en condiciones dindmicas®™. Por lo tanto, es necesario que existan incentivos para su
conservacion y aprovechamiento sostenible. El aspecto fundamental de los
incentivos para la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
genéticos fuera de las zonas de la jurisdiccion nacional es su condicion de recurso
tanto fisico como informativo. Desde un punto de vista fisico, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos genéticos marinos deberian tener por
finalidad la conservacioén de la diversidad genéticay, en la medida de lo posible, la
reduccion de los efectos acumulativos que las actividades humanas tienen en esa
diversidad. Si se quiere aumentar el nivel de informacion disponible, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos genéticos marinos
deberian tener por finalidad mantener una corriente actualizada de informacion
genética, por gjemplo, alentando la investigacion.

229. Enlos parrafos 110 a 118 de la adicion 1 del informe del Secretario General de
2005 (A/60/63/Add.1), se presenta informacion sobre distintos instrumentos
econdmicos para la conservacion y €l aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad marina fuera de las zonas de la jurisdiccién nacional. Los incentivos
positivos pueden ser monetarios 0 no monetarios, como el reconocimiento de la
comunidad, la creacion de mercados y la participacion en la gestioni02. A veces se
considera que los incentivos econdmicos y de mercado son mas eficaces cuando van
acompanados de la expectativa de obtener una ganancia economica. Algunos
expertos creen que sustituir el concepto de mercado de “recursos gratuitos’ por
algun tipo de derecho de propiedad podria también fomentar la protecciéon de los
ecosistemas. Algunos consideran que otorgar derechos de propiedad, especialmente
derechos de propiedad intelectual, también es una forma de estimular la
investigacion a reconocerse derechos exclusivos durante un plazo limitado y
compartirse informacion y conocimientos, con la exigencia de que se publique la
invencion cuando se solicite una patente (ibid., parrs. 115 a 118) (véanse también
los parrafos 235 a 242 infra).

102 “Incentive measures: an analysis of existing and new instruments that provide positive
incentives”, Nota del Secretario Ejecutivo (UNEP/CBD/SBSTTA/11/INF/11), que puede
consultarse en www.chd.int.
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230. Algunos Estados también han considerado Utiles los instrumentos que
promueven la autorregulacion, especialmente en zonas fuera de la jurisdiccion
nacional, en las que es dificil hacer cumplir las medidas de proteccion (véanse los
parrafos 56, 273, 274 'y 277 del presente informe).

231. A fin de determinar cudles son los incentivos adecuados para la conservaciéon y
el aprovechamiento sostenible de los recursos genéticos marinos y sus ecosistemas
fuera de las zonas de la jurisdiccion nacional, es necesario, sin embargo, conocer
cudles son los principal es factores que impulsan a la investigacion de esos recursos,
como los factores comerciales, entre otros.

Cuestionesjuridicas

232. El carécter dual de los recursos genéticos marinos como recursos tangibles y
fuentes de informacion exige la aplicacion de medidas para su conservacion y
aprovechamiento sostenible, asi como para que fluya y se gestione la informacion
que contienen. Al respecto, varios instrumentos son aplicables a los recursos
genéticos marinos que se encuentran en zonas fuera de la jurisdiccion nacional y
han sido descritos en informes anteriores del Secretario General (A/60/63/Add.1,
parrs. 176 a225; y A/62/66, parrs. 188 a 233).

233. Con respecto a la utilizacion de los recursos genéticos y la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad marina, cabe recordar que la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar establece el marco
juridico en el que deben llevarse a cabo todas las actividades en los océanos y
mares. Se han expresado distintas opiniones sobre las disposiciones de la
Convencidn aplicables a los recursos genéticos marinos que se encuentran en zonas
fuera de lajurisdiccion nacional (véanse los parrafos 275 a 277 infra; véase también
el documento A/62/169, parrs. 71 a 75). Ademas, si bien el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica no se aplica a los componentes bioldgicos que se hallan fuera
de los limites de la jurisdiccién nacional, si se aplica a los procesos y actividades
que se llevan a cabo bajo la jurisdiccion o el control de los Estados en esas zonas y
exige que las partes en el Convenio cooperen directamente o por intermedio de las
organizaciones internacionales competentes, en relacion con las zonas que se
encuentran fuera de la jurisdiccion nacional, para la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de la diversidad biol 6gica (véase también el parrafo 128
supra).

234, También son importantes las reglamentaciones aprobadas por la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos para regular el impacto ambiental de las
actividades de prospeccion y exploracion en el entorno de la Zona (véanse los
parrafos 50, 157 y 184 supra). Ademas, varios otros instrumentos Utiles para la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad marina en las
zonas fuera de la jurisdiccion nacional, incluida la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, también son
aplicables ala cuestion de |os recursos genéticos marinos.

235. En relacién con la necesidad de que fluya y se gestione la informacion, hay
varios instrumentos relativos a la proteccion de la propiedad intelectual que es
pertinente examinar, como el Tratado de Cooperacion en materia de Patentes y €l
Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados
con e comercio de la Organizacion Mundial del Comercio (A/60/63/Add.1,
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parrs. 222 a 225; y A/62/66, parrs. 219 a 228). Ultimamente se ha debatido la
relacion entre los derechos de propiedad intelectual y |0s recursos genéticos marinos
y, por lo tanto, en la presente seccion se hace especial hincapié en esa cuestion.

236. Existen diferentes puntos de vista sobre los beneficios que generarian los
derechos de propiedad intelectual. Los més firmes defensores de los derechos de
propiedad intelectual han sostenido que esos derechos alientan la transferencia de
tecnologia, estimulan la innovacion y generan beneficios secundarios mediante el
fortalecimiento del clima de inversién, entre otras cosas. Ademas, los derechos de
propiedad intelectual promoverian el intercambio de informacién, por e emplo, al
exigir la descripcion de lainvencion en las solicitudes de patentes. Sin embargo, los
economistas han tenido dificultades para medir los costos y beneficios de los
derechos de propiedad intelectual, especialmente en las distintas etapas de
desarrollo103,

237. La propiedad intelectual se divide en propiedad industrial, que incluye
patentes, marcas, disefios industriales e indicaciones geograficas de la fuente, y
derecho de autor104, Algunos de estos instrumentos son mas pertinentes que otros en
relacion con los recursos genéticos. Si bien las patentes se utilizan en general para
proteger las invenciones basadas en recursos genéticos, también se han utilizado
marcas1os,

238. El sistema de patentes no otorga derechos de propiedad, sino el uso exclusivo
por €l titular de la patente de elementos que existen en la naturaleza o de productos
y procesos derivados de €llos por un periodo limitado. Con independencia de cud
sea lafuente del recurso genético inicial, las patentes se otorgan de conformidad con
el derecho nacional y, en consecuencia, el acance de la patente y |os derechos de su
titular vienen determinados por el derecho interno del Estado en que se solicita la
patente, con sujecion alos instrumentos i nternacional es pertinentes.

239. La relacion entre el sistema de patentes y los recursos genéticos se ha
discutido en varios foros internacionales en los Ultimos afios, como el Comité
Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos,
Conocimientos Tradicionales y Folklore de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Entre
las cuestiones que se plantean sobre la relacion entre los recursos genéticos y las
patentes figuran las siguientes: si 10s organismos que existen en la naturaleza 'y las

103

104

105

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, The Least Devel oped
Countries Report 2007.

L as patentes son derechos exclusivos que se otorgan por una invencion, independientemente de
gue se trate de un producto o un proceso. Las marcas protegen al propietario de una marca al
asegurar su derecho exclusivo a utilizarla paralaidentificacién de bienes o servicios o para
autorizar a otros a utilizarla a cambio de dinero. Las indicaciones geogréficas son signos que se
utilizan en los productos que tienen un origen geografico especifico y que poseen cualidades o
una reputacion que se deben a ese lugar de origen. Véase Understanding Intellectual Property,
Publicaciéon No. 895 (E) de la OMPI. A diferencia de lo que ocurre con la proteccion de las
invenciones, el derecho de autor protege la expresién de ideas, por ejemplo, obras literarias,
bases de datos y dibujos técnicos, no las ideas en si mismas. V éase Understanding Copyright
and Related Rights, Publicacién No. 909 (E) de la OMPI.

Por ejemplo, New England Biolabs es propietaria de las marcas “ Vent y “Deep Vent
relacionadas con los productos ADN polimerasa. Stratagene Inc. es titular de la marca de una
sustancia derivada de una especie que habita en los respiraderos hidrotérmicos, el Pyroccocus
furiosus, que se comercializa como “ArchaeMaxx™” .
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pequefias mol écul as organicas conexas, que estan aisladas de su entorno natural, son
invenciones o descubrimientos; si cumplen con el requisito de tener una aplicacion
industrial; si tanto los productos como sus derivados se encuentran protegidos por
patentes; si sejustifica desde el punto de vista ético hacer extensiva la proteccion de
las patentes al material genético; y si el solicitante o titular de la patente tiene la
obligacion de compartir los beneficios provenientes de la explotacion de los
recursos y de la propia patentel06 (A/60/63/Add.1, péarr. 216). Cabe sefidlar que la
funcién de los conocimientos tradicionales tiene limites con respecto a los recursos
genéticos marinos de zonas fuera de la jurisdiccién nacional, dado que se
encuentran a una gran distancia de las aguas someras y de los medios que se utilizan
tradicionalmente.

240. También deberian tenerse en cuenta las cuestiones relacionadas con la
existencia o inexistencia de endemismo. Aunque se ha observado que cuanto menor
es la distancia geografica, menor es la distancia genética, los organismos que se
encuentran en las distintas zonas de los océanos, dentro o fuera de las zonas de la
jurisdiccion nacional, quizés tengan genotipos similares™. Por gjemplo, un estudio
ha demostrado que la composicién de la comunidad microbiana en dos sitios
hidrotermal es ubicados en zonas separadas era muy similar, dado que el 92% de los
genes que codificaban para la subunidad pequefia de ADN ribosomatico eran los
mismos en la secuencia’®. Aunque quizés el endemismo de las especies sea elevado
y llegue a un 100% en algunos respiraderos hidrotermalesi®’, el endemismo
genético puede ser inferior y es posible que se encuentre un genotipo similar o
idéntico a una distancia mayor y posiblemente en las zonas tanto de dentro como de
fuera de lajurisdiccion nacional. Al respecto, también deberian tenerse en cuentalas
consecuencias de patentar invenciones basadas en 10s recursos genéticos marinos
gue pueden encontrarse tanto dentro como fuera de las zonas de la jurisdiccion
nacional, asi como cuestiones relacionadas con el requisito de divulgar lafuente o €l

origen™®.

241. A laluz de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar relacionadas con la investigacion cientifica marina (como se sefiala
en los documentos A/60/63/Add.1, parrs. 204 a 207; y A/62/66, parrs. 203, 208, 215
y 216), pueden plantearse las siguientes cuestiones que quizas exijan un examen
mas detenido: si la solicitud de una patente se considera una reclamacion de parte
del entorno marino o sus recursos; si los derechos que confiere una patente pueden
interferir con el derecho de llevar a cabo investigaciones cientificas marinas; y si €l
grado de confidencialidad exigido con anterioridad a la presentacion de la solicitud
de una patente para salvaguardar la novedad de una invencion es compatible con el
requisito de difundir y publicar datosy el resultado de las investigaciones.

242. En cuanto a las cuestiones relacionadas con las patentes de los recursos
genéticos, podria analizarse en mayor profundidad la funcién que desempefian las
excepciones previstas en el sistema de patentes, como las exenciones para usos
experimentales, que permiten a los cientificos utilizar una invencion patentada
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V éase “ Draft issues paper prepared by the World Intellectual Property Organization”, distribuido
en la octava reunion del proceso abierto de consultas.

Wolff, T. “Composition and endemism of the deep sea hydrothermal vent fauna”, en Cahiers de
Biologie Marine, 2005, vol. 46.
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siempre que se trate de una investigacion para usos no comercialeso8, También
podria examinarse mejor la funcién de otros instrumentos de propiedad intelectual,
como las indicaciones geogréficas y las marcas, asi como las licencias de codigo
abierto10,

Fomento de la capacidad y transferencia de tecnologia

243. En la primera reunion del Grupo de Trabajo (véase el documento A/61/65,
parrs. 29 y 68 a 70) y en la octava reunién del proceso abierto de consultas (véase €l
documento A/62/169, péarrs. 99 a 108) se destacd la necesidad de fomentar la
capacidad y transferir tecnologia. Se abogd por una mayor cooperacion
internacional en esas areas de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (véase también el
parrafo 112 supra).

244. En una evaluacion del Banco Mundial de 1993 se estimé que en todo el mundo
en desarrollo habia diseminados institutos de investigacion en el campo de la
biologia marina y esferas relacionadas con la biotecnologia marina, pero que su
capacidad variaba considerablemente. Aunque muchos tenian la capacidad de
realizar experimentos bésicos en biologia marina, sélo algunos podian emprender
proyectos complejost1o. A pesar de que la biotecnologia marina es un sector que se
estd expandiendo rédpidamente y de que varios paises en desarrollo estan
estableciendo una capacidad tecnoldgica avanzadalll, esta estimacion quizas siga
siendo valida dado que en el informe también se sefiala que la capacidad necesaria
paralainvestigacion y el desarrollo que entrafia el uso de biotecnologias avanzadas

108

109

110

111

Research Use of Patented Knowledge: A Review (documento de trabajo 2006/2 de la Direccién
de Ciencia, Tecnologia e Industria de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos), que puede consultarse en www.oecd.org/. En un informe de la Biotechnology
Industry Organization se sefiala que el otorgamiento de patentes no habia tenido efectos
negativos en laindustria de la biotecnologia. Véase T. Buckley, The Myth of the Anticommons
(Biotechnology Industry Organization, 2007).

Las licencias de codigo abierto se basan en el principio de la contribucion voluntaria de los
innovadores a la solucion de un problema comun y de un intercambio mediante un sistema de
licencias de codigo abierto que asegura que las tecnol ogias protegidas puedan utilizarse
libremente. Para conservar su derecho a acceder a esas tecnologias, el titular de unalicencia de
codigo abierto se compromete a no impedir que otros usuarios de licencias utilicen las
tecnologias y acepta compartir el acceso a la tecnologia central, alavez que la utiliza para hacer
mejorasy crear aplicaciones derivadas. El sistema de licencias de codigo abierto relativas alos
recursos biol 6gicos se ha desarrollado en la esfera de la agricultura. Véase la Biological Open
Source en http://www.bios.net/dai sy/bios/licenses/398.html.

R. A. Zilinskas y C. Lundin, Marine Biotechnology and Developing Countries (World Bank
discussion papers, No. 210, Washington, D.C., 1993).

Por ejempl o, recientemente se cred en Colombia un centro de excelencia en gendmicay
bioinformatica (GeBiX) parallevar a cabo investigaciones en organismos que habitan en
entornos extremos; véase http://eisc.univalle.edu.co/index.php?option=com_content& task=
view& id=113; véanse también |los proyectos de investigacion del Instituto Nacional de
Oceanografiade lalndiay su lista de patentes en http://www.nio.org/jsp/indexNew.jsp, y las
actividades del Laboratorio de Sustancias Marinas Bioactivas del Primer Instituto Chino de
Oceanografia en http://www.fio.org.cn/english/index.asp, del Instituto Oceanogréfico de la
Universidad de San Pablo en http://www.io.usp.br/ y de la Direccién de Oceanografia de México
http://www.semar.gob.mx/oceano.htm. V éase también: “Argentine activities of bioprospecting
and bioremediation in Antarctica’, documento |P112 presentado en la 292 Reunion Consultiva
del Tratado Antartico en 2006.

07-50009



A/62/66/Add.2

07-50009

es una o dos veces mayor, a nivel de conocimientos especializados y equipos, que
las investigaciones cléasicas en biologiay ciencias bioldgicas. También parece que la
mayoria de los paises en desarrollo carecen de lainfraestructuray fondos para llevar
a cabo las actividades necesarias para asegurar la viabilidad en el tiempo del
material conservado en sus bancos de genes (véanse también los parrafos 206 y 208
supra).

245. A fin de que los paises en desarrollo mejoren la capacidad y la tecnologia
necesarias para aprovechar plenamente |0s recursos genéticos marinos, incluidos los
de las zonas fuera de la jurisdiccion nacional, es necesario que tengan acceso al
acervo de conocimientos y la capacidad de aprender, dominar y adaptar las
tecnologias necesarias. Ese proceso incluye la transferencia de tecnologia por
distintos medios, incluidos los oficiales (por ejemplo, el otorgamiento de licencias o
la inversion extranjera directa) o no oficiales (por €emplo, la circulacion de
personas) y los de mercado (por €jemplo, la interaccion con los proveedores o los
consumidores finales) o no de mercado (por eemplo, programas de asistencia
técnica de organismos oficiales de desarrollo u organizaciones no gubernamental es).
En un informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) se sefidla que la importancia de los distintos medios de
transferencia de tecnologia varia segun las distintas etapas de desarrollo, como
también varia la capacidad de los paises en desarrollo de aprovecharlas'®. Es dificil
estimar el nivel y laamplitud de las actuales actividades de fomento de la capacidad
y de latransferencia de tecnologia.

246. El intercambio de las conclusiones de las investigaciones y de |os resultados
de las actividades de desarrollo, la participacion en programas cientificos y de
investigacion y desarrollo, €l acceso alas bases de datos 'y |os inventarios biol 6gicos
ex situ en condiciones preferenciales, el fomento de la capacidad institucional y las
investigaciones orientadas a atender a necesidades prioritarias, como la salud y la
seguridad alimentaria, son algunos ejemplos de fomento de la capacidad y
transferencia de tecnologia. La necesidad de facilitar datos e intercambiar
informacién en relacién con los recursos genéticos marinos fue sefialada como una
cuestion fundamental por las delegaciones en la octava reunion del proceso abierto
de consultas. Podria simplificarse alln mas el acceso a las conclusiones de las
investigaciones; por ejemplo, mediante la creacion de bases de datos inclusivas y
abiertas sobre informacion relativa a los recursos genéticos marinos, como
Genbank, y podrian mejorarse los instrumentos de dominio publico a nivel mundial
para acceder a datos sobre la biodiversidad marina y los recursos genéticos.
También seria importante satisfacer la necesidad de conocimientos taxonémicos,
gue contribuyen a la integracion de los datos sobre la biodiversidad y la creacion de
redes de conjuntos de datos independientes (véase A/62/169, parrs. 38, 39y 106).

247. En la octava reunion del proceso abierto de consultas se destaco la funcion de
la cooperacion internacional —y la necesidad conexa de que existieran mecanismos
de cooperacion— entre los Estados en desarrollo y los Estados desarrollados para
mejorar el fomento de la capacidad y la transferencia de tecnologia. Es posible que
los programas de cooperacion de los investigadores de distintos paises, como €l
Censo de la Faunay la Flora Marinas y el “International Cooperative Biodiversity
Groups Programme” (programa internacional de apoyo a grupos de cooperacion en
materia de diversidad bioldgica), puedan ser Utiles en ese aspecto, al igual que las
actividades de fomento de la capacidad de varias organizaciones internacionales,
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VI.

como el FMAM, la Iniciativa BioTrade de la UNCTAD vy las actividades de la
Autoridad de los Fondos Marinos (ibid., parrs. 103 a 108).

248. En una publicacion reciente, la Universidad de las Naciones Unidas informoé
sobre algunos estudios recientes en los que se habian considerado posibles
alternativas en relacion con la participacion en las ganancias econdmicas
provenientes de la utilizacion de los recursos genéticos marinos de zonas fuera de la
jurisdiccion nacional ™. Entre esas alternativas figuran el acceso y |os canones de las
licencias, el pago de regalias, la financiacion de las investigaciones, la titularidad
compartida de los derechos de propiedad intelectual y los honorarios que se
pagarian a los fondos fiduciarios que apoyan la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad marina

Determinacion de la posible deficiencia en la gobernanza
o lareglamentacion en relacion con la conservacion y €
uso sostenible de la diver sidad biol6gica marina fuera
delaszonasdejurisdiccion nacional y, de confirmarse,
la forma en que debe corregirse

Introduccion

249. Como se ha eshozado en este informe, el océano esta expuesto a amenazas
derivadas de una amplia gama de actividades humanas, y €l medio marino se sigue
degradando (véase cap. Il supra). Como respuesta a esas amenazas, Se reconoce
ampliamente la necesidad de una aplicacién eficaz de los instrumentos
internacionales, vinculantes y no vinculantes.

250. En los ultimos debates en los foros internacionales se ha planteado determinar
si en el marco juridico vigente existe una posible deficiencia en la gobernanza o la
reglamentacion en relacion con la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. Aungue en este
capitulo la cuestion de la deficiencia en la gobernanza o la reglamentaciéon no se
considerard separadamente, procede distinguir entre “gobernanza’ vy
“reglamentacion”. Pese a que las definiciones y empleos de “gobernanza’ son
variados, la gobernanza abarca las normas de adopcion de decisiones y
disposiciones institucionales, asi como las decisiones propiamente dichas!2. En
este contexto, se indica que la “reglamentacion” hace referencia a la aprobacién de
normas o decisiones vinculantes por parte de un érgano gubernamental 113,

112

113

V éase Elke Krahmann, “National, regional and global governance: one phenomenon or many?”,
Global Governance, vol. 9 (2003); Achim Steiner and others, “Global governance for the
environment and the role of multilateral environmental agreements in conservation”, Oryx

No. 2, vol. 37, abril de 2003.

Se ha definido “reglamentacion” como unaregla u orden que tiene fuerza juridica, emitida por
un 6rgano administrativo, Black’s Law Dictionary (7a. ed.) West Group, St. Paul, 1999. En €l
contexto del derecho del mar, se haindicado que “reglamentacion” y “regla” hacen referencia a
normas o decisiones vinculantes, en oposicion con términos como “estandares”, que también
podrian incluir instrumentos no vinculantes (véase Budislav Vukas, Law of the Sea: Selected
Writings, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2004, pags. 27y 28y 32 a 34).
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251. Determinar si hay una deficiencia en la gobernanza o la reglamentacion en
definitiva es una cuestion de politica. Como la identificacion de “deficiencias”
especificas en el presente informe podria percibirse como una conclusion de politica
sobre la necesidad de una gobernanza o reglamentacion adicional, este capitulo se
centra en cambio en las cuestiones 0 preocupaciones que se han planteado en los
foros internacionales en relacién con la conservacion y uso sostenible de la
diversidad biol6gica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional, y las formas
propuestas para resolverlas. Por limitaciones de espacio, en este capitulo no se
presenta una lista exhaustiva de esas cuestiones, sino que se examinan las debatidas
ultimamente en los foros internacional es.

252. Deficiencias en la informacién. Desde el comienzo, conviene observar que en
muchas de estas cuestiones, un problema subyacente es el de las deficiencias de la
informacion. Por gemplo, en relacion con las pesquerias y la situacion de las
poblaciones, aunque en general se estudia debidamente a la mayoria de las
poblaciones de peces transzonales, no se conocen con certeza a algunas de estas
poblaciones, asi como tampoco a muchas poblaciones de peces atamente
migratorias. La informacion sobre poblaciones diferenciadas de peces de alta mar y
especies asociadas también es muy limitada, y para determinar su estado se necesita
investigacion cientifica adicional, afin de sentar una base sélida para la adopcion de
medidas de conservacion y gestionii4,

253. Con respecto a la investigacion cientifica marina, la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos informé recientemente de que e nivel actual de
conocimientos y comprension de la ecologia de alta mar aun no era suficiente para
extraer una evaluacion de riesgos concluyente de los efectos de la explotacion
minera comercial en gran escala en los fondos marinos. Para gestionar |os efectos de
la explotacion de recursos minerales en la zona y evitar un dafio grave a medio
marino, era esencial conocer mejor la situacion y vulnerabilidad del medio marino
en las regiones en que haya minerales. Ademas, habida cuenta de los costos de la
investigacion cientifica en alta mar, que superaba la capacidad de muchos Estados,
la manera mas eficaz de adquirir mejores conocimientos era alentando la
cooperacion entre los Estados, las instituciones cientificas nacionales y los
contratistas en aspectos del estudio y la investigacion ambiental (véanse asimismo
los parrafos 110 y 197 supra), e ISBA/13/A/2, parrs. 59, 60 y 67).

254. Entre otras deficiencias de informacién que se han determinado pueden
mencionarse la relativa a la distribucion y vulnerabilidad de los recursos genéticos
marinos y los efectos del ruido ocednico (véase parrs. 51 a 54, 194, 224, 225y 227
supra). A ese respecto, la Asamblea General recientemente alenté a que se realizaran
nuevos estudios y se analizara el impacto del ruido oceanico en los recursos marinos
vivos, y pidié a la Division que recopilara los estudios cientificos verificados por
homalogos que recibe de Estados miembros, y los pusiera a disposicion en su sitio
Web (véase laresolucion 61/222, parr. 107 de la Asamblea General; véase asimismo
A/62/66, péarrs. 286 a 288).

255. En la primera reunion del Grupo de Trabajo, se convino en que la
investigacion era fundamental para la conservacion y ordenacion de la diversidad
biol 6gica marina, pero los conocimientos sobre la diversidad biol 6gica marina fuera

114 A/CONF.210/2006/1, parr. 328. En la actualidad no existe un inventario mundial de poblaciones

de peces, si bien la FAO esta elaborando el Sistema mundial de informacion sobre pesca para
atender a esta necesidad.
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de las zonas de jurisdiccion nacional eran insuficientes. Varios Estados indicaron
gue la realizacion de estudios cientificos mas profundos era indispensable para
examinar a fondo el tema de la diversidad biolégica. Los Estados en general
consideraron esencial fortalecer la base de conocimientos cientificos a fin de
facilitar la adopcion y puesta en practica de medidas sostenibles para ordenar y
conservar los recursos marinos fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. Sin
embargo, algunos Estados indicaron que ya se disponia de informacion suficiente
para adoptar de inmediato las decisiones necesarias en materia de politica y
ordenacion, e incluso decisiones basadas en el criterio de precaucion (véase
A/61/65, parr. 18).

256. Varios Estados sefialaron que con frecuencia también se carecia de la
informacion béasica en lo que respecta al alcance y naturaleza de las actividades de
pesca ejecutadas fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. Otros destacaron que la
informacion existente se centraba en sectores aislados y sugirieron que se reuniera
esa informacion de modo que pudieran hacerse comparaciones cientificas. Los
Estados también destacaron la necesidad de nuevos estudios sobre el alcance actual
y la naturaleza de las actividades relativas a la utilizacion de los recursos de los
fondos marinos de alta mar, la naturaleza'y el monto de los beneficios generados, la
manera en que se compartieron los beneficios y si los beneficios apoyaron la
conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas
dejurisdiccién nacional (ibid., parrs. 45y 47).

Marco juridico institucional parala conservacion y uso
sostenible de la diversidad biologica marina fuera de las
zonas dejurisdiccion nacional

257. La presente seccion ofrece un breve panorama del marco juridico e
institucional en vigor15,

258. La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar sienta el
marco juridico en que deben llevarse a cabo todas las actividades en los océanos y
mares. Su propdsito es sentar un marco juridico solido para reglamentar el espacio
ocednico. A ese respecto, aunque la Convencion no aborde especificamente
cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica, su marco jurisdiccional y los
principios generales se aplican a la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biolégica y marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. Este marco juridico
estd apoyado por dos acuerdos de aplicacion, a saber, el Acuerdo sobre las
poblaciones de peces, de 1995, y el Acuerdo sobre la Parte XI.

259. La Convencion tiene también el propésito de adaptarse a las necesidades y
requisitos que surgen. Por consiguiente, se han tomado disposiciones para que la
Convencion se desarrolle con el tiempo, incluso mediante la incorporacién por
referencia de normas aceptadas con carécter general (véanse, por eemplo, los
articulos 94 5), 119 1), 201, 207 1), 211 2), 5) y 6), 226 y 271) y la aprobacion de
acuerdos regionales y mundiales compatibles (véanse, por egemplo, los articulos
197, 207 4), 208 5), 210 4), 211 1), 212 3), y 243). Los Estados también actian a

115 Véase un resumen del marco juridico parala conservacion y uso sostenible de la diversidad
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bioldgicay marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional en A/60/63/Add.1, parrs. 177
a 196.
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través de las organizaciones intergubernamentales para la consecucion de los
objetivos de la Convenciéon. Como resultado, diversos organismos han comenzado a
participar de forma directa e indirecta en cuestiones vinculadas con la gobernanza
de los océanos, lo que incluye la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biolégica marina. En este sentido, es particularmente pertinente la labor del
PNUMA, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la FAO, la OMI,
UNESCO/COI, y la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, asi como los
instrumentos que se han adoptado bajo sus auspicios.

260. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar esta
completada por una serie de instrumentos especializados, algunos de los cuales
apuntan a reglamentar determinadas actividades, tales como la pescay el transporte
maritimo, mientras que otros abordan especificamente la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica. Estos instrumentos, directa o indirectamente,
tratan cuestiones relativas a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biol 6gica marina fuera de las zonas de jurisdiccién nacional 116,

261. Ademas, una serie de otros instrumentos internacionales no vinculantes han
establecido principios generales y politicas que se ocupan de la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad bioldgica marina, incluso fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional, tales como el criterio de precaucion y el enfoque basado en
los ecosistemas. Entre estos instrumentos puede mencionarse la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y el Programa 21 de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, asi como la Declaracion
de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible y el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de Johannesburgo de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
(véase A/59/62/Add.1, parrs. 238 a 243).

Cuestiones o0 preocupaciones planteadas en relacion con

la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica
marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional, incluidas
las formas de resolverlas

262. En la presente seccion se examinan algunas de las cuestiones o preocupaciones
gue se han planteado Ultimamente en los foros internacionales en relacion con la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biol 6gica marina fuera de las zonas
de jurisdiccion nacional, y las formas de resolverlas. Como ya se ha indicado, esta
seccion no presenta una lista exhaustiva de esas cuestiones.

Opiniones gener ales sobre cuestiones o preocupacionesy formas
deresolverlas

263. En la primera reunion del Grupo de Trabajo se acordd en general que deberia
elevarse el nivel de aplicacion de los instrumentos vigentes, incluidos los principios
y medios disponibles en virtud de esos instrumentos, para ocuparse de la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biol6gica marina fuera de las
zonas de jurisdiccion nacional, tales como el criterio de precauciéon y el enfoque

116 Larelacion de la Convencion con estos instrumentos se aborda en |os articulos 237 y 311. Puede

verse un resumen de estos instrumentos en A/60/63/Add.1, parrs. 184 a 196. V éanse también
A/59/62/Add.1, parte I, y A/59/298, parte ll.
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basado en los ecosistemas. Para mejorar la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biol6gica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional es necesario
aplicar de forma eficaz los instrumentos en vigor, sean o no vinculantes (véase
A/61/65, parr. 50). La importancia de la aplicacién de los instrumentos en vigor se
examinara a continuacion desde una perspectiva sectorial.

264. Sin embargo, se han expresado opiniones diferentes sobre las formas de
resolver las cuestiones que plantea la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. Algunos
Estados consideran que los instrumentos en vigor ya ofrecen un marco juridico
suficiente para hacer frente a esos problemas, y que los acuerdos y mecanismos
vigentes se deberian utilizar en la mayor medida posible para alcanzar una
conservacion y utilizacion sostenible éptimas en el marco de los mandatos
sectoriales vigentes (ibid., parr. 57).

265. Otros Estados han expresado la opiniéon de que en gran medida el
perfeccionamiento de la aplicacion de los acuerdos vigentes se realizaba a nivel
sectorial, por lo que esa labor deberia ir acompafiada de esfuerzos para mejorar la
cooperacion y la coordinacion entre los mecanismos existentes, entre las
organizaciones internacionales y entre los sectores y regimenes de diferentes
competencias en esferas que rebasan la jurisdiccion nacional. Se ha indicado que en
este enfoque se toma en cuenta la indole intersectorial de la diversidad biologica
marina, asi como la existencia de numerosos marcos juridicos y érganos, que con
frecuencia se superponen. También se exhorta a un mayor grado de cooperacion
entre los Estados, de conformidad con las obligaciones que impone la Convencion a
los Estados en la esfera de la conservacion y la ordenacion de los recursos vivos de
alta mar y la proteccion y preservacion del medio marino (ibid., parrs. 52 y 53;
véase también el capitulo 111 del presente informe).

266. Otros Estados han alegado que se necesitan enfoques integrados de gestion
para unificar las autoridades e instrumentos sectoriales existentes. Segun estos
Estados, no existen mecanismos o politicas definidos para impulsar la cooperacion y
coordinacion a fin de conservar algunos ecosistemas marinos fragiles. En ese
contexto se ha propuesto negociar un acuerdo de aplicacion de la Convencion para
crear el marco juridico necesario que permita fortalecer la cooperacion en la esfera
de la conservacion y ordenacion integradas de la diversidad biol 6gica marina fuera
de las zonas de jurisdiccion nacional, 1o que incluye crear redes de zonas marinas
protegidas, sobre la base de pruebas cientificas (véanse los parrafos 268 a 270 y €l
capitulo IV del presente informe). Se ha indicado que este acuerdo podria contribuir
a superar la indole fragmentaria'y sectorial del actual marco regulador internacional,
y permitiria hacer evaluaciones acumulativas del impacto ambiental en diferentes
sectores (véase A/61/65, parrs. 54 y 55).

267. En respuesta, algunos Estados han indicado que la aprobacion de un nuevo
instrumento juridico no frenaria necesariamente el ritmo de pérdida de la diversidad
biolégica marina. Algunos Estados también fundamentalmente no estan de acuerdo
con la necesidad de aprobar un nuevo instrumento, y han planteado preocupaciones
por la complegjidad y el tiempo que asumiria la negociacion de nuevos instrumentos
juridicos, en relacion con la opcion de mejorar la aplicacion de los instrumentos
existentes (ibid., parr. 55).
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268. Medidas de ordenacion basadas en zonas especificas. El capitulo IV supra
aborda los tipos de instrumentos de ordenacion basados en zonas especificas, su
marco reglamentario y las cuestiones de aplicacion.

269. Varios Estados congregados en la primera reunion del Grupo de Trabgjo
destacaron la necesidad de seguir aplicando €l criterio de precaucion y el enfoque
basado en ecosistemas, y de que se utilizaran mas ampliamente |os instrumentos de
ordenacion ambiental, incluidas las evaluaciones de impacto ambiental. Algunos
Estados también plantearon la necesidad de un proceso para evaluar las
caracteristicas de los ecosistemas amenazados por actividades concretas, la eficacia
de los instrumentos utilizados para mitigar sus efectos, y propugnaron criterios
objetivos para individualizar y establecer las zonas que necesitan proteccion, ya sea
las zonas marinas protegidas u otras formas de ordenacion basadas en zonas
especificas. A ese respecto, una serie de Estados determinaron que la elaboracion de
medidas de ordenacion basadas en zonas especificas, incluidas redes representativas
de zonas marinas protegidas y cierres temporales y espaciales para la ordenacion de
la pesca, era fundamental para mejorar la conservacion integrada y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional 117,

270. Algunos Estados también sefialaron que mediante un acuerdo de aplicacion de
la Convencion se podria crear un nuevo régimen normativo y de gobernanza para €l
establecimiento y gestion de zonas marinas protegidas con fines multiples. Este
nuevo régimen se basaria en los principios de precauciéon y de ordenacion de los
ecosistemas, incluso imponiendo evaluaciones previas del impacto ambiental y
asignando a los usuarios la carga de la prueba en caso de dafios. Sin embargo, otros
Estados consideraron que la creacién de zonas marinas protegidas en alta mar eran
s6lo un instrumento posible para obtener un enfoque multisectorial, e indicaron que
la creacion de esas zonas deberia centrarse en el tipo de recursos marinos del caso y
en €l tipo de actividad que las amenazaba. Estos Estados opinaron que deberia haber
un nexo claro de causa-efecto entre 1os impactos que se abordaban y las medidas de
ordenacion propuestas, de conformidad con €l derecho internacional
consuetudinario, tal como se desprende de la Convencion (ibid., parrs. 61y 62).

271. Investigacion cientifica marina. El régimen establecido por la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar paralarealizacion de investigaciones
cientificas marinas ha sido examinado en informes anteriores (véanse A/62/66,
parrs. 203 a 218, y A/60/63/Add.1, parrs. 190 y 202 a 208).

272. Enlaprimerareunion del Grupo de Trabajo se expresaron diferentes opiniones
en relacion con la investigacion cientifica marina fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional. Algunos Estados estimaron que la investigacion cientifica marina relativa
a los recursos genéticos marinos en los fondos marinos profundos se regia por las
disposiciones relativas a la investigacion cientifica marina en la Zona incluidas en
las partes X1 y Xlll de la Convencion. Algunos otros Estados estuvieron en
desacuerdo e hicieron hincapié en la importancia de la libertad de la investigacion
cientifica y la necesidad de evitar un régimen normativo gravoso (véase A/61/65,
parr. 65).

117 VVéase A/61/65, parrs. 33 a35y 59 y 60. Las ultimas medidas adoptadas para elaborar criterios

ecol6gicos y biolodgicos para la identificacion de zonas marinas protegidas se presentan en los
parrafos 169 a 171 del presente informe.
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273. Algunos Estados también plantearon preocupacién por los posibles impactos
de la investigacion cientifica marina en la diversidad biolégica marina. A ese
respecto, se indicd que seria preciso establecer medidas de reglamentacién, por
egjemplo un cédigo de conducta, para asegurar que se puedan evaluar previamente
las posibles repercusiones y que los recursos de que se trata se utilicen de modo
sosteniblel1s,

274. Se han expresado diferentes opiniones en relacion a los codigos de conducta.
Algunos Estados han sugerido que los investigadores marinos adopten codigos de
conducta para reglamentar sus actividades. Por gjemplo, InterRidge ha adoptado un
codigo de conducta voluntario para la investigacion de los respiradores
hidrotérmicos de los fondos marinos, que ofrece una base de referencia minima del
comportamiento que se espera entre las organizaciones que colaboran (véase
asimismo parr. 56 supra)1®. Otros Estados han preferido el establecimiento de
codigos de conducta acordados internacionalmente, tales como un cddigo de
conducta internacional para una investigacion cientifica responsable, basados en el
modelo del Cadigo de Conducta de la FAO (véase A/61/65, parr. 66).

275. Recursos genéticos marinos. Esta cuestion ha sido también tema de informes
anteriores y dos recientes debates en foros internacionales (véase en particular
A/59/62, A/59/122, A/60/63/Add.1, A/61/65 y A/62/66, péarrs. 126 a 249) y esta
ademés abordado en el capitulo V del presente informe.

276. Se han manifestado diferentes opiniones acerca del régimen juridico pertinente
sobre los recursos genéticos marinos fuera de las zonas de jurisdiccion nacional, a
saber, si forman parte del patrimonio comin de la humanidad y pertenecen al
régimen de la Zona, o forman parte del régimen de alta mar. Entre otras cuestiones
gue se han planteado en ese sentido puede mencionarse la relacion entre la
investigacion cientifica marina y la bioprospeccion, los aspectos juridicos
vinculados con €l acceso y la distribucion de los beneficios, la cooperacion
internacional en investigacion cientifica marina a través del intercambio, la
distribucion y la difusion de informacion, la cooperacion en transferencia de
tecnologiay lafuncién de los derechos de propiedad intelectual .

277. Se han expresado también diferentes opiniones sobre la necesidad de una
regulacion més formal de todos los recursos genéticos marinos fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional, sobre la base de un enfoque mas amplio e integrado de la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica marina. Algunos
Estados han adoptado la opinién de que es necesario comprender mejor el problema
antes de recurrir a opciones juridicas, normativas e institucionales, y cumplir las

118 Véanse A/61/65, parr. 27, y A/59/62/Add.1, parrs. 232 y 233. Véanse asimismo, las opciones
para prevenir y mitigar los efectos de algunas actividades sobre determinados hébitats de los
fondos marinos, que seran presentadas al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico,
Técnico y Tecnoldgico del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en su 13° periodo de
sesiones de 2008; los cédigos de conducta pueden aplicarse como medidas temporales, en
ausencia de leyes y planes de ordenacion (elaborados en general por las industrias o sectores
interesados), utilizarse para mejorar la aplicacion de un marco juridico existente, o usarse como
medida de autorreglamentacion; pueden apoyar el cumplimiento de las normas, politicasy
reglas pertinentes o, en algunos casos servir como sustitutos.

119 A/62/169, parrs. 67 a 70. La Autoridad ha publicado una serie de recomendaciones para
orientacion de los contratistas a los fines de la evaluacion del posible impacto ambiental
derivado de la exploracion de nédul os polimetdlicos (véase ISBA/7/LTC/Rev.1y Corr.1y
A/57/57, pérr. 415.
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obligaciones existentes, en particular en relacién con la investigacion cientifica
marina y la proteccion del medio marino. También se expresd la opinién de que la
cuestion se podria tratar elaborando directrices, codigos de conducta y evaluaciones
del impacto ambiental (véase A/61/65, parrs. 29 a 31y 71 a 73; véase asimismo
A/62/169, parrs. 67 a 81).

Participacion en losinstrumentos inter nacionales en vigor

278. Una prioridad manifestada con frecuencia en los foros internacionales ha sido
la de aumentar el nivel de participacion en los instrumentos internacional es en vigor
relacionados con la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biol6gica
marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. En ese sentido, la Asamblea
General ha exhortado reiteradamente a los Estados a que se conviertan en parte de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el Acuerdo sobre la
aplicacion de las disposiciones de la Convencién relativas a la conservacion y
ordenacion de poblaciones de peces, de 1995 y el Acuerdo sobre cumplimiento de la
FAO, y ha insistido en la importancia de alcanzar la meta de la participacion
universal en algunos instrumentos internacionales. La importancia de la
participacion en esos instrumentos también ha sido destacada en el Plan de
Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo.

279. Al 31 de agosto de 2007, hay 155 partes en la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, por lo cual la participacion universal en €l
instrumento sigue siendo una meta importante. La consecucion de |la participacion
universal en la Convencion ha de ofrecer una mayor certidumbre y estabilidad
dentro del derecho del mar, y de esta manera, ha de contribuir alapaz y la seguridad
internacionales.

280. En €l caso de la pesca la plena participacion en los instrumentos
internacionales sobre pesca es una condicion indispensable para la reduccion de la
pesca excesiva en e mundo. En este sentido, el Acuerdo de 1995 sobre las
poblaciones de peces es el acuerdo més amplio relacionado con la conservacion y la
ordenacion de esas poblaciones. Sin embargo, no se pueden aprovechar plenamente
sus posibilidades a menos que todos los Estados riberefios pertinentes, los Estados
gue se dedican a la pesca y los Estados de pabellén sean partes en ese
instrumento120, Hasta que el acuerdo tenga una participacion universal y que todos
los Estados cumplan plenamente sus obligaciones de cooperar en virtud del derecho
internacional, incluida la cooperacién de cumplir las medidas de conservacion y
ordenacion adoptadas por las organizaciones regionales de ordenacion pesguera, la
pesca no reglamentada en alta mar por no miembros ha de seguir planteando un
problema considerable’21.

281. También es importante en este sentido la necesidad de que los Estados se
conviertan en parte en los instrumentos constitutivos de las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera, que administran los recursos marinos en las
zonas en que ejecuten operaciones de pesca los buques que enarbolan su pabellén.
Es fundamental, para la eficacia del Acuerdo sobre las poblaciones de peces,

120 Tras la adhesion de Rumania el 16 de julio de 2007, el nUmero de partes en el Acuerdo se elevo

a 67, incluidala Union Europea.

121 Véase |la declaracién del Secretario General de la Autoridad Internacional de los Fondos

Marinos ala Asamblea General en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones, 17 de
noviembre de 2004 (A/59/PV.56).
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de 1995, que todos los Estados con un auténtico interés en la pesca se conviertan en
miembros de |a organizacién regional de ordenacién pesquera pertinente, o acuerden
aplicar las medidas establecidas de conservacién y gestion, o de otro modo aseguren
gue sus buques no estén autorizados a acceder a |os recursos pesgueros.

282. Algunas entidades no partes en el Acuerdo sobre las poblaciones de peces, de
1995, han sefialado los obstaculos que dificultan su adhesion, entre ellos la falta de
capacidad y de recursos para aplicar el Acuerdo, asi como inquietudes acerca de la
posible interpretacion y aplicacion de algunas disposiciones (véase
A/CONF.210/2006/15, anexo, parr.52, véase asimismo A/CONF.210/2006/1
parrs. 314 a 327). En respuesta, la Asamblea General ha exhortado a los Estados a
promover, mediante un didlogo constante y la asistencia 'y cooperacion prestadas de
conformidad con los articulos 24 a 26 del Acuerdo, una mayor participacion en el
Acuerdo, tratando de resolver, entre otras cosas, la cuestion de la falta de capacidad
y de recursos que puedan dificultar que los paises en desarrollo se hagan partes
(véase laresolucion 61/105 de la Asamblea General, parr. 102).

283. Es también importante que los Estados se conviertan en parte de los
instrumentos internacionales relativos a la contaminacion procedente de buques y
otros instrumentos destinados a proteger y preservar el medio marino. A ese
respecto, la Asamblea General ha alentado a los Estados partes a que ratifiquen o se
adhieran a los instrumentos internacionales que regulan la seguridad de la
navegacion y la proteccion y preservacion del medio marino y sus recursos vivos
contra la introduccién de organismos acuaticos dafiinos y de agentes patégenos y la
contaminacion marina procedente de todas las fuentes y otras formas de degradacion
fisica. En este sentido son particularmente importantes el Protocolo de 1996,
relativo al Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por
vertimiento de desechos y otras materias, de 1972 (en vigor)122, el Convenio
internacional sobre el control de los sistemas antiincrustantes perjudiciales en los
buques, de 2001123 y el Convenio internacional para el control y la gestion del agua
de lastre y los sedimentos de los buques, de 2004 (que debe todavia entrar en
vigor) (véase laresolucion 61/222 de la Asamblea General, parrs. 50, 75, 76 y 81).

284. En sus resoluciones anuales sobre los océanos y el derecho del mar, la
Asamblea General, entre otras cosas, exhortd a los organismos donantes y a las
instituciones financieras internacionales a que examinaran sistematicamente sus
programas para asegurar que todos los Estados, y en particular los Estados en
desarrollo, dispongan de los conocimientos econdémicos, juridicos, nduticos,
cientificos y técnicos necesarios para la plena aplicacion de la Convencion, asi
como para el aprovechamiento sostenible de los océanos y los mares en los planos
nacional, regional y mundial (ibid., parrs. 9 y 11 a 14; véanse asimismo parrs. 79,
102y 113 a 115 supra).

Recur sos vivos de alta mar

Pesca

285. En la presente seccion se examinan algunas de las cuestiones relacionadas con
la conservacion y la ordenacion de los recursos vivos de alta mar, prestando
particular atencion a las diferencias en el nivel de aplicacion de los instrumentos

122 IMO/LC.2/Circ. 380.
123 Qrganizacion Maritima Internacional, documento AFS/CONF.26, anexo.
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existentes relativos a la pesca y a la eficacia de los actuales mecanismos
institucionales, en particular en el plano regional .

286. En los articulos 116 a 119 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar se establece la obligacion general de cooperar en la conservacion y
administracién de todos los recursos vivos de la alta mar, incluidas las poblaciones
diferenciadas de peces de alta mar. Esas obligaciones se suplementan por lo
dispuesto en otros instrumentos internacionales vinculantes y no vinculantes, como
el Acuerdo de Cumplimiento de la FAO y el Codigo de Conducta de la FAO.
Diversas disposiciones del Acuerdo de 1995 sobre las Poblaciones de Peces,
incluidas disposiciones relativas a la aplicacion del criterio de precaucion y del
enfoque basado en los ecosistemas, se refieren también a la conservacion y
ordenacion de toda la pesca de captura marina (véanse A/CONF.210/2006/15, anexo,
parr. 2, resolucion 60/31 de la Asamblea General, péarr. 12, y A/ICONF.210/2006/1,
parr. 4).

287. Existen diversas tareas pendientes para lograr la plena aplicacién del Acuerdo
de 1995 sobre las Poblaciones de Peces. Se han logrado algunos avances en lo que
se refiere ala mitigacion del exceso de capacidad en los planos nacional y regional,
pero el nivel actual de la capacidad pesguera sigue siendo elevado en muchas
pesquerias, y la aplicacion de los instrumentos pertinentes estd lejos de ser
completa. Otro objetivo pendiente de gran importancia es €l de lograr la notificacion
puntual y precisa de |os datos pertinentes, incluidos los relativos a las capturas®24.

288. En lo que respecta a los paises en desarrollo, es necesario intensificar la
asistencia a los Estados partes en desarrollo para permitirles aplicar eficazmente el
Acuerdo de 1995 sobre las Poblaciones de Peces, asi como aumentar su propia
capacidad. A ese respecto se establecio un fondo de asistencia, de conformidad con
la parte VII del Acuerdo, a fin de proporcionar a esos Estados partes asistencia
financiera con miras a la aplicacion del Acuerdo. Existen asimismo otros medios de
prestar asistencia a los Estados en desarrollo para la ordenacion de las poblaciones
de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios (véase
A/CONF.210/2006/15, anexo, parrs. 46 a 49; véase también
|CSP2/UNFSA/REP/INF.1, anexo II).

289. Organizaciones 0 mecanismos regionales de ordenacién pesquera. Las
organizaciones regionales de ordenacién pesquera constituyen el principal
instrumento de cooperacion internacional para la conservacion y ordenacién de los
recursos pesqueros, incluidas las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios. Muchas de esas organizaciones han
incorporado en sus acuerdos constitutivos disposiciones del Acuerdo de 1995 sobre
las Poblaciones de Peces, 0 han adoptado medidas practicas para aplicar el Acuerdo.
Sin embargo, es necesario seguir trabajando para impulsar la aplicacién del Acuerdo
através de |l as organizaciones regional es de ordenacién pesquera.

290. También existe un amplio consenso sobre la necesidad de actualizar, fortalecer
y modernizar los mandatos y competencias de las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera, asi como de subsanar las lagunas de su cobertura geografica
fuera de las zonas de jurisdiccion nacional, incluidas las zonas en las que no existen
organizaciones ni mecanismos de ese tipo o sblo tienen competencia para la

124 A/CONF.210/2006/15, anexo, parrs. 2, 5, 7, 11 y 14; véase también el Plan de Accién

Internacional de la FAO parala Ordenacién de la Capacidad Pesquera.
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ordenacion de determinadas poblaciones de peces (véase A/CONF.210/2006/15,
anexo, parrs. 9, 10 y 29; véase también A/59/298, parr. 150).

291. Lagunas de la cobertura geografica. La Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar y el Acuerdo de 1995 sobre las Poblaciones de Peces
contemplan, entre otras cosas, el establecimiento de organizaciones o mecanismos
regionales de ordenacion pesquera en zonas donde no existen. En 2004 se informé
de que las principales lagunas de la cobertura geografica de las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera en lo tocante a las poblaciones de peces
transzonales, las poblaciones de peces altamente migratorios y las poblaciones de
peces diferenciadas de alta mar se situaban en las zonas siguientes: el Pacifico
Sudoriental, para todas las poblaciones de peces, y el Caribe, el Océano indico, el
Atlantico Sudoccidental, el Pacifico Sudoriental y el Pacifico Central Occidental,
para las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces diferenciadas
de altamar (véanse A/59/298, parrs. 150y 151, y A/58/215, parrs. 34 a 39).

292. Desde que se publicara ese informe se han adoptado medidas en el marco de la
Organizacion de la Pesca del Atlantico Sudoriental y la Comision de Pesca para €l
Pacifico Occidental y Central. En 2005 la FAO establecié un nuevo 6rgano regional
de pesca la Comision de Pesca del Océano indico Sudoccidental, y el 7 de julio de
2006 se aprobo el Acuerdo de Pesca del Océano indico Meridional (véase A/61/154,
parrs. 187 a192).

293. También se estadn realizando esfuerzos de cooperacion para establecer una
nueva organizacion regional de ordenacion pesquera en el Pacifico Meridional, que
se ocupara de la conservacion y ordenacion de las especies diferentes del atin,
incluidas poblaciones de peces pelagicos. También se esta cooperando en el plano
regional con miras a establecer un nuevo mecanismo para la regulacion de la pesca
de altura en los fondos marinos del Pacifico Nordoccidental. Se han adoptado
medidas en relacion con esas dos zonas con el fin de aplicar medidas provisionales
de conservacion y ordenacion (ibid., parrs. 193 a 200, y A/62/260, péarr. 156; véanse
también parrs. 71 a 73 supra).

294. ii) Aumento de las competencias de las organizaciones 0 mecanismos
regionales de ordenacion pesquera. También es muy necesario que las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera actualicen los mandatos
sectoriales existentes y amplien sus competencias para que abarquen la ordenacion
de todas las poblaciones de peces dentro de su jurisdiccion. A ese respecto se ha
manifestado un amplio consenso sobre la necesidad de abordar la conservacion y la
utilizacion sostenible de las poblaciones de peces diferenciadas de alta mar.
También se ha manifestado inquietud por la conservacion y la utilizacion sostenible
de las poblaciones de peces de aguas profundas, en particular en relaciéon con la
pesca en los fondos marinos (véanse parrs. 23 a 25, 72, 73, 301 y 302 del presente
informe) 125,

295. En la Conferencia de revision se convino asimismo en que las organizaciones
regionales de ordenacién pesquera con atribuciones para regular las poblaciones de
peces transzonales tienen la competencia necesaria para conservar y ordenar las
poblaciones de peces concretas de alta mar. No existe obstaculo alguno para que

125 VVéase A/CONF.210/2006/1, péarrs. 104 a 116. La mayor parte de las poblaciones de peces

diferenciadas de alta mar que se conocen son de especies de aguas profundas, pero algunas
pueden ser de pelégicas.
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dichas organizaciones adopten medidas de ordenacién con respecto a esas
poblaciones de conformidad con los principios generales enunciados en el Acuerdo
(véase también el parrafo 298 infra) 125,

296. Més recientemente, la Asamblea General exhortd a los Estados y las
organizaciones 0 mecanismos regionales de ordenacién pesguera que se ocupan de
ciertas poblaciones de peces diferenciadas de alta mar a que adoptaran las medidas
necesarias para asegurar la conservacion, ordenacion y utilizacion sostenible a largo
plazo de esas poblaciones. También exhort6 a los Estados y las organizaciones o
acuerdos regionales de ordenacion pesguera a que reunieran y comunicaran los
datos sobre capturas y actividades y la informacién relacionada con la pesca
prescritos sobre las poblaciones de peces diferenciadas de alta mar, o establecieran
procesos para mejorar la reunion y presentacion de esos datos (véase resolucion
61/105 de laAsamblea General, parrs. 8 y 19).

297. iii) Modernizacion de las organizaciones 0 mecanismos regionales de
ordenacién pesguera. Otra cuestion importante se refiere a la necesidad de que las
organizaciones 0 mecanismos regionales de ordenacion pesquera actualicen y
fortalezcan sus acuerdos constitutivos y se doten de instrumentos modernos de
ordenacion pesquera que resulten adecuados para la conservacion y la utilizacion
sostenible de las poblaciones de peces, en particular el criterio de precaucion y el
enfoque basado en los ecosistemas, y permitan basar las decisiones de ordenacion en
la mejor informacion cientifica disponible. Existen grandes diferencias en cuanto a
la medida en que se aplica en la préactica el criterio de precaucion. Muchas
organizaciones regionales de ordenacion pesquera han adoptado medidas para
reducir al minimo la captura accidental de especies no objeto de la pesca y de
especies asociadas y dependientes, pero cabe mejorar el alcance y la eficacia de
tales medidas. También se han intensificado en los Ultimos afios los esfuerzos por
aplicar a la ordenacién de la pesca un enfoque basado en los ecosistemas, pero es
necesario realizar avances acelerados en esa esfera (véase A/CONF.210/2006/15,
anexo, parrs. 8y 13).

298. En laprimerareunion del Grupo de Trabajo, algunos Estados pusieron en duda
gue las organizaciones o acuerdos regionales de ordenacion pesquera tuvieran
capacidad o competencia para adoptar enfoques integrales de ordenacién pesquera,
puesto que se dedicaban en su mayoria a la ordenacion de una sola especie, o para
abordar las cuestiones mas actuales, como la de las practicas de pesca destructivas
(véanse también los parrafos 72 a 74, 301 y 302 del presente informe). Algunos
Estados sefialaron que los mecani smos existentes solo proporcionaban estructuras de
gobernanza sectoriales, y que no se contaba con mecanismos hi enfoques
normativos claros para promover actividades de cooperaciéon y coordinaciéon que
permitieran abordar eficazmente la conservacién de determinados ecosistemas
marinos sensibles. También se manifestaron diferencias de opinion sobre la
necesidad de nuevas instituciones y nuevos marcos juridicos para abordar los
problemas y los factores de vulnerabilidad concretos. Se sugirié que ese enfoque
integral podria basarse en zonas protegidas de uso multiple para habitat vulnerables
y singulares (véase A/61/65, péarrs. 25y 33).

126

V éase A/CONF.210/2006/15, anexo, parr. 16. Diversas organizaciones o0 mecanismos regionales
de ordenacion pesquera tienen competencias para la ordenacion de poblaciones de peces
diferenciadas de alta mar, y algunas han adoptado medidas de conservacion y ordenacion que se
aplican a esas poblaciones (véase A/62/260, parrs. 22 'y 23).
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299. Muchas organizaciones regionales de ordenacion pesquera han informado de la
adopcion de medidas tendentes a incorporar o aplicar enfoques y herramientas
modernas en el marco de los instrumentos internacional es de ordenacion de la pesca,
incluso modificando sus acuerdos constitutivos, con miras a fortalecer sus mandatos
y funciones (véase A/62/260, péarrs. 16 y 165; véase también A/CONF.210/2006/1,
secc. I11.A). Sin embargo, no se han logrado en esa esfera progresos inequivocos. En
la Conferencia de revision se exhort6 a los Estados y a las organizaciones regionales
de ordenacion pesguera a que siguieran fortaleciendo con urgencia los mandatos de
las organizaciones regionales de ordenacion pesquera y las medidas adoptadas por
ellas a fin de aplicar criterios modernos en materia de ordenacién pesquera (véase
A/CONF.210/2006/15, anexo, parr. 32 a)). LaAsamblea General exhorté asimismo a
todos los Estados y organizaciones regionales de ordenacion pesquera a que
aplicaran ampliamente el criterio de precaucion y un enfoque basado en los
ecosistemas en la conservacion, ordenacion y explotacion de las poblaciones de
peces, incluida la aplicacién cabal de lo dispuesto en €l articulo 6 del Acuerdo
(véase resolucién 61/105, parr. 5).

300. A la luz de esas inquietudes, también se ha instado a las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera a que se sometan a examenes de |los resultados
para evaluar la idoneidad de su gestion general atendiendo a los criterios de
referencia establecidos en el Acuerdo de 1995 sobre las Poblaciones de Peces y
otros instrumentos pertinentes, incluidas las mejores précticas de organizaciones
regionales de ordenacion pesquera, y velen por que los resultados se pongan a
disposicion del publico (ibid., parr. 70; véase también A/CONF.210/2006/15, anexo,
parrs. 32 ) yk)). Algunas organizaciones regionales, como la Comisién de
Pesguerias del Atlantico Nordeste (CPANE) y la Organizacion de Pesquerias del
Atlantico Noroeste (NAFO), han indicado que ya han procedido a realizar esos
examenes y han introducido modificaciones en sus respectivas convenciones, y se
prevé que otras organizaciones regional es de ordenacion pesquera emprenderan tales
examenes en el futuro (véase A/62/66, parr. 112).

301. Efectos de la pesca en los ecosistemas marinos vulnerables. Esta cuestion ha
sido objeto en los Ultimos tiempos de considerable atencion por parte de la
Asamblea General (véanse resolucion 59/25, parrs. 66 a 69 y 71, resolucion 60/31,
parrs. 73 y 74, y documento A/61/154), y los Estados y las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera han adoptado una amplia gama de medidas
contra los efectos de las practicas de pesca destructivas en los ecosistemas marinos
vulnerables dentro y fuera de las zonas de jurisdiccion nacional 127 (véanse también
parrs. 72 a 74 supra). En su sexagésimo primer periodo de sesiones, la Asamblea
General exhortd a los Estados, entre otras cosas, a que adoptaran inmediatamente
medidas, individualmente y por medio de las organizaciones o los mecanismos
regionales de ordenacion pesquera, para la ordenacion sostenible de las poblaciones

127

Entre esas medidas cabe destacar |as siguientes: ordenacion de la capacidad pesquera;
prohibicion de determinadas practicas de pesca, en particular en zonas con ecosi stemas
vulnerables; restricciones a la utilizacion de determinados artes de pesca, en particular en ciertas
zonas; medidas tendentes a reducir |las capturas incidental es; medidas tendentes a mejorar €l
control de los Estados del pabell6n sobre sus buques que pescan en alta mar; medidas para
mejorar la supervisiéon, el control y lavigilancia, asi como el cumplimiento y la ejecucién;
medidas contra la pesca ilicita, no declaraday no reglamentada; reunién de datos e
investigacion; establecimiento de zonas marinas protegidas; y mayor utilizacion del
asesoramiento cientifico.
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de peces y la proteccion de los ecosistemas marinos vulnerables frente a las
practicas de pesca destructivas, y adoptaran y aplicaran medidas para regular la
pesca en |os fondos marinos (resolucion 61/105, parrs. 80 a 90). En lo que respecta a
la regulacion de la pesca en los fondos marinos fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional, la Asamblea, en el parafo 83 de la resolucion 61/105, exhortd a las
organizaciones o los mecanismos regionales de ordenacion pesquera competentes
pararegular la pesca en los fondos marinos a que, de conformidad con el criterio de
precaucion, los enfoques basados en los ecosistemas y el derecho internacional,
adoptaran y aplicaran medidas para la regulacion de la pesca en los fondos marinos
fuera de las zonas de jurisdiccion nacional.

302. La Asamblea llevara a cabo en 2009 un nuevo examen de las medidas
adoptadas por los Estados y las organizaciones regionales de ordenacion pesguera
en cumplimiento de las disposiciones pertinentes del parrafo 91 de la resolucion
61/105. También son pertinentes a este respecto las actividades de la FAO
relacionadas con las cuestiones de la pesca de altura y la elaboracion de directrices
técnicas para la ordenacion de la pesca de altura, incluidos normas y criterios que
puedan utilizar los Estados y las organizaciones o mecanismos regionales de
ordenacion pesguera para determinar los ecosistemas marinos vulnerables y los
efectos de las actividades pesqueras en esos ecosistemas (véase A/62/260, parr. 94).

303. Fortalecimiento del cumplimiento y la €ecucion. El cumplimiento y la
gjecucion efectivos de las medidas de conservacion y ordenacion, respaldados por
medidas eficaces de seguimiento, control y vigilancia, tienen una importancia
fundamental para lograr la conservacion y la utilizacion sostenible a largo plazo de
las poblaciones de peces. Incumbe a los Estados del pabellén la responsabilidad
principal de imponer a los buques que enarbolan su pabellon en ata mar el
cumplimiento de las medidas de conservacion y ordenacion. A ese respecto, los
Estados del pabellén han de velar por que sus nacionales cumplan las medidas
adoptadas por las organizaciones regionales de ordenacion pesquera, a fin de que
esas organizaciones puedan desempefiar eficazmente sus mandatos y ocuparse de la
ordenacion de las poblaciones de peces'28. Una obligacion fundamental de los
Estados del pabelldn es la de asegurarse de que sus buques s6lo pesquen en zonas de
cuya organizacion regional de ordenacién pesquera sean miembros o en las que se
hayan comprometido a aplicar las medidas adoptadas por esa organizacién. También
tiene una importancia fundamental promover una aceptacion méas amplia y la
aplicacion efectiva del Acuerdo de 1995 sobre las Poblaciones de Peces y otros
instrumentos internacionales relativos a la pesca, como el Acuerdo de Cumplimiento
y €l Cédigo de Conducta de laFAO (véase A/58/215, parrs. 23 a 27).

304. Los Estados y las organizaciones o acuerdos regionales de ordenacion
pesquera han adoptado numerosas y variadas medidas a ese respecto, como
regimenes de licencias y autorizacion de los buques, listas positivas y negativas de
buques, visitas e inspecciones en alta mar, mecanismos alternativos, programas de
observadores, sistemas de rastreo del comercio o documentacién de las capturas,
sistemas de seguimiento de los buques, registros de buques de pesca, y transbordos.
Se han establecido mecanismos de control por los Estados del puerto como

128

A/CONF.210/2006/15, anexo, parrs. 33, 35, 36 y 39. Las obligaciones de los Estados del
pabellén se estipulan claramente en el Acuerdo de 1995 sobre las Poblaciones de Peces, €l
Acuerdo de Cumplimiento dela FAQ, y el Plan de Accién Internacional de la FAO para
prevenir, impedir y eliminar la pescailicita, no declaraday no reglamentada.
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jurisdiccion complementaria para promover el cumplimiento de las medidas de
conservacion y ordenacion de las organi zaciones regionales de ordenacion pesguera,
y se han adoptado medidas o sistemas por los que los Estados del puerto pueden
promover el cumplimiento de las medidas de las organizaciones regionales de
ordenacion pesguera (véanse A/CONF.210/2006/15, anexo, parrs. 35 y 40, y
A/62/260, secc. V.B.1; véanse también pérrs. 178 y 180 supra).

305. No obstante, la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada sigue
constituyendo un grave problema. Quienes se dedican a esas actividades pueden
aprovechar diferencias o deficiencias de las medidas de seguimiento, control y
vigilancia adoptadas por los Estados y |as organizaciones regionales de ordenacion
pesquera para evitar la deteccion o eludir el cumplimiento de las obligaciones.

306. Respondiendo a esas inquietudes, la Conferencia de revision ha exhortado a
todos los Estados a que, por si mismos o colectivamente por medio de las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera, refuercen el control efectivo
sobre los buques que enarbolan su pabellén y verifiquen que esos bugues cumplen
las medidas de conservacion y ordenacion aprobadas por las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera y no las vulneran, y adopten, refuercen y
apliquen planes de cumplimiento y ejecucidn en todas las organizaciones regionales
de ordenacién pesquera, perfeccionen o elaboren mecanismos para coordinar las
medidas de seguimiento, control y vigilancia, y aseguren el intercambio mas
completo posible de informacion sobre seguimiento, control y vigilancia de las
actividades pesqueras ilicitas, no declaradas y no reglamentadas (véase
A/CONF.210/2006/15, anexo, parrs. 37 y 43 @) y b)). La Conferencia de revision
también recomendé que se adoptaran todas las medidas necesarias en relacion con el
Estado del puerto para combatir la pescailicita, no declaraday no reglamentaday se
impulsara el proceso iniciado por la FAO para elaborar un instrumento
juridicamente vinculante sobre normas minimas relativas al Estado del puerto (ibid.,
parr. 43 d); véase también A/62/66/Add.1, parr. 117).

307. Es necesario que las organizaciones regionales de ordenacion pesquera sigan
trabajando para adoptar sistemas de seguimiento, cumplimiento y vigilancia 'y para
prevenir y combatir la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada (véase
A/CONF.210/2006/15, anexo, pérr. 35; véanse también parrs. 321y 322 infra).

Otras especies marinas

308. Muchas otras especies marinas, entre ellas tortugas de mar, aves marinas y
tiburones, son particularmente vulnerables a los efectos de las capturas secundarias
o incidentales, los descartes y los desechos marinos (véanse parrs. 20, 25, 39 y 45
supra). Por las grandes distancias que recorren para reproducirse y para alimentarse,
también las especies migratorias son especialmente vulnerables a las actividades
humanas en los océanos (véanse parrs. 148 y 149 supra).

309. De la conservacion de esas especies tratan diversos instrumentos
internacionales (véanse, por gjemplo, parrs. 148 y 149 supra). A ese respecto tiene
una importancia fundamental |a aplicacién de los acuerdos regionales concertados
en el marco de la Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de
animales silvestres, como el Acuerdo sobre la conservacion de los cetéceos del Mar
Negro, €l mar Mediterrdneo y la zona atlantica contigua y el Acuerdo sobre la
conservacion de los pequefios cetaceos del Mar Béltico y el Mar del Norte. En ese
contexto se presta particular atencion a la captura incidental de especies, a la
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elaboracion de planes de conservacion y a la consideracion de medidas tendentes a
mitigar los efectos del ruido oceanico (véase A/62/Add.1, parrs. 148 a150y 192 y
193). También conviene abordar la cuestion de las lagunas en la cobertura
geogréfica de esos instrumentos, con el fin de garantizar que las especies afectadas
gocen de proteccion en todas las zonas que atraviesan en sus migraciones.

310. En lo que se refiere a las tortugas de mar, la aplicacion por los Estados y las
organizaciones regional es de ordenacion pesquera de las Directrices de la FAO para
reducir lamortalidad de tortugas de mar en las operaciones de pesca esta | gjos de ser
completa. Aungque se han registrado avances por parte de algunas organizaciones
regionales y de Estados individuales, |a asuncién formal de compromisos generales
y la aplicacion efectiva de las Directrices de la FAO todavia no son précticas
generalizadas en las comisiones de pesca en las que puede plantearse el problema de
la captura incidental de tortugas (ibid., péarrs. 152 y 153).

311. En cuanto alas ballenas, a las que se aplica la Convencion internacional para
la reglamentacion de la caza de la ballena, se ha debatido recientemente sobre la
orientacion futura de la labor de la Comision Ballenera Internacional, que tiene un
doble mandato de conservacion de las poblaciones de ballenas y de ordenacion de la
caza de la ballena. Aunque es necesario seguir trabajando en ese dmbito, la propia
Comision Ballenera Internacional ha reconocido superposiciones positivas en los
resultados de tres reuniones no organizadas por la Comisién que se celebraron en
2006 y 2007 (ibid., péarr. 141).

Proteccion y preservacion del medio marino

312. Los principios fundamentales establecidos por la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar respecto de la prevenciéon, la reduccion y el
control de la contaminacion de todas las fuentes se suplementan mediante la
remision a reglas y normas internacionalmente convenidas. Ese mecanismo permite
examinar, actualizar y modificar regularmente las reglas y normas de conformidad
con los avances en el conocimiento cientifico y otras formas de conocimiento sobre
el medio marino. Las obligaciones establecidas en la parte X11 de la Convencién en
lo referente a la proteccién y preservacion del medio marino se complementan con
otros varios instrumentos internacional es.

313. LaAsamblea General ha subrayado laimportancia que tiene la aplicacién de la
parte X1 de la Convencion para proteger y preservar €l medio marino y Sus recursos
vivos frente a la contaminacion y la degradacion fisica. A ese respecto, la Asamblea
ha exhortado a todos los Estados a que, directamente o por medio de las
organizaciones internacionales competentes, cooperen y adopten medidas acordes
con la Convencién para proteger y preservar el medio marino, y ha alentado a los
Estados a que adopten las medidas necesarias para aplicar y ejecutar las normas
relativas a la seguridad de la navegacion contenidas en los acuerdos internacional es
(resolucién 61/222 de la Asamblea General, parrs. 50 y 74).

314. De conformidad con el articulo 197, diversos convenios y planes de accion
relativos a mares regionales también abordan la proteccién del medio marino
(véanse A/62/66, parrs. 299 a 323, y A/59/62/Add.1, parrs. 279 a 287) y ofrecen una
valiosa plataforma para la aplicacion regional de los programas y las iniciativas
mundiales, los acuerdos internacionales y los programas de trabajo de las
organizaciones internacionales dirigidos a la ordenacion sostenible y la proteccion
del medio marino, incluidos acuerdos, programas e iniciativas relacionados con la
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contaminacion causada por los buques y otras formas de contaminacién de fuentes
maritimas (véase A/59/63, parrs. 142 y 144). Es necesario seguir cooperando en la
formulacion y elaboraciéon a nivel internacional de reglas, normas y practicas y
procedimientos recomendados para la proteccion y preservacion del medio marino
(véase parr. 104 supra; véase también A/59/62/Add.1, parrs. 280 y 281).

315. En los ultimos afios la atencion de la comunidad internacional se ha centrado
en la elaboracion y aplicacion de instrumentos internacionales para proteger y
preservar el medio marino frente a actividades terrestres y de transporte maritimo,
habida cuenta de la amenaza que éstas representan para la salud, la productividad y
la diversidad biolégica del medio marino (véanse pérrs. 28 a 50 supra). En la
presente seccion se examinan algunas cuestiones que se han planteado
recientemente respecto de la proteccion y preservacion del medio marino fuera de
las zonas de jurisdiccion nacional, en particular en relacion con las actividades de
transporte maritimo.

316. Actividades realizadas en tierra. El Programa de Accién Mundial para la
proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra desempefia
un papel particularmente importante en la prevencion de la degradacién del medio
marino frente a esas actividades, entre otros instrumentos mediante el estudio de la
interaccion entre la tierra y los océanos y la integracion de los enfoques de la
ordenacion de los recursos de agua dulce, costeros y marinos. Alrededor de 70
Estados han elaborado o estdn elaborando planes de accidon nacionales para la
aplicacion del Programa de Accion Mundia para la proteccion del medio marino
frente a las actividades realizadas en tierra, pero es necesario proseguir los esfuerzos
en esa esfera (véase A/62/66/Add.1, péarrs. 172 a174).

317. En la Segunda Reunién Intergubernamental de Examen del Programa de
Accion Mundial para la proteccion del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierra se examinaron los progresos en la aplicaciéon del Programa de
Accion Mundial y posibles formas de fortalecer su aplicacion. Se han planteado
cuestiones importantes para mejorar la aplicacion en el plano nacional, como la
necesidad de asociaciones intersectoriales, la utilizacion de un enfoque basado en
los ecosistemas, la coordinacion entre los programas nacionales y los esfuerzos
regionales en pro del medio ambiente, y la fundamentacién cientifica de las medidas
por medio de actividades permanentes de vigilancia del medio marino. La Oficina
de Coordinacién del Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio
marino frente a las actividades realizadas en tierra ha preparado diversas
publicaciones para mejorar la aplicacion del Programa de Accion Mundial, en las
que, entre otras cosas, se recomiendan medidas, précticas y procedimientos en
relacion con los enfoques basados en |os ecosistemas (véanse A/62/66, parrs. 269 y
271,y A/62/66/Add.1, parr. 174).

318. Actividades de transporte maritimo. En la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar en diversos convenios de ambito mundia concertados
bajo los auspicios de la OMI, asi como en otros instrumentos juridicos, se
contemplan medidas tendentes a proteger y preservar el medio marino frente a las
actividades de transporte maritimo. Como se ha sefialado en el parrafo 283 supra, es
importante que los Estados se conviertan en partes en los instrumentos
internacionales pertinentes y, cuando sea necesario, revisen los instrumentos
existentes. Algunos de los convenios de la OMI son objeto de exdmenes regulares
para evaluar su eficacia y modificarlos si se estima necesario. Por eemplo, en la
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actualidad se esta examinando en qué medida el anexo V del MARPOL 73/78
resulta eficaz para abordar el problema de las fuentes maritimas de desechos
marinos.

319. Corresponde a los Estados del pabellén la responsabilidad de asegurarse de
gue se aplique y ejecute en forma eficaz el régimen establecido en la Convencion y
en los convenios de la OMI y otros instrumentos juridicos pertinentes para
garantizar la seguridad de la navegacion y la proteccion y preservacion del medio
marino fuera de las zonas de jurisdiccion nacional 129, La falta de control eficaz
puede constituir una amenaza para la seguridad de la navegacion y para el medio
marino. Se ha observado que muchos de los accidentes que se producen en el
transporte maritimo y la contaminacion consiguiente no se pueden atribuir a una
reglamentacion insuficiente en el plano mundial, sino que son el resultado directo de
las deficiencias de aplicacion y gecucion por parte de los Estados del pabellon. Se
ha sefialado, ademés, que la solucién no reside quizas en promulgar més normas,
sino en cerciorarse de la aplicacion efectiva de las normas vigentes (véase A/58/65,
parrs. 36 y 37).

320. En el parrafo 34 del Plan de Aplicacion de Johannesburgo de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se inst6 a la OMI a que examinara la
posibilidad de establecer mecanismos reforzados para garantizar la aplicacion de los
instrumentos de la OMI por los Estados del pabellén. A ese respecto se han
adoptado en los Ultimos tiempos diversas iniciativas. Por ejemplo, la OMI ha
elaborado un plan voluntario de auditoria tendente a mejorar la actuacion de los
Estados del pabell6n, en el que los Estados miembros acceden a someterse a
auditorias independientes. También ha elaborado un Codigo parala aplicacion de los
instrumentos vinculantes de la OMI, en el que se establecen las normas de auditoria
por las que se ha de regir ese plan. El objetivo del plan de auditoria es proporcionar
a cada Estado miembro objeto de auditoria una evaluacién completa y objetiva del
grado de eficacia con el que administray aplica los convenios de la OMI relativos a
la seguridad maritima y la prevencién de la contaminacién marina, y determinar
cOmo puede prestarse asistencia técnica para facilitar la introduccion de mejoras una
vez realizada la auditorial3o.

321. Aunque €l gjercicio por los Estados del pabellon de un control efectivo de los
buques que enarbolan su pabellén es fundamental para la aplicacion y ejecucion de
las disposiciones pertinentes de la CNUDM vy de otros instrumentos, es posible que
la adopcion de medidas para eliminar del registro un buque que no redna las
condiciones no impida al propietario de éste encontrar otro Estado del pabellén
menos exigente. En la Reunién consultiva especial de representantes de alto rango

129

130

Véase en A/59/63, secc. |11, una lista detallada de las obligaciones de |os Estados del pabellén
en virtud de la Convencién y otros instrumentos.

Véase A/61/160, anexo, parr. 30. Desde septiembre de 2006 han aceptado someterse a auditorias
31 Estados, y a 22 de abril de 2007 se habian concluido con éxito 12 auditorias. V éase también
A/62/66/Add.1, parr. 72. Otras medidas de la OMI son las directrices para ayudar a los Estados
de abanderamiento en la aplicacion de los instrumentos de la OMI (resolucién A.847(20)), y las
resoluciones sobre orientaciones para ayudar a los Estados de abanderamiento a autoevaluar su
actuacion (resolucién A.912(22)), y sobre las medidas a tomar por |os Estados de
abanderamiento parareforzar la implementacion de los instrumentos de la OMI (resolucién
A.914(22)). En virtud del Cédigo Internacional de Gestion de la Seguridad, |as empresas que
explotan bugues estan sujetas a un sistema de gestion de la seguridad bajo el control de la
administracion del Estado del pabellon.

91



A/62/66/Add.2

92

de organizaciones internacionales sobre el tema de la “relacion auténtica’ se
subrayd que los regimenes internacionales de reglamentacion debian acompafiarse
de un so6lido marco econémico que proporcionara a los armadores y operadores de
buques incentivos para la observancia de esos regimenes, y complementarse con una
estrategia eficaz de cumplimiento y e€jecucion que garantizara la supervision
efectiva de los buques por los Estados de pabell6n y la imposicién de sanciones
adecuadas en caso de incumplimiento. También se destacaron la necesidad de
garantizar en forma permanente el cumplimiento de las normas internacionales
dondequiera que opere un buque, independientemente de su matricula o pabellon, y
la importancia de promover una “cultura del cumplimiento”. En la Reunién se
sugiri6, por ejemplo, que podria resultar Gtil un curso modelo conjunto sobre la
actuacion debida de los Estados del pabellon que abarcara todas las
responsabilidades de esos Estados incluidas en los mandatos de los diversos
organismos (véase A/61/160, anexo, parrs. 13y 51 a53).

322. LaAsamblea General hainstado a los Estados del pabellén que no tengan una
administracion maritima eficaz ni un marco juridico apropiado a establecer o
mejorar la capacidad de infraestructura, legislacion y aplicacién coercitiva necesaria
para cumplir eficazmente las obligaciones derivadas del derecho internacional, v,
hasta que adopten esas medidas, a considerar la posibilidad de denegar a nuevos
buques la autorizacién para enarbolar su pabellon, suspender la matriculacion o no
instituir sistema de matricula. También ha exhortado a los Estados del pabellon y a
los Estados del puerto a que adopten todas las medidas compatibles con el derecho
internacional para prevenir la explotacion de los buques deficientes (véase
resolucion 61/222 de la Asamblea General, parr. 71).

323. Como se ha sefialado, los Estados del pabellén tienen el deber de asegurarse de
que los buques cumplan las normas internacionalmente convenidas de seguridad y
de prevencion de la contaminacion, y es fundamental que ejerzan un control
adecuado de los buques. Sin embargo, |os Estados del puerto han de desempefiar un
papel complementario, que constituye un mecanismo importante y cada vez mas
utilizado para lograr el cumplimiento de los convenios pertinentes. Desde esa
perspectiva, la jurisdiccion de los Estados del puerto constituye en gran medida un
mecanismo correctivo, dirigido a subsanar el incumplimiento o la aplicacion
ineficaz de los instrumentos pertinentes por parte de los Estados del pabellon (véase
A/58/65, parr. 92).

324. Los Estados del puerto desempefian un papel mas limitado en lo que se refiere
a la seguridad de la navegacion y la proteccion y preservacion del medio marino
fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. Conviene recordar la disposicion del
articulo 218 de la Convencién en virtud de la cual el Estado del puerto podra iniciar
procedimientos en relacion con cualquier descarga de un buque fuera de las zonas
de jurisdiccion nacional en violacion de las normasy estdndares internacional es.

325. No obstante, los Estados del puerto han venido asumiendo un papel creciente
en lo que se refiere a la inspeccion de los buques extranjeros para verificar que el
estado del buque y de su equipo cumpla con lo establecido en las normas
internacionales pertinentes. La OMI ha adoptado iniciativas para mejorar el control
por los Estados del puerto y armonizar las actividades correspondientes. También se
han elaborado instrumentos regionales para coordinar las actividades de control de
los Estados del puerto, como los Memorandos de Entendimiento de Paris y de Tokio
(véase A/62/66, parrs. 60 y 61). Se prevé que los Estados del puerto desempefiaran
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un papel cada vez méas importante al asumir nuevas responsabilidades, como la de
garantizar el cumplimiento por los buques de las normas de seguridad maritimay la
de inspeccionar |os buques de pesca para asegurarse de que cumplan las medidas de
conservacion y ordenacion (véase parr. 180 supra; véase también A/58/65, péarr. 92).

Conclusiones

326. Ladiversidad biolégica marina, como la diversidad biolégica en general, es un
componente esencial de los ecosistemas sanos, y tiene una importancia fundamental
para promover a nivel mundial la seguridad alimentaria y medios de vida
sostenibles, la prosperidad econémicay un medio ambiente saludable. Por ejemplo,
la disponibilidad sostenible de informacion genética, que propicia la innovaciéon y
los descubrimientos bioldgicos, depende directamente de la conservacién de los
recursos hioldgicos y de su diversidad, incluidos los ecosistemas dinamicos en los
que se produce la evolucién de esos recursos.

327. En la actualidad los efectos individuales y acumulativos de las actividades
humanas, como la pesca excesiva, las practicas de pesca destructivas, la
contaminacion y el cambio climético antropdgeno, contribuyen a provocar pérdidas
de diversidad biolégica marina y a reducir los beneficios que los seres humanos
pueden obtener de los océanos. De ahi la importancia de una ordenacion adecuada
de las actividades humanas para que los servicios que prestan los ecosistemas
marinos sigan contribuyendo a la satisfaccion de las necesidades humanas a largo
plazo. También es importante subsanar las lagunas de informacién sobre el estado,
la resistencia y la vulnerabilidad del medio marino y la naturaleza 'y el alcance de
las actividades que afectan ala diversidad biolégica marina.

328. Diversas medidas de ordenacién basadas en zonas especificas, que en la
actualidad se circunscriben por lo general a zonas de jurisdiccion nacional, podrian
aplicarse asimismo fuera de las zonas de jurisdiccién nacional con el fin de otorgar
un nivel mayor de proteccién a algunas especies y habitat mediante la ordenacion de
las actividades que afectan o pueden afectar negativamente a la diversidad biolgica
marina. Algunas medidas se refieren a sectores especificos, como el de transporte
maritimo o el pesguero, mientras que otras, a menudo denominadas col ectivamente
“zonas marinas protegidas’, adoptan enfoques integrados y basados en los
ecosistemas, que tienen en cuenta los efectos acumulativos de diversas actividades y
conflictos entre usuarios e incorporan consideraciones ecoldgicas vy
socioecondmicas en el proceso de adopcidn de decisiones.

329. Un elemento fundamental parala aplicacion de medidas de ordenacion basadas
en zonas especificas es la cooperacion y coordinaciéon entre los Estados,
directamente o por medio de las organizaciones internacionales pertinentes. La
aplicacion debe basarse asimismo en la informacion cientifica disponible, en un
enfoque integrado, en las ensefianzas obtenidas a nivel nacional y en los objetivos
perseguidos, asi como en |las caracteristicas especificas de la zona de que se trate.

330. La cooperacion entre los Estados, directamente o por medio de las
organizaciones internacionales pertinentes, es otro elemento esencial de la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biol6gica marina fuera de
las zonas de jurisdiccion nacional. De ahi la importancia de mejorar la cooperacién
y coordinacién internacional, entre otros medios estableciendo vinculos mas
estrechos entre organismos y organizaciones que se ocupan de diferentes sectores. A
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este respecto, los Estados podrian considerar la posibilidad de armonizar los
mandatos de las organizaciones pertinentes mejorando los mandatos existentes,
integrando sus esferas de especializacion respectivas y evitando duplicaciones de
tareas, con el fin de lograr un enfoque coordinado de sus actividades. Podria
promoverse una mayor cooperacion y coordinacion entre sectores con €l fin de
llegar a un enfoque integrado, basado en los ecosistemas, de la ordenacion de los
océanos y la utilizacion sostenible de la diversidad biol6gica marina fuera de las
zonas de jurisdiccion nacional.

331. Se ha destacado en particular la necesidad de cooperacion internacional para
apoyar la investigacion cientifica marina, por ejemplo mediante el intercambio y la
difusion de informacion. Solo se ha explorado una pequefia parte de los océanos de
la Tierra, especialmente de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, y
todavia no se dispone sino de informacion limitada sobre la situacion, la
distribucion, la funcion y la vulnerabilidad de la diversidad biolégica marina'y los
recursos bioldgicos, en particular de los recursos genéticos marinos. Es, pues,
importante reforzar con datos concretos la base de informacion disponible. Es
esencial realizar ulteriores estudios cientificos para llegar a una comprension mas
cabal de la diversidad bioldgica marina y facilitar asi la adopcién de politicas y
decisiones mas informadas para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. A ese
respecto se ha subrayado la importancia de la cooperacion internacional para
aumentar la capacidad de los paises en desarrollo de participar en actividades
relacionadas con la investigacion cientifica, en particular en lo que se refiere a
intercambio y la difusién de informacién cientifica, la participacion en actividades
de investigacion, el desarrollo de nuevas tecnologias, la financiacién de estudios, y
la mejora de los conoci mientos taxonémicos.

332. El conocimiento de los beneficios efectivos y potenciales de los recursos
genéticos marinos desde el punto de vista de las funciones de apoyo, de regulacion y
de aprovisionamiento que desempefian confirma la necesidad de incrementar la
investigacion y realizar ulteriores estudios, entre otros temas sobre el papel de los
derechos de propiedad intelectual, asi como de llevar a cabo evaluaciones de la
capacidad actual de los paises para aprovechar esos recursos, a traveés, por gjemplo,
de la biotecnologia marina. Un entendimiento uniforme del régimen juridico
aplicable alentara probablemente la investigacion en zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional, y puede mitigar los riesgos relacionados con las cuantiosas
inversiones financieras y la tecnologia avanzada necesarias para realizar actividades
en aguas profundas.

333. Una tarea prioritaria es la de aumentar el nivel de participacion en los
instrumentos existentes y mejorar su aplicacion, incluidos los principios e
instrumentos disponibles para promover la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad biol6gica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. A ese
respecto desempefia un papel importante el fomento de la capacidad. La mejora de
la aplicacion debe acompafiarse también de un esfuerzo por mejorar la cooperacion
y coordinacion entre los mecanismos existentes, |as organizaciones internacional es,
y sectores y regimenes con diferentes competencias fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional, asi como de actividades de fomento de la capacidad.

334. Durante los recientes debates en foros internacionales se han planteado
cuestiones o inquietudes en relacion con el marco juridico existente para la
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conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica marina fuera de
las zonas de jurisdiccion nacional, incluida la cuestion de la gobernanza y las
lagunas normativas. Se han propuesto asimismo, con diversos grados de apoyo, una
serie de soluciones para abordar esos asuntos. Entre esas propuestas se cuentan la
necesidad de centrarse en el fortalecimiento de la aplicacion del régimen juridico
vigente, su cumplimiento y su e ecucion; medidas para subsanar lagunas concretas
en la aplicacion; y la elaboracién de nuevos instrumentos o mecanismos juridicos
para mejorar la cooperacion para la conservacion integral y la utilizacion sostenible
de la diversidad biol6gica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. La
cuestion de si existe una laguna normativa o de gobernanza en el marco juridico
internacional existente es en Ultima instancia una cuestion de politica
Correspondera a los Estados decidir sobre las vias de avance, teniendo presente que
el marco juridico para todas las actividades que se realizan en los mares y océanos
es el establecido en la Convencion.
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