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Résumé

Le présent additif a été établi en réponse a la demande formulée par
I’ Assembl ée générale aux paragraphes 91 et 92 de sa résolution 61/222, tendant a ce
gue le Secrétaire général lui rende compte des questions relatives a la conservation et
a |’ exploitation durable de la biodiversité marine dans le rapport sur les océans et le
droit de la mer gqu’'il lui présentera a sa soixante-deuxiéme session. Aux termes de
cette résolution, le rapport doit aider le Groupe de travail spécial officieux a
composition non limitée chargé d’ étudier les questions relatives a la conservation et
al’exploitation durable de la biodiversité marine dans les zones situées au-dela de la
juridiction nationale a établir I’ ordre du jour de sa deuxiéme réunion, qui se tiendra
en 2008. Conformément aux dispositions du paragraphe 92 de ladite résolution, on
trouvera dans ce rapport des informations sur: les effets des activités
anthropogéniques sur la biodiversité marine dans les zones situées au-dela de la
juridiction nationale; la coopération et la coordination entre les Etats ainsi qu’ entre
les organismes et organes intergouvernementaux concernés, au service de la
conservation et de la gestion de la biodiversité marine dans les zones situées au-dela
de la juridiction nationale; le rbéle des outils de gestion par zone; les ressources
génétiques dans les zones situées au-dela de la juridiction nationale; et I’ existence
éventuelle de déficits de gouvernance et de réglementation et les moyens d'y
remédier.
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OPASE
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Commission pour la conservation de la faune et de la flore marines de
I’ Antarctique

Convention sur le commerce international des especes de faune et de flore
sauvages menaceées d’ extinction

Conférence des Nations Unies sur le commerce et |e dével oppement

Comité des péches de I’ Organisation des Nations Unies pour |’ alimentation
et |I’agriculture

Commission océanographique intergouvernemental e de I’ Organisation des
Nations Unies pour |’ éducation, la science et la culture

Convention pour la protection du milieu marin dans I’ Atlantique Nord-Est
Organisation des Nations Unies pour I’ alimentation et | agriculture
Fonds pour I’ environnement mondial

Groupe mixte d’ experts chargé d’ étudier les aspects scientifiques de la
protection de I’ environnement marin

Programme d’ action mondial pour la protection du milieu marin contre la
pollution due aux activités terrestres

Initiative internationale pour les récifs coralliens

Convention internationale de 1973 pour |la prévention de la pollution par les
navires, telle que modifiée par le Protocole de 1978 y relatif

Organisation maritime internationale

Organisation météorol ogique mondiale

Organisation mondiale de la propriété intellectuelle

Organisation des péches de I’ Atlantique Nord-Ouest

Organisation des péches de I’ Atlantique Sud-Est

Produit intérieur brut

Programme des Nations Unies pour |e développement

Programme des Nations Unies pour I’ environnement

Union mondiale pour la nature

Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, la science et la culture

Université des Nations Unies
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I ntroduction

1. Les océans se caractérisent par une trés grande et trés dynamique diversité
biologique (la « biodiversité»), qui rassemble une grande partie des organismes
vivants de la planéte, et ceci tant a I'intérieur qu'a I'extérieur des zones sous
juridiction nationale. Si les micro-organismes, qui sont les organismes marins les
plus variés du point de vue génétique, occupent une place prépondérante dans la
biomasse océanique, les macro-organismes marins! sont eux aussi extrémement
divers. Toutes les zones connaissent une forte diversité biologique mais ¢’ est dans
les zones chtieres qu’elle est la plus remarquable et la plus accessible. Les habitats
et les écosystémes marins sont eux aussi extrémement divers et vont des
écosystémes pélagiques a des reliefs des grands fonds marins tels que les évents
hydrothermaux et |es plaines abyssales.

2. Ledéveloppement de nouvelles sciences et techniques, en particulier celles qui
concernent les écosystemes des grands fonds marins, et I'intérét scientifique et
commercial croissant que suscitent ces écosystémes se sont accompagnés d’'une
intensification des activités humaines visant les océans, leur biodiversité et leurs
ressources biologiques, y compris les ressources génétiques’. Parallélement & cela,
la santé et la viabilité des écosystémes marins et de la biodiversité qui leur est
associée suscitent des inquiétudes, comme celles qui ont été exprimées récemment
dans le rapport de 2007 sur les objectifs du Millénaire pour le développement2. Si
I’ activité de I’'homme et les pressions sur la biodiversité se font surtout sentir dans
les zones cbtieres sous juridiction nationale, la biodiversité marine des zones situées
au-dela de lajuridiction nationale fait I’ objet d’ une attention croissante, étant donné
savaleur, son utilité et savulnérabilité.

3. Cela explique que plusieurs initiatives aient été prises récemment au niveau
international par rapport ala question de la conservation et de | exploitation durable
de la biodiversité des zones situées au-dela de la juridiction nationale3. Ainsi, en
2004, I'Assemblée générale a créé, au paragraphe 73 de sa résolution 59/24, un
groupe de travail spécial officieux a composition non limitée chargé d' étudier les
questions relatives a la conservation et a I'exploitation durable de la diversité
biologique marine dans les zones situées au-dela de la juridiction nationale (ci-aprés
dénommeé « le Groupe de travail »). Pour sa premiére réunion, qui s'est tenue a New
York du 13 au 17 février 2006, le Groupe de travail avait pour mandat : a) de
recenser les activités passées et présentes de I’ Organisation des Nations Unies et des
autres organisations internationales compétentes concernant la conservation et
I’ exploitation durable de |a biodiversité marine dans les zones situées au-dela de la

Voir les définitions de « diversité biologique », « ressources biologiques », « écosysteme » et
« ressources génétigues » a article 2 de la Convention sur la diversité biologique. Voir aussi
A/60/63/Add.1, par. 4 & 8.

Selon le rapport de 2007 sur les objectifs du Millénaire pour le développement, bien que
davantage de zones terrestres et marines soient protégées, |a proportion des especes en voie de
disparition continue a augmenter et les différentes populations continuent a se décimer. Des
efforts sans précédent seront nécessaires pour préserver les habitats et pour controler les
écosystemes et especes d’' une maniére durable si I’on veut que le taux de disparition des especes
soit sensiblement réduit avant 2010. Le rapport peut étre consulté a |’ adresse Web :
http://www.un.org/millenniumgoals.

Parmi ces initiatives, certaines ont été prises dans le cadre de la Convention sur ladiversité
biologique, la FAO, etc. Pour de plus amples renseignements, voir le document A/60/63Add.1,
par. 226 a 304.
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juridiction nationale; b) d’examiner les aspects scientifiques, techniques,
économiques, juridiques, écologiques, socioéconomiques et autres de ces questions;
c) d'identifier les principaux enjeux et les questions devant faire I’objet d’études
plus poussées pour faciliter leur examen par les Etats, et d) d’indiquer, le cas
échéant, les solutions et méthodes permettant de promouvoir la coopération et la
coordination internationales pour la conservation et I’exploitation durable de la
biodiversité marine dans les zones situées au-dela de la juridiction nationale. Pour
examiner ces questions, le Groupe de travail disposait d' un rapport établi par le
Secrétaire général en réponse a une demande formulée par I’ Assemblée générale au
paragraphe 74 de sa résolution 59/24 (A/60/63/Add.1).

4. A lapremiére réunion du Groupe de travail, les délégations ont réaffirmé que
la Convention des Nations Unies sur e droit de la mer établissait le cadre juridique
de toutes les activités conduites dans les océans et les mers et que toute action
concernant la conservation et I’exploitation durable de la biodiversité marine dans
les zones situées au-dela de la juridiction nationale devait étre compatible avec son
régime juridique. Elles ont en outre souligné que la conservation et I’exploitation
durable de la diversité biologique dans les zones situées au-dela de la juridiction
nationale devaient s'inscrire dans une optique globale fondée sur le principe de
précaution et sur une approche écosystémique de la gestion des océans. Elles sont
aussi convenues que la création du Groupe de travail offrait une occasion
exceptionnelle de travailler ensemble de maniére globale dans ce domaine4.

5. En 2006, I’ Assemblée générale a décidé, au paragraphe 91 de sa résolution
61/222, de convoquer en 2008, conformément au paragraphe 73 de la résolution
59/24, une réunion du Groupe de travail, qui sera chargée d’ étudier : a) les effets des
activités anthropogéniques sur la biodiversité marine dans les zones situées au-dela
de la juridiction nationale; b) la coopération et la coordination entre les Etats ainsi
gu’entre les organismes et organes intergouvernementaux concernés, au service de
la conservation et de la gestion de la biodiversité marine dans les zones situées au-
dela de la juridiction nationale; c) le role des outils de gestion par zone; d) les
ressources génétiques dans les zones situées au-dela de la juridiction nationale;
e) I’ existence éventuelle de lacunes administratives et réglementaires (c’est-a-dire
de déficits de gouvernance et de réglementation), ainsi que les mesures correctives a
prendre. Au paragraphe 92 de la méme résolution, I’ Assemblée a prié le Secrétaire
général de rendre compte des questions mentionnées ci-dessus dans le rapport sur
les océans et le droit de la mer qu’il lui présentera a sa soixante-deuxiéme session,
en vue d'aider le Groupe de travail a établir son ordre du jour en consultation avec
tous les organes internationaux compétents.

6. Le présent rapport fait suite a la demande adressée par I’ Assemblée générale
au Secrétaire général. Les chapitres |1 a VI portent sur les questions mentionnées au
paragraphe 5 ci-dessus. Le rapport contient des informations fournies par des Etats
et des organisations internationales concernées en réponse a une demande du
Secrétariat, qui les avait invités a décrire la nature et |’ étendue de la coopération et
de la coordination entre eux au service de la conservation et de |'exploitation
durable de la biodiversité marine dans les zones situées au-dela de la juridiction
nationale [résolution 61/222 de I’ Assemblée générale, par. 91 b)]. Ces informations

4 Voir le rapport du Groupe de travail (A/61/65), en particulier les paragraphes 3 et 5 du résumé

des grandes lignes du débat établi par les coprésidents et figurant dans |’annexe |, ainsi que le
paragraphe 5 du compte rendu des débats établi par les coprésidents.
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ont été fournies par les pays ci-aprés: Canada, Equateur, Mexique, Norvége,
Panama et Pérou. Les secrétariats de la Convention sur la diversité biologique et de
la Convention sur la conservation des espéces migratrices appartenant a la faune
sauvage, |I’Organisation des Nations Unies pour I’alimentation et I'agriculture
(FAO), la Commission océanographique intergouvernementale (COI) de
I’Organisation des Nations Unies pour [|'éducation, la science et la culture
(UNESCO), la Commission des poissons anadromes du Pacifique Nord,
I’ Organisation pour la conservation du saumon de I’ Atlantique Nord, I' Institut des
hautes études de I’ Université des Nations Unies (UNU) et la Banque mondiale ont
également communiqué des informations.

7. Le présent additif doit se lire en paralléle avec les derniers rapports du
Secrétaire général sur les océans et le droit de la mer (A/60/63/Add.1, A/61/63 et
Add.1, et A/62/66 et Add.1), les rapports du Secrétaire général sur la viabilité des
péches (en particulier A/61/154 et A/62/260), e rapport du Groupe de travail spécial
officieux a composition non limitée chargé d'étudier les questions relatives a la
conservation et a I’ exploitation durable de la diversité biologique marine dans les
zones situées au-dela de la juridiction nationale (A/61/65) et le rapport sur les
travaux du Processus consultatif officieux ouvert a tous sur les océans et le droit de
la mer (« Processus consultatif ») a sa huitieme réunion (A/62/169), dont le theme
principal était les « ressources génétiques marines ». Sont également pertinents les
rapportss, des réunions antérieures du Processus consultatif, au cours desquelles des
guestions intéressant la conservation et |'exploitation durable de la biodiversité
marine, notamment dans les zones situées au-dela de la juridiction nationale, ont été
examinées.

Effets des activités anthropogéniques
sur la biodiversité marine dansles zones
situéesau-dela delajuridiction nationale

8. Dans un rapport intitulé A Sea of Troubles®, le Groupe mixte d’experts chargé
d'étudier les aspects scientifiques de la protection de I'environnement marin
(GESAMP) a constaté que I’ état des mers et des océans du monde ne cessait de se
détériorer et que de nouvelles menaces continuaient d’ apparaitre, qui risquaient de
priver I"humanité de leurs bienfaits. Cette constatation a été reprise a la premiére
réunion du Groupe de travail, ou il a été noté que plusieurs activités
« anthropogéniques» (ou «dorigine humaine») menagaient les écosystémes
marins et gu’il fallait étudier et chercher a mieux comprendre leurs conséguences
sur |’environnement et leurs dimensions socioéconomiques pour pouvoir prendre
des mesures d' atténuation et de conservation en vue de protéger non seulement la

« Péche responsable et pécheillicite, non déclarée ou non réglementée », et « Conséquences
économiques et sociales de la pollution et de la dégradation du milieu marin » (A/55/274);

« Protection et préservation du milieu marin » (A/57/80); « Protection des écosystémes marins
vulnérables » (A/58/95); « Nouvelles méthodes d’ exploration rationnelle des océans, y compris
la conservation et la gestion de la diversité biologique du fond marin dans les zones situées au-
delade lajuridiction nationale » (A/59/122); « Les activités de péche et leur contribution au
développement durable » et « Débris marins » (A/60/99); « Les approches écosystémiques et les
océans » (A/61/156), et « Ressources génétiques marines » (A/62/169).

6 Groupe mixte d’ experts chargé d’ étudier |es aspects scientifiques de la protection de

I’ environnement marin (GESAMP), rapport et étude n° 70 (La Haye, 2001).
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biodiversité (y compris dans les zones situées au-dela de la juridiction nationale),
mais aussi les moyens de subsistance des millions de personnes dont |’activité
économique dépend de la santé du milieu marin.

9. Parmi les activités et les phénomeénes qui ont ou qui peuvent avoir une
incidence sur la biodiversité marine, on citera la surpéche, les pratiques de péche
destructrices, la pollution, I'introduction d’'espéces exotiques envahissantes,
I’exploitation miniére, les débris marins, la recherche scientifique, la pollution
sonore sous-marine due a I’homme, les changements climatiques, I’ élimination des
déchets et e piégeage du carbone (voir A/60/63/Add.1, par. 128 a 175). Ainsi, la
péche et la navigation, deux activités océaniques importantes, connaissent un
développement sans précédent (voir par. 14 a 27, 31 a 35, 42, 43 et 47 plus bas) qui
aggrave encore |les contraintes pesant sur le milieu marin.

10. Ces derniéres années, Nnous sOmMmMeS parvenus a mieux appréhender |’impact
des activités anthropogéniques sur la biodiversité marine. La science et les
techniques ont ouvert de nouveaux champs a la recherche sur les océans. Ce qui
nous apparaissait comme indifférencié, immuable et inépuisable se révéle a présent
complexe, dynamique et fini. Les mémes progres ont aggrave |'impact des activités
humaines sur des zones lointaines, profondes et mal connues’. Autrefois largement
limitée au transport maritime et a la péche hauturiére, I' activité industrielle en mer
se développe rapidement et atteint des profondeurs toujours plus grandes. La péche
en eaux profondes, la recherche scientifique marine et |'exploitation des
hydrocarbures se pratiquent déja a des profondeurs importantes. Les activités
militaires et la prospection sismique se sont également intensifiées dans tous les
océans, avec un impact croissant sur les écosystémes et la biodiversité des grands
fonds marins et de la haute mer. Si les perspectives commerciaes de la prospection
miniere des fonds marins sont encore incertaines, |I'exploitation des ressources des
fonds marins devrait se développer de fagon plus constante partout dans le monde
gréce aux avanceées techniques (voir A/60/63/Add.1, par. 58 a 97).

11. Ces activités multiples et croissantes, qui rendent de nombreux services a la
planéte et a ses habitants, préoccupent cependant de plus en plus la communauté
internationale car elles peuvent avoir des conséquences néfastes pour les
écosystémes marins (voir A/60/63/Add.1, par. 128 a 175). De plus, les changements
climatiques et leurs effets, comme le réchauffement et I'acidification des océans,
imposent de réduire les effets directs des activités humaines, sachant que des
écosystéemes sains sont mieux a méme de s adapter a I'évolution des conditions
océaniques.

12. Gréce a la science et aux scientifiques, nous arrivons peu a peu a mieux
comprendre les effets que I’ activité de I’homme produit sur la biodiversité marine.
Toutefois, la recherche en ce domaine est souvent difficile, couteuse et longue en
raison de la complexité et de I’échelle des problémes a étudier (ibid., par. 57).
Comme il est dit plus loin aux paragraphes 106 et 107, le mécanisme de notification
et dévaluation systématiques a |'échelle mondiale de I'état du milieu marin,
y compris sur les aspects socioéconomiques, offre la possibilité d'intensifier les
recherches et la collecte de données, notamment sur la biodiversité marine dans les
zones situées au-dela de la juridiction nationale. En outre, sachant que la

7 PNUE/UICN, Ecosystems and Biodiversity in Deep Waters and High Seas, rapport et études du

PNUE sur les mers régionales n° 178, Suisse, 2006 (voir http://www.isa.org.jm/files/documents/
EN/Brochures’sENGL1.pdf).
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conservation des ressources biologiques marines et leur exploitation durable sont
étroitement liées (ibid., par. 129), les projets de recherche devraient s'inscrire dans
une optique globale s appuyant sur des travaux multidisciplinaires. Il est de ce fait
indispensable que toutes les parties concernées coopérent entre elles. Il convient
donc de rappeler que la conservation et |'exploitation durable de la biodiversité
marine passent par |'application du principe de précaution et de |'approche
écosystémique. De plus, le développement de nouvelles activités devrait étre
précédé d'études d'impact environnemental et accompagné de surveillance
réguliére.

13. Le présent chapitre décrit les activités menées dans les océans, y compris dans
les zones situées au-dela de la juridiction nationale, ainsi que leur impact sur
I’environnement — constaté dans le cas d’activités en cours et envisagé ou prévu
dans le cas d'activités nouvelles. Certaines de ces activités se déroulent dans des
zones sous juridiction nationale mais ont des effets qui dépassent les limites de ces
zones et peuvent donc avoir un impact sur la biodiversité marine des zones situées
au-dela de la juridiction nationale. Le chapitre ne renvoie que briévement aux
principes et aux dispositions des instruments juridiques pertinents, car ceux-ci ont
déja été décrits dans les rapports précédents du Secrétaire général (voir par. 7 ci-
dessus)s.

Conséguences de la sur péche, de la pécheillicite,
non déclar ée et non réglementée et des pratiques
de péche destructrices

14. Desmillions de gens de par le monde dépendent directement ou indirectement
de la péche et de I'aguaculture pour leur subsistance. Le secteur des péches,
aguaculture comprise, est une source importante d’emplois et de revenus. Ces
30 derniéres années, le nombre de pécheurs et d'aquaculteurs a augmenté plus
rapidement que la population mondiale et I’emploi dans I’ agriculture traditionnelle.
La part du commerce des produits de la mer dans le produit intérieur brut (PIB) total
et dans le PIB agricole a globalement doublé ces 25 derniéres années. Les
exportations nettes des péches des pays en développement n’ont cessé d' augmenter
ces 20 derniéres années, passant de 4,6 milliards de dollars des Etats-Unis en 1984 a
20,4 milliards de dollars en 2004. Ces chiffres sont nettement supérieurs a ceux
concernant des denrées agricoles telles que leriz, le café et le thé®. L'industrie de la
péche offre également de multiples possibilités d’ emplois dans les chantiers navals,
la fabrication d'engins de péche, la production de matériel technologique, la
production d'aliments aguacoles et la transformation, le conditionnement et le
transport.

15. D’aprés les premiéres estimations de la FAO basées sur les données
communiquées pour 2005 par certains des grands pays pécheurs, le total de la

8 Ces rapports décrivent |es mesures prises par |es organisations intergouvernemental es
compétentes pour faire face aux activités anthropogéniques et aleur impact sur la biodiversité
marine. Voir également les documents A/58/66, A/59/62, A/60/63, ainsi que A/60/189,
A/CONF.210/2006/1 et A/62/260.

9 La situation mondiale des péches et de I’ aquaculture 2006, Département des péches et de
I"aquaculture de la FAO, Rome, 2007. Ce document peut étre consulté al’ adresse :
http://www.fao.org.
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production halieutique mondiale a atteint un niveau record avec prés de 142 millions
de tonnes, soit plus d’un million de tonnes de plus qu’en 2004. On estime que le
volume total de poissons destiné a la consommation humaine, qui continue
d’ augmenter, atteint 107 millions de tonnes’.

16. Etant donné que ses produits constituent la principale ressource alimentaire
d’un grand nombre de personnes, il n'est pas surprenant que la péche soit I’ activité
humaine qui al’impact direct le plus important sur la biodiversité marine, y compris
dans les zones situées au-dela de la juridiction nationale (voir A/61/154).

17. Les pratiques de péche non viables et leur impact sur la santé et la productivité
des écosystémes marins sont une source de préoccupation croissante pour la
communauté internationale. D’ aprés Action 21, le programme d’ action adopté a la
Conférence des Nations Unies sur |’environnement et le développement9, les
principaux problémes ici sont la péche non réglementée, la surcapitalisation et la
taille excessive des flottes, |es transferts de pavillon pour échapper aux contréles, un
matériel insuffissmment sélectif, trop de prises accessoires, |'inapplication des
mesures de conservation, le manque de fiabilité des bases de données et une
coopération insuffisante entre Etats. La plupart de ces problémes tiennent au fait que
I'acceés a la péche hauturiére est libre, ce qui encourage la resquille et
I’ opportunisme, décourage la coopération entre les Etats et empéche une gestion
efficace de cette péche. Or, faute de gestion efficace, les ressources halieutiques
risquent d’étre surexploitées et appauvries, ce qui compromet les possibilités de
développement durable (voir A/60/63, par. 210).

18. Péche illicite, non déclarée et non réglementée. Beaucoup de stocks de
poissons sont menacés par |I’ampleur des activités de péche illicite, non déclarée et
non réglementée menées par des bateaux de péche sur lesquels I’ Etat du pavillon
n'exerce pas un contrble effectif. Ce probléeme a été signalé dans de nombreuses
régions et touche aussi bien les zones situées en deca que les zones situées au-dela
de la juridiction nationale. La péche illicite, non déclarée et non réglementée est
préjudiciable a la conservation des ressources halieutiques, a I’économie et a la
sécurité alimentaire des Etats cotiers, et est habituellement associée a la surpéche en
haute mer, en particulier dans des zones qui ne sont réglementées par aucune
organisation ou arrangement régional de gestion des péches.

19. Il est largement admis que la péche illicite, non déclarée et non réglementée
compromet gravement |’ objectif d’une péche viable a long terme des pécheries, tel
gu'il est préconisé par de nombreux instruments internationaux relatifs a la péche.
Du fait de I’augmentation de la demande de poisson et de produits de la mer,
cependant, ces pratiqgues de péche non viables sont lucratives et attirent des
opérateurs et des armateurs sans scrupule (voir plus loin les paragraphes 305 a
307)11,

20. Surpéche. Selon un rapport récent de la FAO sur la situation mondiale des
péches et de I’ aquaculture’, I exploitation des ressources halieutiques mondiales est

10 Rapport de la Conférence des Nations Unies sur |’ environnement et |e dével oppement, Rio de

Janeiro, 3-14 juin 1992 (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.93.1.8 et
rectificatifs), vol. | : Résolutions adoptées par la Conférence, résolution 1, annexe Il.

11 Rapport intérimaire sur la mise en ceuvre du Plan d’ action international visant a prévenir, a

10

contrecarrer et a éliminer la pécheillicite, non déclarée et non réglementée (C 2003/21),
Organisation des Nations Unies pour I’ alimentation et I’ agriculture, Rome, 2003.
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restée en général stablel2. Toutefois, selon les estimations, en 2005 comme lors des
années précédentes, environ un quart des stocks dont la FAO assure le suivi étaient
sous-exploités ou modérément exploités et pourraient donc peut-étre produire
davantage, alors que la moitié des stocks environ étaient pleinement exploités, les
captures atteignant ou avoisinant le rendement constant maximal, ce qui exclut toute
intensification de la production. Les stocks restants étaient soit surexploités, soit
épuisés, soit en voie de reconstitution, et avaient par conséquent un rendement
inférieur a leur potentiel en raison des prélévements excessifs opérés sur eux par la
péche. Par ailleurs, s'il est bien connu que la santé des écosystémes aquatiques fait
celle des pécheries, on s'est également rendu compte que |'exploitation des
pécheries a une incidence non seulement sur les stocks visés et sur d’ autres especes
de poisson, mais aussi sur des communautés d'organismes, des processus
écologiques et des écosystémes entiers, ce qui réduit la diversité et la productivité
(voir A/61/154, par. 26). La péche modifie indirectement les écosystémes marins, et
du méme coup, les relations entre les prédateurs et leurs proies, le nombre et lataille
des especes et la structure des popul ations d’ espéces3,

21. Selon la FAO, la situation parait plus grave pour certains stocks grands
migrateurs et chevauchants exclusivement ou partiellement exploités en haute mer,
en particulier les stocks chevauchants et les requins grands migrateurs. Prés des
deux tiers des stocks chevauchants et autres ressources halieutiques de la haute mer
sont classés comme surexploités ou épuisés; et il en est de méme pour plus de la
moitié des stocks de requins grands migrateurs.

22. Les constatations de la FAO confirment de précédentes observations selon
lesquelles le potentiel de péche océanique aurait atteint son maximum dans le
monde, ce qui donne plus de poids aux appels a la prudence et a une gestion avisée
des péches afin de reconstituer les stocks épuisés et de prévenir le déclin de ceux
qui sont exploités au maximum de leur potentiel, ou quasiment.

23. Pratiques de péche destructrices et écosystémes marins vulnérables. Méme si
les espéces concernées ne font pas I’objet d’une surpéche, certaines pratiques de
péche ont une incidence sur les habitats marins et peuvent modifier le
fonctionnement, I’ état et la biodiversité des écosystémes marins, en particulier ceux
qui sont fragiles. On a découvert que certaines techniques de péche, comme le
chalutage de fond, le dragage et la péche a la palangre, aux filets maillants, aux
piéges et aux nasses, ont, directement ou indirectement, des effets néfastes sur les
stocks de poissons et les écosystémes marins vulnérables. La péche fantébme par des
engins de péche perdus ou abandonnés peut également étre préjudiciable (ibid.,
par. 24 a56).

24. Desinquiétudes ont été exprimées quant a la survie along terme des stocks de
poissons visés par la péche, en particulier les espéces benthiques en haute mer. Les
especes benthiques étant adaptées a un environnement moins perturbé ou plus
rarement perturbé que les écosystémes marins moins profonds, une réduction de la
biomasse adulte résultant de la péche peut avoir des effets plus néfastes pour les

12

13

Au cours des 10 a 15 derniéres années, |a proportion des stocks surexploités et épuisés n’a pas
évolué depuis la forte augmentation enregistrée dans les années 70 et 80. Lorsque |’ on analyse
les tendances des captures par espéce, il convient de garder al’ esprit qu’ une tendance peut étre
modifiée par une sous-estimation due au signalement non spécifique d' une partie des captures
ou, a contrario, par une meilleure ventilation des espéces dans les statistiques de prise.

Pour plus d’informations sur |es effets indirects de la péche, voir A/61/154, par. 28.
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poissons benthiques que pour les especes peuplant le plateau continental (ibid.,
par. 41 a 45).

25. Pour ce qui est de la péche de fond, la sélectivité insuffisante des chaluts est
préjudiciable aux espéces visées (capture de juvéniles) et non visées, qu’ elles soient
ou non rejetées a la mer. Sont victimes des prises accessoires non seulement les
invertébrés et les poissons benthiques, mais aussi les cétacés migrateurs, les oiseaux
de mer et les requins pélagiques. La péche de fond peut également avoir un impact
physique sur les fonds marins et leur faune4, endommageant ainsi des écosystémes
vulnérables, qui constituent un habitat critique pour certaines espéces marines (ibid.,
par. 29 a 55). Les habitats benthiques sont particulierement sensibles aux
perturbations anthropogéniques en raison de la longévité des espéces qui y vivent,
de la lenteur de leur croissance, de leur faible taux de reproduction, de leur
endémisme, de leur vulnérabilité & toute accélération de la sédimentation, de leur
fragilité et de leur capacité limitée de se reconstituer aprés la fragmentation
physique causée par la péche benthique. Un grand nombre d'études ont mis en
évidence les effets des engins de péche mobiles sur les habitats benthiques,
notamment la réduction de la complexité de I’ habitat, la modification de la structure
des communautés et le boul eversement des processus écologiques (ibid., par. 50).

26. Si les activités de péche peuvent avoir directement des effets néfastes sur les
écosystéemes marins, les pécheries constituent de leur coté une source de subsistance
pour des millions de personnes a travers le monde. Pour assurer la conservation et
I’ exploitation durable des ressources biologiques marines, il faudra donc rétablir un
équilibre face aux impacts considérables des activités de péche’. Au paragraphe 1 de
sa résolution 61/105, I'Assemblée générale a réaffirmé I'importance qu'elle
attachait a la conservation a long terme, a la gestion et a |’ exploitation durable des
ressources biologiques des mers et des océans de la planéte, ainsi que les obligations
qui incombent aux FEtats de coopérer a cette fin, conformément au droit
international, comme le prévoient les dispositions pertinentes de la Convention des
Nations Unies sur le droit de la mer et, e cas échéant, de |’ Accord sur les stocks de
poissons de 1995 (voir A/62/66).

27. De nombreux instruments internationaux, tant contraignants que non
contraignants, tentent de résoudre les problémes qui compromettent la conservation
et I’exploitation durable des ressources biologiques marines, notamment la
surpéche, les pratiques de péche destructrices, les écosystémes marins fragiles et la
péche illicite, non déclarée et non réglementée. De leur coté, les organes régionaux
compétents en matiére de péche et |es Etats agissant dans le cadre de mécanismes de
coopération tels que les organisations et arrangements régionaux d’aménagement
des pécheries, travaillent a I'adoption de mesures susceptibles de résoudre ces
problémes (voir par. 145 a 147 et 289 a 307 pluslain).

14 Ainsi, d’ aprés une étude établie pour la onziéme réunion de la Commission de la FAO sur les
ressources génétiques pour |’ alimentation et I’ agriculture, les espéces benthiques sont, par bien
des caractéristiques, plus exposées a la disparition que les espéces du plateau continental, en
particulier celles qui se concentrent dans les monts sous-marins (contribution de la FAO au
présent rapport).
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Pollution, espéces exotiques envahissantes
et détritus marins

28. Historiquement, la pollution a été un souci majeur en ce qui concerne I’ état des
océans. Ceux-ci ont été percus comme un puits sans fond pour |’'absorption des
déchets et communément utilisés comme dépotoir. De nombreuses substances
déversées dans le milieu marin étaient toxiques pour laflore et lafaune et un facteur
de dégradation de leurs habitats.

29. La pollution peut prendre la forme de déchets chimiques et solides. Ces
substances se diffusent dans de gros volumes d'eau, qui en réduisent la
concentration et accroissent la dispersion. La pollution chimique peut étre due a la
présence de métaux traces, tels que le plomb, le mercure, le cadmium, le cuivre, le
zinc, le fer et I'arsenic, de produits pétroliers, provenant de marées noires ou
d'infiltrations chroniques, d hydrogéne, de carbone, de potassium et d uranium
radioactifs et de composés organiques synthétiques, tels que les biphényles
polychlorés (BPC), le dichlorodiphényltrichloroéthane (DDT) et I hexachlorohexane
(HUH)15, Ces substances sont toxiques pour |I’environnement et nocives pour les
processus biologiques et peuvent de ce fait entrainer une réduction de la diversité
biologique. Les déchets solides consistent généralement en matiéres plastiques,
métaux, papiers et verre jetés ou entrainés a la mer en grandes quantités. En raison
de leur résistance, durabilité et flottabilité, les matiéres plastiques constituent la plus
grosse partie des détritus trouvés dans les océans et on |les considére comme étant de
loin les plus nocifs. Les mammiféres marins, |es oiseaux, les tortues, les poissons et
les crabes se prennent souvent dans des rubans, ficelles et bandes de plastique qui
peuvent les blesser ou les empéchent de se déplacer. Les animaux marins sont aussi
trés vulnérables al’ingestion de tous les types de matiéres plastiques (voir plus loin
par. 45).

30. A cet égard, la principale menace a la santé, a la productivité et a la diversité
biologique du milieu marin est le fait des activités humaines terrestres, dans les
régions cotieres et a I'intérieur des terres. En particulier, les détritus marins, la
surcharge en nutriments, les égouts et la gestion des eaux usées urbaines et
I"altération physique et la destruction des habitats restent des sources particuliéres
de préoccupation6. Comme la répartition des polluants dépend des courants et des
vents, qui sont des facteurs impossibles a contrdler, la pollution littorale peut se
transporter au large, y compris au-dela des zones relevant des juridictions
nationales, et donc y affecter la diversité biologique.

31. Activités liées aux transports maritimes. La croissance considérable du
commerce maritime constitue un risque accru pour la diversité biologique des

océans tant a l'intérieur qu’'au-dela des juridictions nationales et une source
croissante de préoccupationl?.

32. Les activités de transport maritime peuvent représenter une menace pour la
biodiversité marine du fait: a) d’ accidents (par exemple, en cas d’'échouages, de
marées noires et de collisions); b) de déversements liés al’ exploitation (par exemple

15 Voir A/60/63/Add.1, par. 154, sur la pollution de sources non ponctuelles.
16 Etat du milieu marin : tendances et processus, PNUE/Programme d’ action mondial, La Haye,

septembre 2006.

17 Contribution de la Bangue mondiale au présent rapport.
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d’hydrocarbures, de substances liquides nuisibles (produits chimiques), de produits
nocifs transportés en vrac, d'effluents et dordures); c)d émissions dans
I’atmosphére; et d) de dégéts physiques aux habitats marins, tels que les récifs
coralliens ou a des organismes (par exemple, dégéts causés par les ancres, les
collisions de bateaux avec des mammiféres marins ou |’ étouffement d’ especes ou
d’ habitats). Les opérations normales de transport maritime peuvent aussi étre a
I’origine de I'introduction d’ espéces exotiques envahissantes dans le milieu marin.
En outre, I’ utilisation de peintures antisalissures toxiques sur les coques de navire
nuit gravement a la faune et a la flore marines. La diversité biologique des océans
peut également étre affectée par les déversements illégaux.

33. En matiére de transports maritimes, les marées noires dues a des échouages ou
collisions de navires ou des déversements illégaux constituent une préoccupation
internationale majeure. En tonnage, les hydrocarbures sont le principal polluant du
milieu marin résultant des transports maritimes. lls y sont introduits surtout du fait
de I’exploitation habituelle des pétroliers, par exemple lors du rejet des résidus des
machines et des eaux de ringage des réservoirs. On estime que les déversements
d’ hydrocarbures par les navires ont baissé de maniére spectaculaire depuis les
années 70.

34. Le probléme des espéces exotiques envahissantes vient au deuxiéme rang,
apres les pertes d’'habitats, en tant que menace majeure pour la biodiversité; on
constate de plus en plus que I'invasion s accélére avec I’expansion du commerce
international 18. On estime que, chagque jour, au moins 7 000 espéces différentes sont
transportées de par le monde dans les eaux de ballast des navires!®. En attendant la
mise au point de technologies appropriées pour atteindre, en ce qui concerne les
eaux de ballast, les normes fixées par la Convention internationale pour le contréle
et la gestion des eaux de ballast et sédiments des navires, on continue de préconiser
I’ échange de ballast en haute mer pour éviter la diffusion d’ organismes aquatiques
et d'agents pathogenes nocifs. D’autres especes gagnent la mer aprés s étre
échappées d’ aquariums ou d'installations piscicoles ou en avoir été relachées (voir
aussi plusloin, par. 46).

35. Encequi concerne les activités de transport maritime, outre les dispositions de
la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer relatives a la protection et a
la préservation du milieu marin et celles d autres instruments internationaux,
I’ Organisation maritime internationale (OM1) continue d’ élaborer des mesures pour
améliorer la mise en ceuvre des reégles et normes internationales, y compris celles
visant & renforcer la mise en ceuvre par |’ Etat du pavillon. Parallélement, des efforts
sont menés pour renforcer le controle par I'Etat du port (voir aussi plus loin, par.
179 et 180 et 323 & 325).

36. Installations pétroliéres et gazieres en mer. Avec la demande croissante de
pétrole et de gaz, |a prospection et |’ exploitation de gisements en mer ont désormais
gagné des zones éloignées ou peu d’ activités de recherche et de découvertes ont eu
lieu jusgu'ici, & savoir les grands fonds et certaines zones ou les strates de sel
cachaient autrefois ce qui se trouvait au-dessous. On exploite d'ores et déja le

18

19

Le Fonds pour I’ environnement mondial considéere que I’introduction d’ especes exotiques
envahissantes par les eaux de ballast des navires constitue la menace la plus grave pour le milieu
marin résultant des activités de transport maritime.

Document de I’ OMI/BWM/CONF/36, annexe.
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pétrole et le gaz a des profondeurs supérieures a 3 000 métres, notamment dans le
golfe du Mexique.

37. L'un des aspects les plus dangereux et controversés de I’ extraction pétroliére et
gaziére est la combustion en torchére, communément pratiquée pour faire briler le
gaz afin de vérifier la capacité de production d'un puits, de faire face a un
dysfonctionnement au niveau de celui-ci ou de séparer le gaz des gisements de
pétrole. Selon certaines études, les émissions résultant de la combustion en torcheére
contiennent plus de 250 composés toxiques, dont du dioxyde de souffre, du benzéne,
de I’oxyde d’azote et du toluene. Ces polluants peuvent parcourir 300 kilometres
sous le vent. On estime qu’ une seule plate-forme en mer émet autant de polluants
que 7 000 voitures parcourant 80 kilomeétres par jour (voir http://www.livingoceans.org/
oilgas/impacts.html).

38. On estime, en outre, qu' une seule plate-forme de production permet de forer
50 a 100 puits et peut déverser plus de 90 000 tonnes métriques de liquides de
forage et de déchets métalliques dans I’ océan pendant sa durée de vie. Certaines
entreprises de forage utilisent des substances peu toxiques dans les liquides de
forage et certaines utilisent méme des boues a base d’ eau. On estime toutefois que
mémes les boues de forage peu toxiques peuvent nuire a la santé et affecter les taux
de reproduction et de survie des coquilles Saint-Jacques, par exemple (ibid.).

39. Débris marins. On trouve des débris marins dans toutes les mers du globe et
on peut les trouver a proximité de leur source (par exemple a proximité de régions
fortement peuplées), maisils peuvent aussi étre transportés sur de grandes distances
par les courants océaniques et les vents20. Les débris marins sont |I'un des signes
visibles des incidences de I’ activité humaine sur le milieu marin et une source de
préoccupation publique, car ils sont a I'origine de problémes environnementaux,
économiques, sanitaires et esthétiques?!. |ls sont devenus un probléme croissant au
cours des derniéres années et ont attiré I’ attention de la communauté internationale
(voir résolutions 60/30 et 61/222 de I'Assemblée générale, en particulier). Les
problémes liés aux débris marins sont notamment la péche fantéme (voir par. 23)
(poissons et mammiféres marins pris dans des engins de péche perdus) par filets
maillants, palangres de fonds et pieges perdus. Dans son étude sur les débris marins
et les engins de péche abandonnés ou perdus, faite en collaboration avec le
Programme des Nations Unies pour I’environnement, la FAO a conclu que, s'il
fallait aborder la question de I'absence de renseignements scientifiques sur cette
question, les engins de péche perdus ou abandonnés continuaient a poser dans le
monde un grave probléme qui avait des incidences écologiques, biologiques,
économiques et touristiques significatives (A/62/66, par. 118).

40. Les débris marins consistent essentiellement en matériaux qui se dégradent
lentement ou pas du tout, de sorte que le rejet continu de grandes quantités de ces
débris en entraine progressivement |'accumulation dans les milieux coétiers ou
marins. |l peut s'agir de morceaux de verre, de déchets médicaux, de cordes,
d’engins de péche et de débris marins connexes (A/60/63, par. 240). Tous ces

20

21

Pour un traitement détaillé de la question, voir A/60/63, par. 232 a 283, ainsi que le Rapport sur
les travaux du Processus consultatif informel a sa sixiéme session (A/60/99, partie A, par. 14 a
17, partie B, par. 85 a 100), la publication du PNUE, Plan d’ action mondial Marine litter: an
analytical overview, et la brochure Tightening the noose (2005).

Les débris marins ont des répercussions sur |es activités économiques cotiéres, en particulier le
tourisme.
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matériaux constituent une menace a la santé et la sécurité humaines et peuvent
entrainer la destruction d’habitats, abriter des especes exotiques envahissantes et
constituer un probléme pour la péche (la péche commerciale en particulier) et la
navigation.

41. Les débris marins proviennent a la fois de sources maritimes et terrestres. On
admet généralement que les sources terrestres sont a I’ origine de 60 a 80 % de ces
débris. Leurs sources principales varient d'une région et d'un pays al’ autre.

42. Les principales sources maritimes de débris marins sont les déversements ou
rejets accidentaux, délibérés ou habituels des navires, embarcations de plaisance,
bateaux de péche et installations et structures pétroliéres et gazieres en mer. On
estime que les transports maritimes sont a I’ origine de 10 a 20 % des débris marins
dans le monde, les grands navires produisant généralement les quantités de déchets
les plus importantes : de 1,4 a 2,5 kilogrammes de déchets liquides et de 0,5 a 1,5
kilogramme de déchets solides par personne et par jour pour les béatiments de taille
moyenne. De méme, les plates-formes pétrolieres et gazieres en mer et les navires
qui les ravitaillent peuvent étre a I’ origine de débris rejetés dans leurs opérations
quotidiennes ou par leurs équipages. En I'absence d'installations de traitement
appropriées a bord et d’installations de stockage a terre, les déchets peuvent étre
déversés intentionnellement. Les cargaisons emportées par-dessus bord peuvent
également constituer des débris marins (ibid., par. 239).

43. La péche commerciale introduit des débris marins dans les océans lors de la
perte accidentelle d’ engins de péche ou de leur abandon intentionnel. On estime que
30 % des débris marins proviennent de I'industrie de la péche. Du fait de la
résistance des matiéres synthétiques modernes, on estime que certains engins de
péche abandonnés continuent a dériver dans les océans avec les courants pendant
des années, voire des décennies, jusqu'a ce qu'ils s échouent sur des récifs peu
profonds, des bancs de sable ou des plages, ou ils finissent par se dégrader. On
considére ce type de débris marins comme le plus nocif sur le plan biologique (ibid.,
par. 240).

44. On ne dispose pas de chiffres récents fiables sur la quantité de débris marins
présents dans le monde. Néanmoins, selon certains calculs, 8 millions d'objets
constituant des débris entreraient dans les mers et |es océans chaque jour.

45. |l ressort d’une étude des incidences des débris marins sur la faune marine
gu'ils affectent directement au moins 267 especes, essentiellement parce qu’elles
s'y font prendre ou les ingérent. Les espéces ainsi affectées comprennent les tortues
de mer, les oiseaux de mer et les mammiféres marins (ibid., par. 254). Lafaune et le
milieu marins courent aussi, du fait des débris marins, un risque de dommages
physiques, tels que le recouvrement des récifs coralliens, I’ é&ouffement des herbiers
marins et d'autres écosystémes des fonds marins, et la perturbation des habitats. Les
débris marins, y compris ceux provenant des activités de péche, peuvent aussi
affecter les stocks de poissons commerciaux (voir A/52/298, par. 81) notamment en
tant que cause importante de prises accessoires.

46. On estime aussi de plus en plus que les débris marins sont une source
d’accumulation de substances toxiques dans le milieu marin et de changements
résultant du transfert et de I introduction d’ espéces envahissantes. En fait, les débris
marins qui dérivent sur les courants océaniques peuvent finir par abriter des
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communautés entiéres d’organismes non autochtones potentiellement nocifs, qui
peuvent ainsi parcourir tous les océans.

47. Comme la magjorité des débris marin sont le résultat de comportements
humains, il convient de s efforcer de s’ attaquer a la gestion des déchets sur terre et a
bord des navires et de prévenir le rejet de détritus en mer. Comme |I’a recommandé
I’Assemblée générale (résolution 61/222, par. 80), il faut aussi encourager les
organismes compétents a contribuer al’ évaluation de I’ efficacité de I’annexe V de la
Convention internationale de 1973 pour la prévention de la pollution par les navires,
telle que modifiée par le Protocole de 1978 (MARPOL 73/78), par rapport au
probléme des sources marines de débris marins.

A

48. Poallution due a I'extraction miniére. La découverte sur les grands fonds
océaniques de nodules polymétalliques (ou nodules de manganése), de sulfures
polymétalliques et d autres ressources minérales potentiellement exploitables a
suscité de I'intérét pour leur extraction, mais aussi pour les incidences potentielles
de celle-ci sur le milieu (voir aussi A/60/63/Add.1, par. 167 a 173). Du fait que la
faune et la flore des grands fonds sont liées de maniére symbolique aux ressources
minérales et s'en nourrissent parfois, la conservation et la gestion de la diversité
biologique des grands fonds sont liées a la réglementation de leur exploitation
miniére (voir A/59/62, par. 264).

49. A cet égard, on s est inquiété de ce que la faune et la flore des monts sous-
marins puissent étre menacées par |’ extraction des croutes de ferromanganése, de ce
gue les cheminées hydrothermal es soient endommagées par |’ extraction des sulfures
polymétalliques, de ce que les bactéries contenues dans les hydrates de gaz souffrent
des activités d’ extraction et de ce que tous les organismes que |’on trouve sur les
fonds océaniques ou sur les nodul es polymétalliques subissent des dommages du fait
de I’ exploitation miniére de ces derniers.

50. En I’occurrence, la réglementation des activités miniéres et la protection du
milieu marin contre les activités d'extraction miniére relevent du mandat de
I’ Autorité internationale des fonds marins (ibid., par. 266; voir aussi A/62/66,
par. 148). Celle-ci a adopté une réglementation sur la prospection et I’ exploration
des nodules polymétalliques et élabore actuellement une réglementation sur la
prospection et I'exploration des sulfures polymétalliques et des croltes de
ferromanganeése riches en cobalt (voir A/62/66/Add.1, par. 59 et 61). En particulier,
I’ Autorité a élaboré une réglementation applicable aux entreprises, au suivi des
activités potentiellement nocives et a la fixation de principes environnementaux de
base. Au cours de la période 2008-2010, elle axera ses travaux techniques sur la
promotion d’une meilleure compréhension des incidences potentielles sur le milieu
des activités minieres sur les grands fonds, y compris I’ exploration et I’ exploitation
(ibid., par. 57; voir aussi plusloin, par. 110, 156 et 157, 184, 197 et 253).

Pollution sonore sous-marine

51. On craint de plus en plus que la multiplication des bruits ne constitue une
menace grave pour la survie de mammiféres marins, de poissons et d’ autres especes
marines (voir A/60/63, par. 157). Les sources de pollution sonore anthropiques des
océans comprennent |'utilisation d’'explosifs, la recherche scientifique marine, la
construction sous-marine, le transport maritime, les sonars militaires et les canons a
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air sismographiques utilisés dans le cadre d activités pétrolieres et d’activités
connexes (voir A/60/63/Add.1, par. 159).

52. Sous I'eau, le bruit se propage sur des distances considérables (allant de
guelques métres a des centaines de kilomeétres) en fonction de nombreux facteurs,
dont sa fréguence. On a soutenu que des sources puissantes de bruit sous-marin,
telles que certains sonars militaires et le transport maritime, peuvent entrainer une
propagation du son sur des centaines de kilométres sous forme d'énergie qui peut
avoir sur la vie marine des effets nocifs, allant d'une simple perturbation a des
Iésions et la mort22. Les animaux marins se servent du son pour naviguer, trouver
leur nourriture, localiser leurs partenaires, éviter les prédateurs et communiquer
entre eux. Inonder leur monde de sons intenses interfére avec ces activités avec des
conséquences qui peuvent étre sérieuses.

53. Les essais sismiques sont une autre source de pollution sonore. Ce procédé,
qui fournit des renseignements sur les formations rocheuses et |a présence probable
de pétrole, nécessite le tir dans I’océan d’ondes a haute pression dirigées vers le
fond; ces ondes rebondissent a des vitesses et intensités diverses. |l a été indiqué
gu’un gros dispositif sismique peut produire des crétes de pressions sonores plus
élevées que pratiquement toutes les sources de bruit anthropiques, a |’ exception des
explosifs (plus de 250 décibels) et que la pression extréme de ces ondes sonores nuit
alavie marine. Par exemple, si le fond océanique est dur et rocheux, le bruit peut
s'entendre a des milliers de kilométres. Dans certaines conditions particuliéres, il
peut se réverbérer de maniére telle qu’il peut résonner de maniére quasi continue,
couvrant les appels des baleines et d’autres animaux qui utilisent I’ environnement
acoustique pour se reproduire et survivre23, Comme autres effets négatifs sur la
faune et la flore marines, on peut citer la destruction d ocaufs et de larves et les
Iésions causées aux poissons munis de vessies natatoires, tels que la rascasse. |l
ressort aussi de certaines études que les essais sismiques perturbent les itinéraires
migratoires traditionnels des mammiféres marins et des poissons, entrainant
I’abandon de zones entiéres par certaines especes. Dans certains cas, les prises de
poissons ont diminué d’ au moins 50 %24,

54. La pollution sonore de I’océan et la menace potentielle qu’ elle constitue pour
le milieu marin ont été examinées dans un certain nombre d'instances
internationales qui continuent de préconiser des recherches, des activités de suivi et
des efforts pour réduire au minimum les risques d’effets négatifs de la pollution
sonore des océans sur la faune et la flore marines (voir A/62/66/Add.1, chap. X,
sect. F; voir aussi par. 254).

22

23

24

Fonds international pour la défense des animaux et Natural Resources Defense Council, rapport
présenté a la réunion des parties prenantes sur |la stratégie marine européenne, « Underwater
noise: A harmful unregulated pollution », 2004, Rotterdam.

M. Jasney et C. Horowitz, « The costs of seismic exploration », Natural Resources Defense
Council, 2 mars 2005 (http://www.terranature.org/oceanNoise.htm).

Selon une étude, les essais sismiques affectent la répartition du poisson sur 33 a 37 kilomeétres
de part et d’autre de la zone de tir et peuvent entrainer une diminution des prises au chalut de
70 % dans la zone de tir et de 50 % dans I’ ensembl e de |a zone étudiée (voir http://www.
livingoceans.org/oilgas/impacts.shtml).
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Incidences de la recherche océanologique

55. La recherche océanologique est essentielle pour comprendre les écosystemes
marins, découvrir la faune et la flore et évaluer les effets potentiels des activités
marines sur ces écosystemes et la faune et la flore. Cependant, si elle n'est pas
menée avec le soin voulu, elle peut elle-méme avoir un effet négatif sur la diversité
biologique et les écosystemes marins. Les navires et équipements de recherche
peuvent provoquer des perturbations de la colonne d'eau et des fonds marins, en
particulier lorsque leurs visites et les prises d'échantillons dans les mémes zones
sont fréquentes. Les activités de recherche sur les fonds marins peuvent modifier
I’ état du milieu et entrainer pour les organismes des perturbations nocives similaires
a celles provoquées par |’ exploitation miniére des fonds marins. L'introduction de
lumiére, de bruit et de chaleur dans des zones ou il n'y en n'a pas peut mettre a rude
épreuve les organismes qui y vivent. L'étouffement, les perturbations physiques
dues a I'enlevement ou a la diffusion de sédiments, le dépbt de débris et la
contamination chimique ou biologique ont également un impact sur la diversité
biologique. Enfin, I'enlévement d’une cheminée hydrothermale compléte peut
entrainer |’ extinction de lafaune qui y est associée. La fréquence des expéditions de
recherche océanologique suscite des inquiétudes, en particulier en ce qui concerne
les plans d'observation systématique de divers programmes de suivi (voir
A/60/63/Add.1, par. 174 et 175). A ce jour, toutefois, il N’y a pas eu d’ évaluation
détaill ée des effets de la recherche scientifique sur la diversité biologique du milieu
marin.

56. Pour répondre a ces préoccupations, un groupe de scientifiques a élaboré sous
les auspices d' InterRidge un code de conduite volontaire pour les recherches sur les
cheminées hydrothermales (voir A/62/169). Selon InterRidge, ce code constitue un
fondement essentiel de toute stratégie éthique globale et fournit un point de
référence minimal documenté du comportement attendu des organismes qui
collaborent avec lui. Le code contribue a faire connaitre les normes éthiques
attendues et, le cas échéant, peut servir de référence pour I'imposition de pénalités
ou de sanctions al’ égard de ceux qui I’ enfreignent (voir ibid., par 67 & 70; voir aussi
plus loin par. 111 et 274). A quelques exceptions prés, on ne dispose guére de
renseignements sur le respect des codes volontaires, ce qui rend difficile
I’évaluation de leur succes pour la réalisation des objectifs visés (voir A/62/169,
par. 68). Pour des renseignements sur d’autres initiatives récentes visant a accroitre
les connaissances scientifiques, voir plus loin paragraphes 92 et 93, 110 et 111 et
197 a 199.

Changements climatiques anthropiques

57. Le Groupe d’ experts intergouvernemental sur I’ évolution du climat (GIEC) est
parvenu a la conclusion, avec un degré de certitude d’au moins 90 %, que la hausse
des températures moyennes constatée dans le monde depuis le milieu du XX siécle
est principalement due a I’ augmentation observée des concentrations de gaz a effet
de serre anthropiques (voir A/62/66, par. 330).

58. En ce qui concerne les incidences futures des changements climatiques
projetés sur le siecle a venir, le GIEC a fait les constats essentiels suivants: la
capacité de récupération de nombreux écosystéemes sera probablement dépassée par
une combinaison sans précédent de changements climatiques, de perturbations
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connexes (inondations, acidification des océans, par exemple) et d’ autres facteurs de
changements a |’ échelle du globe (modification de I’ occupation des sols, pollution,
surexploitation des ressources, par exemple); environ 20 a 30 % des especes
végétales et animales étudiées courront probablement un risque accru d’ extinction si
les hausses des températures moyennes mondiales dépassent 1,5 a 2,5 °C; si ces
températures sont dépassées, des modifications majeures sont prévues en ce qui
concerne la structure et la fonction des écosystéemes, |es interactions écol ogiques des
especes et leurs aires géographiques avec une prédominance de conségquences
négatives pour la diversité biologique ainsi que les biens et services écosystémiques
(eau et alimentation, par exemple); I'acidification progressive des océans due a
I’augmentation de la teneur en dioxyde de carbone (CO,) de I’ atmosphére aurait des
effets négatifs sur les organismes a coquilles (par exemple les coraux) et les espéeces
qui en dépendent; des modifications régionales de la distribution et de la production
de certaines espéces de poisson seraient prévues en cas de poursuite du
réchauffement ainsi que des effets négatifs sur I'aguaculture et les péches
(A/62/66/Add.1, par. 229).

59. Au niveau mondial, les concentrations atmosphériques de CO,, de méthane et
d’oxyde d'azote ont augmenté sensiblement du fait des activités humaines2s. Le
développement des activités industrielles a entrainé une accumulation de CO, et
d'autres gaz a effet de serre, lesquels menacent dentrainer des changements
climatiques, y compris un réchauffement mondial de I'’atmosphére et une montée
considérable du niveau de la mer26. On a enregistré une forte fonte des neiges et des
glaces, en particulier dans les régions polaires, et une montée du niveau moyen de la
mer (voir A/62/66, par. 329).

60. Les océans absorbent d’ énormes quantités de CO, et influent sur le climat et le
temps. Les micro-algues planctoniques interviennent pour 80 a 90% de la
productivité des océans tant en ce qui concerne |'assimilation du carbone que la
génération d’'oxygene. Toutefois, la dissolution accrue de CO, dans les océans a
entrainé une augmentation mesurable de leur acidité, laquelle, selon les estimations,
devrait en faire baisser le pH a 7,95 a I’horizon 2100. En raison des interactions
complexes entre la biologie des récifs coralliens et cette perturbation a I’ échelle du
globe, on ne sait pas avec certitude comment différentes espéces ou des récifs
coralliens entiers seront affectés. Des études expérimental es récentes font apparaitre
une diminution de la capacité de certaines espéces coraliennes a produire du
carbonate de calcium dans une situation de réduction du carbonate dissous et
d’augmentation de I'acidité des océans. D’autres espéces coralliennes pourraient
étre capables de s adapter ala modification de la chimie des océans et de se calcifier
ades vitesses salutaires.

61. On a étudié diverses méthodes pour atténuer les effets des changements
climatiques. Le piégeage du CO, dans des formations géologiques sous-jacentes aux
fonds marins ou terrestres est I’ une des mesures élaborées pour réduire la teneur en
CO, de I'atmosphere laquelle contribue a modifier le climat et acidifier les
océans2’. Le piégeage du CO, consiste a capturer et stocker de maniére permanente

25 Contribution du Groupe de travail | au quatriéme Rapport d’ évaluation du Groupe d’ experts

intergouvernemental sur I’ évolution du climat, 5 février 2007.

26 pour de plus amples renseignements sur la montée du niveau de la mer, voir aussi le rapport du

Groupe de travail | du Groupe d’ experts intergouvernemental sur |’ évolution du climat.

27 pour de plus amples renseignements, voir A/62/66, par. 290 et 291 et A/62/66/Add.1, par. 196.
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dans des formations géologiques océaniques le dioxyde de carbone qui serait sinon
émis dans I’ atmospheére. On sépare le CO, des effluents gazeux, le comprime et le
transporte par pipeline ou bateau au site de stockage géologique retenu, en courant
le risque que pendant le transport ou le stockage, du CO, ne s échappe de maniére
soudaine ou progressive. On pourrait ainsi réduire le pH et I'acidification des
océans. D’apres les données scientifiques dont on dispose actuellement, de tels
changements de la chimie des océans pourraient avoir des effets profonds sur les
coraux, les mollusques, certains groupes de phytoplancton et d'autres organismes
calcaires, affectant ainsi la diversité biologique et perturbant la chaine alimentaire
marine et la géochimie biologique des océans, y compris au-dela des zones relevant
des juridictions nationales (voir http://www.imo.org).

62. Une autre méthode proposée pour abaisser les concentrations de CO, dans
I’atmosphére est le recours a la géo-ingénierie, c'est-a-dire a la fertilisation des
océans au moyen de fer pour éiminer directement le CO, de I’atmosphére. Le fer
dispersé a la surface des océans accroit la production de plancton. Le plancton
absorbe | e carbone des eaux superficielles pendant la photosynthése, ce qui crée une
prolifération dont s'alimentent d'autres animaux. Le carbone du plancton est
absorbé dans les déchets de ces animaux et d’autres particules et se dépose sur les
fonds marins en tant que « neige marine», selon un processus dit de « pompe
biologique ». En théorie, |a fertilisation des océans a |’ aide de fer entrainerait donc
I"élimination dans les eaux superficielles de quantités accrues de carbone qui iraient
au fond de I’ océan. Une fois au fond, le carbone y serait « piégé » ou isolé dans les
eaux profondes pendant des siécles. Les océans éliminent déja environ un tiers du
CO, anthropique émis chague année, de sorte que le renforcement de ce « puits »
océanique pourrait en théorie contribuer a contréler la teneur en CO, de
Iatmosphére et, ce faisant, aréguler le climat2s,

63. Le Groupe scientifique pour la Convention de 1972 sur la prévention de la
pollution des mers résultant de I'immersion de déchets et autres matieres et son
Protocole de 1996 s'est déclaré préoccupé (LC/SG 30/14 et annexe 3) par la
fertilisation des océans a grande échelle & I'aide de fer pour piéger le CO,,
soulignant que, bien que la fertilisation des océans au fer puisse aider a éiminer du
CO, de I'atmosphére en stimulant la croissance du phytoplancton, il fallait en
évaluer plus avant les effets sur I’environnement et la santé. Selon le Groupe, les
connaissances relatives a |’ efficacité et aux effets potentiels sur I’ environnement de
la fertilisation au fer sont actuellement insuffisantes pour justifier des opérations a
grande échelle. Le Groupe de travail 111 du Groupe d’'experts intergouvernemental
sur |’évolution du climat a également déclaré que ces options restaient en grande
partie spéculatives et non prouvées, avec un risque d’ effets collatéraux inconnus, et
gue I'on n'avait pas publié d estimations de codts fiables (voir A/62/66/Add.1,
par. 235).

64. |l faut accroitre la coopération internationale pour traiter effectivement la
guestion des activités anthropiques qui ont un effet sur les changements climatiques
(voir aussi A/62/66/Add.1, chap. XI).

28 5. Dawicki, « Effects of ocean fertilization with iron to remove carbon dioxide from the

atmosphere reported », communiqué de presse, 16 avril 2004, disponible al’adresse :
http://www.whoi.edu.
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Coopération et coor dination entreles Etats

ainsi qu’entreles organismes et organes

inter gouver nementaux concer nés, au service

dela conservation et de la gestion de la biodiversité
marine dansles zones situées au-dela dela juridiction
nationale

65. L'obligation de coopérer est un élément essentiel du régime établi par la
Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, en particulier pour ce qui est
des zones situées au-dela de la juridiction nationale. Aux termes de la Convention,
les Etats sont tenus de coopérer a la conservation et a la gestion des ressources
biologiques en haute mer, ainsi qu’a la définition de mesures internationales pour la
protection et la préservation du milieu marin. lls sont également tenus de
promouvoir la coopération internationale en matiére de recherche scientifique
marine, et dans le domaine du développement et du transfert des technologies
marines. Par ailleurs, le régime défini pour la Zone, qui a été congu dans I'intérét de
I"humanité, encourage aussi la coopération internationale [partie XI et Accord de
1994 relatif al’ application de la partie X1 de la Convention des Nations Unies sur le
droit de la mer du 10 décembre 1982 («Accord sur la partie Xl »)]. Les
organisations internationales compétentes sont également tenues de travailler en
coopération directe ou en étroite concertation entre elles pour mettre en ceuvre les
parties XIIl et XIV de la Convention (voir, par exemple, les articles 118, 197, 242
268, 269 a 274 et 278).

66. Laquestion intersectorielle de la conservation et de I’ exploitation durable de la
biodiversité marine, notamment dans les secteurs situés au-dela des zones relevant
de lajuridiction nationale, est régie par de nombreux cadres juridiques, qui souvent
se chevauchent, et gérée par de nombreux organismes et organes, aux niveaux
national, régional et mondial. La coopération entre ces entités, a tous les niveaux, de
méme qu’entre les secteurs et les régimes compétents pour les secteurs situés au-
dela des zones relevant de la juridiction nationale, facilite la coordination des
activités visant la conservation et |’'exploitation durable de cette biodiversité,
notamment en évitant les chevauchements d’ activités et de mandats.

67. Plusieurs méthodes de gestion, élaborées ces derniéres années, nécessitent
également une coopération internationale et une coordination aux niveaux national
et international pour leur mise en oavre effective. Par exemple, une approche
écosystémique de la gestion des océans exige une coordination au sein des secteurs,
et entre eux, pour que soient établies des méthodes intégrées de prise de décisions et
de gestion des multiples activités et secteurs, notamment en ce qui concerne les
zones situées au-dela de lajuridiction nationale.

68. La coopération internationale peut prendre diverses formes, notamment par le
biais de la négociation et de la mise en cauvre de mesures et d'instruments
internationaux, et la participation aux travaux d organisations internationales. Une
analyse de ces formes de coopération figure dans la section A ci-aprés. On trouvera
dans la section B des renseignements sur les efforts de coopération et de
coordination menés actuellement entre les organismes et organes internationaux.
Des exemples de coopération et de coordination entre les Etats et |es organismes et
organes internationaux sont présentés dans la section C ci-apres, et les domaines ou
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la coopération et la coordination pourraient étre renforcées sont recensés dans la
section D.

Coopération et coordination entre les Etats

69. C’est aux Etats qu’incombe en premier lieu la responsabilité de coopérer et de
favoriser la coordination en matiére de conservation et d' exploitation durable de la
biodiversité marine au-dela des zones relevant de la juridiction nationale. Il est
indispensable a cette fin de coordonner les activités au niveau national et d'intégrer
les politiques sectorielles.

Mesures et instruments inter nationaux

70. La négociation d'instruments internationaux, contraignants et non
contraignants, portant sur divers aspects de la conservation et de I’exploitation
durable de la biodiversité marine dans les secteurs situés au-dela des zones relevant
de la juridiction nationale, témoigne de la volonté politique des Etats de s entendre
sur les moyens de résoudre un probléme d’envergure mondiale ou régionale. Il
s'agit en général d’'une démarche continue, I’ utilité des instruments et des mesures
étant réexaminée en permanence. Souvent, la tenue de négociations au niveau
régional permet de régler des problémes qui sont propres alarégion en question.

71. On mentionnera a ce propos le processus de négociation en cours sur la
création de deux nouvelles organisations régionales de gestion de la péche pour le
Pacifique Sud et le Pacifique Nord-Ouest.

72. En ce qui concerne le Pacifique Sud, les négociations portant sur la péche
hauturiére dans la région des poissons qui ne sont pas grands migrateurs ont abouti a
I"adoption d’un accord sur I'application de « mesures conservatoires» pour la
gestion des activités de péche de fond en haute mer dans le Pacifique Sud jusqu’'ala
conclusion des négociations sur la création d’ une organisation régionale de gestion
de la péche et la mise en place officielle de celle-ci2°.

73. Pour ce qui est du Pacifique Nord-Ouest, les négociations sur la gestion des
activités de péche de fond en haute mer ont abouti a I’adoption d’un document
intitulé « Establishment of new mechanisms for protection of vulnerable marine
ecosystems and sustai nable management of high seas bottom fisheries in the North
Western Pacific Ocean » (Etablissement de nouveaux mécanismes pour la protection
des écosystémes marins vulnérables et la gestion efficace a long terme des activités
de péche de fond en haute mer dans le Pacifique Nord-Ouest), qui prévoit des
dispositions pour la mise en place de mesures conservatoires, ainsi que les éléments
d'un mécanisme a long terme de gestion internationale des activités de péche de
fond dans la région et des questions connexes (disponible sur le site
http://www.fpir.noaa.gov). |l a été demandé au secrétariat provisoire de la Réunion
intergouvernementale d’ établir le projet d'accord along terme.

74. Les mesures conservatoires convenues a l'issue des deux négociations se
fondent sur le schéma d’ action internationale défini aux paragraphes 80 a 91 de la
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Latroisiéme réunion international e sur la création de I’ organisation régionale de gestion de la
péche dans le Pacifique Sud s’ est déroul ée a Refiaca (Chili) du 30 avril au 4 mai 2007. Le
rapport issu de laréunion peut étre consulté a |’ adresse suivante :
http://www.southpacificrfmo.org
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résolution 61/105 de I’ Assembl ée générale, visant a protéger |es écosystémes marins
vulnérables de I'impact de la péche de fond. Un certain nombre de résolutions de
I’ Assemblée générale sur les océans et le droit de la mer, ainsi que sur la viabilité
des péches, abordent des questions précises concernant la conservation et
I’exploitation durable de la biodiversité marine au-dela des zones relevant de la
juridiction nationale30. Les négociations qui ont abouti a |'adoption de ces
résol utions constituent un autre exemple de coopération.

75. Des accords de coopération conclus entre un nombre limité d’ Etats en matiére
de conservation et d'exploitation durable de la biodiversité marine au niveau
régional ont posé les fondements pour |’ adoption de mesures de portée plus vaste.
Par exemple, le sanctuaire de Pelagos pour les mammiféres marins en Méditerranée
(voir par. 133 et 151 ci-apres), créé a |'origine par un accord tripartite entre la
France, I'Italie et Monaco en 1999, a été inscrit par la suite sur la liste des aires
spécialement protégées d'importance méditerranéenne, en vertu du Protocole relatif
aux aires spécialement protégées et a la diversité biologique en Méditerranée de la
Convention sur la protection du milieu marin et du littoral méditerranéen
(Convention de Barcelone).

76. On a également souligné la nécessité d’améliorer la coopération et la
coordination dans le cadre de la mise en cauvre des instruments existants31, afin de
favoriser une approche intégrée de la conservation et de I’ exploitation durable de la
biodiversité marine au-dela des zones relevant de la juridiction nationale, y compris
en combinant les approches sectorielles adoptées en vertu des instruments en
vigueur (voir A/61/65, par. 50 a 62; voir aussi les paragraphes 264 a 267 ci-apres).
Les dispositions de divers instruments ont pu étre coordonnées, parfois, grace a
I"incorporation de dispositions de certains instruments dans d’autres. Par exemple
I’annexe IV du Protocole de Madrid de 1991 incorpore les conditions plus strictes
concernant la désignation des zones spéciales prévues par la Convention
internationale de 1973 pour la prévention de la pollution par les navires, telle que
modifiée par le Protocole de 1978 y relatif (MARPOL 73/78) pour ce qui est de la
pollution par les hydrocarbures, les liquides toxiques et les immondices. Cette
coordination permet aussi de garantir la cohérence avec la Convention MARPOL
73/78 lorsgque celle-ci est modifiée ou que de nouvelles régles sont adoptées. Pour ce
qui est des prises accessoires, les Parties al’ Accord sur la conservation des albatros
et des pétrels de la Convention sur la conservation des especes migratrices
appartenant a la faune sauvage doivent adopter, en ce qui concerne les activités de
péche qui se déroulent dans la zone relevant d’ une organisation régionale de gestion
de la péche, des mesures au moins aussi strictes que celles convenues par cette
organisation pour réduire la capture accidentelle d'albatros et de pétrels (voir
UNEP/CBD/WG-PA/1/INF/2).

77. Lamise en application des instruments internationaux dans les zones situées
au-dela de la juridiction nationale, notamment en ce qui concerne les activités de
péche en haute mer, souléve des problémes de coopération particuliers dans ces

30

31

Voir, par exemple, les résolutions suivantes sur le droit de la mer : 59/24, 60/30 et 61/222, et
celles sur la viabilité des péches : 59/25, 60/31 et 61/105.

Le cadre juridique et les instruments pertinents concernant la conservation et |’ exploitation
durable de la biodiversité marine dans les zones situées au-dela de lajuridiction nationale sont
présentés dans les documents suivants : A/59/62/Add.1, par. 237 a 287; et A/60/63/Add.1,

par. 184 a 196.
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zones; C'est en effet aux Etats du pavillon qu’'il incombe en premier lieu d’ exercer
leur juridiction et leur contrble sur les navires battant leur pavillon. L’exercice
effectif d’un contréle par les Etats du pavillon sur les navires battant leur pavillon
est donc essentiel pour assurer la mise en ceuvre et le respect des instruments
internationaux.

78. En ce qui concerne les activités de péche, compte tenu des répercussions de la
péche illégale, non déclarée et non réglementée, il importe que la communauté
internationale coopére dans le cadre de la mise en application des instruments sur la
conservation et la gestion des ressources biologiques marines. A cette fin, I’ Accord
de 1995 sur les stocks de poissons de 1995 dispose qu'une mise en application
effective des instruments internationaux dans le cadre des activités menées en haute
mer doit reposer sur une coopération plus étroite entre les Etats, tout en protégeant
les intéréts des Etats du pavillon. L' Accord visant a favoriser le respect par les
navires de péche en haute mer des mesures internationales de conservation et de
gestion, adopté par la FAO en 1993, a également pour but d’améliorer les mesures
de surveillance, de contrdle et de mise en application appliquées par les Etats du
pavillon qui se livrent a des activités de péche en haute mer. Que ce soit en vertu de
I’ Accord sur les stocks de poissons de 1995 ou de I’ Accord de la FAO, les Etats du
port ont également un role a jouer en matiére de coopération internationale pour
I" application effective des instruments internationaux (voir aussi par. 177, 178, 180,
304 et 306 ci-apres).

79. La mise en oauvre, le respect et |'application effective des instruments
internationaux sont aussi au coeur des efforts de coopération internationale. La
coopération en vue de renforcer les capacités des pays en développement est
particuliérement importante a cet égard32.

Participation aux travaux des or ganismes inter nationaux

80. Les organisations mondiales et régionales sont des instances de coopération
multilatérale. En participant & leurs travaux, les Etats coopérent pour trouver des
solutions communes a des problémes d'intérét commun. La mise en ocauvre des
engagements convenus dans le contexte des organisations internationales est le
résultat final de cette forme de coopération.

81. De nombreuses instances multilatérales mondiales, notamment |’ Assemblée
générale et les processus qu'elle a établis, tels que le Processus consultatif et le
Groupe de travail, ainsi que le PNUE, la Convention sur la diversité biologique et
d’autres instances s'occupant de la biodiversité, la FAO, I’OMI, la Commission
océanographique intergouvernementale (COIl), I’ Autorité internationale des fonds
marins, la Commission baleiniére internationale, entre autres, se sont intéressées a
divers aspects de la conservation et de I'exploitation durable de la biodiversité
marine au-dela des zones relevant de lajuridiction nationale.

82. Au niveau régional, la coopération en matiére de protection et de préservation
du milieu marin est soutenue par le Programme pour les mers régionales du PNUE,
qui comprend 13 conventions et plans d'action concernant les mers régionales et
cing organismes partenaires indépendants représentant plus de 140 Etats cotiers et

32 Voir, par exemple, les paragraphes 112 a 115, 282, 284 et 288 ci-apres, ainsi que ceux sur les

mesures d’ assistance technique fournies par la Banque mondiale et le Fonds pour
I'environnement mondial (par. 102 et 114 ci-apres).
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petits Etats insulaires en développement, de méme que diverses organisations
régionales, telles que la Commission OSPAR pour la protection du milieu marin de
I Atlantique du Nord-Est et la Réunion consultative du Traité sur |’ Antarctique. Le
mandat de certaines de ces organisations régionales s étendant au-dela des zones
relevant de la juridiction nationale, elles ont examiné certains aspects de la
conservation et de I'exploitation durable de la biodiversité marine au-dela de ces
zones. En ce qui concerne I'impact des activités de péche sur la biodiversité au-dela
des zones relevant de lajuridiction nationale, les organisations régionales de gestion
de la péche encouragent la coopération, notamment par |I'adoption de mesures
écosystémiques pour la conservation et la gestion des ressources halieutiques (voir
par. 145 a 147 et 289 a 307 ci-apres). Divers accords régionaux portant sur des
especes particuliéres, notamment I’ Accord sur la conservation des petits cétacés de
la mer Baltique et de la mer du Nord et I’ Accord sur la conservation des cétacés de
la mer Noire, de la mer Méditerranée et de la zone Atlantique adjacente, forment
également un cadre de coopération régionale.

83. Des rapports récents du Secrétaire général récapitulent |’ évolution des grandes
orientations définies par les organismes et organes susmentionnés (voir aussi
A/60/63/Add.1 et 2; A/61/63 et Add.1; et A/62/66 et Add.1). Par ailleurs, dans le
cadre de la vingt-quatriéme session de I’ Assemblée de la COlI, qui s est tenue du 19
au 28 juin 2007, les Etats membres de la Commission, donnant suite au Plan de mise
en cauvre de Johannesburg du Sommet mondial pour le développement durable33 et
aux objectifs du Millénaire pour le développement, ont adopté la Stratégie a moyen
terme pour 2008-2013, qui porte, entre autres, sur la protection de la santé des
écosystemes océani ques34.

84. La mise en cauvre d approches écosystémiques intégrées pour la gestion des
océans doit étre réalisée, entre autres, grace a une coopération accrue et a une
meilleure coordination au niveau institutionnel. Cela concerne tout particuliérement
la conservation et I’ exploitation durable de la biodiversité marine au-dela des zones
relevant de la juridiction nationale, compte tenu du réle et du mandat des secteurs et
des organismes concernés. Les Etats devront donc harmoniser les mandats de ces
organismes afin de veiller a ce que leurs activités se déroulent de maniére
coordonnée, notamment en intégrant leurs domaines de compétence respectifs (voir
aussi par. 86 a 104)35. Par exemple, en prévision de la onziéme session de la
Commission des ressources génétiques pour |'alimentation et I’ agriculture qui s'est
tenue du 11 au 15 juin 2007, la FAO arécemment entrepris une étude sur I’ état et les
besoins des ressources génétiques aguatiques pour |I’alimentation et |’ agriculture,
qui sont particuliérement utiles pour les péches et I’aquaculture, comme point de

33

35

Rapport du Sommet mondial pour |e développement durable, Johannesburg (Afrique du Sud),

26 ao(it-4 septembre 2002 (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.03.11.A.1 et
Corr.), chap. |, résolution 2, annexe.

Contribution de la Commission océanographique intergouvernementale de I’ UNESCO au
présent rapport.

Par exemple dans sa décision V111/24, la Conférences des Parties a la Convention sur la diversité
biologique a décidé a sa huitiéme réunion que la Convention devrait soutenir les travaux de

I’ Assembl ée générale, cette derniére jouant un réle central dans le réeglement des questions qui
ont trait ala conservation et al’ exploitation durable de la biodiversité marine dans les zones
situées au-dela de lajuridiction nationale, en fournissant des informations scientifiques et, s'il y
alieu, des informations techniques et des conseils sur la diversité biologique, et I’ application de
I’ approche écosystémique et de I’ approche de précaution, ainsi que pour réaliser |’ objectif qui
est de réduire sensiblement le taux actuel de dégradation de la biodiversité d'ici a 2010.
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départ pour |I’établissement d’'un programme d'action intergouvernemental a long
terme sur la question36, En conséquence, la Commission a demandé que I’ examen
de la question des ressources génétiques aquatiques, dans le cadre du Programme de
travail pluriannuel, soit effectué en collaboration avec, entre autres, le Comité des
péches de la FAO, la Convention sur la diversité biologique, la Conférence des
Nations Unies sur le droit de la mer, le Processus consultatif, les organisations et
réseaux régionaux et internationaux sur la péche, et I'industrie halieutique. Elle a
souligné que la FAO était bien placée pour coordonner les travaux sur I’ exploitation
durable et la conservation des ressources génétiques aquatiques (voir CGRFA-
11/07/Report, par. 57 a 64).

85. Il est impératif de soutenir les travaux scientifiques et de faire en sorte qu’ils
éclairent la prise de décisions et les activités de mise en cauvre, notamment afin de
combler les lacunes scientifiques concernant les secteurs situés au-dela des zones
relevant de la juridiction nationale ou les informations sur la péche hauturiére, les
habitats vulnérables et les interactions entre les écosystemes font souvent défaut.
Certains Etats, que ce soit dans le cadre d’une coopération directe ou par le biais
d’ organisations internationales, ont fait avancer le programme scientifique de la
communauté internationale en la matiére, comme il est expliqué aux paragraphes
129 et 166 a 167 ci-apréss”.

Coopération et coordination entre les organismes
et organes inter gouver nementaux

86. Les approches écosystémiques constituent un cadre utile pour la coopération et
la coordination interinstitutionnelles pour aborder de manieére intégrée les questions
transversales liées a la conservation et a I’ exploitation durable de la biodiversité
marine au-dela des zones relevant de la juridiction nationale. La coopération et la
coordination entre les organismes internationaux peuvent prendre la forme
d'activités et de programmes de travail communs ou coordonnés entre deux ou
plusieurs organismes, ou d’'un mécanisme de coordination mondial. Cela contribue
également a prévenir la duplication des taches et a faire en sorte que chaque
organisme participe a la réalisation d'objectifs communs dans son domaine de
compétence et de spécialisation.

87. ONU-Océans. Donnant suite a I’engagement pris au paragraphe 30 ¢) du Plan
de mise en oavre de Johannesburg de « mettre en place, au sein du systeme des
Nations Unies, un mécanisme de coordination interorganisations efficace,
transparent et permanent pour les questions liées aux océans et aux cotes »*, e
Comité de haut niveau sur les programmes a créé le Réseau ONU-Océans en 2003.
L' Assemblée générale a réitéré cet appel par la suite, recommandant que |e nouveau
mécanisme soit établi sur la base des principes de continuité, de régularité et de
responsabilisation (voir résolution 58/240). Le Réseau ONU-Océans comprend 12
organismes, fonds, programmes et organes des Nations Unies qui ont compétence
sur les questions relatives aux océans. L'essentiel du programme de travail est
réalisé par un certain nombre de groupes de travail spéciaux limités dans le temps,
créés en application des directives proposées par le Comité de haut niveau. Le
Groupe de travail sur la biodiversité dans les zones marines situées au-dela de la

36 Contribution de la FAO au présent rapport.
37 Contribution du Canada au présent rappport.
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juridiction nationale coordonne, avec la Division des affaires maritimes et du droit
de la mer, et le secrétariat de la Convention sur la diversité biologique en tant
gu'organismes chefs de file, les informations a communiquer a I’ Assemblée
générale, au secrétariat de la Convention et a d’ autres mécanismes internationaux
qui s occupent de la biodiversité dans les zones situées au-dela de la juridiction
nationale. Dernierement, le Groupe de travail a exposé, a la huitiéme réunion du
Processus consultatif, les activités de ses membres portant sur les ressources
génétiques (voir A/62/169, par. 109 a 113; voir aussi par. 116 ci-apres).

88. A sacinquiéme réunion, qui S est tenue en mai 2007, le Réseau ONU-Océans a
décidé de créer un groupe de travail limité dans le temps sur les zones marines
protégées et les autres outils de gestion par zone, sous la direction conjointe du
secrétariat de la Convention sur la diversité biologique, de la Commission
océanographique intergouvernementale de I"'UNESCO, de la FAO et du PNUE.
D’autres membres ont exprimé leur souhait d'y participer, notamment la Division
des affaires maritimes et du droit de lamer, I’OMI, le Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD), la Banque mondiale et I’ Autorité internationale des
fonds marins. Le Groupe de travail s'emploiera, entre autres, a renforcer la
collaboration et la coordination entre les organismes des Nations Unies qui
s’ occupent des zones marines protégées, en particulier pour ce qui est de réaliser les
buts et objectifs fixés par la Convention sur la diversité biologique et le Sommet
mondial pour le développement durable.

89. Outre les activités de ses groupes de travail, le Réseau ONU-Océans a établi
un atlas océanographique (www.oceansatlas.org), dont il assure la supervision et la
direction. Il s'agit d' un systéme de recherche documentaire en ligne qui réunit des
données sur le développement et la gestion durables des océans et des zones
marines, des cartes et des tendances en matiere de développement, données
communiguées par des organismes des Nations Unies et certains partenaires.

90. Groupe mixte d'experts chargé d'étudier les aspects scientifiques de la
protection de I'environnement marin (GESAMP). Le Groupe, mécanisme de
coordination et de collaboration créé en 1969, formule des conseils aux organismes
des Nations Unies sur les aspects scientifiques de la protection du milieu marin. 11
est actuellement financé conjointement par huit organismes des Nations Unies qui
s'intéressent aux questions liées au milieu marin. Il a pour fonction de mener et de
soutenir la réalisation d’évaluations du milieu marin, d’effectuer des études, des
analyses et des examens détaillés sur des sujets précis, et de recenser les nouvelles
guestions concernant I’ état du milieu marin. Le Groupe comprend de 25 a 30 experts
qui représentent diverses disciplines pertinentes, notamment la biodiversité, et qui
exercent leurs fonctions a titre individuel et en toute indépendance. Les études et les
évaluations sont en général réalisées par des groupes de travail spécialisés.

91. Le programme de travail du Groupe d’experts consiste notamment a fournir
sur demande: des résultats intégrés et synthétiques des études scientifiques et
évaluations régionales et thématiques a I’ appui des évaluations mondiales du milieu
marin; des orientations scientifiques et techniques sur |’ élaboration et I'exécution
des évaluations du milieu marin; des études scientifiques, des analyses et des
conseils sur des sujets précis concernant |’ état du milieu marin, les recherches le
concernant, sa protection et sa gestion. Le Groupe fait aussi régulierement un
récapitulatif des activités de surveillance du milieu marin, des évaluations et des
activités connexes menées par les organismes des Nations Unies, et formule des
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recommandations sur la fagon dont ces activités pourraient étre améliorées, mieux
intégrées et coordonnées. |l recense également les questions nouvelles concernant la
dégradation du milieu marin qui présentent un intérét pour les gouvernements et les
organismes bailleurs de fond.

92. Coopération ponctuelle entre les organismes concernés. On note divers
exemples récents de cette forme de coopération. La COI/UNESCO et le PNUE ont
coopéré a |'établissement du rapport intitulé Seamounts, deep-sea corals and
fisheries38 (Monts sous-marins, coraux en eau profonde et péches). Par ailleurs, la
COI/UNESCO, en coopération avec Diversitas, programme international sur les
sciences de la biodiversité, a organisé une réunion d'experts chargés d’ éaborer un
programme d’ observation systématique des changements a long terme touchant la
biodiversité marine et cotiére, y compris la diversité microbienne, dans différents
sites a travers e monde entiers®.

93. L'UNESCO et I'Institut des hautes études de I’ Université des Nations Unies
ont réalisé une évaluation des connaissances scientifiques disponibles sur les
ressources génétiques marines, ainsi que des perspectives des chercheurs sur la
question (voir par. 218 ci-apres)40.

94. En 2006, le PNUE s'est associé au projet HERMES [Hotspot Ecosystem
Research on the Margins of European Seas (recherche sur les écosystémes sensibles
des marges des mers européennes)], un projet de recherche pluridisciplinaire en eau
profonde lancé par I’ Union européenne. Sa participation au projet lui permet d’ avoir
directement acceés aux résultats des nouvelles recherches menées sur la biodiversité
et les écosysteémes marins en eau profonde, que ce soit dans les zones relevant de la
juridiction nationale ou celles situées au-dela, et de sensibiliser la communauté
international e a certaines questions, notamment par la diffusion d’informations42.

95. Donnant suite a la décision VIII/24 de la Conférence des Parties a la
Convention sur la diversité biologique, le secrétariat de la Convention et le Centre
mondial de surveillance de la conservation/PNUE ont collaboré dans le cadre des
activités suivantes: établissement d’'une carte interactive accessible en ligne des
zones marines protégées en haute mer et de la répartition de leurs principaux
habitats (y compris les coraux en eau profonde et les monts sous-marins) et des
régions écologiques adoptées en vertu de diverses conventions, et par divers
organismes et organes internationaux et intergouvernementaux, notamment les
organisations régionales de gestion de la péche, afin de gérer et de préserver la
biodiversité et les ressources des hautes mers qui relévent de leur juridiction;
établissement d’'un rapport récapitulant les principaux habitats et espéeces de haute
mer, les approches ecorégionales et les zones marines protégées situées en haute
mer; et consultations avec les centres d'expertise, notamment la Commission
océanographique intergouvernementale de I'UNESCO, la FAQ, le Groupe des récifs
coralliens du PNUE et le Systeme mondial d’ observation des océans. Le secrétariat
de la Convention sur la diversité biologique prépare également, en collaboration
avec la Division des affaires maritimes et du droit de la mer, un document
d’information qui sera présenté a la treizieme réunion de I’ Organe subsidiaire de la
Convention chargé de fournir des avis scientifiques, techniques et technologiques,

38 Regional Sea Report and Sudies, n° 183 (2006).

39 Contributions de la COI/UNESCO et du PNUE au présent rapport.
40 Contribution de I’UNU au présent rapport.

41 Contribution du PNUE au présent rapport.
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sur les mesures a prendre pour prévenir ou atténuer les effets de certaines activités
sur divers habitats des fonds marins, donnant ainsi suite a une demande formulée au
paragraphe 7 de la décision VI11/21 adoptée par la Conférence des Parties a la
Convention sur la diversité biologique42.

96. En matiére de coopération et de coordination entre les conventions relatives a
la diversité biologique43, les organes directeurs de ces conventions ont tous reconnu
la nécessité d’améliorer la coopération entre leurs instruments respectifs. Aux
termes du Plan stratégique pour la Convention sur la diversité biologique, celle-ci
doit favoriser la coopération entre tous les instruments et processus internationaux
concernés pour améliorer la cohérence des orientations, et encourage les autres
processus internationaux a soutenir activement la mise en ceuvre de la Convention,
d’'une maniére conforme a leurs cadres respectifs (voir UNEP/CBD/COP/6/20,
décision V1/26). La Perspective stratégique 2008-201344 de la Convention sur le
commerce international des espéces de faune et de flore sauvages menacées
d’ extinction reconnait que la complémentarité et I’ application effective des accords
multilatéraux sur I’ environnement, ainsi que le renforcement de la coopération entre
les processus et conventions ayant trait a I’environnement, sont des conditions
importantes pour assurer |'efficacité des mesures visant a faire barrage a la
réduction de la diversité biologique a I’ échelle mondiale. Le Plan stratégique 2006-
2011 pour la Convention sur la conservation des espéces migratrices appartenant a
la faune sauvage demande la mise en ocauvre d activités de coopération avec les
secrétariats des accords multilatéraux sur |’ environnement et les autres partenaires,
notamment le Progranme pour les mers régionales, afin d' atteindre des objectifs
communs (voir UNEP/CMS résolution 8.2, annexe). Les directives opérationnelles
sur la mise en ocauvre de la Convention du patrimoine mondia (document
WHC.05/2) comportent également des dispositions concernant le renforcement des
synergies avec les secrétariats d’ autres accords, notamment les autres conventions
relatives ala diversité biologique.

97. Les secrétariats des Conventions de Rio (la Convention sur la diversité
biologique, 1a Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
et la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification) ont créé un
groupe mixte de liaison en 2001 pour échanger des informations, examiner les
possibilités de mener des activités en synergie et améliorer la coordination. Ceux de
la Convention sur la diversité biologique, de la Convention sur la conservation des
especes migratrices appartenant a la faune sauvage, de la Convention sur le
commerce international des especes de faune et de flore sauvages menacées
d’extinction, du Traité international sur les ressources phytogénétiques pour
I"alimentation et |" agriculture, de la Convention de Ramsar sur les zones humides et
de la Convention du patrimoine mondial ont créé un groupe de liaison sur la
biodiversité. Le secrétariat de la Convention sur la diversité biologique coopere
également avec les plans d'action et conventions sur les mers régionales, en
particulier le Plan d’action pour la Méditerranée de la Convention de Barcelone, et
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Contribution de la Convention sur la diversité biologique au présent rapport.

Méme s'ils ne concernent pas précisément les activités liées aux zones situées au-dela de la
juridiction nationale, ces types de coopération constituent des exemples utiles des activités de
coopération qui concernent ces zones.

Adoptée a la quatorziéme réunion de la Conférence des Parties a la Convention sur le commerce
international des espéces de faune et de flore sauvages menacées d’ extinction; disponible sur le
site http://www.cites.org.
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examine les possibilités de mettre en place un cadre souple de coopération entre
tous les acteurs concernés, comme un partenariat mondial sur la diversité
biologique, afin de renforcer les efforts de mise en cauvre grace a une coopération
améliorée (décision VI1/26, par. 3, de la Conférence des Parties). Un mémorandum
de coopération a été signé en 1997 entre la FAO et le secrétariat de la Convention
sur la diversité biologique, qui appelle, entre autres, a la coopération pour la
diffusion d’informations et le renforcement des capacités utiles a la mise en cauvre
effective de la Convention sur la diversité biologique.

98. En ce qui concerne la coopération entre le secrétariat de la Convention sur le
commerce international des espéces de faune et de flore sauvages menacées
d’extinction et la FAO, les deux organismes ont officialisé leurs relations de travail
dans un mémorandum d’accord conclu en 2006. En vertu de ce mémorandum, la
FAO et le secrétariat de la Convention se consultent en ce qui concerne I’ évaluation
scientifique, juridique et technique des espéces aquatiques exploitées a des fins
commerciales qui sont inscrites sur les listes figurant dans les annexes de la
Convention ou dont I'inscription est proposée.

99. Le secrétariat de cette convention a un role important a jouer pour soutenir les
décisions de la Commission baleiniére internationale en matiére de gestion et
I"importance d’une coopération continue entre les deux organisations a été
réaffirmée récemment par la Commission, qui a estimé que tout reldchement des
restrictions commerciales imposées par la Convention pourrait avoir de graves
répercussions sur le moratoire sur la chasse commerciale a la baleine et faire peser
une menace encore plus grande sur les baleines (résolution 2007-4 de la
Commission baleiniére internationale). Réciproquement, a sa quatorziéme réunion,
la Conférence des Parties a la Convention sur le commerce international des espéeces
de faune et de flore sauvages menacées d'extinction est également convenue
gu’ aucun examen périodique des listes des grands cétacés figurant dans les annexes
de la Convention ne devrait étre effectué pendant que la durée du moratoire décrété
par la Commission baleiniére internationale (voir A/62/66/Add.1, par. 154).

100. En 2000, les chefs des secrétariats de la Convention sur la conservation des
especes migratrices appartenant a la faune sauvage et de la Commission baleiniere
internationale ont signé un mémorandum d'accord qui définit diverses mesures
visant a favoriser et a renforcer la coopération et les liens institutionnels entre les
deux organisations dans leurs domaines de compétence respectifs. Ce document
prévoit, entre autres, une participation mutuelle aux réunions des organes
conventionnels respectifs, ainsi que le renforcement des échanges d’informations et
I’amélioration de la coordination des programmes, dans la mesure du possible.

101. Le secrétariat de la Convention sur la conservation des espéces migratrices
appartenant a la faune sauvage et le Conseil scientifique ont élaboré un programme
de travail pour mettre en ceuvre la résolution 8.22 (2005) de la Convention
concernant les effets de I' activité humaine sur les cétacés. Une étude est en cours,
avec la collaboration des organes consultatifs scientifiques créés en vertu des
accords sur les cétacés de la Convention sur la conservation des especes migratrices,
pour évaluer la mesure dans lagquelle la Convention, les accords sur les cétacés et les
organes concernés, tels que I’OMI, la Commission baleiniére internationale, la
Commission OSPAR, le Processus consultatif, la FAO, le Comité des péches et les
organisations régionales de gestion de la péche, ainsi que le Programme du PNUE
pour les mers régionales, prétent attention aux répercussions de I’ activité humaine,
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notamment les prises accessoires et le fait que les cétacés se trouvent pris au piege
dans les filets, les changements climatiques, les coups donnés par les navires, la
pollution, la dégradation des habitats et des aires de nutrition et la pollution sonore.
L’ objectif du rapport est de faire le point sur les domaines de collaboration et les
synergies, tout en recensant les lacunes et les chevauchements d’ activités4s.

102. La Banque mondiale, principal bailleur de fonds international pour les projets
sur la biodiversité, peut, souvent en collaboration avec le Fonds pour
I’environnement mondial, mobiliser les fonds, les compétences et les partenariats
nécessaires a la conservation de la diversité biologique. Méme si moins de la moitié
des fonds sont consacrés a la conservation de la biodiversité marine et que presque
tous les projets concernent la zone économique exclusive des Etats cotiers, la
Banque participe a diverses instances internationales qui s’ occupent de la question,
soit a titre d' observateur (notamment, la Convention sur la diversité biologique) ou
de partenaire (par exemple la Commission mondiale des aires protégées de I’ Union
mondiale pour la conservation de la nature et de ses ressources,; I’Initiative
internationale pour les récifs coralliens; le Réseau ONU-Océans). La Banque aide
les pays a mettre en ceuvre des instruments internationaux, tels que les conventions
et plans d'action concernant les mers régionales et le Code de conduite de la FAO
pour une péche responsable. Dans le cadre de son Programme mondia sur les
péches durables, la Banque favorise le dialogue au niveau international afin de
combler les principales lacunes dans la gouvernance des pécheries, que ce soit dans
les zones relevant de lajuridiction nationale ou celles situées au-dela. Dans le cadre
de ce programme, une assembl ée sur la péche se réunit en collaboration avec la FAO
pour appeler I'attention en la matiére et parvenir a un accord sur les principales
questions de gouvernance, notamment la péche illégale, non déclarée et non
réglementée, et la suppression des subventions perverses. Dans le cadre du
Programme, la Banque s'efforce également de coordonner les activités des
principaux donateurs dans le secteur des péches46.

103. Pour ce qui est des organisations régionales de gestion de la péche, les efforts
de coopération se sont illustrés dernierement par la tenue a Kobé (Japon), du 22 au
26 janvier 2007, d'une réunion conjointe des organisations régionales de gestion de
la péche au thon, qui ont examiné les questions d'intérét commun. Tout en
soulignant gqu’elles ont chacune leurs spécificités, ces organisations ont reconnu
gu'en coopérant elles pourraient mieux gérer I’ensemble des stocks de thon et,
notamment, mieux appliquer |'approche de précaution et une approche
écosystémique en matiere de péche (voir A/62/66/Add.1, par. 129 et 130). Pour ce
qui est de la coordination général e entre les organisations régionales de gestion de la
péche, la FAO organise deux fois par an une réunion de ces organisations.

104. Par ailleurs, au niveau régional, dans le cadre de la prévention, de la
préparation et des interventions en cas de pollution marine causée par des navires, le
programme pour les mers régionales du PNUE, par I'intermédiaire des secrétariats
régionaux et des centres régionaux dont les activités portent sur la préparation et les
interventions en cas de pollution par les hydrocarbures, peut constituer un cadre
approprié pour améliorer et coordonner la mise en ceuvre, au niveau régional, des

45 Contribution du secrétariat de la Convention sur la conservation des espéces migratrices au

présent rapport.

46 Contribution de la Banque mondiale au présent rapport.
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initiatives, programmes et accords internationaux (voir A/59/63, par. 142 a 144, 162
et 163).

Coopération et coordination entre les Etats
et les organisations intergouver nementales

105. Un certain nombre de processus se rapportant a la biodiversité marine dans les
zones situées au-dela de la juridiction nationale prévoient un mécanisme de
coopération et de coordination entre les FEtats et les organisations
intergouvernemental es; certains sont évoqueés ci-apres.

M écanisme de notification et d’ évaluation systématiques
al’échelle mondiale de I’ état du milieu marin,
y compris les aspects socioéconomiques

106. Au paragraphe 36 b) du Plan de mise en cauvre de Johannesburg®, les Etats
sont convenus d’ établir un processus ordinaire dans le cadre de I’ Organisation des
Nations Unies pour les analyses et évaluations mondiales de I’ état du milieu marin,
y compris les aspects socioéconomiques, actuels et prévisibles, en utilisant les
évaluations régional es existantes. L' Assemblée générale a entériné cette proposition
dans sa résolution 57/141. A sa cinquante-neuviéme session, elle a également
réaffirmé qu’il importait de créer le mécanisme régulier en tant qu’important outil
de développement de la recherche et de la collecte d’informations pour la protection
du milieu marin et de la biodiversité. Dans sa résolution 60/30, elle a décidé de
lancer |'étape préparatoire de |’établissement du mécanisme, |I'« évaluation des
évaluations » et a créé un Groupe directeur spécial pour surveiller cette phase.
L’Assemblée a également invité le PNUE et |la Commission océanographique
intergouvernementale de I’'UNESCO a diriger conjointement I’ étape préparatoire et
a prévu la création d'un groupe d'experts pour entreprendre |I’évaluation des
évaluations. Le Groupe directeur spécial se compose de cinqg représentants des Etats
Membres de chacun des groupes régionaux de I’ONU, et de représentants de la
FAO, de I'Organisation météorologique mondiale (OMM), de I'Organisation
maritime internationale, de la Commission océanographique intergouvernementale
et du PNUE ainsi que de I’ Autorité international e des fonds marins. La Division des
affaires maritimes et du droit de la mer et le Département des affaires économiques
et sociales de I’ONU, y participent en qualité d’ observateurs.

107. La composition du Groupe d experts a été approuvée par le groupe directeur
spécial. Certaines organisations internationales et d’autres organismes ont le statut
d’' observateur auprés du Groupe d experts (UNESCO, PNUE-Centre mondial de
surveillance pour la conservation et GESAMP, par exemple). Selon leur plan de
travail (voir A/62/66/Add.1, par. 249), les experts doivent effectuer des évaluations
d'études déja réalisées dans le but didentifier les meilleures pratiques et
travailleront en coopération avec les institutions national es et régional es*7.

47 Rapport de la premiére réunion du Groupe d’ experts (28 au 30 mars 2007, Paris), GRAME/

GOE/1/7. Voir également A/59/62; A/60/63; et A/62/66/Add.1.
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L'Initiative internationale pour lesrécifs coralliens

108. L'Initiative est en fait un partenariat entre gouvernements, organisations
internationales et organisations non gouvernementales visant a préserver les récifs
de corail et les écosystemes auxquels ils sont liés en donnant effet au chapitre 17
d’Action 21 et aux conventions et accords internationaux pertinents. Ses activités
sont facilitées par le Réseau d'action international en faveur des récifs coralliens,
réseau d’action pratique établi en 2000 qui a élaboré un plan d’action mondial
intégré visant a gérer et protéger les récifs coralliens, soutenant ainsi la suite donnée
al’appel al’action qui a été lancé et la mise en cauvre du cadre d' action adopté au
titre de I’ Initiative et d’ autres objectifs et buts fixés et engagements pris sur le plan
international en ce qui concerne les récifs coralliens.

Domaines dans lesquels |a coopération et la coor dination
pourraient étre renforcées

109. Les efforts de coopération et de coordination actuels gagneraient a étre
renforcés. A sa premiére réunion, le Groupe de travail a notamment déterminé que
la coopération internationale en matiere de recherche océanologique était
fondamentale pour I'étude des questions relatives a la biodiversité marine. Le
Groupe a aussi souligné la nécessité de promouvoir la coopération et la coordination
a la fois en matiére de recherche scientifique en général et de recherche
océanologique en particulier, afin de mieux connaitre la diversité biologique du
milieu marin et, ce faisant, de faciliter |’adoption de politiques et de décisions plus
éclairées. Il fallait que le débat sur la conservation et la gestion de la biodiversité
marine soit plus directement lié a I’ accroissement des connaissances scientifiques
(voir A/61/65, par. 63 a67).

110. L'une des principales recommandations de |’ Atelier organisé a Sanya (Chine),
du 1¥ au 5juin 1998, par I'Autorité internationale des fonds marins en vue de
I’ élaboration de directives environnementales en matiére d' exploration des nodules
polymétalliques des grands fonds marins, a été que I’ Autorité devait s attacher a
déterminer avec la communauté scientifique internationale et les contractants les
questions critiques appelant a une collaboration internationale qui favorise la
coopération et soit peu onéreuse. Un autre atelier de I'Autorité portant sur les
Perspectives de collaboration internationale dans le domaine de la recherche
océanologique en vue de mieux connaitre le milieu des grands fonds marins, qui
s'est tenu a Kingston du 29 juillet au 2 ao(t 2002, visait spécifiquement a identifier
les possibilités de coopération et a débouché sur I’ élaboration du projet Kaplan ainsi
que sur des initiatives visant a trouver dautres formes de collaboration
internationale (voir ISA/13/A/2, par. 59, 60 et 67).

111. L'Inventaire des ressources biologiques de la mer et le programme
« InterRidge » sont des exemples de programmes de coopération en matiére de
recherche internationale. Le premier a été lancé par un réseau de chercheurs pour
expliquer la diversité, la distribution et I’abondance de la vie marine dans les
océans, en s attachant tout particuliérement aux espéces des grandes profondeurs.
InterRidge est une organisation internationale qui a pour objectif de développer la
recherche relative aux dorsales océaniques, en promouvant la coopération et dans le
souci d’'un bon rapport colt-efficacité (voir également par. 56 et 274 du présent
rapport et A/60/63/Add.1, par. 46 et 47). De facon plus générale, en matiére de
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biodiversité, une consultation internationale est en cours pour évaluer les besoins, la
portée et les formes éventuelles d'un mécanisme international d’expertise
scientifique sur la biodiversité (voir http://www.imoseb.net/fr).

112. Le renforcement des capacités et le transfert de technologies marines sont un
autre domaine dans lequel I'importance de la coopération internationale pour la
conservation et |'exploitation durable de la biodiversité marine dans les zones
situées au-dela de la juridiction nationale a été soulignée (voir A/61/65, par. 68 & 70
et, plusloin, par. 243 4 248).

113. Dans sa contribution au présent rapport, le Mexique a proposé d’ encourager la
coopération internationale pour soutenir la recherche océanologique par des
échanges et la diffusion de renseignements, |’ amélioration des technologies marines
et le financement d’ études. Selon le Mexique, les recherches devraient étre menées
par un certain nombre de pays, de maniéere a renforcer les capacités et a forger un
consensus sur la gestion de la biodiversité dans les zones situées au-dela de la
juridiction nationale. Les résultats des recherches menées dans ces zones devraient
étre rendues publiques et un mécanisme mis en place pour les diffuser. Il faudrait en
outre étudier la possibilité d'inviter des pays a participer aux recherches, y compris
en qualité d observateurs. Les organisations régionales de gestion de la péche
devraient également jouer un rdle dans la recherche sur la biodiversité marine
concernant les especes qui relévent de leur autorité ou les prises accessoires. Dans
sa contribution, le Pérou a souligné I'importance de la coopération internationale
pour renforcer les capacités des pays en développement, notamment dans le
domaine de la recherche scientifique, comme le mentionnent les sections |l et XI de
la résolution 61/222 de I’ Assemblée générale. A cette fin, il est important que les
organismes donateurs et les institutions financiéres internationales assurent le suivi
systématique de leurs programmes afin de veiller a ce que I'ensemble des
compétences pertinentes soient disponibles dans tous les Etats.

114. Le Fonds pour I'environnement mondial (FEM) offre notamment des
possibilités de coopération en matiére de renforcement des capacités. Ses projets
portent sur la conservation et |’ exploitation durable de la biodiversité — notamment
marine — et les eaux internationales. Le FEM finance principalement des projets
relatifs a la biodiversité dans les zones relevant de la juridiction nationale, mais on
pourrait envisager qu’il consacre une part croissante de ses fonds aux zones situées
au-dela de lajuridiction nationale.

115. Dans sa proposition, le Mexique a également indiqué qu'il fallait des échanges
de renseignements concernant les accidents mettant en cause des navires sur les
récifs coralliens d'eau froide et la mise au point de techniques d’évaluation
économique tant des remises en état que des valeurs de non-usage des systéemes de
récifs coralliens. Dans sa présentation, I'Equateur a souligné la nécessité de
renforcer la coopération pour créer et maintenir des bases de données au sein des
institutions nationales et régionales qui ont des programmes ou des plans de gestion
relatifs a la biodiversité des zones situées au-dela de la juridiction nationale,
encourager la coopération entre Etats cotiers afin d empécher la pollution de
I” environnement, notamment par les navires de péche opérant dans les zones situées
au-dela de la juridiction nationale, renforcer les mesures de gestion qui sont
actuellement appliquées par diverses institutions nationales ou régionales par des
mesures au niveau mondial ainsi gu’une aide scientifique et technique aux fins
d’ appuyer le renforcement des capacités au plan national, favoriser la participation
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active des gouvernements a la surveillance des activités des flottes de péche a
proximité des zones relevant de la juridiction nationale, dans le but de compléter le
registre des navires de péche opérant dans ces zones et de créer une base de données
sur leurs activités et les prises débarquées, recommander des mesures de gestion
concernant les activités de péche dans les zones situées au-dela de la juridiction
nationale, compte tenu des ressources halieutiques disponibles, renforcer les
capacités des Etats cotiers pour ce qui est d élaborer des mesures de gestion et de
contréle concernant les stocks chevauchants et les stocks de poissons grands
migrateurs et les prises effectuées dans les régions relevant de leur juridiction
nationale et élaborer des mesures pour réglementer la taille et le poids des
principales especes commerciales et les contrbles effectués sur les prises
débarquées.

116. Par souci de transparence et de responsabilisation, e Canada a proposé dans sa
contribution au présent rapport de rendre disponibles les résultats des réunions de
I’ Equipe de travail ONU-Océans sur la biodiversité dans |es zones maritimes situées
au-dela de la juridiction nationale, pour permettre notamment a la communauté
internationale de connaitre la source des renseignements et des conseils émanant de
ces réunions et de tenir des discussions informées a ce sujet. Il faudrait appliquer la
méme démarche aux résultats des réunions de I’ Equipe de travail ONU-Océans sur
les zones marines protégées et autres outils de gestion par zone qui vient d' étre
constituée.

ROle des outils de gestion par zone

117. Les outils de gestion par zone peuvent avoir des objectifs tres divers, tels que
la préservation de processus écologiques ou géomorphologiques majeurs, la
préservation et la gestion d’ espéces, |a protection de beaux paysages marins, de sites
culturels, archéologiques ou historiques, d'aires de loisirs, la surveillance et
I’évaluation de I’environnement et la recherche scientifique. Les outils de gestion
par zone offrent ainsi la possibilité de préserver des écosystémes uniques,
particuliérement riches en espéces ou représentatifs d’ unités biogéographiques. Ils
peuvent aussi contribuer au maintien de la productivité et de la biodiversité des
écosystémes.

118. Ces outils ont été congus pour atteindre un ou plusieurs de ces objectifs grace
a une gestion des contraintes découlant des utilisations humaines, telles que la péche
ou la navigation, qui ont ou risquent d'avoir un impact négatif sur les écosystémes
et les ressources d'une zone géographique donnée. Les niveaux de protection
praticables dans ces zones sont trés divers et vont de la protection stricte interdisant
toute utilisation a I’ établissement de zones dans lesquelles de multiples utilisations
sont permises et réglementées (voir A/57/57). Les outils de gestion par zone sont
donc utiles dans une démarche écosystémique ou de précaution.

119. Les zones marines situées au-dela des limites de la juridiction nationale
couvrent environ 64 % de la surface des océans (voir UNEP/CBD/W6-PA/1/IDF.1,
par. 3). Seule une part infime fait |'objet d'une gestion par zone. Pourtant, un
nombre croissant d'instruments internationaux (conventions, plans d'action et
déclarations) reconnaissent le role des outils de gestion par zone dans la protection
et la préservation du milieu marin et |'exploitation durable de ses ressources, y
compris dans les zones situées au-dela de la juridiction nationale.
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120. L'utilisation de ces outils dans les zones situées au-dela de la juridiction
nationale doit étre conforme aux dispositions de la Convention des Nations Unies
sur le droit de la mer relatives a la haute mer et a la Zone. L' obligation générale
faite par la Convention (art. 192) de protéger et de préserver le milieu marin offre la
possibilité de mettre en place une gestion par zone. A cette fin, les Etats doivent
prendre, séparément ou conjointement, toutes les mesures nécessaires pour prévenir,
réduire et maitriser la pollution, quelle qu’ en soit la source (art. 194 et 196). Celles-
ci comprennent les mesures nécessaires pour protéger et préserver les écosystemes
rares ou délicats ainsi que I'habitat des espéces et autres organismes marins en
régression, menacés ou en voie d’ extinction.

121. Les types doutils de gestion par zone disponibles dans les cadres
réglementaires et politiques existants sont indiqués plus loin a la sectionA.
Certaines des questions de mise en ceuvre liées a |’ utilisation de ces outils dans les
zones situées au-dela de la juridiction national e sont évoquées a la section B.

Lestypes d outils de gestion par zone
et leur cadre réglementaire

122. On trouvera dans la présente section un apercu des différents types d’ outils de
gestion par zone, actuellement disponibles, pour atteindre les objectifs énoncés aux
paragraphes 117 et 118. Certains ne s appliquent pas de maniére explicite ou
présentement aux zones situées au-dela de la juridiction nationale, mais peuvent
néanmoins jouer un rdle dans leur gestion.

123. Nombre d’ expressions sont utilisées pour désigner les divers outils de gestion
par zone, notamment: «zones marines protégées», «zones spécialement
protégées », « fermetures spatiales et temporelles» pour tout ce qui a trait a la
péche, « zones spéciales » et « zones maritimes particuliérement vulnérables » pour
la navigation ainsi que les termes « sanctuaires » et « réserves ». || est important de
comprendre quelles sont les incidences que ces outils peuvent avoir ainsi que leurs
différences pour en faciliter, le cas échéant, |’ utilisation complémentaire dans le
cadre de la gestion intégrée d’ une zone donnée.

Zones protégées

124, Les expressions «zones marines protégées®» et «zones spéciaement
protégées » couvrent une gamme étendue d’' outils de gestion par zone, qui assurent a
la biodiversité et aux habitats essentiels de zones clairement délimitées un degré de
protection plus élevé que dans les zones voisines. L’ objectif principal est ici de
protéger et de préserver la biodiversité et la productivité de la zone visée, y compris
les systémes écologiques de survie, tels que les aires de reproduction. On peut
toutefois établir des zones protégées avec divers objectifs complémentaires ou
supplémentaires, notamment ceux indiqués plus haut aux paragraphes 117 et 118.

Dans le cadre de la Convention sur la diversité biologique, le Groupe d’ experts techniques sur
les zones marines et cotieres protégées créé en 2000 par la Conférence des Parties, a proposé la
définition suivante : « toute zone située al’intérieur ou a proximité du milieu marin, avec ses
eaux sus-jacentes, la faune et la flore associées et les éléments historiques et culturels qui s’y
trouvent, qui a été mise en réserve par une loi ou d’autres dispositions utiles, y compris la
coutume, dans le but d’accorder a la biodiversité marine ou cétiére un degré de protection plus
élevé que celui dont bénéficie le milieu environnant ».
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Pour établir une zone protégée, il faut en définir les critéres de sélection (voir plus
loin par. 163 a171).

125. L'’Union mondiale pour la conservation de la nature et de ses ressources
(UICN) a défini ce qu’'est une zone protégée?® ainsi que six catégories connexes
d'aires protégées en fonction de leurs objectifs de gestion (voir
http://www.iucn.org/themes/wcpa). Selon ces catégories, les réserves naturelles
intégrales servent principalement & mener des recherches scientifiques ou a
surveiller I'environnement. Les aires de nature sauvage sont administrées et
protégées pour en conserver |’ état sauvage. Les parcs nationaux sont congus pour
protéger I'intégrité écologique d’au moins un écosystéme et pour interdire toute
exploitation ou occupation contraire aux objectifs visés; ils permettent une
exploitation spirituelle, scientifique, éducative et touristique. Les « monuments
naturels » sont gérés surtout pour la conservation des écosystéemes. Les aires de
gestion des habitats et des especes font I’ objet d'une intervention active visant a les
préserver et a répondre aux besoins d’ especes particuliéres. La gestion des paysages
terrestres et marins protégés vise surtout a les préserver et ales utiliser a des fins de
loisirs. Les aires gérées de protection des ressources visent a préserver et maintenir
la biodiversité a long terme, tout en assurant un mouvement durable de produits
naturels et de services pour satisfaire les besoins de la collectivité.

126. Du fait du caractére changeant et éphémére du milieu marin et de ses
ressources, plusieurs instances, dont la Convention sur la diversité biologique, ont
encouragé la mise en place d'un réseau représentatif de zones protégées qui offrirait
la meilleure forme de protection de la biodiversité. On entend par réseau
représentatif de zones protégées la sélection et la protection, dans un pays ou une
région donnés, de types importants d’ écosystémes, parfois reliés par des couloirs
écologiques. La biodiversité peut alors étre préservée au mieux si les zones
protégées constituant le réseau représentent |I’ensemble des espéces et des types
d’habitat. Un réseau peut comprendre de nombreux sites relativement petits, dont
chacun est strictement protégé, ou un nombre plus restreint de grandes zones a
utilisations multiples englobant un écosystéme marin complet ou une grande partie
d'un tel écosystéme et comprenant des aires strictement protégées. On peut prévoir
dans une zone étendue différents usages et degrés de protections0. Les zones
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L'UICN propose la définition suivante d’une aire protégée : « Une portion de terre, de milieu
aguatique ou de milieu marin, vouée spécialement a la protection et au maintien de la diversité
biologique, et des ressources naturelles et culturelles associées; pour ces fins, elle doit étre
|également administrée par des moyens efficaces, juridiques ou autres. » Pour ce qui est des
zones maritimes protégées, elle a adopté la définition suivante : « zone intertidale ou infratidale,
définie par laloi ou par tout autre moyen efficace pour protéger tout ou partie de
I’environnement qui S'y trouve circonscrit, avec ses eaux sus-jacentes et laflore, lafaune, les
caractéristiques historiques et culturelles associées ». Résolution 17.38 de I’ Assembl ée générale
de |I’UICN (1988), réaffirmée dans sa résolution 19.46 (1994).

Pour ce qui est des zones maritimes protégées relevant des juridictions nationales, la septiéme
réunion de la Conférence des Parties a la Convention sur la diversité biologique a déclaré, a

I’ appendice 3 de sa décision VI1/5, que les réseaux intégrés d’ aires protégées cotiéeres et marines
font partie d’' un cadre efficace de gestion de la biodiversité marine et cotiere comprenant : des
aires maritimes et cotiéres protégées, dans lesquelles |es menaces sont gérées en vue de la
conservation ou de I’ utilisation durable de la diversité biologique et ou les utilisations
extractives peuvent étre autorisées; et des aires marines et cotiéres représentatives, ou les
utilisations extractives sont interdites et ou toute autre pression majeure d’ origine anthropique
est éliminée ou réduite au minimum, afin de permettre le maintien ou le rétablissement de
I"intégrité, de la structure et du fonctionnement des écosystémes (UNEP/CBD/COP/7/21).
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protégées sont ainsi I’un des outils que I’ on peut utiliser dans une démarche intégrée
et écosystémique de gestion des océans.

127. En dehors de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, plusieurs
instruments internationaux traitent de questions particuliéeres liées a la conservation
et a I’exploitation durable de la biodiversité, aux paysages marins d'une certaine
importance et au patrimoine naturel, notamment par I'établissement de zones
protégées.

128. Au niveau mondial, la Convention sur la diversité biologique, qui S applique
aux processus et activités qui ont lieu sous la juridiction ou le contréle des Etats,
gue ce soit a l'intérieur ou en dehors de la zone relevant de leur juridiction
national e, indépendamment de I’ endroit ou ces processus et activités produisent leur
effet (art. 4), prescrit aux parties de coopérer directement ou par I’'intermédiaire
d’organisations internationales compétentes, a la conservation et |'utilisation
durable de la diversité biologique (art. 5). Dans son article 8 sur la « conservation
in situ », elle prescrit notamment aux Etats d’ établir, dans la mesure du possible et
selon qu'il conviendra, un systéme de zones protégées ou de zones ou des mesures
spéciales doivent étre prises pour conserver la diversité biologique. L'éément 3 du
programme de travail élaboré sur la diversité biologique marine et cotiére liée aux
zones marines et cotiéres protégées a notamment pour objectif la création et le
renforcement de systémes régionaux et nationaux d'aires marines et cotieres
protégées intégrées a un réseau mondial, ainsi que le renforcement de la
conservation et de I’ utilisation durable de la diversité biologique des zones marines
ne relevant d'aucune juridiction nationale (voir UNEP/CBD/COP/7/21, annexe,
décision V11/5, annexe ).

129. S'agissant des options en matiére de coopération concernant la création d’ aires
marines protégées dans les zones situées au-dela de la juridiction nationale, la
Conférence des Parties a la Convention sur la diversité biologique a reconnu, par sa
décision VI1I1/24 sur les zones protégées, le rdle central de I' Assemblée générale
pour ce qui est de traiter les questions liées a la conservation et a I'utilisation
durable de la biodiversité dans ces zones. Elle a pris note des travaux et du rapport
du Groupe de travail et des choix et des approches mises en avant dans le résumé
des tendances rédigé par les Coprésidents du Groupe, plus particuliérement pour
I’établissement d'aires marines protégées dans les zones ne relevant d’aucune
juridiction nationale (voir UNEP/CBD/COP/8/31, annexe ). Un atelier d’ experts sur
les critéres écologiques et les systémes de classification biogéographiques pour
I"identification des aires marines ayant besoin de protection doit, conformément ala
décision VI1I1/24, se tenir aux Acores (Portugal) du 2 au 4 octobre 2007 (voir
également plus loin par. 168). La création d'aires marines protégées fait partie des
options proposées dans la décision VI11/21 intitul ée « Diversité biologique marine et
cotiere : conservation et utilisation durable des ressources génétiques des grands
fonds marins ne relevant d’'aucune juridiction nationale » (ibid., décision V111/24),
avec la nécessité de poursuivre les travaux d’ élaboration de ces options et d’ autres
options, notamment dans le cadre de I’ ONU.

130. Au paragraphe 32 c) du Plan de mise en cauvre de Johannesburg, les Etats se
sont engagés a développer et a faciliter « I’ utilisation de méthodes et d’ outils divers
tels que I’ établissement de zones marines protégées, en conformité avec le droit
international et sur la base d’informations scientifiques, y compris des réseaux de
représentants d’ici 42012 »*,
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131. Depuis 2002, I'Assemblée générale demande également réguliérement aux
Etats de mettre au point et d’ aider a appliquer d’ici & 2012 des méthodes et outils
variés de conservation et de gestion des écosystéemes marins vulnérables, notamment
I établissement de zones marines protégées, conformément au droit international et
sur la base des meilleures données scientifiques disponibles, ainsi que la création de
réseaux de représentants de ces zones (résolutions 57/141, par. 51 et 53; 59/240,
par. 54; 59/24, par. 72; 60/30, par. 74 et 61/222, par. 97).

132. Les instruments régionaux s appliquant a des aires marines bien délimitées a
I"intérieur d’ une région correspondent a une approche de gestion par zone de grande
superficie. Certains prévoient des mesures de protection particuliéres a certaines
espéces, portant notamment sur la protection de leurs habitats, tandis que d’ autres
visent plus généralement a protéger le milieu marin. Un certain nombre
d’instruments régionaux sont complétés par des annexes, des protocoles ou des
décisions de leurs organes directeurs, concernant spécifiguement la diversité
biologique marine, et notamment des dispositions sur les aires marines ou les aires
spécialement protégées. Des travaux sont en cours dans plusieurs régions pour
établir de telles zones. Ces instruments couvrent parfois des zones allant au-dela de
la juridiction nationale, auquel cas il est normalement indiqué qu’en vertu du droit
international I’ établissement de zones protégées ne porte pas atteinte aux droits des
autres parties ou des Etats tiersst.

133. Ainsi, le Protocole de 1976 a la Convention de Barcelone relatif aux aires
spécialement protégées et a la diversité biologique s applique a la zone de la mer
Méditerranée telle que définie a I’article premier de la Convention de Barcelone,
laquelle couvre a la fois les eaux, le fond de la mer et son sous-sol (art. 2). Le
Protocole prévoit notamment |’ établissement d'une liste des Aires spécialement
protégées d’importance méditerranéenne (ASPIM) (art. 8.2). Il faut au moins deux
parties voisines intéressées pour proposer d'inscrire sur la liste de I'ASPIM des
aires situées partiellement ou entiérement au-dela de la juridiction nationale. Le
sanctuaire Pelagos de mammiféres marins (voir plus loin par. 151) est une aire
figurant sur laliste de I’ASPIM, qui est située de part et d'autre de la limite d’ une
juridiction nationale>2.

134. La Convention sur la protection des ressources naturelles et de
I’environnement de la région du Pacifique Sud (Convention de Nouméa), qui
englobe les zones de haute mer entourées par les zones économiques exclusives des
parties [art. 2 )], prévoit la création de zones spécialement protégées (art. 14). 1l
n'est pas précisé si la Convention s applique également aux fonds marins de ces
zones, mais ses articles 8 et 13 couvrent les activités relatives a ces fonds. D’ aprés
les renseignements dont on dispose actuellement, aucune aire marine protégée n’a
été créée en application de la Convention de Nouméa dans les zones situées au-dela
delajuridiction nationale.

51 voir |’ article 28 du Protocole de 1976 ala Convention de Barcelone relatif aux aires

spécialement protégées.

52 Environ 53 % des aires figurant sur laliste de I’ ASPIM couvrent des zones situées au-dela de la
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juridiction nationale.
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135. Pour I'Atlantique Nord, I'annexeV a la Convention OSPARS3 et la
Déclaration ministérielle de Sintra qui I’accompagne (22-23 juillet 1998) prévoient
une stratégie de protection et de conservation des écosystémes et de la diversité
biologique de la zone maritime, notamment par la création d’ un réseau de zones
marines protégées. Dans une déclaration ministérielle conjointe faite en juin 2003,
les parties & la Convention OSPAR et a la Convention sur la protection de
I’environnement marin dans la région de la mer Baltique, laguelle ne s applique
gu’ aux eaux intérieures des parties, ont recommandé de créer d’ici a 2010 un réseau
écologiquement cohérent de zones marines protégées et bien gérées [voir document
IMM 2003 (3)]. La stratégie OSPAR révisée de 2003 comprend des directives pour
I"identification et la sélection des sites et la gestion des zones marines protégéess+.
Elle préconise des consultations avec les organisations internationales compétentes
concernant les zones OSPAR situées au-dela de la juridiction nationale. Des
directives ont également été élaborées pour la mise en place d'un réseau
écologiquement cohérent de zones marines protégées (voir document 2006-3).
Aucune proposition n'a encore été recue quant a la création d’aires marines
protégées dans les zones situées au-dela de la juridiction nationale; a sa derniére
réunion, la Commission OSPAR est convenue qu’il fallait redoubler d’efforts pour
recenser les sites de ces régions qui ont besoin d’ étre protégées, tels que la Zone de
fracture Charlie Gibbs/dorsale médio-atlantique. La réunion a également entériné la
liste des activités futures de I' OSPAR en matiére de gestion spatiale marine.5>

136. Pour ce qui est de I’ Antarctique, I’annexe V au Protocole de Madrid prévoit la
création de deux types de zones protégées, qui peuvent couvrir «toute zone
marine » (art. 3 et 4). Des zones spécialement protégées peuvent étre créées dans
I’Antarctique en vue de protéger des valeurs environnementales, scientifigues,
historiques ou esthétiques exceptionnelles, ou I’ état sauvage de la nature, ou toute
combinaison de ces valeurs, ainsi que toute recherche scientifique en cours ou
projetée. Des zones spécialement gérées peuvent étre créées dans I’ Antarctique pour
faciliter la planification et la coordination des activités dans les zones ou des
conflits d’ utilisation peuvent surgir ou pour réduire au minimum les répercussions
sur I’environnement. Le Comité pour la protection de I’ environnement, dans son
plan de travail quinquennal provisoire, a accordé un degré de priorité élevé au
recensement des processus pour la désignation des zones marines protégéesse.

Gestion des fonds de péche par zone

137. Les fermetures spatiales et temporelles et les restrictions applicables a
I” équipement pratiquées dans certaines zones pour protéger les stocks halieutiques et
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La Convention s’ applique alarégion située non seulement dans les eaux intérieures, la mer
territoriale et les zones économiques exclusives des parties contractantes mais également a une
partie importante de la haute mer et des fonds marins correspondants et de leurs sous-sol dans
les océans Atlantique Nord-Est et Arctique, tels que définis par la Convention [art. 1 a)].
Stratégie 2003 de la Convention OSPAR pour la protection du milieu marin de |I'Atlantique
Nord-Est (document 2003-21); Lignes directrices portant sur la détermination et la sélection des
zones marines protégées dans la zone maritime OSPAR (document 2003-17) et sur la gestion des
zones marines protégées dans la zone maritime OSPAR (document 2003-18).

Commission OSPAR 2005/2006 « Report on the Status of the OSPAR Network of MPAs

(2006) » (Rapport sur le statut du réseau OSPAR de zones marines protégées).

Rapport du Comité pour la protection de I’ environnement, annexe 1 : Plan de travail
quinquennal provisoire pour le CPE, disponible al’ adresse http://30ats.ag/Documents/Docs/att/
Atcm30_att084_revl_e.doc.
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d’ autres espéeces vulnérables font depuis longtemps partie des moyens utilisés dans
le cadre de la gestion traditionnelle des fonds de péche. Aux termes du paragraphe 4
de I'article 62 de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, les Etats
cOtiers peuvent, aux fins dassurer la conservation des ressources biologiques
marines al’intérieur de leur zone économique exclusive, prendre des mesures telles
gue la réglementation des saisons et des zones de péche. Dans le cas de la haute
mer, en application de I’ article 119, les Etats, lorsqu’ils fixent le volume admissible
des captures et adoptent d’autres mesures de conservation, doivent prendre des
dispositions pour maintenir ou rétablir les stocks des espéces exploitées a des
niveaux qui assurent le rendement constant maximum et prendre en considération
les effets de ces mesures sur les especes associées aux especes exploitées ou
dépendant de celles-ci, afin de maintenir ou de rétablir les stocks de ces espéces
associées ou dépendantes a un niveau tel que leur reproduction ne risque pas d’ étre
sérieusement compromise. Pour ce faire, ils peuvent notamment avoir recours a des
outils de gestion par zone.

138. L'Accord sur les stocks de poissons de 1995 prévoit |’ adoption de mesures de
conservation et de gestion pour les stocks visés et les espéces qui appartiennent au
méme écosystéme ou qui leur sont associées ou en dépendent. Aux termes de cet
accord, les Etats qui se livrent a la péche doivent réduire au minimum la pollution,
les déchets, les rejets, les captures par des engins perdus ou abandonnés, les
captures d’'espéces non visées et les répercussions de la péche sur les espéces
associées ou dépendantes, en particulier les espéces menacées d’ extinction, grace a
la mise au point et al’utilisation d' engins et de techniques de péche sélectifs, sans
danger pour I'environnement et d'un bon rapport codt-efficacité. La diversité
biologique marine doit en outre étre protégée (art.5). Les Etats sont tenus
d’ appliquer partout le principe de précaution et de mettre au point des programmes
de collecte de données et de recherche afin d’ évaluer les répercussions de la péche
sur les especes non visées et les especes associées ou dépendantes et sur leur
environnement. |l leur faut également adopter des plans pour assurer la conservation
de ces espéces et protéger les habitats particuliérement menacés (art. 6).

139. La Conférence d'examen de I’ Accord sur les stocks de poissons de 1995, qui
s'est déroulée a New York du 22 au 26 mai 2006 (la Conférence d’'examen), a
formulé des recommandations concernant la conservation et la gestion des stocks,
dans lesquelles elle a souligné que «les zones d'interdiction, les zones marines
protégées et les réserves marines peuvent s avérer efficaces dans le cadre de la
conservation et de la gestion de certains stocks de poissons et habitats
particuliérement sensibles. Certaines organisations régional es de gestion de la péche
ont eu recours a des zones d'interdiction tant pour gérer les ressources halieutiques
gue pour protéger les habitats et la biodiversité » (A/CONF.210/2006/15, annexe,
par. 15). La Conférence d’ examen a recommandé que les Etats, individuellement et
collectivement, par I'intermédiaire dans ce dernier cas des organisations régionales
de gestion de la péche, « mettent au point des dispositifs de gestion, notamment des
zones d'interdiction, des zones marines protégées et des réserves marines, et
définissent les conditions d'utilisation de ces dispositifs, pour assurer une
conservation et une gestion efficaces des stocks de poissons chevauchants, des
stocks de poissons grands migrateurs et des stocks sédentaires de poissons
hauturiers ainsi que la bonne protection des habitats, de la biodiversité marine et des
écosystemes marins vulnérables, au cas par cas, conformément aux informations
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scientifiques les plus fiables, au principe de précaution et au droit international »
[Ibid., par. 18, al. €)].

140. Le Code de conduite de la FAO pour une péche responsable, instrument
international non contraignant, compte parmi ses principes généraux la protection et
la régénération de tous les habitats critiques pour les pécheries dans les écosystemes
aguatiques marins et d' eau douce, tels que les récifs, les nurseries et les frayéres. I
y est souligné qu’il faut tout particuliérement s attacher a protéger ces habitats de la
destruction, de la dégradation, de la pollution et d’ autres effets significatifs résultant
des activités humaines qui menacent la santé et la viabilité des ressources
halieutiques (par. 6.8). Le Code prévoit aussi que les Etats doivent prendre les
mesures appropriées pour minimiser le gaspillage, les rejets, les captures effectuées
par des engins perdus ou abandonnés, les captures d’ especes non ciblées, poissons et
autres especes, et les effets négatifs sur des espéces associées ou dépendantes, en
particulier sur les especes menacées d’ extinction. Ces mesures, qui devraient étre
prises pour protéger les juvéniles et les reproducteurs, peuvent inclure des périodes
et des zones de fermeture de la péche ainsi que des zones réservées a des pécheries
spécifiques, en particulier a la péche artisanale (par. 7.6.9). Le Code stipule
également que les FEtats et les organisations et arrangements régionaux
d’aménagement des pécheries doivent, dans le cadre de leurs compétences
respectives, prendre des mesures en faveur des ressources épuisées et de celles qui
sont menacées de I’ étre, pour faciliter leur rétablissement durable, et veiller a ce que
les ressources et les habitats halieutiques d’'une importance fondamentale pour le
bien-étre des ressources qui ont été affectées par la péche ou par d autres activités
humaines soient restaurés (par. 7.6.10).

141. En ce qui concerne le réle des zones marines protégées eu égard aux fonds de
péche, il a été établi que si ces zones étaient convenablement gérées, elles pouvaient
favoriser un accroissement de la densité, de la biomasse, de la taille moyenne des
organismes et de la diversité des espéces a I'intérieur de leur périmeétre. Ce résultat
général est toutefois aussi fonction de facteurs tels que la composition des espéces,
la nature et I’intensité des activités qui ont été déplacées du fait des restrictions en
vigueur au sein de ces zones et I'intensité de la péche pratiquée en dehors de leurs
limites. Il a été clairement démontré que les zones marines protégées présentaient
dans certains cas des avantages pour |’ efficacité de la péche au-dela de leurs limites,
mais il faudra évaluer avec soin le role qu’elles seraient susceptibles de jouer a cet
égard par comparaison avec d’ autres outils de gestion en procédant au cas par cas,
compte tenu des objectifs poursuivis, des caractéristiques biologiques et écologiques
locales pertinentes ainsi que de la nature et de I'étendue de la péche et des
personnes qui en sont tributairess?.

142. Conformément a ce que le Comité des péches avait recommandé a sa vingt-
sixieme session et sollicité a nouveau a sa vingt-septieme session, des directives
techniques relatives a la définition des zones marines protégées, a leur exploitation
et & leur expérimentation sont en train d'étre élaborées, a partir des connaissances
les plus pointues se rapportant a la science et a la gestion de la péche ainsi qu'au
réle des zones marines protégées et aux impératifs qui y sont attachés. Une
importance particuliére est accordée a la contribution qu’elles pourraient apporter a

57 « Mise en ceuvre de |’ approche écosystémique des péches, y compris en ce qui concerne la

péche en eaux profondes, |a conservation de la biodiversité, les débris marins et les engins de
péche perdus ou abandonnés » (COF1/2007/8).
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I approche écosystémique de la péche. Ces directives visent a aider les membres a
atteindre I’ objectif fixé lors du Sommet mondial pour le développement durable, a
savoir établir des réseaux représentatifs de zones marines protégées d'ici a 2012.
Afin de faciliter ce travail, la FAO a organisé & Rome, du 12 au 14 juin 2006, un
atelier d'experts consacré a |'examen des questions et des considérations
ressortissant a la gestion des zones marines protégées et des zones de péche. Les
participants sont convenus de plusieurs points s agissant des zones marines
protégées et de leur utilisation comme outil de gestion de la péche, a savoir que cet
usage contribuait a la réalisation des objectifs de conservation et de pérennisation
fixés dans le cadre de la gestion de la péche, ainsi qu’'a la conservation de la
diversité biologique et de I'habitat, que ces zones étaient définies en trois
dimensions dans le temps et dans I’ espace pour une partie de I’ unité de gestion de la
péche considérée, que les ressources halieutiques étaient mieux protégées a
I"intérieur de leurs limites géographiques que dans le reste de I’ unité de gestion de
la péche concernée, que ces zones étaient établies par I’intermédiaire de mécanismes
juridiqguement contraignants ou d'autres moyens efficaces, et gqu’elles avaient
généralement, au-dela de leurs limites, des effets bénéfiques sur les plans de la
conservation et de la pérennisation des ressources, de I’ écologie ou encore dans le
domaine social. |ls ont également conclu qu'il fallait faire intervenir des réseaux, et
non se limiter & une seule zone marine protégée (voir le paragraphe 126 ci-
dessus) 8.

143. Les participants a I'atelier ont estimé qu'il fallait que la FAO, dans ses
directives, donne des conseils techniques sur les avantages et les inconvénients que
les zones marines protégées utilisées comme outil de gestion de la péche pouvaient
présenter par rapport a d’ autres outils, y compris en dehors des zones relevant de la
juridiction nationale. L’établissement de zones marines protégées en haute mer
pourrait permettre de tenir compte de la faune et de la flore et des communautés
benthiques, notamment celles qui se trouvent sur les monts sous-marins et les
dorsales océaniques, de la faune et de la flore et des communautés pélagiques, ou
des deux>9.

144. S'agissant de I’ utilisation que font |les organisations régionales de gestion de la
péche des outils de gestion par zone, il faut savoir qu’a des fins de réglementation,
ces organisations sont pour la plupart découpées en zones géographiques plus petites
(unités de gestion de la péche), ce qui signifie par exemple que I’'obligation
d' utiliser ou d'interdire certains types d’' équipement, de restreindre I’ exploitation &
certaines profondeurs ou de mener avec soin une péche d’exploration, peut étre
appliquée a ces subdivisions et de fait, protéger des zones marines particuliéres de
certaines activités de péche. Les organisations régionales de gestion de la péche ont
la possibilité de prendre des mesures de conservation comme |’ imposition de saisons
et de zones de fermeture de la péche, qu’ elles peuvent appliquer a titre temporaire,
jusgu’ a ce que des études aient permis d’ obtenir d’ autres avis scientifiques ou pour
permettre aux stocks de se reconstituer, par exemple. Ces mesures peuvent
également étre appliquées sur le long terme, afin de protéger les frayéres ou les
juvéniles aux différents stades de leur développement (voir UNEP/CBD/WG-
PA/1/INF.2, par. 82).

58 Voir le Rapport sur les péches n° 825 de la FAO (en anglais uniquement), chap. 5.2.
59 |pid., chap. 5.3.
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145. Certains outils de gestion par zone qu’ utilisent les organisations régionales de
gestion de la péche sont évoqués ci-apress°. La Commission des péches de
I Atlantique Nord-Est a ainsi établi autour des bancs Rockall et Hatton des zones de
fermeture de la péche dans lesquelles le chalutage par le fond et la péche avec des
engins stationnaires sont interdits, y compris la péche avec filet maillant de fond et
la péche & la palangre. Elle a également pris des mesures conservatoires pour
protéger les habitats vulnérables en eaux profondes. Le chalutage par le fond et la
péche avec des engins stationnaires sont ainsi prohibés autour des monts sous-
marins Hécate et Faraday, d' une partie de la dorsale de Reykjanes ainsi que des
monts sous-marins Altair et Antialtair. La Commission est en outre en train
d’ cauvrer al’ élaboration de critéres et de procédures visant a interdire la péche dans
certaines zones.

146. L’ Organisation des péches de I'Atlantique Nord-Ouest (OPANO) a décidé
d’'interdire le chalutage par le fond sur les monts sous-marins de I’ Atlantique Nord-
Ouest, et elle a demandé a son Conseil scientifique d’ évaluer I’ état des coraux dans
la zone relevant de sa Convention, ce afin de les protéger al’avenir. La Commission
pour la conservation de la faune et de la flore marines de I’ Antarctique (CCAMLR)
s'est servie des zones marines protégées comme d’'un outil de gestion, et en 2006
elle est convenue de « geler la superficie » de la zone dans laquelle e chalutage par
le fond était autorisé. La méme année, I’ Organisation des péches de I’ Atlantique
Sud-Est (OPASE) a pris d’'urgence des mesures pour interdire jusqu’en 2010 les
activités de péche dans dix zones marines recelant d’'importants monts sous-marins
afin de protéger ces habitats, en attendant d’'éventuellement autoriser que des
travaux de recherche expérimentale sur la péche y soient menés a une échelle
limitée.

147. La Commission générale des péches pour la Méditerranée a préconisé de
restreindre la péche dans certaines zones afin de protéger les habitats de haute mer
fragiles. Elle a recommandé a ses membres d'interdire la péche au moyen de
dragues remorquées par des chaluts de fond a des profondeurs dépassant
1 000 métres, et proscrit I’ utilisation des chaluts de fond et des dragues dans trois
zones afin d'y protéger les coraux, les suintements froids et les monts sous-marins
(il s'agissait des récifs de Lophelia au large du cap Santa Maria di Leuca (Italie),
des suintements froids du delta du Nil et des monts sous-marins Eratosthéne)
(voir A/61/154, par. 159).

Outils de gestion par zone s appliquant a d’autres espéces marines

148. La Convention sur la conservation des espéces migratrices porte sur la
conservation des especes appartenant a la faune sauvage qui migrent au travers des
zones relevant de lajuridiction nationale et au-dela de celles-ci. La Convention, qui
prévoit I'inscription sur des listes des espéces concernées, accorde beaucoup
d’importance a la protection des habitats des espéces migratrices et a la coopération
régionale. Les outils de gestion par zone tels que les couloirs de migration
contribuent efficacement a I'instauration du niveau de protection visé dans la
Convention. Plusieurs espéces marines migratrices sont répertoriées dans les

60 Contribution de la Norvége au présent rapport.
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annexes de la Convention, et quelques unes d’ entre elles ont fait I’ objet d’ accords et
de mémorandums d’ accord régionaux61,

149. L’ Accord sur la conservation des petits cétacés de la mer Baltique et de la mer
du Nord couvre par exemple certaines zones de la mer du Nord situées en dehors de
lajuridiction nationale. Le recensement des zones particuliérement importantes pour
la reproduction et I'alimentation des petits cétacés fait partie des mesures qui
doivent étre adoptées au titre de la Convention (annexe). Les parties a |’ Accord sur
la conservation des cétacés de la mer Noire, de la mer Méditerranée et de la zone
Atlantique adjacente s’ attachent & prendre des mesures pour interdire I’ utilisation a
grande échelle de filets dérivants dans la zone a laquelle s applique I’ Accord ainsi
gu’'a circonscrire et & administrer des zones spécialement protégées qui servent
d’habitat ou offrent d' importantes ressources alimentaires aux cétacés. Ces zones
devraient étre établies dans le cadre de la Convention de Barcelone et du Protocole
relatif aux aires spécialement protégées et a la diversité biologique en Méditerranée,
ou dans le cadre d' autres instruments appropriés (voir I’annexe 2 al’ Accord).

150. En vertu du programme de travail de la Convention sur la diversité biologique
qui est consacré aux zones protégeées, le Secrétaire exécutif de la Convention doit
examiner les possibilités de coopération régionale dans le cadre de la Convention
sur la conservation des espéces migratrices, afin de relier entre eux les réseaux de
zones protégées, par-dela les frontieres internationales et éventuellement la
juridiction nationale, grace a la création de couloirs de migration
(voir UNEP/CBD/COP/7/21, annexe, décision V11/28, annexe).

151. L'Accord relatif au Sanctuaire Pelagos (voir par. 75 ci-dessus) prévoit que les
parties doivent « garantir un état de conservation favorable des mammiféres marins
en les protégeant, ainsi que leur habitat, des impacts négatifs directs ou indirects des
activités humaines » (art. 4). Toute « prise » délibérée ou perturbation intentionnelle
de mammiféres marins est interdite (art. 7), et leur observation a des fins
touristiques est réglementée (art. 8). Dans ce but, chaque partie a I’ Accord planifie
ses politiques et ses projets de gestion en concertation avec les autres, en s appuyant
sur un plan de gestion adopté conjointement. Le sanctuaire fait partie des aires
spécialement protégées d’'importance méditerranéenne (voir par. 133 ci-dessus), ce
qui signifie que toutes les parties a la Convention de Barcelone doivent respecter les
dispositions s'y appliquant.

152. La Commission baleiniére internationale a créé deux sanctuaires, qui
comprennent des zones en haute mer, ou la chasse commerciale a la baleine est
interdite afin que I’ espéce puisse se reconstituer. Il s'agit du sanctuaire de I’ océan
Indien, qui a été établi en 1979 pour une durée de 10 ans, prorogée deux fois depuis,
et du sanctuaire de I’océan austral, qui a été créé en 1994 et dont la durée a été
prorogée de 10 ans en 2004.

61

Il s'agit notamment de I’ Accord sur la conservation des cétacés de la mer Noire, de la mer
Méditerranée et de la zone Atlantique adjacente (ACCOBAMS), de I’ Accord sur la conservation
des petits cétacés de la mer Baltique et de la mer du Nord, de I'Accord sur la conservation des
albatros et des pétrels, du Mémorandum d'accord sur les mesures de conservation des tortues
marines de |la cote atlantique de I'Afrique et du Mémorandum d'accord sur la conservation et la
gestion des populations de tortues marines et de leurs habitats dans larégion de I’ océan Indien
et de I’ Asie du Sud-Est.
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Gestion par zone desréper cussions des transports maritimes

153. L’OMI peut prendre des mesures s appliquant a différentes zones pour gérer
les répercussions des transports maritimes. La Convention MARPOL 73/78, qui vise
a prévenir la pollution du milieu marin par les navires, prévoit la désignation de
zones spéciaes dans lesquelles les rejets d hydrocarbures, de substances liquides
nocives et d’ ordures (soit les substances répertoriées aux annexes |, Il et V de la
Convention) sont contrélés de maniére plus stricte qu’au titre des normes
internationales généralement applicables2. Aux termes de I'annexe VI de la
Convention (prévention de la pollution de I'atmosphére par les navires), il est
possible d' établir des « zones de contréle des émissions d’ oxyde de soufre ». La mer
Baltique et la mer du Nord ont fait I’ objet de cette désignation et elles comportent
des zones relevant de la juridiction nationale.

154. Les Directives de I’OMI pour la désignation de zones spéciales en vertu de la
Convention MARPOL 73/78 (résolution A.927(22) de I’OMI) aident les Etats
parties a la Convention a formuler et a soumettre des demandes de désignation de
zones spéciales. Les critéres a remplir entrent dans les catégories ci-apres: les
conditions océanographiques, comme les modes de circulation particuliers et la
glaciation extréme; les conditions écologiques, comme les habitats critiques pour la
faune et la flore marines et les écosystémes marins rares ou fragiles; et les
caractéristiques du trafic maritime. 1l faut aussi prendre en considération les effets
gu’ont d’ autres sources de pollution, comme les activités terrestres, I'immersion de
déchets et de déblais de dragage, et les apports atmosphériques de polluants, sur
I"état d'une zone maritime. L' Antarctique et |’ océan austral (au sud de la latitude
60° S) ainsi que la Méditerranée sont deux zones « spéciales » dont certaines parties
ne relévent pas de lajuridiction nationale.

155. Outre qu’elle définit les zones spéciales, la version révisée des Directives de
I’OMI pour I'identification et la désignation des zones maritimes particuliérement
vulnérables [résolution A.982(24)] énonce les procédures et les critéres a suivre en
vue d’établir des zones qui bénéficieront d' une protection particuliére de la part de
'OMI en raison de leur importance liée a des attributs écologiques,
socioéconomiques ou scientifiques reconnus susceptibles de subir des dommages du
fait des transports maritimes internationaux. Les zones maritimes particuliérement
vulnérables peuvent se trouver a I'intérieur et a |’ extérieur de la mer territoriale.
Pour I" heure, toutes les zones de ce type relevent de lajuridiction nationale.

Gestion par zone desrépercussions del’exploitation miniere

156. En vertu de 