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 الفصل الأول

 مقدمة  
عقدت الدورة الحادية عـشرة للجنـة المخصـصة، الـتي أنـشأتها الجمعيـة العامـة بموجـب                    - ١

ــا  ــؤرخ ٥١/٢١٠قراره ــانون ١٧ الم ــسمبر / الأولك ــرة  ١٩٩٦دي ــا للفق ــرار  ٢٣، وفق ــن ق  م
وقــد اجتمعــت اللجنــة في . ٢٠٠٦ديــسمبر / الأولكــانون ٤ المــؤرخ ٦١/٤٠الجمعيــة العامــة 

 .٢٠٠٧فبراير /شباط ١٥  و٦ و ٥المقر في 

، فــتح بــاب عــضوية اللجنــة    ٥١/٢١٠ مــن قــرار الجمعيــة العامــة    ٩ووفقــا للفقــرة   - ٢
في  المخصصة لجميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة أو الأعـضاء في الوكـالات المتخصـصة أو      

 .الوكالة الدولية للطاقة الذرية

ــسة وفي - ٣ ــودة في ٣٨ الجلـ ــباط ٥، المعقـ ــر /شـ ــو   ٢٠٠٧فبرايـ ــة دييجـ ــت اللجنـ ، انتخبـ
، )كوسـتاريكا (، نائبا للرئيس ليحل محل كارلوس فرنانـدو ديـاز بانيـاغوا             )الأرجنتين(مالبيدي  
وقد أشـادت اللجنـة بالإسـهامات القيمـة الـتي قـدمها             . يعد بإمكانه العمل بهذه الصفة     الذي لم 

 أعمال اللجنة، ولا سيما فيما يتعلق بتنسيق المشاورات بـشأن القـضايا             السيد دياز بانياغوا، في   
وواصــل أعــضاء مكتــب  . المعلقــة المتعلقــة بمــشروع الاتفاقيــة الــشاملة بــشأن الإرهــاب الــدولي  

وبالتـالي تـألف المكتـب علـى النحـو          . اللجنة الآخرون مـن الـدورة الـسابقة العمـل كـل بـصفته             
 :التالي

 :الرئيس

 )سري لانكا(  روهان بيريرا 

 :نواب الرئيس

 )الأرجنتين(  دييغو مالبيدي 

 )اليونان(  ماريا تلاليان 

 )جنوب أفريقيا( سابيلو سيفويل ماكونغو 

 :المقرر

 ).ألبانيا(  لوبلين ديلجا 
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وقــد عمــل الــسيد فــاكلاف ميكولكــا، مــدير شــعبة التــدوين التابعــة لمكتــب الــشؤون     - ٤
وقـد وفـرت   . يساعده جورج كورونتزيس نائبا لأمين اللجنـة    القانونية، أمينا للجنة المخصصة،     

 .شعبة التدوين التابعة لمكتب الشؤون القانونية الخدمات الفنية للجنة

وفي الجلــــــسة نفــــــسها، أقــــــرت اللجنــــــة المخصــــــصة جــــــدول الأعمــــــال التــــــالي  - ٥
)A/AC.252/L.16:( 

 .افتتاح الدورة - ١ 
 .انتخاب أعضاء المكتب - ٢ 
 .ل الأعمالإقرار جدو - ٣ 
 .تنظيم الأعمال - ٤ 
النظر في المسائل المـشمولة في ولايـة اللجنـة المخصـصة علـى النحـو الـوارد في                    - ٥ 

ديـسمبر  / الأول كـانون  ٤ المؤرخ   ٦١/٤٠ من قرار الجمعية العامة      ٢٢الفقرة  
٢٠٠٦. 

 .اعتماد التقرير - ٦ 
 عـن   تقريـر ال، و )١(اشـرة وكان معروضا علـى اللجنـة المخصـصة التقريـر عـن دورتهـا الع               - ٦

، الذي يتضمن في جملة أمور، ورقة مناقـشة أعـدها المكتـب حـول الديباجـة       )٢(دورتها السادسة 
 من مشروع الاتفاقية الشاملة بشأن الإرهاب الـدولي؛ ونـصين غـير رسمـيين للمـادتين                 ١والمادة  

، الـتي  ٢٧  إلى١٠ مكـررا ومـن    ١٧ إلى   ٣ مكررا، أعدهما المنسق، ونصوص المواد من        ٢ و   ٢
، أحـدهما عممـه المنـسق لأغـراض المناقـشة،           ١٨أعدها أصدقاء الرئيس؛ ونصين يتعلقان بالمادة       

والآخر اقترحته الدول الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسـلامي؛ وقائمـة بالمقترحـات المقدمـة أثنـاء                 
 المنـسق عـن    والتي تـرد في شـكل تـذييل لتقريـر       ١المشاورات غير الرسمية بشأن الديباجة والمادة       

ومعـروض علـى اللجنـة أيـضا        . نتائج المشاورات غـير الرسميـة الـتي جـرت في اللجنـة المخصـصة              
، موجهتان مـن الممثـل الـدائم لمـصر لـدى الأمـم المتحـدة حـول                  ٢٠٠٥رسالتان مؤرختان عام    

 .)٣(عقد دورة استثنائية رفيعة المستوى للجمعية العامة بشأن التعاون ضد الإرهاب
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 نيالفصل الثا
 وقائع الدورة  

فبراير والجلـسة   / شباط ٥ في   ٣٨هما الجلسة   : عقدت اللجنة المخصصة جلستين عامين     - ٧
 .٢٠٠٧فبراير / شباط١٥ في ٣٩

ــسة  - ٨ ــلة     ٣٨وفي الجلـ ــررت مواصـ ــها وقـ ــامج عملـ ــصة برنـ ــة المخصـ ــدت اللجنـ ، اعتمـ
، طلــب رئــيس وفي الجلــسة ذاتهــا. المناقــشات في مــشاورات غــير رسميــة واتــصالات غــير رسميــة 

الفريق العامل التابع للجنة السادسة والمعني بتـدابير القـضاء علـى الإرهـاب الـدولي مـن الـسيدة                    
تلاليان، نائبة الرئيس أن تقـوم، نيابـة عـن رئـيس الفريـق، في حالـة غيابـه، بتنـسيق الاتـصالات                       

روع الاتفاقيــة غــير الرسميــة بــين الوفــود فيمــا بــين الــدورات بــشأن القــضايا المعلقــة المتعلقــة بمــش 
الــشاملة بــشأن الإرهــاب الــدولي، كمــا طلــب إليهــا كــذلك مواصــلة مــشاوراتها أثنــاء الــدورة   

 .الحالية للجنة المخصصة

وقـــد عقـــدت المـــشاورات غـــير الرسميـــة المتعلقـــة بمـــشروع الاتفاقيـــة الـــشاملة بـــشأن    - ٩
 ٦ و   ٥سميـة في    فبراير، كما عقدت الاتصالات غير الر     / شباط ٩ و   ٦ و   ٥الدولي في    الإرهاب
فبراير على هامش دورة اللجنـة الخاصـة المعنيـة بميثـاق            / شباط ١٤ و   ٧فبراير، وفيما بين    /شباط

فبراير المشاورات غير الرسمية المتعلقـة     / شباط ٦وعقدت في   . الأمم المتحدة وبتعزيز دور المنظمة    
ظم ومـشترك مـن     بمسألة عقد المؤتمر رفيـع المـستوى تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة لـصياغة رد مـن                   

وخلال المشاورات غير الرسمية المعقـودة      . المجتمع الدولي على الإرهاب بجميع أشكاله ومظاهره      
فبراير، أدلت السيدة تلاليان ببيان يتعلـق بنتـائج الاتـصالات غـير الرسميـة المعقـودة                 / شباط ٥في  

 الرسميــة فبرايــر أدلــت ببيــان بــشأن الاتــصالات غــير / شــباط١٥ و ٩فيمــا بــين الــدورات؛ وفي 
 .المعقودة أثناء الدورة الحالية

ــائج   ٣٩وفي الجلـــسة  - ١٠ ــره عـــن تبـــادل الآراء في اللجنـــة بـــشأن نتـ ، قـــدم الـــرئيس تقريـ
المشاورات غير الرسمية والاتصالات غير الرسميـة بـشأن مـشروع الاتفاقيـة وبـشأن مـسألة عقـد                   

ــستوى   ــع الم ــؤتمر رفي ــوجز الب    . الم ــشمل م ــذي ي ــر، ال ــك التقري ــرد ذل ــا    وي ــت به ــتي أدل ــات ال يان
والغـرض مـن المرفـق هـو أن يكـون بمثابـة مرجـع فقـط                 . تلاليان، في مرفـق هـذا التقريـر        السيدة

 .وليس كسجل للمناقشات

 .وفي الجلسة ذاتها اعتمدت اللجنة المخصصة التقرير عن دورتها الحادية عشرة - ١١



A/62/37

 

07-24287 4 
 

 الفصل الثالث
 التوصية  

خصـصة أن توصـي بـأن تُنـشئ اللجنـة الـسادسة، في              ، قـررت اللجنـة الم     ٣٩في الجلسة    - ١٢
الــدورة الثانيــة والــستين للجمعيــة العامــة، فريقــا عــاملا بهــدف وضــع الــصيغة النهائيــة لمــشروع  
الاتفاقية الشاملة المتعلقة بالإرهاب الـدولي، وتواصـل مناقـشة البنـد المـدرج في جـدول أعمالهـا                   

سألة عقـد مـؤتمر رفيـع المـستوى تحـت رعايـة              المتعلـق بم ـ   ٥٤/١١٠بموجب قرار الجمعية العامـة      
 .الأمم المتحدة
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 المرفق
ا الــرئيس عــن تبــادل الآراء أثنــاء الجلــسات عــدهمين أغــير رسمــيجزان مــو  

الــتي أجريــت  العامــة وعــن نتــائج المــشاورات والاتــصالات غــير الرسميــة  
بشأن مشروع الاتفاقية الشاملة المتعلقة بالإرهـاب الـدولي ومـسألة عقـد             

  رفيع المستوىمؤتمر
 

 نبذة عامة - ألف 
الثامنــة والــثلاثين الــتي عقــدتها   في الجلــسة يجــرأُأثنــاء التبــادل العــام لــلآراء الــذي  في  - ١
إدانتــها للإرهــاب  دت الوفــود مــن جديــد أكــ، ٢٠٠٧فبرايــر / شــباط٥ في للجنــة المخصــصةا

ــه لا يمكــن تبريــره ب ــ     أي حــال مــن الــدولي بكافــة أشــكاله ومظــاهره ، وشــدد بعــضها علــى أن
وسُلط الضوء على تواصل أهميـة العمـل الـذي تقـوم      .الأحوال بغض النظر عن دوافعه وأهدافه

شــير إلى أن الإرهــاب وأُ .بــه في هــذا المجــال الأمــم المتحــدة عمومــا والجمعيــة العامــة خــصوصا 
وفي هـذا الـصدد، أعربـت بعـض الوفـود عـن        .الدولي يعد ظاهرة عالمية تستلزم اسـتجابة عالميـة  

في قرارهـا  استراتيجية الأمم المتحـدة العالميـة لمكافحـة الإرهـاب      الجمعية العامة   رحيبها باعتماد   ت
  .أهميته بالنسبة لعمل اللجنة المخصصةذكّرت ب و٢٠٠٦سبتمبر / أيلول٨ المؤرخ ٦٠/٢٨٨

بمـا يتفـق مـع      تم  ت ـوشددت بعض الوفود على أن مكافحة الإرهـاب الـدولي ينبغـي أن               - ٢
 والقـانون   ،قوق الإنسان الدوليـة   المتعلقة بح  الأحكام ذات الصلة     فضلا عن المتحدة  ميثاق الأمم   

ودعت بعض الوفود الأخرى إلى تعزيـز الحـوار بـين     . وقانون اللاجئين الدولي،الإنساني الدولي
الحضارات وأكدت رفضها أي محاولات لربط الإرهاب بدين أو عرق أو ثقافـة أو أصـل إثـني                  

ض الوفود كذلك عن القلق بشأن احتمال اتبـاع سياسـة الكيـل بمكيـالين               عربت بع أو .أيا كان 
في مكافحة الإرهـاب الـدولي، بينمـا شـددت وفـود أخـرى علـى الحاجـة إلى معالجـة الأسـباب                       

 .الجذرية للإرهاب
 

 مشروع الاتفاقية الشاملة المتعلقة بالإرهاب الدولي -باء  
للجنـة المخصـصة،   الثامنة والـثلاثين  في الجلسة جرى  في أثناء التبادل العام للآراء الذي        - ٣

من مشروع الاتفاقية الشاملة المتعلقـة      وليها للتعجيل بالانتهاء    أكدت الوفود مجددا الأهمية التي ت     
لإطــار القــانوني إلى اإضــافة هامــة سيــشكل  هــذا الــصكأن مثــل واعتــبرت  .بالإرهــاب الــدولي

 مـا زالـت  وأكدت الوفـود أنهـا    .لعالمية القائمةالصكوك اأرسته المتعلق بمكافحة الإرهاب الذي 
أفكار ومقترحات جديدة بغية تسوية المـسائل المعلقـة والتوصـل إلى         ستطلاع  على استعدادها لا  
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شروع الاتفاقيـة الـشاملة المتعلقـة    وضع الـصيغة النهائيـة لم ـ  ولوحظ أن  .نص تتوافق بشأنه الآراء
اتيجية الأمـــم المتحـــدة العالميـــة لمكافحـــة  ســـترافي أعقـــاب اعتمـــاد ، يعتـــبر بالإرهـــاب الـــدولي

في لا تزال قيـد البحـث بـين المبـادرات الـواردة             كافحة الإرهاب   بم ة تتعلق أهم مبادر ،  الإرهاب
 ).٦٠/١قرار الجمعية العامة ( ٢٠٠٥تمر القمة العالمي لعام ؤالوثيقة الختامية لم

شأن نــص مــشروع التزامهــا بالتوصــل إلى اتفــاق بــمــن جديــد وأكــدت بعــض الوفــود  - ٤
أن الـصك  أُشـير إلى  و .تم ذلك على أساس النص الذي أعده المنسق السابقمحبذة أن يالاتفاقية 

لإطـار القـانوني القـائم لمكافحـة الإرهـاب      إلى ايجب أن يمثل إضافة ملحوظـة     إبرامه  الذي يتعين   
إضـافة   .ةولا ينبغي أن يقدم الدعم لمن يستخدمون العنف ضد المـدنيين لخدمـة أغـراض سياسـي    

 بين الإرهـاب    بشأن الفارق الجوهري  إلى ذلك، لا يجب أن ينشأ عن الصك أي لبس أو خلط             
  .وانتهاكات القانون الإنساني الدولي

وشددت بعض الوفود الأخرى على أهمية إدراج تعريف قانوني للإرهاب في مـشروع              - ٥
إضـافة إلى   . تقريـر المـصير   مـن أجـل  الاتفاقية الشاملة بغية تمييزه عن كفاح الـشعوب المـشروع   

إدراج إرهـاب الدولـة   أنـه مـن الـضروري    ذلك، أعربت بعض الوفود الأخرى عن رأي مفـاده        
التأكيـد علـى أن أعمـال إرهـاب الدولـة      أُعيـد  و .في أي اتفاقية شاملة تتعلـق بالإرهـاب الـدولي   

ــالغ لقلــقتــشكل مــصدر   دائــرة تغذيــةفي إلا تــسهم لمجتمــع الــدولي وأن هــذه الأعمــال لا   ب
 .الإرهاب

 
 بين الدوراتالتي أجريت فيها موجز إحاطة عن نتائج الاتصالات غير الرسمية  - ١ 

الــتي لاليــان، في الإحاطــة الــتي قدمتــها بــشأن الاتــصالات غــير الرسميــة تِماريــا أشــارت  - ٦
بـين الـدورات، إلى أن الوفـود أعربـت، أثنـاء المـشاورات المعقـودة في إطـار فريـق                أجريت فيهـا    

، عــن رغبتــها في إرســاء آليــة للقيــام بــشكل غــير رسمــي   ٢٠٠٦اللجنــة الــسادسة العامــل لعــام  
المزمـع  دورة ال ـبتنسيق الاتصالات بين الوفود في الفتـرات الفاصـلة بـين الـدورات والمفـضية إلى             

مزيـد مـن المـشاورات مـع أصـدقاء الـرئيس، طُلـب        إجراء وفي أعقاب  . للجنة المخصصةعقدها
 .الرئيس والمكتببالنيابة عن  الاتصالات غير الرسمية منها تنسيق هذه

اتصالات غـير   ، عدة   ٢٠٠٧فبراير  /يناير وشباط /الثاني في شهري كانون     ،وقد نُظمت  - ٧
رسميـة مـع الوفـود أخـذت شـكل اجتماعـات غـير رسميـة مـع كـل وفـد علـى حـدة واتــصالات              

ــة      ــها في يومي ــن عن ــم المتحــدة  أســبوعية محــددة الموعــد أُعل ــالأم  كــانون ٢٥  و١٨  و١١ام أي
ــاير و/الثــاني ــة لغــرض مــن إجــراء هــذه  وكــان ا. ٢٠٠٧فبرايــر / شــباط١ ين الاتــصالات الثنائي

الوقــوف بــشكل أفــضل علــى وجهــات نظــر الوفــود بــشأن المــسائل المعلقــة المتــصلة بمــشروع      
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الجانـب الأكـبر مـن نـص عـام          عـدم المـساس ب     في الوقت نفسه إلى      السعي مع   ،الاتفاقية الشاملة 
طـلاع  لا الذي جرى التفاوض بشأنه؛ واغتُنمت كذلك فرصة إجراء هذه الاتـصالات             ٢٠٠٠
 .الوفود الجدد على آخر المستجداتأعضاء 

ــود  - ٨ ــساعدة إلى الوفـ ــديم المـ ــدتولتقـ ــيم، بهـــدف ا، أُعـ ــة لم،لتعمـ ــة جامعـ ختلـــف  وثيقـ
ــسنوات الأخــيرة والــتي ينــصب تركيزهــا علــى المــسائل     ا  . المعلقــةلمقترحــات الــتي قُــدمت في ال

التفــاهم المــساس بيكــن المقــصود بــأي حــال مــن الأحــوال مــن تعمــيم أحــدث المقترحــات    ولم
  جميـع المقترحـات الخطيـة والـشفوية        المتعلق بأساليب عمل اللجنة والفريق العامل والقائل ببقـاء        

فيهــا أفكــار وردت مــذكرة إعلاميــة كــذلك وضــمت الوثيقــة الجامعــة  .فيهــامطروحــة للنظــر 
في أتيحــت  و،٢٠٠٦ت في دورة اللجنـة المخصـصة لعـام    يــجرأُاء اتـصالات ثنائيـة   طُرحـت أثن ـ 

ختام الدورة للإطلاع عليها دون أن تخضع لمناقشة موضوعية؛ وكان رئيس اللجنـة المخصـصة               
 ، أفكـار أخـرى  تعمـق في دراسـة تلـك الأفكـار أو أي          في تلـك المناسـبة علـى ال       الوفـود    حثقد  

  . عواصمهافيفيما بينها و

بـين الـدورات، أكـدت الوفـود التزامهـا بـدعم            التي أجريت فيهـا     وفي أثناء الاتصالات     - ٩
الجهود المتواصلة الرامية إلى الانتهاء على سبيل الأولوية من صـياغة مـشروع الاتفاقيـة الـشاملة                 

، اتحبـذه لخيارات التي وبينما أكدت الوفود مجددا مواقفها ونوهت با .المتعلقة بالإرهاب الدولي
ــسيدة تِ أعر ــان عــن تفاؤلهــا  بــت ال  احتمــالات مــن شــأنها  ســتطلاعلااســتعداد الوفــود  إزاء لالي

بين الوفـود علـى     فيما  لآراء بشأن النص؛ وكان هناك إصرار       في ا في التوصل إلى توافق     الإسهام  
 اسـتطلاع حل للمـسائل المعلقـة، وإحـساس بالمـسؤولية انـصب علـى       لإيجاد  جديدةبذل محاولة  

في سـياق مـا أُنجـز بالفعـل، واعتـراف بالحاجـة إلى الحفـاظ علـى                  ن سـلوكها    يمك ـدروب محتملة   
 .سلامة الإنجازات السابقة

بـين الـدورات، أبـدى عـدد مـن الوفـود بعـض         التي أجريـت فيهـا      وفي أثناء الاتصالات     - ١٠
ــة عــن فحــوى    ــة، لا ســيما    بعــض التعليقــات المبدئي ــواردة في المــذكرة الإعلامي مــن الأفكــار ال

القائلة بأن الاتفاقية لا تنص بتاتـا علـى اعتبـار الأفعـال المرتكبـة في حـالات                  الفكرة  ق ب يتعل فيما
ــدولي والــتي لا تعتــبر غــير       ــدولي، الــتي تخــضع لأحكــام القــانون الإنــساني ال الــصراع المــسلح ال

ن تلــك أشــارت الوفــود إلى أ، حيــث مــشروعة بموجــب ذلــك القــانون، أفعــالا غــير مــشروعة  
الاتفاقيــة مــشروع نطــاق سقط مــن المــسلح الــدولي وتــالــصراع  حــالات لا تغطــي إلاالأفكــار 
المــسلح غــير الــدولي وهــو مــا لا يوجــد لــه، في رأي تلــك الوفــود، أي مــبرر   الــصراع حــالات 

غـير  ”كما شـددت تلـك الوفـود علـى أن مـصطلح       .القائمالقانون الإنساني الدولي استنادا إلى 
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 ولم تبــد وفــود أخــرى أي . والخلــطلــبسيــؤدي إلى ال المــستخدم في تلــك الفكــرة “مــشروعة
 .عواصمها لا تزال تنظر في هذه المسائلتعليقات على هذه الأفكار واكتفت بالإشارة إلى أن 

، على غرار ما حدث في الـسابق،        التي أجريت  إضافة إلى ذلك، كان محور الاتصالات      - ١١
جديـدة، فقـد أشـار عـدد مـن          ورغم عدم عرض أي مقترحات محـددة        . ١٨هو مشروع المادة    

 . تعد خطوة في الاتجـاه الـصحيح  A/C.6/60/INF/1الوفود إلى أن المقترحات الواردة في الوثيقة 
، أشـارت بعـض الوفـود إلى أنـه مـن الـضروري            ١٨ مـن مـشروع المـادة        ٢وفيما يتعلق بالفقرة    

يغطيهـا مـشروع    لقـانون الإنـساني الـدولي وتلـك الـتي           تخضع ل توضيح الفارق بين الأنشطة التي      
اجـة  بح  المقترح عناصر تدعو إلى التفاؤل، فإنA/C.6/60/INF/1وبينما ترد في الوثيقة  .الاتفاقية

لدراسة احتمالات وخيـارات أخـرى مـن        أعربت الوفود عن استعدادها     إلى المزيد من العمل، و    
 فاقيـة نطـاق تطبيـق مـشروع الات      اللازمـة لتحديـد     شأنها تعزيز رؤيـة أوضـح للخطـوط الفاصـلة           

“ مع عـدم المـساس  ”استخدام عبارة وفي هذا الصدد، أشارت بعض الوفود إلى أن         . دون لبس 
خـرى علـى   الأوفود بعض الوشددت  . تلك الخطوط الفاصلةصميمسيكون مناسبا للتعبير عن 

وأبـدت بعـض    . كـثيرا  دون الحيـاد عنـه  ١٨ مـشروع المـادة   في إطـار لغـة  ذلـك   ينبغي تناول هأن
 . جديدة للتوصل إلى حل وسطلاسبأن المقترح يتيح  الوفود تشككها في

وخلال الاتصالات التي جرت فيما بين الدورات، أشارت بعض الوفود أيـضا إلى أنـه                - ١٢
 ٣سيكون من الضروري مواصلة بحث إمكانية توضيح فهم نطـاق الاسـتثناء الـوارد في الفقـرة                  

الــتي تنطبــق بوجــه خــاص في زمــن ، ولا ســيما قواعــد القــانون الــدولي ١٨مــن مــشروع المــادة 
الــسلام علــى الأنــشطة الــتي تقــوم بهــا القــوات العــسكرية التابعــة لدولــة مــا تتــصرف بــصفتها      

وفي هــذا الــصدد، أشــارت الــسيدة تلاليــان إلى أن الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع الهجمــات   . الرسميــة
ــووي، تت ــ    ــة لقمــع أعمــال الإرهــاب الن ــة الدولي ــة بالقنابــل والاتفاقي ضمن في الديباجــة الإرهابي

وفيمـا يلـي نـص الفقـرة قبـل الأخـيرة مـن              . صياغة الغرض منها إلقاء الضوء علـى هـذه المـسألة          
 :الديباجة

ــانون     وإذ تلاحــظ   ــا قواعــد للق ــدول تنظمه ــوات العــسكرية لل ــشطة الق  أن أن
الــدولي تخــرج عــن إطــار هــذه الاتفاقيــة وأن اســتثناء أعمــال معينــة مــن النطــاق الــذي   

تفاقيــة لا يعــني التغاضــي عــن أعمــال غــير مــشروعة مــن جهــة أخــرى   تــشمله هــذه الا
يجعل منها أعمالا مـشروعة، أو يـستبعد ملاحقـة مرتكبيهـا قـضائيا بموجـب قـوانين                   أو

 أخرى،

حاطتــها عــن ثقتــها بــأن هنــاك، حــسبما ظهــر مــن وأعربــت الــسيدة تلاليــان في ختــام إ - ١٣
ــة، بعــض الأفكــار الــتي يمكــن أن     ــة مــن   اتــصالاتها الثنائي تــشكل أساســا لمجموعــة ممكن
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العناصــر يمكــن أن تــساعد في رأيهــا في دفــع العمليــة قــدما وتــسهل التوصــل إلى حــل     
 .وسط

 
 موجز البيان المتعلق بنتائج الاتصالات غير الرسمية التي جرت خلال الدورة الحالية - ٢ 

، إلى أن ٢٠٠٧فبرايـر  / شـباط ٩أشارت السيدة تلاليان، في البيان الـذي أدلـت بـه في          - ١٤
الاتــصالات غــير الرسميــة الإضــافية الــتي أجرتهــا مــع الوفــود خــلال الــدورة الحاليــة ســاعدتها في   

وتبعا لذلك تناولـت بمزيـد مـن البحـث          . تكوين انطباع أفضل بشأن وجهات نظر هذه الوفود       
الأفكار التي قدمت فيما بين الـدورات وارتـأت أن المفيـد تقـديم نـص يتـضمن شـواغل الوفـود                      

 .وفيما يلي نص هذا الموجز. ى نحو يسهل الاتفاق على عناصر مجموعة شاملةعل
 

 الديباجة   
إضــافة في الديباجــة الــواردة في الاتفاقيــة المتعلقــة بالإرهــاب النــووي والاتفاقيــة      

 المتعلقة بالهجمات الإرهابية بالقنابل

ــا     وإذ تلاحــظ   ــا قواعــد للق ــدول تنظمه ــوات العــسكرية لل ــشطة الق نون أن أن
الــدولي تخــرج عــن إطــار هــذه الاتفاقيــة وأن اســتثناء أعمــال معينــة مــن النطــاق الــذي   
تــشمله هــذه الاتفاقيــة لا يعــني التغاضــي عــن أعمــال غــير مــشروعة مــن جهــة أخــرى    

يجعل منها أعمالا مـشروعة، أو يـستبعد ملاحقـة مرتكبيهـا قـضائيا بموجـب قـوانين                   أو
 أخرى،

 شروع الاتفاقية الشاملة من م١٨النص المتعلق بالمادة    

لــيس في هــذه الاتفاقيــة مــا يمــس الحقــوق والالتزامــات والمــسؤوليات الأخــرى  - ١ 
للدول والشعوب والأفراد بموجب القانون الدولي، ولا سـيما مقاصـد ومبـادئ ميثـاق               

 .الأمم المتحدة، والقانون الإنساني الدولي

لحة خـلال صـراع مـسلح،       لا تسري هذه الاتفاقية على أنـشطة القـوات المـس           - ٢ 
حــسبما يفهــم مــن تلــك التعــابير في إطــار القــانون الإنــساني الــدولي، باعتبــاره القــانون 

 .الذي ينظم تلك الأنشطة

لا تسري هذه الاتفاقية على الأنشطة التي تضطلع بها القـوات المـسلحة لدولـة       - ٣ 
عـد أخـرى مـن     ما بصدد ممارسة واجباتهـا الرسميـة، مـا دامـت تـنظم هـذه الأنـشطة قوا                 

 .القانون الدولي
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ليس في هذه المـادة مـا يبـيح أو يجيـز أي أعمـال تعتـبر بموجـب غيرهـا أعمـالا                        - ٤ 
غــير مــشروعة، أو مــا يــستبعد المقاضــاة بموجــب قــوانين أخــرى؛ وتظــل الأعمــال الــتي  

ــة   ٢تــشكل جريمــة علــى النحــو المحــدد في المــادة    ــة مــستوجبة للعقوب  مــن هــذه الاتفاقي
 .قوانينبموجب هذه ال

لا تخـــل هـــذه الاتفاقيـــة بقواعـــد القـــانون الـــدولي الـــتي تـــسري أثنـــاء صـــراع  - ٥ 
ولا سيما القواعد المنطبقة على الأعمـال المـشروعة بموجـب القـانون الإنـساني                مسلح،
 .الدولي

 وفقـــرة ٤ولـــدى تفـــسير عناصـــر مجموعـــة تتـــألف مـــن ديباجـــة وإضـــافة إلى الفقـــرة   - ١٥
ــة المتعلقــة بالهجمــات   ، لــوحظ أن الديباجــ٥ جديــدة ــواردة في الاتفاقي ــصياغة ال ة تــستند إلى ال

 .الإرهابية بالقنابل والاتفاقية المتعلقة بالإرهاب النووي

، لــوحظ أنــه كــان مفهومــا دائمــا أن ١٨ مــن مــشروع المــادة ٣وفيمــا يتعلــق بــالفقرة  - ١٦
دامـت تـنظم هـذه    مـا  ”وعبـارة  . المقصود منـها أن تـشمل الجـانبين الإجرائـي والموضـوعي معـا            

تــشمل علــى الــسواء الــسلوك المــشروع وغــير   “ الأنــشطة قواعــد أخــرى مــن القــانون الــدولي  
وجرى توضيح أن القوات المسلحة لدولة ما تخـضع في واقـع   . المشروع بموجب القانون الدولي 

الأمر لمدونة قواعد سلوك مستقلة عن تلك المطبقة علـى المـدنيين، وتـشمل محاكمـة أفـراد هـذه              
ات عـن طريـق محكمـة عـسكرية؛ وعـلاوة علـى ذلـك، تنطبـق قواعـد اشـتباك مختلفـة عنـد                         القو

 .انخراط هذه القوات في عمليات لحفظ السلام

، أن هــذه ٤، المقــروءة بــالاقتران مــع الفقــرة ٣ولــوحظ كــذلك أنــه يفهــم مــن الفقــرة  - ١٧
 عـن ذلـك،     وفـضلا . الصياغة لا تضفي الشرعية على أعمال تعبر بموجب غيرها غـير مـشروعة            

فإن هذه الأعمال إن كانت غير مـشروعة فإنـه لا يمنـع مـن مقاضـاة مرتكبيهـا بموجـب قـوانين                       
ولزيـادة تأكيـد عــدم تـوخي أي إفـلات مـن العقــاب وإزالـة أي شـكوك بـشأن نطــاق         . أخـرى 
 سـعيا إلى تأكيـد أن       ٤، أدخلـت إضـافة علـى الفقـرة          ٤ المقروءة بالاقتران مـع الفقـرة        ٣الفقرة  

 أساسية من الجرائم التي ينبغي أن تظل مستوجبة للعقـاب بـصرف النظـر عـن النظـام                   هناك نواة 
يـشير إلى النظـام القـانوني المتعلـق         “ مـستوجبة للعقـاب   ”واسـتعمال عبـارة     . الذي ينطبق عليهـا   

 .بتلك الأعمال

 الجديــدة، لــوحظ أنهــا تتــألف مــن بيــان عــام جــرى إيــضاحه    ٥وفيمــا يتعلــق بــالفقرة   - ١٨
صوص قواعد القانون الدولي المنطبقة على أعمـال معينـة يمكـن أن تكـون مـشروعة                 بعد بخ  فيما

وجــرى التــشديد علــى أن الأطــراف في الاتفاقيــة ومــن      . بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي   
الــسلطات القــضائية هــي الــتي ســتتولى التفــسير في ضــوء الظــروف القائمــة في حــالات معينــة  ثم
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لاتفاقية أداة لإنفاذ القانون الجنـائي، لـوحظ أن الأطـراف           وبعد تأكيد أن مشروع ا    . ذات صلة 
. ستكون مسؤولة عن تنفيذها في سياق قواعد أخرى تشكل جزءا مـن النظـام القـانون الـدولي            

وسيتعين تحديد أي علاقـة بـين الاتفاقيـة والقـانون الإنـساني الـدولي بحـسب الظـروف الملابـسة                     
لنسبة لإدخال الإضافة المـذكورة، في المبـدأ القاضـي    وتمثل الأمر الأساسي، با  . لكل حالة بعينها  

بــأن الاتفاقيــة لا تخــل بالقــانون الإنــساني الــدولي وبــأن العناصــر المقدمــة وفــرت توجيهــا كافيــا  
 .للذين سيتولون مسؤولية تفسير وتطبيق الاتفاقية للشروع في تنفيذها بحسن نية

بات قانونية وسياسـية، بـذلت   وأوضِح كذلك أنه سعيا للتغلب على مشكلة ذات تشع         - ١٩
محاولة لتحقيق ذلك بصفة قانونية عن طريق الإحالة إلى قانون منطبق آخـر والإقـرار بـصلاحية                
قــوانين أخــرى يمكــن أن تنطبــق في ظــروف مماثلــة؛ وفي هــذه الظــروف ســيتعذر وضــع تحديــد    

 .مُرض، بسبب وجود احتمال التداخل في مثل هذه المسائل

 ضرورة النظر إلى العناصر بتأن، والـتمعن فيهـا باعتبارهـا محاولـة              وجرى التشديد على   - ٢٠
ويجـب قـراءة جميـع العناصـر        . ٢٠٠٠صادقة لسد فجوة ظل التغلب عليها مستعصيا منـذ عـام            

 .في كليتها لأنها تحدد نطاق استثناءات شاملا لشروط التطبيق

ان يمكن لتلك العناصـر أن     وأُهيب بالوفود التشاور مع عواصم بلدانها للتأكد مما إذا ك          - ٢١
 .تشكل أساسا لمجموعة شاملة من العناصر

 أنــه ٢٠٠٧فبرايــر / شــباط١٥وذكــرت الــسيدة تلاليــان في البيــان الــذي أدلــت بــه في  - ٢٢
وهـي  . فبرايـر / شـباط  ١٤ و   ١٣ و   ١٢جرى عقد المزيد من الاتصالات الثنائية مـع الوفـود في            

الوقت للتشاور مع العواصم، أوضـحت أن الغـرض         إذ تدرك أن الوفود ستحتاج إلى المزيد من         
من الاتصالات الثنائية هو إتاحة فرصة أخرى للوفود لتـستمر في المـشاركة ولتوضـيح جوانـب                 

 .فبراير، عند الضرورة/ شباط٩عناصر الورقة غير الرسمية التي تم عرضها في 

في فحــوى ولاحظــت الــسيدة تلاليــان أن الوفــود أحجمــت، في الجملــة، عــن الغــوص   - ٢٣
الورقة غير الرسمية وأنه في الحالات التي أدلي فيهـا بتعليقـات فـإن تلـك التعليقـات كانـت علـى                      

ولاحظـت أن  . سبيل طلب توضيحات أو طرح أفكار شخصية أولية دون إبداء مواقف رسميـة  
الوفود أكدت علـى ضـرورة إتاحـة المزيـد مـن الوقـت للـتفكير مـشيرة إلى أن آليـة الاتـصالات                        

وأكـدت علـى   . ة قد أتاحت في المرحلة الراهنـة إطـارا غـير رسمـي مرضـي لتركيـز آرائهـم                الثنائي
. ضــرورة التقــدم خطــوة خطــوة دون عجــل مــع المحافظــة في الوقــت نفــسه علــى الــزخم المتولــد

ولــئن رحبــت الــسيدة . وشــددت في هــذا الــصدد علــى ضــرورة مواصــلة العمــل يــن الــدورات 
لاحظــت أنــه ســيكون مــن الممكــن في الأســابيع القادمــة   تلاليــان بموقــف الوفــود الإيجــابي فقــد  

الحكم بصورة أفضل على تطور السائل عندما تكون الوفود قد أبدت تعليقـات بـشأن فحـوى              
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وأكدت في الختام على الإرادة السياسية وقالـت إنهـا تحتـاج في هـذه الحالـة                 . الورقة غير الرسمية  
د هـو تنفيـذ مـشروع الاتفاقيـة اسـتنادا إلى            إلى حصافة لانتهاز الفرصة والاعتـراف بـأن المقـصو         

 .النظم الأخرى التي ينبغي المحافظة عليها بقدر ما يسمح بذلك النظام القانوني
 

 مسألة عقد مؤتمر رفيع المستوى -جيم  
ــة المخصــصة الــتي عقــدت في     - ٢٤ ــثلاثين للجن ــة وال ــر، / شــباط٥خــلال الجلــسة الثامن فبراي

ل لعقد المؤتمر الرفيع المستوى وحثت جميع الـدول الأعـضاء            تأييدها الكام  كررت بعض الوفود  
وأعربت بعض الوفود الأخـرى عـن تأييـدها المبـدئي مـع إبـداء مرونـة فيمـا يتعلـق                     . على تأييده 
ولاحظت بعض الوفـود أنـه ينبغـي النظـر إلى المـسألة بعـد التوصـل إلى اتفـاق بـشأن                      . بالتوقيت

لـذي قـدم ورقـة العمـل والوفـود الأخـرى أنـه ينبغـي         ولاحظ الوفد ا. مشروع الاتفاقية الشاملة 
النظر في مسألة عقد المـؤتمر دون ربطهـا بمـشروع الاتفاقيـة الـشاملة لأن المـؤتمر يمكـن أن يعـالج           

 .مسائل أخرى مثل الأسباب الكامنة وراء الإرهاب وتعريفه

المــصري فبرايـر، أدلى الوفـد   / شـباط ٦وخـلال المـشاورات غـير الرسميـة الـتي جـرت في        - ٢٥
وأشـار  . مقدم ورقة العمل بمعلومات عن بعض المستجدات المتعلقة بعقد مـؤتمر رفيـع المـستوى              

ــاز في إعــلان         ــدان عــدم الانحي ــد حركــة بل ــراح حظــي بتأيي ــى وجــه الخــصوص إلى أن الاقت عل
 أثناء الاجتماع الوزاري لمكتب التنـسيق التـابع للحركـة           ٢٠٠٦بوتراجايا الذي اعتمد في عام      

)A/60/1002-S/2006/718   وكـذلك في الوثيقـة الختاميـة الـصادرة عـن مـؤتمر              )، المرفق الخـامس ،
، A/61/472-S/2006/780 (٢٠٠٦قمـة حركـة بلـدان عـدم الانحيـاز الـذي عقـد في هافانـا عــام         

وفي رأي الوفــد الــذي قــدم ورقــة العمــل، في شــأن المــؤتمر الرفيــع المــستوى أن   ). المرفــق الأول
. ن الإرهاب وخطة عمـل لمكافحـة الإرهـاب ولمعالجـة أسـبابه الجذريـة              يعتمد إعلان مبادئ يدي   

وكرر الوفد أن عقد المؤتمر لا ينبغي ربطه بإنهاء العمل المتعلق بمـشروع الاتفاقيـة الـشاملة، لأن                  
. بعض المواضيع الـتي سـيعالجها المـؤتمر لـن تـشملها المناقـشات الـدائرة حـول مـشروع الاتفاقيـة                  

ــساع   ــك، سي ــى ذل ــف      وعــلاوة عل ــذي يكتن ــم ال ــؤتمر في توضــيح بعــض أوجــه ســوء الفه د الم
 .وحظي هذا الموقف بتأييد بعض الوفود. الإرهاب ويمكن أيضا أن يعجل باعتماد الاتفاقية

غـير أنهـا أكـدت أنـه       . وكررت وفود أخرى تأييدها للنظر في الاقتراح من حيث المبدأ          - ٢٦
ة لمـشروع الاتفاقيـة وبعـد التوصـل إلى توافـق      ينبغي النظر في الاقتراح بعد وضع الـصيغة النهائي ـ     

 .في الآراء بشأن المواضيع التي ينبغي أن يناقشها المؤتمر
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 الحواشي

 ).A/61/37 (٣٧لملحق رقم الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الحادية والستون، ا )١( 
انظـر أيـضا تقـارير اللجنـة        ) Corr.1 و   A/57/37 (٣٧المرجع نفسه، الدورة السابعة والخمـسون، الملحـق رقـم            )٢( 

الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الثامنــة والخمــسون،  (المخصــصة عــن دوراتهــا الــسابعة إلى العاشــرة 
ــس )A/58/37 (٣٧الملحــق رقــم   ؛ )A/59/37 (٣٧، الــدورة التاســعة والخمــسون، الملحــق رقــم     ه؛ المرجــع نف

، انظـر أيـضا تقـارير الفريـق العامـل المنـشأ أثنـاء               )A/60/37 (٣٧والمرجع نفسه، الدورة الستون، الملحق رقـم        
ــة     ــة العام ــستين للجمعي ــدورات الخامــسة والخمــسين إلى ال ، A/C.6/55/L.2 ،A/C.6/56/L.9 ،A/C.6/57/L.9(ال

A/C.6/58/L.10   ؛ وA/C.6/60/L.6 .(                  ويرد موجز التقريـر الـشفوي لـرئيس الفريـق العامـل المنـشأ أثنـاء الـدورة
 .A/C.6/61/SR.21الحادية والستين في الوثيقة 

 موجهتان إلى الأمين العـام وإلى رئـيس اللجنـة الـسادسة، علـى               ٢٠٠٥سبتمبر  / أيلول ٣١رسالتان مؤرختان    )٣( 
 ).A/C.6/60/2 و A/60/329(لدى الأمم المتحدة التوالي من الممثل الدائم لمصر 
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