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Resumen

En su resolucion 61/261 la Asamblea General decidié establecer para las
Naciones Unidas un nuevo sistema de administracién de justicia independiente,
transparente, profesional, con recursos suficientes y descentralizado. El nuevo
sistema se establecera a més tardar en enero de 2009. En la misma resolucién y en
una decision conexa (61/511B), la Asamblea General, pidi6é al Secretario General que
proporcionara detalles adicionales e informacion general sobre el nuevo sistema
propuesto.

El presente informe consolida esas solicitudes e incluye las consecuencias
financieras detalladas que conllevaria la introduccion del nuevo sistema. También
recoge los resultados de investigaciones y andlisis comparativos, asi como amplias
consultas con el personal, los directores y los representantes de los fondos y
programas del sistema de las Naciones Unidas. La informacion detallada que figura
en el presente informe se agjusta plenamente a lo expresado por el Secretario General
en su nota (A/61/758), en que hace observaciones sobre las recomendaciones
contenidas en el informe del Grupo de Reforma (A/61/205).
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En el presente informe, el Secretario General expone los elementos esenciales
del marco juridico para el nuevo sistema de justicia y suministra informacion
adicional sobre procedimientos especificos, como las candidaturas y la seleccion de
los magistrados, proyectos de elementos de los Estatutos de los Tribunales, la
reglamentacién detallada que se propone para los procedimientos disciplinarios, la
evaluacion interna y la asistencia letrada al personal en el nuevo sistema. El
Secretario General solicita de la Asamblea General que examine debidamente estas
propuestas y apruebe 10s recursos necesarios, tanto con cargo al presupuesto por
programas propuesto para €l bienio 2008-2009, de 16.644.000 ddlares (antes del
gjuste), como a la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz
para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2009 (811.100
délares), afin de poner plenamente en practica el sistema en el plazo prescrito.
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I ntroduccion

1. Enlaseccion IV de su resolucidon 59/283, la Asamblea General decidié que el
Secretario General constituyera un grupo de expertos externos e independientes para
que consideraran la posibilidad de reformar el sistema de administracién de justicia
Asi se estableci6é el Grupo de Reforma cuyo informe fue transmitido a la Asamblea
(A/61/205). En la resolucién la Asamblea pidié también al Secretario General que
presentara sus observaciones sobre las recomendaciones formuladas en el informe
del Grupo de Reforma, junto con un célculo aproximado del tiempo y los recursos
necesarios para su aplicacion. En la nota del Secretario General (A/61/758) se
recogia la opinién colectiva del personal y la administracién.

2. Posteriormente, la Asamblea General examiné el informe del Grupo de
Reforma, la nota del Secretario General, el informe conexo de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/61/815) y otros
informes, incluido uno sobre la aplicacion de las medidas establecidas en la
resolucién 59/283 de la Asamblea.

3. En su reciente resoluciéon 61/261, la Asamblea General acogié con agrado el
informe del Grupo de Reformay la nota del Secretario General, y decidi6 establecer
un nuevo sistema de administracion de justicia independiente, transparente,
profesional, con recursos suficientes y descentralizado. El nuevo sistema se aplicara
a mas tardar en enero de 2009. En el péarrafo 32 de esa resolucion, la Asamblea
enumerd 12 cuestiones distintas sobre las cuales pidié informacién adicional al
Secretario General; esa informacion deberd presentarse a la Asamblea para su
examen en la parte principal del sexagésimo segundo periodo de sesiones. En su
decision 61/511B, aprobada por recomendacién de la Sexta Comision, la Asamblea
también pidi6 mas detalles, incluido un proyecto de elementos del estatuto o
estatutos de | os 6rganos de primerainstanciay de apelacion.

4. En la resolucion 61/261, la Asamblea General también pidié al Secretario
General que le presentara un informe sobre los recursos necesarios para aplicar la
resolucién a fin de que fuera examinado en la segunda parte de la continuacion del
sexagésimo primer periodo de sesiones. El informe (A/61/891) se publico el 3 de
mayo de 2007 y fue posteriormente examinado por la Comision Consultiva, que
presenté sus observaciones el 1° de junio de 2007 (véase A/61/936). La Quinta
Comision no examiné esos dos informes en su 61° periodo de sesiones. Las
consecuencias financieras, que figuran en el anexo VIII del presente informe,
indican por separado las necesidades mencionadas en este mismo informe y los
recursos solicitados por el Secretario General en su informe anterior (A/61/891).

5. El presente informe atiende a las solicitudes mencionadas. Se basa en la
postura adoptada por el Secretario General en su nota (A/61/758) de aceptar la
mayoria de las recomendaciones del Grupo de Reforma, tal como fueron ampliadas
en el periodo de sesiones extraordinario del Comité de Coordinacion entre el
Personal y la Administracion celebrado en enero de 2007. En el presente informe
también figuran las recomendaciones del grupo de trabajo sobre procedimientos
disciplinarios, aprobadas en el 28° periodo de sesiones del Comité de Coordinacion
entre el Personal y la Administraciéon celebrado en junio de 2007, y los acuerdos
adicionales alcanzados en el curso de ese periodo de sesiones. El Secretario General
ha procurado, en la mayor medida de lo posible, transmitir en el presente informe
una posicion unica que reflejara el acuerdo general del personal, la administracion y
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los fondos y programas®. Sin embargo, en algunos casos en particular, no se ha
podido llegar a un acuerdo total, y asi consta en el presente informe.

Sinopsis

6. En su nota (A/61/758), el Secretario General destacé que un sistema
transparente, imparcial y eficaz de administracion de justicia era una condicion
necesaria para garantizar que el personal de las Naciones Unidas fuera tratado de
manera equitativa y justa. La necesidad de proporcionar un sistema de justicia
interna que funcione y cuente con recursos es esencial para la Organizacion dado
que el personal no puede recurrir ante los tribunales nacionales respecto de
cuestiones relacionadas con el empleo. Las Naciones Unidas, como organizacion
que participa en el establecimiento de normas y estandares con respecto al principio
de la legalidad, tienen una obligacion especial de ofrecer a sus funcionarios un
sistema de administracion de justicia oportuno, eficaz y ecuanime, que respete
plenamente las normas internacionales sobre derechos humanos. Ademas, el
establecimiento de un sistema interno de administracion de justicia que goce tanto
de la confianza del personal como de la administracion es esencial para promover la
confianza mutua y aumentar la rendicién de cuentas que, a su vez, hara mas fuerte a
la Organizacion. Por ultimo, el sistema interno de administracion de justicia debe
adaptarse a las necesidades cambiantes de la fuerza de trabajo de una Organizacion
cada vez mas globalizada y debe estructurarse de manera que permita un acceso
eficaz a ese sistema a todos los funcionarios, dondequiera que desempefien sus
funciones.

7. Por lo tanto, el Secretario General ve con agrado que la Asamblea General
comparta esta opinibn y se comprometa a establecer un mejor sistema de
administracion de justicia en las Naciones Unidas, como surge de la resolucion
61/261 y su decisiéon 61/511B.

8. A fin de asegurar que cada uno de los elementos sefialados por la Asamblea
General como parte integrante del nuevo sistema, independencia, transparencia,
profesionalismo, recursos suficientes y descentralizacion, se respeten plenamente,
serd necesario que la Asamblea adopte varias decisiones cruciales en la parte
principal de su sexagésimo segundo periodo de sesiones, de modo que las bases del
nuevo sistema estén establecidas para enero de 2009, fecha convenida para que
comience a aplicarse el sistema. Ademas, durante 2008, serd necesario contratar y
formar personas que desempefiaran funciones fundamentales en la formulacién y
aplicacion de un nuevo sistemade justicia.

9. En €l presente informe se sefialan los elementos esenciales del marco juridico
para e nuevo sistema de administracion de justicia y se proporcionan detalles
adicionales sobre procedimientos especificos del sistema de justicia (principal mente
las candidaturas y la seleccién de los magistrados, la funcién de evaluacion interna
propuesta, los procedimientos disciplinarios, los proyectos de elementos de los
Estatutos del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas y el
Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas y las propuestas relativas a los

A los fines del presente informe, los fondosy programas son el Fondo de las Naciones Unidas
paralalnfancia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos.
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reglamentos de los Tribunales y sus Secretarias). El informe recoge investigaciones
y andlisis comparativos amplios, asi como minuciosas consultas con los fondos y
programas, el personal y la administracion de distintas oficinas de la Secretaria.

10. Enarasdelaclaridad, el presente informe sigue basicamente las secciones que
figuran en la nota del Secretario General (A/61/758). En la seccion Il infra se
presenta un analisis del nuevo alcance que se propone dar a la capacidad de
asistencia juridica a personal y las razones por la que esa capacidad debe
reforzarse. En la seccién 1V se abordan los distintos aspectos del sistema informal,
incluido el establecimiento de la Division de Mediacion y el mandato de la Oficina
Unica e integrada del Ombudsman de las Naciones Unidas. En la seccion V (y en los
anexos pertinentes) se explican en detalle las principales caracteristicas del sistema
formal, incluidas las propuestas relativas a las candidaturas y la seleccion de los
jueces, los proyectos de elementos de los Estatutos y los reglamentos del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas y el Tribunal de Apelaciones de
las Naciones Unidas, asi como los procedimientos disciplinarios propuestos. En la
seccion VI se esbozan las medidas necesarias para facilitar la transicion entre dos
sistemas internos de administracion de justicia que son muy distintos. La seccién
V11 se refiere especificamente a los elementos del sistema que se establecerédn en las
misiones de mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales. En la
seccion VIII se indican las consecuencias financieras y los arreglos para la
participacion en los gastos. La seccion I1X contiene recomendaciones para que la
Asamblea General adopte medidas.

11. Cabe sefialar que las consecuencias financieras que figuran en el presente
informe han sido preparadas teniendo en cuenta la nota presentada por el Secretario
General (A/61/758), con las siguientes modificaciones:

a) Lafecha para la puesta en practica en el presente informe es el 1° de
enero de 2009; en lanotaerael 1° de enero de 2008;

b) Los puestos de Ombudsman en Ginebra, Viena y Nairobi se han
solicitado por separado en el informe del Secretario General (A/61/891);

c) Los puestos para integrar la Division de Mediacion también se han
solicitado por separado en el informe del Secretario General (A/61/891);

d) Se solicita la creacion de siete puestos adicionales en la Oficina de
Administracion de Justicia, asi como recursos destinados a programas de
informética. Se ha solicitado la creacion de dos puestos adicionales de oficial
juridico de categoria P-2; ya no es necesario €l puesto del cuadro de servicios
generales (categoria principal), dado que se ha solicitado la creacion de puestos de
servicios generales (otras categorias); se ha solicitado la creacion de cinco puestos
adicionales del cuadro de servicios generales (otras categorias) de asistente de
tecnologia de la informacion y de cuatro asistentes administrativos/de asuntos
juridicos; ademas se ha solicitado un puesto adicional de contratacion local para
tareas administrativas y juridicas en la Secretaria de Nairobi. El puesto de Secretario
de categoria P-5 del Tribunal de Apelaciones ha sido reclasificado a la categoria D-1,
para que esté al mismo nivel que el puesto de Secretario del Tribunal Contencioso-
Administrativo y ya no es necesario el cargo de Secretario de categoria P-5 en
Nueva York, dado que se solicitan ahora dos puestos de Secretario de categoria D-1.
El puesto de Secretario de categoria P-4 para Nairobi ha sido reclasificado a la
categoria P-5, para que esté al mismo nivel que el puesto de Secretario de Ginebra.
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Se han reclasificado cuatro puestos de oficiales de investigacion juridica de
categoria P-3, que se han convertido a puestos de categoria P-4 para que los
tribunal es cuenten con recursos suficientes;

€) Se solicita la creacion de dos puestos adicionales (servicios generales
(otras categorias)) parala Oficina del Ombudsman de las Naciones Unidas;

f)  Sesolicita la creacion de tres puestos adicionales de oficiales nacionales
para las operaciones de mantenimiento de la paz en la Oficina de asistencia letrada
al personal para apoyar al personal nacional y se reclasificaron tres puestos de
categoria P-3 que se convirtieron a puestos de categoria P-4 en la Oficina del
Ombudsman de las Naciones Unidas para proveer funciones a nivel regional y otras
necesidades especificas, como las necesidades linguisticas de la region de que se
trate.

12. El Secretario General espera que el examen por la Sexta Comision de los
distintos aspectos juridicos del sistema, de conformidad con la decision 61/511 B de
la Asamblea General, teniendo en cuenta las recomendaciones pertinentes
formuladas por la Comision Consultiva en su informe (A/61/815, parrs. 11, 45, 46 y
53) y el examen por la Quinta Comision de las distintas solicitudes formuladas en la
resolucion 61/261 de la Asamblea, le sirva de base para acordar fondos y una
dotacién de personal suficientes para el nuevo sistema de administracion de justicia
Sobre esta base, el Secretario General estara en condiciones de planificar la plena
aplicacion del nuevo sistema, que se establecera en enero de 2009.

Un sistema unificado

El alcance propuesto del nuevo sistema

13. En €l parrafo 32 a) de la resolucién 61/261, la Asamblea General pidié un
andlisis a fondo que determinara quiénes quedarian cubiertos por el nuevo sistema
de administracion de justicia.

14. En su nota (A/61/758), el Secretario General recomendd que las siguientes
personas tuvieran acceso a los sistemas formal e informal de administracion de
justicia: a) funcionarios; b) ex funcionarios y personas que presenten reclamaciones
en nombre de funcionarios fallecidos; y c) todas las personas que prestan un servicio
personal a la Organizacion, con independencia del contrato que hayan firmado,
excluyendo al personal militar o policial de las operaciones de mantenimiento de la
paz, los voluntarios (con excepcion de los Voluntarios de las Naciones Unidas), los
pasantes o0 el persona proporcionado gratuitamente del tipo Il (conforme a la
definiciéon que figura en la instruccion administrativa ST/A1/1999/6) o las personas
gue desempefien funciones, ademas de suministrar bienes o servicios distintos de su
trabajo personal o en virtud de un contrato concertado con un proveedor, un
contratista 0 una empresa consultora

15. En el cuadro 1 se muestra que el niUmero total de funcionarios de la Secretaria
y los fondos y programas, a 31 de marzo de 2007, era de 60.722. De ellos,
34.517 trabajan en la Secretariay 26.205 en los fondos y programas.
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Cuadro 1
Personal dela Secretariay losfondosy programas
(al 31 de marzo de 2007)

Entidad Numero de funcionarios
Secretaria
Sede 11 243
Comisiones regionales 2581
Operaciones de mantenimiento de la paz 18 563
Tribunales penales 2130
Subtotal para la Secretaria 34517

Fondos y programas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 9913
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 7 485%
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados 6 297
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas 1659
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos 851
Subtotal paralosfondosy programas 26 205
Total 60 722

& Estacifraincluye al personal del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer
(UNIFEM) y al Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion.

16. Lacategoria de personal que no es de plantilla ala que se hizo referencia en €l
parrafo 14 supra (en adelante “personal que no es de plantilla’) incluye a los
Voluntarios de las Naciones Unidas, consultores, contratistas individuales y
trabajadores que cobran por jornada. En el cuadro 2 se indica que, en el periodo
comprendido entre el 1° de abril de 2006 y el 31 de marzo de 2007, la Secretaria
contraté a 13.671 personas que no eran de plantilla, en tanto que los fondos y
programas emplearon a alrededor de 24.161. Hubo ademas, 7.629 Voluntarios de las
Naciones Unidas en ese mismo periodoZ.

2 Laampliacion del alcance del sistema no incluye al personal militar ni policial que se
desempefia en las operaciones de paz, voluntarios (con excepcion de los Voluntarios de las
Naciones Unidas), pasantes, personal del tipo Il proporcionado gratuitamente, ni personas que
desempefian funciones, ademés de suministrar bienes o servicios, distintos de su trabajo
personal o en virtud de un contrato celebrado con un proveedor, contratista o empresa consultora
(véase A/61/758, parr. 10).

07-48877 9
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Cuadro 2
Personal que no es de plantilla contratado por la Secretaria o por los fondos
y programas desde el 1° de abril de 2006 hasta el 31 de marzo de 2007

NUmero de
funcionarios que
no son de
Entidad Categoria plantilla®
Secretaria
Sede/Comisiones regional es Consultores 3395
Contratistas individuales 1798
Operaciones de mantenimiento delapaz ~ Contratistas individuales 5082
Consultores 84
Trabajadores que cobran por
jornada® 3312
Subtotal para la Secretaria 13671
Fondos y programas
Oficinadel Alto Comisionado de Consultores
las Naciones Unidas para los Refugiados 254
Fondo de las Naciones Unidas para la Contratistas
Infancia individual es/consultores 8976
Programa de las Naciones Unidas para Contratistas de servicios/acuerdos
el Desarrollo de servicios especiales 12 931°
Fondo de Poblacién de las Naciones Contratistas individuales
Unidas 2 000
Subtotal paralosfondosy programas 24 161
Voluntarios de las Naciones Unidas 7629
Total 45 461

& Estas cifras fueron suministradas por cada uno de las oficinas, fondos y programas.

P Personas que cobran por dia trabajado, y no aquellos que cobran al terminar unatarea
determinada o un contrato de duracion determinada.

¢ Estacifrarepresenta el total al 31 de marzo de 2007, no el total acumulado del afio.

17. En total, el alcance propuesto del nuevo sistema de administracién de justicia
daria acceso al sistema informal, a Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas y al Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas a mas de
100.000 funcionarios, sean 0 no de plantilla. EI Tribunal de Apelaciones de las
Naciones Unidas, en tanto tribunal administrativo, también seguird recibiendo
demandas relacionadas con las decisiones formuladas por el Comité Mixto de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, o por los jefes gecutivos de las
organizaciones que han aceptado la jurisdiccion del Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas.

18. El Secretario General considera que corresponde a la Organizacién, como buen
empleador, asegurar que quienes prestan un servicio personal a la Organizacion,
independientemente del tipo de contrato que tengan, puedan tener acceso efectivo a
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los mecanismos de solucion de controversias. Ello es coherente con los objetivos
gue se han tenido en mira al redisefiar el sistema de administracion de justicia: hacer
gue el sistema sea mas accesible, no sélo para el persona de plantilla, sino para
algunas personas que no integran la plantilla y que prestan servicios a la
Organizacion, independientemente de donde trabajen o cua sea su funcion. El
Secretario General entiende que las controversias gue involucran a persona que no
es de plantilla se resolverian mas eficientemente si tuviera acceso a mismo sistema
dejusticia que el personal de plantilla.

19. En la actualidad, €l mecanismo de solucion de controversias relativas a
consultores y contratistas individuales es el arbitraje especial regulado por el
Reglamento de Arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas sobre el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI), tal como se encuentra establecido en las
“Condiciones Generales de los contratos para los servicios de consultores y
contratistas individuales’ (en adelante, las “Condiciones Generales’) (véase la
instruccion administrativa ST/A1/1999/7/Amend.1, anexo). El recurso al arbitraje
especial como medio de solucion de controversias que surgen de contratos con
consultores y contratistas individuales dimana del articulo VIII, seccion 29, de la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, que
establece que: “(I)as Naciones Unidas tomaran las medidas adecuadas para la
solucion de: a) disputas originadas por contratos u otras disputas de derecho privado
en las que sean parte las Naciones Unidas; ...”. A fin de establecer una forma
adecuada de resolver cualquier controversia que surja de contratos, las Naciones
Unidas han incluido generalmente en ellos clausulas que establecen que se recurrira
al arbitrajes.

20. La exigencia de incluir una clausula relativa a la solucion de controversias
dimana del parrafo 16 de las Condiciones Generales, que establece que, aunque se
debera tratar de resolver de comun acuerdo cualquier controversia que surja de un
contrato, cuando ello no sea posible, cualquiera de las partes podr4 someterla a
arbitraje, de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI. Segun ese
Reglamento, el tribunal arbitral podra constar de un Unico &rbitro o de tres. En el
periodo comprendido entre 1996 y 2006 se remitieron a la Oficina de Asuntos
Juridicos 16 reclamaciones de consultores y contratistas individuales que
presentaron notificaciones de arbitraje. Esta cifra no incluye las reclamaciones
resueltas en una oficina o un departamento de la Secretaria, fondo o programa de las
Naciones Unidas y que no fueron remitidas a la Oficina de Asuntos Juridicos. De las
16 reclamaciones, se resolvieron seis, ocho no llegaron a arbitrgje porque el
demandante abandoné la causa después de notificar del arbitraje y dos siguieron el
procedimiento arbitral.

21. Los procedimientos que regulan los recursos disponibles para los Voluntarios
de las Naciones Unidas estan previstos en las disposiciones del Apéndice XVI de las
Condiciones de Servicio de los Voluntarios Internacionales de las Naciones Unidas.
Los Voluntarios de las Naciones Unidas podréan apelar una decision administrativa
ante el Coordinador Ejecutivo de los Voluntarios de las Naciones Unidas v,

3 Véase el Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1967, vol. |1, pag. 308 y el Anuario
Juridico de las Naciones Unidas, 1976, pags. 178 a 187. V éase también el informe del
Secretario General titulado “Procedimientos establecidos para |la aplicacion de la seccion 29 del
articulo V111 de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas,
aprobada por la Asamblea General el 13 de febrero de 1946” (A/C.5/49/65). LaAsamblea
General tomd nota de este informe en su decisi6n 50/503.
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posteriormente, ante el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Si el Voluntario de las Naciones Unidas desea recurrir la decision del
Administrador, el caso se remite a arbitraje.

22. El nimero reducido de solicitudes formales de arreglo de controversias
mediante arbitraje indicaria que éste quizas no sea un recurso eficaz en vista de su
elevado costo financiero y de otros obstaculos précticos relacionados con los
procedimientos arbitrales. También indica que es necesario proveer un sistema de
arreglo de controversias que sea mas accesible al personal que no es de plantilla
También podria considerarse el establecimiento de procedimientos expeditivos para
resolver reclamaciones planteadas por personal que no sea de plantilla o
reclamaciones de menor cuantia formuladas por cualquiera de las dos clases de
personal.

Oficina de asistencia letrada al personal

23. El persona de las Naciones Unidas no tiene acceso a los tribunales de
jurisdiccion nacional en controversias relacionadas con su contrato de trabajo en la
Organizacion. Durante casi dos décadas, las Naciones Unidas han reconocido
mediante el establecimiento de la Lista de Asesores Letrados (véase la instruccion
administrativa ST/AI/351 y Amend.l); cuyos integrantes prestan asistencia al
personal voluntariamente, la importancia de prestar asesoramiento o asistencia vy,
cuando corresponda, ofrecer representacion letrada a los funcionarios de plantilla,
como un elemento importante de la administracion de justicia en las Naciones
Unidas.

24. En el parrafo 106 de su informe (A/61/205), el Grupo de Reforma sefialé que
la disparidad de los recursos juridicos de que dispone la administracion respecto del
resto del personal ha dado lugar a que en el sistema interno de justicia haya una
desigualdad de medios de defensa enormemente injusta. En su nota (A/61/758), el
Secretario General expresd su acuerdo con la propuesta del Grupo de Reforma de
incrementar la asistencia letrada para el personal asegurandose de que todos los
letrados tuvieran formacion juridica adecuada y de que se dotara de recursos
suficientes a la Oficina de asistencia letrada a personal en todos los principales
lugares de destino y operaciones de paz sobre el terreno.

25. La propuesta del Secretario General se basa en e reconocimiento de que,
coherentemente con el principio de que se debe lograr un sistema interno de
administracion de justicia mas profesionalizado, la asistencia letrada prestada por
funcionarios de dedicacion exclusiva con formacion juridica servird para asegurar
que ambas partes participen en pie de igualdad en el sistema formal de
administracion de justicia. Redunda en interés tanto de los funcionarios como de la
Organizacion que el personal tenga asesoramiento de letrados con solidos
conocimientos del Reglamento y el Estatuto del Personal de las Naciones Unidas.
La experiencia ha demostrado que cuando los funcionarios recurren a la
representacion de letrados externos, la falta de conocimientos de éstos del sistema
juridico aplicable al sistema de las Naciones Unidas puede generar dificultades en la
solucion de controversias.

26. Entre los puntos de acuerdo a que llegd la Sexta Comision y a los que se
refiere la Asamblea General en su decision 61/511 B esta el reconocimiento de que
“(d)ebe seguir prestandose asistencia letrada a las personas que tengan derecho a
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ella conforme al sistema de administracion de justicia, pero dicha asistencia debe
fortalecerse” (véase A/C.5/61/21, apéndice |). En el parrafo 23 de su resolucion
61/261, la Asamblea General decidio que se seguiria prestando asistencia letrada al
personal y apoy6 el fortalecimiento de una oficina profesional de asistencia letrada
al personal. Ademas, la Asamblea pidi6 propuestas detalladas para fortalecer la
Oficina de asistencia letrada a personal, incluida informacion sobre las précticas en
los sectores gubernamental e intergubernamental.

Propuestas para aumentar la asistencia letrada al personal

27. Si la Asamblea General decidiera aprobar las necesidades de recursos para la
Oficina de asistencia letrada a personal que figuran en el anexo VIII del presente
informe, la Oficina contaria con 11 funcionarios profesionales, con capacidad para
impartir asesoramiento a més de 60.000 funcionarios de la Secretaria, fondos y
programas. Los letrados cualificados, gracias a su formacion y a las obligaciones
gue les impone la ética profesional, estan en las mejores condiciones para evaluar y
negarse a tramitar demandas temerarias o improcedentes, reduciendo de ese modo la
carga general de trabajo que conllevan los litigios. Ademas, es probable que, al ser
profesionales capacitados, los letrados desaconsegjen litigar cuando haya pocas
probabilidades de éxito y recomienden resolver la controversia mediante el sistema
informal, cuando sea posible. Como se acord6 en el 28° periodo de sesiones del
Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion, cada dos afios
deberia examinarse, a la luz de la experiencia adquirida, si €l personal de la Oficina
es suficiente. Sin embargo, |os representantes del personal han adoptado |a posicion
de que la capacidad de esa Oficina deberia ser comparable ala de la administracion,
afin de garantizar la “igualdad de medios” a que se refiere el informe del Grupo de
Reforma (A/61/205, parrs. 14 y 106).

28. A fin de establecer normas uniformes sobre asistencia letrada, deberia
promulgarse un codigo de conducta aplicable a todos los oficiales juridicos que
integren el sistema de administracion de justicia, incluidos los de la Oficina de
asistencia letrada al personal. El cddigo regularia, entre otras cosas, las obligaciones
de esos oficiales para con el personal y sus obligaciones como funcionarios
internacionales.

Asistencialetrada en jurisdicciones nacionales

29. Cuando se examina si el Estado brinda asistencia juridica a su personal del
sector publico, es importante recordar que en las jurisdicciones de los Estados
Miembros (tanto en el sector publico como en el privado), todas las controversias
relacionadas con el empleo se rigen por € mismo marco juridico naciona y se
dirimen en los mismos tribunal es nacionales. Dado que los letrados capacitados para
gjercer su profesion en jurisdicciones nacionales ya tendrian conocimiento de la
jurisprudencia y los procedimientos pertinentes de los tribunales nacionales,
encontrar letrados competentes que brinden asesoramiento y representen a los
funcionarios no impone una carga economica para los empleadores en el contexto
nacional. En cambio, las controversias laborales en las Naciones Unidas estan
reguladas por un marco juridico que es exclusivo de las Naciones Unidas y se
dirimen mediante mecanismos e instituciones judiciales de las Naciones Unidas,
todos los cuales son absolutamente independientes de las leyes y los tribunales
nacionales. La mayoria de los letrados capacitados para ejercer su profesion en
jurisdicciones nacionales desconoceria el sistema de las Naciones Unidas. El grado
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de especializacion o experiencia que tendrian los oficiales juridicos de la Oficina de
Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, el Departamento de Gestion y los fondos
y programas de las Naciones Unidas en materia de derecho administrativo de las
Naciones Unidas, en comparacion con el de los abogados o letrados externos, que
quizas no tengan una especializacion comparable, coloca a los funcionarios en una
situacion desventgjosa si no pueden encontrar letrados con formacion similar que
los asesoren y representen.

30. Tal vez proceda pasar revista a los sistemas nacionales de administracion de
justicia aplicables al personal militar a nivel nacional, que generalmente deben
resolver controversias y cuestiones disciplinarias segun las leyes militares y en
tribunales militares, independientes de las leyes y los tribunales nacionales. En esas
circunstancias, que parecen analogas a las de los funcionarios de las Naciones
Unidas, varios paises han determinado que redunda en interés de la justicia dar
asistencia letrada gratuita al personal militar. Un breve estudio realizado sobre la
asistencia letrada al personal militar indicalo siguiente:

a) En Australia, se da asesoramiento juridico al personal militar en las
etapas del sumario, el plenario y la apelacion en relacion con faltas disciplinarias y
delitos penales y los gastos son solventados por el Commonwealth4. El personal
militar también puede solicitar asistencia letrada para preparar reclamaciones sobre
decisiones o procedimientos administrativos en un proceso de reparacion; €l tipo y
la duracion de la asistencia letrada que se dé en esos casos esta sujeta a la
aprobacion de la oficina juridica que presta apoyo a la unidad a que pertenezca el
reclamantes. Recientemente y como consecuencia de una revision del sistema de
administracion de justicia militar de Australia, que se llevd a cabo en 2005, se
nombrd un director para la Defensoria Letrada, a fin de mejorar la prestacion de
servicios de defensa letrada al personal militar del paisS;

b) En los Estados Unidos de América, el Ejército establecié un Servicio de
Defensa Judicial para ofrecer los servicios de “un defensor letrado a los soldados en
caso de proceso ante un tribunal militar, sanciones no judiciales, separacion
administrativa del cargo o medidas adversas similares’ 7. Por gemplo, el personal
del Ejército tiene derecho a estar representado por un letrado militar en juntas
administrativas y también puede recibir asesoramiento letrado para obtener la
suspension de medidas desfavorabless. La Oficina de Servicios Juridicos de la
Marina presta servicios similares al personal en actividad de la Marina, la Infanteria
de Marinay el Servicio de Guardacostas®;

¢) En el Canada la Direccion de Servicios de Asesoria Letrada da
asesoramiento juridico general al persona en procesos sumarios sobre cuestiones
disciplinarias menores©. Aunque oficialmente no esta previsto que asesore sobre

4 Informe de la Comision de Relaciones Exteriores, Defensay Referencias Comerciales del Senado de
Australia, “ The effectiveness of Australia's military justice system” (junio de 2005), en especial, parr. 2.27
(se puede consultar en http://mww.aph.gov.au/Senate/committee/fadt_ctte/miljustice/report/report.pdf).

5 |bid., parr. 10.45.

6 Véase http://www.defence.gov.au/defencemagazine/editions/200703/secti ons/miljust.htm.

7 R. Peter Masterton, “The defense function: the role of the U.S. Army Trial Defense Service”,
The Army Lawyer, Department of the Army Pamphlet 27-50-340 (marzo de 2001).

8 |bid., pags. 12y 16.

9 Véase http://www.jag.navy.mil/Fiel dOffices/NLSO3.htm.

10 Directorate of Defence Counsel Services Manual, pags. 1 a4,y 2y 3. Se puede consultar en

http://www.forces.gc.ca/jag/military_justice/ddcs/publications/manual/complete_c.pdf.
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cuestiones administrativas, en la practica la Direccion de Servicios de Defensa
L etrada tambi én asesora en procedimientos para la reparacion de agravios??.

31. También se han examinado sistemas similares en otros paises y, aunque han
sido instructivos, quizas no sean directamente pertinentes a los fines de las Naciones
Unidas. Por gjemplo, en Sudafrica “toda persona a quien el Caédigo resulte aplicable
tiene el derecho de @) recurrir sin cargo a la representacion de un letrado de su
eleccion o que le sea asignado un abogado defensor de las fuerzas armadas por
cuenta del Estado cuando haya de comparecer 0 ser procesada en un tribunal militar
0 un juez superior del fuero militar; y b) consultar a su representante letrado 0 a un
abogado defensor de las fuerzas armadas antes de comparecer a una audiencia
disciplinaria’ 12. Otro ejemplo es el sistema militar ruso, que es independiente y sélo
estéa sujeto alas disposiciones de la Constitucion. El Servicio Juridico de las Fuerzas
Armadas da asesoramiento al personal militar y civil y a los miembros de sus
familias sobre cuestiones personales y sobre la proteccién de derechos que guardan
relacion con el cumplimiento de sus funciones. La unidad militar también da
asesoramiento juridico sobre cuestiones relacionadas con contratos o reclamaciones.

32. En agunas jurisdicciones nacionales, también los sindicatos ofrecen asistencia
letrada a los empleados en litigios laborales. En el parrafo 26 de su resolucion
59/283, la Asamblea General invitd a “los representantes del personal a examinar la
posibilidad de establecer en la Organizacion un servicio financiado por el personal
para prestar apoyo y asesoramiento juridico al personal” y reiteré esa invitacion en
el parrafo 24 de la resolucion 61/261. El Grupo de contacto entre el personal y la
administracion creado en el 27° periodo de sesiones del Comité de Coordinacion
entre el Personal y la Administracion ha confirmado que ese sistema no seria
factible ni sostenible en el caso de las Naciones Unidas. A diferencia de los
sindicatos nacionales, que cuentan con una fuente de financiacion fiable gracias a
las contribuciones de los afiliados cuando la afiliacion es obligatoria, los
funcionarios de las Naciones Unidas no estan obligados a contribuir
econdmicamente a las asociaciones de personal de las Naciones Unidas. Ademas, no
existe un sindicato Unico en las Naciones Unidas, sino mas bien unared de distintos
Organos y asociaciones que representan al personal, muchos de los cuales son
bastante pequefios. Incluso si pudiera conseguirse financiacion, el sistema
probablemente recurriria a asesoramiento externo, que, como se menciond
anteriormente, tiene limitaciones intrinsecas.

Asistencialetrada en el sector interguber namental

33. Las organizaciones y los organismos del sistema de las Naciones Unidas
ofrecen distintos grados de asistencia letrada al personal que desee interponer
apelaciones o sea objeto de procedimientos disciplinarios. Algunas organizaciones
(el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Organismo de Obras
Plblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en €l
Cercano Oriente (OOPS), la Organizacién Maritima Internacional, la Organizacion
de las Naciones Unidas para e Desarrollo Industrial (ONUDI), la Unidn

11 Informe anual del Director de Servicios de Defensa Letrada para el periodo comprendido entre

el 1° de abril de 2001 y el 31 de marzo de 2002, en especial el parrafo 16. Se puede consultar en
http://www.dnd.ca/jag/military_justice/ddcs/publications/DDCSAnnual Report2001-2002_e.pdf.

12 V/éase http://polity.org.za/attachment.php?aa_id=3459.
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Internacional de Telecomunicaciones (UIT)) no tienen un sistema formal de
asistencia juridica o financiera, sino funcionarios en actividad o ex funcionarios que
ofrecen sus servicios. Algunas organizaciones (el PMA, la UIT y la Organizacion
Panamericana de la Salud) también disponen que las asociaciones del personal
ofrezcan asistencia o faciliten la prestacion de servicios juridicos. El personal de
varias organizaciones del sistema comin de las Naciones Unidas (entre ellas la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (FAO),
la UNESCO, la ONUDI y la OOPS) han solicitado asistencia de miembros de la
Lista de Asesores Letrados de Nueva York. Otros, incluida la FAO, ofrecen su
propia Lista de Asesores Letrados, compuesta principalmente de voluntarios. La
FAO, la UNESCO, la ONUDI y la OOPS podrian seguir teniendo acceso a la
Oficina de asistencia letrada a personal y contribuir a ella sobre |a base de arreglos
de participacion en los gastos. También cabe sefialar que ninguna de las
organizaciones del sistema comun de las Naciones Unidas mencionadas
anteriormente cuenta con un sistema de administracion de justicia profesional de
doble instancia.

El sistemainformal dejusticia

34. El Secretario General toma nota de que la Asamblea General reconoce que la
solucion informal de conflictos es un elemento decisivo del nuevo sistema. Al
reforzar 1os mecanismos informales de solucién de controversias la Organizacién
evitara litigios innecesarios. En su resolucion 61/261, la Asamblea decidio crear una
oficina del Ombudsman Unica, integrada y descentralizada para la Secretaria, los
fondos y programas de la Naciones Unidas (parr. 12). Pidié también al Secretario
General que asignaratres puestos para la Oficina del Ombudsman en Ginebra, Viena
y Nairobi (parr. 13), y decidi6 establecer oficialmente una Division de Mediacién en
la sede, dependiente de la Oficina del Ombudsman de las Naciones Unidas y
encargada de prestar servicios formales de mediacién a la Secretaria, alos fondos y
programas de las Naciones Unidas (péarr.16). La Asamblea pidié ademas al
Secretario General que presentase informes con “propuestas sobre el proceso de
presentacion de candidaturas y seleccion de los Ombudsmen y los jueces [...],
teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto ...” (parr. 32 b)) y “larevisién, segln proceda, de
las atribuciones del Ombudsman teniendo en cuenta los cambios propuestos y los
emplazamientos sugeridos’ (parr. 32 c)).

35. En el contexto de lalabor de armonizacion y cooperacion en curso, la Oficina
del Ombudsman de las Naciones Unidas, la Oficina del Ombudsman para el PNUD,
el UNFPA, el UNICEF y laUNOPSYy la Oficina del Mediador de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estan
fomentando |a adopcién de modelos de précticas, directrices operativas, categorias
de informes y bases de datos. En esa labor han aprovechado la experiencia de la red
de Ombudsmen y mediadores de las Naciones Unidas y organizaciones
internacionales conexas, asi como de otras asociaciones profesionales competentes.
Las oficinas tendran planes de vigjes comunes para prestar apoyo a los distintos
organismos y utilizar los recursos de la mejor forma posible. A nivel regiona se
prevé una colaboracion mas estrecha para cuando se establezcan las oficinas
regionales del Ombudsman en Nairobi, Ginebray Viena.
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Una oficina del Ombudsman Unica, integraday
descentralizada para la Secretariay los fondos
y programas

36. Las oficinas de que se trata (la Oficina del Ombudsman de las Naciones
Unidas, la Oficina del Ombudsman para el PNUD, el UNFPA, el UNICEF y la
UNOPS y la Oficina del Mediador del ACNUR) han preparado un plan preliminar a
fin de alcanzar el objetivo fijado por la Asamblea General de la manera mas
coordinada y que cause los menores trastornos posibles a fin de mantener el grado
actual de eficacia y eficiencia de esas oficinas. Como se indica en el informe del
Grupo de Reforma, se espera que la oficina integrada se mantenga en relacion
directa con los fondos y programas por conducto de sus respectivos jefes ejecutivos
y asociaciones del personal y que presente un informe anual a sus Juntas Ejecutivas.

Nuevos puestos para la Oficina del Ombudsman en Ginebra,
Nairobi y Viena

37. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto,
observo en su informe (A/61/936, parr. 16) que los intentos del Secretario General
de encontrar tres puestos para los Ombudsmen regionales, en cumplimiento de lo
solicitado por la Asamblea General en su parrafo 13 de su resolucién 61/261,
todavia no habian resultado fructiferos. Ante la importancia de facilitar el acceso de
personal de fuera de la Sede, la Comision recomendaba que los puestos solicitados
(1 D-1 para Ginebray 1 para Nairobi y 1 P-5 para Viena) se establecieran como
puestos temporales financiados con cargo a los recursos de personal temporario
general para el periodo comprendido entre el 1° de julio y e 31 de diciembre de
2007. La Quinta Comision no examind esta solicitud en el sexagésimo primer
periodo de sesiones de la Asamblea

Creacion de la nueva Division de M ediacion

38. De conformidad con la recomendacion hecha por la Comisién Consultiva en su
informe (A/61/936, parr. 18), la Quinta Comisién considerara la creacion de puestos
para el establecimiento de la Divisién de Mediacién como parte de la Oficina del
Ombudsman de las Naciones Unidas en el sexagésimo segundo periodo de sesiones
de laAsamblea General en el contexto del presupuesto por programas para el bienio
2008-2009. En €l interin, la Oficina del Ombudsman de las Naciones Unidas y la
Oficina del Ombudsman para el PNUD, el UNFPA, el UNICEF y la UNOPS y la
Oficina del Mediador del ACNUR seguirdn prestando servicios informales de
mediacion con cargo a recursos existentes.

39. La Divisién de Mediacion atendera a solicitudes de mediacion voluntaria,
ademés de actuar como tercero neutral para ayudar a las partes a llegar a una
solucidn aceptable para ambas. EI Ombudsman determinara en una etapa temprana
qué casos se prestan a la mediaciéon. La mediacion voluntaria, en que las partes
hayan indicado su consentimiento en ella, podra tener lugar en cualquier momento
antes de que una cuestion pase al sistemaformal para su fallo definitivo.

40. La Division de Mediacion llevara también a cabo la mediacion que le sea
remitida por orden del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones
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Unidas. En virtud de esa remision, las partes tendrian que hacer un esfuerzo de
buena fe por resolver su controversia por conducto de la mediacion dentro de un
plazo prefijado. En todo caso, ninguna de las partes estaria obligada a aceptar un
acuerdo y, si no se hubiese llegado a él antes de que venciera el plazo prefijado,
continuarian las actuaciones en el sistema de justicia formal. La mediacién podria
tener lugar en cualquier momento antes de que una cuestion pasara a Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas para su fallo definitivo.

41. La remision por el Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones
Unidas de una mediacion al Ombudsman constituye una importante excepcion a la
practica actual, en que los servicios de mediacion que prestan la Oficina del
Ombudsman de las Naciones Unidas, la Oficina del Ombudsman para el PNUD, el
FNUAP, el UNICEF y la UNOPS y la Oficina del Mediador del ACNUR no estan
vinculados al sistema formal de justicia interna.

42. En todos los casos de mediacion, la soliciten las partes o la dictamine el
Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas, |as declaraciones que
se hagan verbalmente o por escrito durante el proceso de mediacion deben mantener
su carécter confidencial y ser inadmisibles en cualquier litigio ulterior. El principio
de confidencialidad es importante para aentar una franca discusion de las
cuestiones, que a sU vez es necesario para resolver una controversia. Mientras la
mediacion esté en curso, se pediria a ambas partes que se abstuviesen de hacer
cualquier otra diligencia en el sistema informal o en el formal. Una vez que una
causa hubiese llegado al sistema de justicia formal y fuese objeto de mediacion
guedarian suspendido los plazos para interponer la demanda.

43. El acuerdo a que se llegue en la mediacion es obligatorio y se puede ejecutar
autométi camente una vez que conste por escrito y lo hayan firmado las dos partes.
El acuerdo obstaria para que cualquiera de las partes presentase otro recurso ante €l
sistema formal o el informal. Si una de las partes no cumpliere prontamente lo
dispuesto en el acuerdo, |a otra tendria derecho a pedir un mandamiento del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas a fin de que se cumpla el
acuerdo. Las directrices relativas al funcionamiento de la Division de Mediacion se
distribuirdn en la forma de instruccion administrativa e incluirén un reglamento y un
marco cronol égico.

44. En el informe del Secretario General (A/61/891) figura una descripcion
detallada de la Division de Mediacion como parte de la Oficina del Ombudsman de
las Naciones Unidas. La Divisién tendra un mediador jefe, de categoria D-1, dos
mediadores de dedicacion exclusiva de categoria P-5 y dos puestos del cuadro de
Servicios Generales (otras categorias). El mediador jefe sera responsable en general
de los servicios de mediacion que prestara la nueva Division, asi como de velar por
gue los acuerdos que concierten las partes en la mediacion sean acuerdos genuinos
gue recojan los principios y las mejores préacticas de la mediacion. Los dos
mediadores superiores prestaran apoyo a mediador jefe encargandose de la
mediacion propiamente dicha y redactando los acuerdos concertados entre las
partes. Todos los mediadores deberan tener formacion y antecedentes profesional es
apropiados.
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Proceso de presentacion de candidaturasy seleccion
del Ombudsman de las Naciones Unidas

45. El Secretario General, en su nota relativa al informe del Grupo de Reforma
(A/61/758, pérr. 13), expreso su acuerdo con larecomendacion del Grupo acerca del
proceso de presentacion de candidaturas y seleccion del Ombudsman de las
Naciones Unidas. En el parrafo 58 de su informe (A/61/205) indicaba: “el grupo
propuso que el Ombudsman de las Naciones Unidas fuese designado por el
Secretario General y el Ombudsman de los fondos y programas lo fuese por los jefes
gecutivos de los fondos y programas a partir de una lista de candidatos
confeccionada por un comité de seleccidn. El comité de seleccion estaria integrado
por representantes de la administracion y del personal, asi como por ombudsmen
externos.

46. La Comision Consultiva, al examinar los informes que anteceden, destacé la
necesidad de exigir las cualificaciones necesarias y fomentar |a transparencia en los
procedimientos de presentacion de candidaturas y seleccion. Subrayd también la
importancia de establecer cualificaciones claras, pertinentes y verificables y
recomendd que el comité de seleccién adoptara procedimientos para verificar las
cualificaciones de los posibles candidatos. Sefialé6 también que habia que prestar la
debida atencién ala necesidad de una amplia representacion geografica, tanto de los
miembros del comité de seleccion como de los candidatos que figuren en las listas
presentadas a los jefes gjecutivos. Agreg6 que habia que dar amplia difusion a los
anuncios de esos puestos a fin de que se presentara un gran nimero de posibles
candidatos para confeccionar la lista y también mantener el caracter técnico del
comité de seleccion.

47. Habida cuenta de que el mandato del primer Ombudsman de las Naciones
Unidas terminé en julio de 2007, y siguiendo €l espiritu de las recomendaciones del
Grupo de Reforma, el Secretario General decidié emprender un proceso de seleccion
transparente 'y muy inclusivo. Tras celebrar consultas con las Comisiones
Principales de |la Asamblea General y con la Comision Consultiva, el Secretario
General se dirigié por escrito a todos los Estados Miembros y a todas las
asociaciones profesionales competentes para pedir que se presentaran candidatos
adecuados. Ademas, en un anuncio publicado en Intranet se instaba a que se
presentaran candidatos internos cualificados.

48. Se establecera un comité especial de seleccidn, que incluiria representantes del
personal y de la administracion, asi como expertos externos. EI Comité ha de revisar
las candidaturas, preparar una lista de preseleccién, participar en el proceso de
entrevistas y hacer una recomendacién definitivaal Secretario General.

49. En el 28° periodo de sesiones del Comité de Coordinacién entre el Personal y
la Administracion, celebrado en Chipre en junio de 2007, el Comité tomé nota con
benepléacito de la decision del Secretario General de aplicar l1os procedimientos de
seleccidon recomendados por el Grupo de Reforma para la préxima seleccion de un
nuevo Ombudsman de las Naciones Unidas.

M andato revisado de la Oficina del Ombudsman

50. El mandato actual de la Oficina del Ombudsman de las Naciones Unidas
(véase €l boletin ST/SGB/2002/12) fue redactado en términos amplios y generales y
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apunta a ofrecer los servicios de una persona imparcial e independiente para
resolver los problemas de los funcionarios relacionados con el servicio. Dentro de
los limites de sus recursos actuales, la Oficina del Ombudsman de las Naciones
Unidas, la Oficina del Ombudsman para el PNUD, el UNFPA, el UNICEF vy la
UNOPS y la Oficina del Mediador del ACNUR han utilizado métodos distintos, la
mediacion entre ellos, para resolver controversias de manera informa (véase
A/61/524, parrs. 6, 9y 39).

51.  Un examen minucioso de las atribuciones indica que habra que incorporar en
el mandato revisado algunos de los elementos nuevos con que se amplian las
funciones de la Oficina del Ombudsman y que incluyen la creacion de una oficina
Unica, integrada y descentralizada del Ombudsman para la Secretaria, los fondos y
los programas, el establecimiento de una nueva Division de Mediacion, que, entre
otras cosas, prestara servicios de mediacion formal en controversias relativas al
empleo y la vigilancia de deficiencias en la administracién de justicia y la
identificacion de problemas generales en el sistema.

52. Las propuestas que anteceden, dirigidas a mejorar y reforzar el mandato de la
Oficina del Ombudsman de las Naciones Unidas, seran discutidas con el Grupo de
Contacto sobre la administracion de justicia, establecido en el reciente periodo de
sesiones del Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracién, afin de
asegurar que el personal y la administracion tengan participacion adecuada en la
concepcion y el funcionamiento de esa Oficina.

El sistemaformal dejusticia

53. Los elementos del sistema formal de justicia interna que se propone se
describian en los parrafos 17 y 36 de la nota del Secretario General (A/61/758). La
Asamblea General acordé que:

a) Se estableciera un sistema formal de dos niveles (una primera instanciay
una instancia de apelacion, el Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones
Unidas y el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas, respectivamente, que
dictarian decisiones vinculantes y ordenarian reparaciones adecuadas (resolucion
61/261, pérr. 19);

b) Los actuales érganos consultivos en el sistema actual de justicia interna,
entre ellos las juntas mixtas de apelacion, los comité mixtos de disciplina y otros
organos fuesen sustituidos, segin correspondiera, por el Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas (resolucion 61/261, péarr. 20);

C) Se estableciera una funcién eficiente, eficaz e imparcial de evaluacién
interna para que la administracién tuviese la posibilidad de rectificar o dejar sin
efecto una decision antes de que se presentase una demanda ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas.

54. LaAsamblea General pidié mas detall es acerca de varios aspectos distintos del
sistema formal de justicia interna que se referian a @) el proceso de presentacion de
candidaturas y eleccion de los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo
y €l Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas, b) la funcién de evaluacién
interna, c) los procedimientos disciplinarios, d) proyectos de elementos de los
Estatutos de los dos Tribunales, €) la secretaria del Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas y su reglamento provisional vy
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f) disposiciones relativas a los actuales miembros del Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas. Se hace referencia a estas cuestiones en |os parraf os siguientes.

Presentacion de candidaturasy eleccion de los magistrados
del Tribunal Contencioso-Administrativoy del Tribunal de
Apelaciones de las Naciones Unidas

55. Los procedimientos que se apliquen para la presentacion de candidaturas y la
seleccidn de los magistrados de los dos Tribunales, asi como los criterios empleados
para la seleccién, seran fundamentales para cerciorarse de que sean de la mayor
competenciay cuenten con la pericia, el buen juicio y la experiencia necesarios; €ello
a su vez hara que los administradores y el personal tengan mayor confianza en el
nuevo sistema de justicia.

56. A fin de alcanzar estos objetivos, e Grupo de Reforma propuso que se
estableciera un Consejo de Justicia Interna encargado de confeccionar las listas de
personas con las cualificaciones necesarias para ocupar los cargos en los dos
Tribunales. El Grupo de Reforma agreg6 que el Consejo debia estar constituido por:

un representante del personal, un representante de la administracion y dos
juristas externos de prestigio, uno propuesto por la administracion y otro por €l
personal, presididos por otro jurista externo de prestigio nombrado por el
Secretario General previa consulta con los otros cuatro miembros?3.

57. Los jueces del Tribunal Administrativo-Contencioso de las Naciones Unidas
serian nombrados por el Secretario General a partir de una lista preparada por el
Consegjo de Justicia Interna. Los jueces del Tribunal de Apelaciones de las Naciones
Unidas, en cambio, serian nombrados por la Asamblea General a partir de la lista
preparada por el Consegjo de Justicia Internay presentada por el Secretario General.
En ningun Tribunal habria dos miembros que fuesen nacionales del mismo Estado.

58. El Grupo de Reforma recomendé como criterios para el nombramiento de los
jueces, que éstos:

a) Fuesen personas de moral intachable;

b) Tuvieran la titulacion y la competencia necesarias para ocupar un alto
cargo judicial;

¢) Tuviesen al menos 10 afios de experiencia profesional en la materia, para
los jueces del Tribunal Contencioso-Administrativo, y al menos 15 afos para los
jueces del Tribunal de Apelaciones.

59. En cuanto aladuracién del mandato, el Grupo propuso que los magistrados de
los dos Tribunal es fuesen

nombrados para desempefiar su cargo durante cinco afios, renovables una sola
vez, y sblo la Asamblea General podra destituirlos, a pedido del Secretario
General, y Unicamente a causa de la comision de un acto indebido o de
incapacidad demostrada. Ademéas, quienes sean nhombrados jueces no tendran

13 A/61/205, parr. 127.
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derecho a ocupar otro puesto en las Naciones Unidas, con la excepcién de un
puesto judicial 14.

60. Como seindicabaen el parrafo 32 de su nota (A/61/758), el Secretario General
respalda plenamente las recomendaciones del Grupo de Reforma relativas a la
presentacion de candidaturas y seleccién de los magistrados de los dos Tribunales.
En este contexto, la Comision Consultiva, a examinar el informe del Grupo de
Reformay la nota correspondiente del Secretario General, expresd que:

no se deduce claramente cémo se constituiria el Consejo de Justicia Interna,
gué funcién concreta desempefiaria y qué procedimientos se seguirian para
seleccionar a sus miembros. Preocupa a la Comisién la escasa importancia que
se atribuye a la formacién, la experiencia y la cudificacion juridicas y
judiciales de sus miembros, aspectos éstos de capital importancia La
Comision reitera las observaciones formuladas en el parrafo 30 ... acerca de la
necesidad de un proceso justo, imparcial y transparente que permita
confeccionar una amplia lista de posibles candidatos con la cualificacién
profesional necesaria y garantizar la existencia de medidas adecuadas para
verificar las cualificaciones de | os candidatos?>.

61. En su resolucion 61/261, la Asamblea General pidié ulteriormente al
Secretario General que presentara propuestas relativas al proceso de presentacion de
candidaturas y seleccion de los magistrados, teniendo en cuenta las observaciones
de la Comisién Consultiva que anteceden.

Composicion y funciones del Consgjo de Justicia Interna

62. Al evaluar las propuestas del Grupo de Reforma, es instructivo examinar la
practica en cuanto a la presentacion de candidaturas y la seleccion de los
magistrados de los tribunales administrativos de otras organizaciones
internacionales y regionales. El Tribunal de la Funcion Publica de la Unidn Europea,
establecido en 2005 para dirimir diferencias entre la Unién Europea y sus
funcionarios, emplea un mecanismo similar al Consejo de Justicia I nterna propuesto
para revisar las candidaturas y determinar cuéles son los candidatos cualificados®e.
Las candidaturas a Tribunal de la Funcién Pablica, que puede presentar cualquier
ciudadano de la Unidn Europea que cumpla los requisitos para ello, son revisadas
por un comité integrado por siete personas escogidas entre ex miembros del
Tribunal de Justicia de la Union Europea y del Tribunal de Primera Instancia, asi
como abogados de competencia reconocida. EI Comité esta autorizado para indicar
qué candidatos son aptos y confeccionar una lista de los que tengan la experiencia
de alto nivel mas adecuada. La lista contendrd un ndmero de candidatos que
equivalga por 1o menos a doble del niumero de magistrados. El Consejo de la Unién
Europea nombra a los magistrados sobre la base de esta lista. EI Consejo ha de
nombrar a los magistrados entre nacionales de los Estados miembros con la base

14 1bid., pérr. 130.

15 A/61/815, parr. 48.

16 E| sistema de justicia interna para los funcionarios publicos de la Union Europea es similar al
nuevo sistema de justicia previsto paralas Naciones Unidas en el sentido de que hay mas de un
nivel derevision judicial. El primero corresponde a Tribunal de la Funcion Pablica, cuyas
decisiones pueden apelarse Unicamente por cuestiones de derecho ante el Tribunal de Primera
Instanciay, en casos excepcionales, pueden ser revisados por el Tribunal Europeo de Justicia.
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geogréfica mas amplia posible de manera de tener una composicion equilibrada con
respecto a los sistemas | egal es nacional es representados.

63. En cuanto a los tribunales administrativos de las cuatro organizaciones
siguientes, los candidatos son propuestos previa consulta con un Organo asesor
similar al Consejo de Justicia Interna o con otras entidades:

a) Banco Mundial. El Presidente nombra un comité integrado por cuatro
miembros con experiencia en la materia, a que se consulta respecto de la
presentacion de candidatos a puestos de magistrados. Los miembros del Tribunal
Administrativo del Banco Mundial son designados por el Directorio Ejecutivo sobre
la base de una lista de candidatos confeccionada por el Presidente del Banco tras
proceder a esas consultas;

b) Banco Asiético de Desarrollo. El Presidente nombra un comité integrado
por cinco miembros por lo menos, entre ellos el Consgjero Juridico General del
Banco, el Secretario, el Presidente del Consgjo de Personal y los demas miembros
gue considere adecuado. El Comité puede tener miembros que no tengan relacion
alguna con el Banco. El Consgjero Juridico General preside el Comité. Los
miembros del Tribunal son designados por el Directorio a partir de una lista de
candidatos confeccionada por €l Presidente del Banco previa consulta con el Comité
Asesor;

c) Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La oficina del asesor
juridico confecciona una lista de candidatos para el Tribunal Administrativo de la
OIT y la presenta al Director General. La Conferencia de la OIT designa a los
miembros del Tribunal Administrativo sobre la base de las candidaturas propuestas
por el Director General;

d) Fondo Monetario Internacional (FMI). El presidente del Tribunal es
designado por el Director Gerente previa consulta con la Asociacion del Personal y
previa aprobacion del Directorio; el Director Gerente, tras las consultas del caso,
nombra a dos magistrados asociados y dos suplentes.

64. En cuanto a la seleccion de los miembros del Consgjo de Justicia Interna, €l
personal y la administracion convinieron en el 28° periodo de sesiones del Consejo
de Coordinacion entre la Administracion y el Personal en que los funcionarios que
habrian de designar en forma separada el personal y la administracion para formar
parte del Consegjo deberian tener la debida competencia y experiencia pertinentes
para cumplir debidamente su cometido. Los tres juristas externos deberian ser
seleccionados sobre la base de los perfiles empleados para el nombramiento de los
miembros del Grupo de Reforma, que incluian un magistrado de alta reputacion o un
ex magistrado con experiencia en derecho administrativo, un académico con gran
reputacion en derecho laboral internacional y una persona con experiencia en
administracion y direccion superiores en una organizacion internacional. También
habria que tener debidamente en cuenta la diversidad geogréfica.

65. El Secretario General considera que las funciones que llevaria a cabo el
Consejo que se propone al confeccionar la lista de candidatos cualificados serian
similares a las que desempefian drganos analogos de la Union Europea, el Banco
Mundial y el Banco Asiético de Desarrollo.
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Cualificaciones de los magistrados

66. Los criterios para el nombramiento de los magistrados que proponia el Grupo
de Reforma son similares a los que emplean otros tribunales:

a) Organizacion Internacional del Trabajo. Los miembros del Tribunal
deben desempefiar o haber desempefiado un alto cargo judicial y es preciso tener en
cuenta la necesidad de un equilibrio lingistico general y un equilibrio en cuanto a
los distintos sistemas de derecho y ala representacién geografica;

b) Banco Mundial. Los magistrados del Tribunal seran personas de alta
reputacion moral y deben reunir las condiciones necesarias para ser nombrados para
un alto cargo judicial o ser expertos de competencia reconocida en materias
pertinentes tales como relaciones laborales, administraciéon publica internacional o
administracion de una organizacion internacional;

¢) Fondo Monetario Internacional. Los miembros del Tribunal deben tener
los antecedentes necesarios para ser nombrados en un alto cargo judicial o ser
jurisconsultos de competencia reconocida;

d) Banco Asiatico de Desarrollo. Los miembros del Tribunal tendran amplia
reputacion moral y deben reunir los antecedentes necesarios para ser nombrados en
un alto cargo judicial o ser jurisconsultos de competencia reconocida en materias
pertinentes tales como relaciones laborales, administraciéon publica internacional o
administracion de una organizacion internacional.

67. Tras las recientes consultas entre personal y administracion en el marco del
Comité de Coordinacion, se decidio incluir en los criterios de seleccién de los
magi strados de los dos Tribunales nuevos, ademés de los antecedentes especificados
por el Grupo de Reforma, el requisito expreso de que tuvieran experiencia judicial
en el ambito del derecho administrativo (0 su equivalente en el ordenamiento
juridico de sus respectivos paises). Este requisito adicional recoge el texto actual del
parrafo 1 del articulo 3 del Estatuto del Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas que entrd en vigor €l 1° de enero de 2006 con arreglo a parrafo 40 de la
resolucion 59/283 de la Asamblea General.

68. El Secretario General observa que los criterios de seleccion de los magistrados
de los dos Tribunales que se proponen no solo son comparables a los de otros
tribunales administrativos sino que, de hecho, son un poco mas estrictos, con lo que
se asegurarialacalidad y profesionalidad en el nuevo sistema

Duracion en el cargo

69. El Grupo de Reforma propone que los magistrados del Tribunal Contencioso-
Administrativo y del Tribunal de Apelaciones sean designados con un mandato de
cinco afos, prorrogable una sola vez. Unicamente el Tribunal del Banco Mundial
tiene el mismo mandato. En el caso de los demés Tribunales, la situacion varia:

a) Organizacion Internacional del Trabajo. Los magistrados son nombrados
por un periodo de tres afios y, con arreglo a la préactica (aunque ello no esta
dispuesto en el Estatuto) el nombramiento puede ser prorrogado. No hay limite en
cuanto a ndmero de prorrogas pero el Tribunal se ha impuesto a si mismo una edad
maxima de 75 afios como edad para la jubilacion;

07-48877



Al62/294

07-48877

b) Banco Mundial. Los miembros del Tribunal son nombrados con un
mandato de cinco afios y pueden ser nombrados para otro periodo adicional de cinco
afnos. El miembro designado para reemplazar a aquel cuyo mandato haya terminado
desempefiara el cargo durante el resto del mandato de su predecesor y podra ser
nombrado para un periodo completo y otros ulteriores;

c¢) Fondo Monetario Internacional. El Presidente, los magistrados y sus
suplentes son designados para un periodo de dos afios y pueden ser designados para
periodos ulteriores de la misma duracion. No parece haber limite en la cantidad de
veces en que puedan ser designados, pero el Estatuto no tiene disposicion alguna a
respecto. EIl miembro designado para reemplazar a otro cuyo mandato no haya
terminado desempefiara el cargo durante el resto del mandato de su predecesor;

d) Banco Asiatico de Desarrollo. Los magistrados del Tribunal son
nombrados por un periodo de tres afios y el nombramiento puede ser prorrogado por
el Directorio previa recomendacion del Presidente por otros dos periodos de tres
afos cada uno. EI miembro designado para reemplazar a otro cuyo mandato no haya
terminado desempefiara el cargo durante el resto del mandato de su predecesor.

Remocion de los magistrados

70. El Grupo de Reforma propone que los magistrados del Tribunal Contencioso-
Administrativo y del Tribunal de Apelaciones Gnicamente puedan ser removidos de
su cargo por la Asamblea General previa solicitud del Secretario Genera y
exclusivamente por razones de conducta indebida o incapacidad demostrada. El
Secretario General apoya esta propuesta. Dos de los tribunales usados a efecto de
comparacion prevén expresamente la remocion. En el FMI, el Director Gerente
pondra término al nombramiento de un magistrado que, en opinién unanime de los
demas magistrados, no sea apto para seguir desempefiando €l cargo. En el Banco
Asiatico de Desarrollo, un magistrado puede ser removido del cargo por decision de
la mayoria del Directorio y previa recomendacion undnime de los demas
magistrados de que no es apto para seguir desempefiando el cargo.

Numer o de magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo
delas Naciones Unidas

71. El Grupo de Reforma recomendd que, normalmente, un solo magistrado
dirimiera las causas en este Tribunal (A/61/205, parr. 93). El Secretario General
indicod en su nota (A/61/758) que, a fin de reflejar de mejor manera el carécter
multicultural de la Organizacién, deberia estar representado mas de un sistema
juridico y recomendd que una sala de tres jueces conociera de las causas en €l
Tribunal. Sin embargo, la Comision Consultiva sefial 6 que no estaba convencida de
gue se necesitara mas de un magistrado para tomar decisiones en €l Tribunal
Contencioso-Administrativo (A/61/815, parr. 44).

72. Si bien es cierto que en un contexto nacional un solo magistrado puede
conocer de las causas en primera instancia, segin cual sea la jurisdiccién, en los
tribunal es nacionales no se plantean cuestiones por el hecho de que haya tradiciones
juridicas distintas y entornos culturales y linguisticos distintos. Los tribunales
internacionales comparables (el Tribunal Administrativo de la OIT, e Tribunal
Administrativo del Banco Mundial, el Tribunal de la Funcién Publica de la Union
Europea) tienen siete magistrados cada uno. En los Tribunales Administrativos del
FMI y del Banco Asiatico de Desarrollo hay cinco magistrados. El Tribunal de la
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Funcién Publica de la Unién Europea, que es también tribunal administrativo de
primera instancia, funciona en salas de tres magistrados. Los Tribunales de la OIT,
el Banco Mundial y el FMI normalmente conocen de las causas en salas de tres
magistrados, si bien a titulo excepcional un nimero mayor o menor de magistrados
puede conocer de una causa.

73. El Secretario General considera ademéas necesario que haya tres salas en el
Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas para que los
funcionarios de todo el mundo tengan facil acceso a sistema de justicia. Recuerda
gue una de las cuestiones fundamentales en el Grupo de Reforma consistia en
descentralizar el sistema de justicia y dar acceso mas fécil al personal que trabaja
fuera de la Sede. En consecuencia, propuso que se establecieran salas en Nueva
York, Ginebra y Nairobi que, segun el volumen de trabajo proyectado en la region,
podrian prestar servicios al personal de las Naciones Unidas en esas regiones. Como
indicaba en su nota (A/61/758), el Secretario General no considera necesario asignar
magistrados en Bangkok y Santiago, como habia propuesto € Grupo. En lugar de
ello, y segln lo hiciera necesario el volumen de causas en la region, las salas
podrian desplazarse para celebrar sesiones en América Latinay Asia

74. A los efectos de la eficiencia de las salas propuestas para el Tribunal
Contencioso-Administrativo, algunas decisiones (de procedimiento, sobre
admisibilidad o diligencias provisionales) podrian ser dictadas por un solo
magistrado. Sin embargo, todas las decisiones de fondo tendrian que ser tomadas
por una sala de tres magistrados. En el reglamento del Tribunal se recogeria, entre
otras cosas, esta division del trabajo.

Evaluacion interna de las decisiones impugnadas

75. “El recurso administrativo” constituye una caracteristica del sistema actual que
apuntaba a dar a la administracion una ultima oportunidad de revisar una decision
impugnada antes de que €l asunto pasara a la Junta Mixta de Apelacion para su
examen. El Grupo de Reforma, en su andlisis del sistema de justicia actual, expresd
muchas criticas respecto del “recurso administrativo”, aduciendo que muy pocos
funcionarios recibian en la préctica una respuesta fundamentada y que contribuia a
las demoras en la tramitacion de los asuntos.

76. El Secretario General reconocid que no se habian asignado recursos suficientes
para estas funciones en la Secretaria de las Naciones Unidas, y, por lo tanto, no
habian surtido un efecto tan importante como se queria. La experiencia de los
fondos y programas ha indicado que, cuando hay capacidad suficiente para recursos
administrativos, las tasas de solucion de controversias en una etapa relativamente
temprana por conducto de este mecanismo son mucho mas altas. Por ejemplo, en el
cuatrienio comprendido entre 2003 y 2006, mas del 75% de las apelaciones
recibidas en el PNUD fueron resueltas tras un recurso administrativo en la sede del
PNUD, concretamente en su Oficina de Apoyo Juridico y a las Adquisiciones, y no
pasaron a un procedimiento contencioso ulterior.

77. Tras celebrar extensas consultas con €l personal y la administracion, el
Secretario General insistio en su nota (A/61/758) en que seguia siendo necesario que
la administracion evaluara las decisiones impugnadas antes de que se iniciara un
proceso judicial. Esta “evaluacién de las decisiones administrativas’ constituiria un
paso final y critico para determinar si se habian cometido errores o habia habido
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irregularidades antes de que se iniciara el proceso judicial (ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo). Daria a la administracion una oportunidad de
corregirse de ser necesario y de hacer valer la responsabilidad de quien hubiese
tomado una decision improcedente. Este paso es compatible con los procesos
equivalentes que existen en varias jurisdicciones nacional es.

78. En el parrafo 30 de la nota del Secretario General (A/61/758) se enuncian los
mecanismos para asegurar que esta nueva funcién sea mas eficaz que el proceso de
revision administrativa que ha de reemplazar. Esos mecanismos consisten en:

a) Fijar un plazo de 45 dias para enviar una respuesta fundamentada por
escrito;

b) Crear una dependencia con recursos suficientes y dedicada
exclusivamente a esta funcién que quedaria subordinada directamente al Secretario
General Adjunto de Gestion;

c) Permitir que el Secretario General Adjunto de Gestion cambie o
modifique las decisiones incorrectas o que no se atengan a las normas o indique
otras soluciones para una controversia;

d) Indicar casos en que se podria suspender la aplicacion de la decision
administrativa hasta que se complete la eval uacion.

79. Ademas, €l Secretario General complementa esta propuesta con medidas para
aumentar la responsabilidad directiva y sefiala que el cumplimiento por el personal
directivo de responder oportunamente a las solicitudes de observaciones se reflgjara
en su evaluacion de la actuacion profesional y en los planes de accion en materia de
recursos humanos del departamento de que se trate y, cuando proceda, en los fondos
y programas. Esta medida es compatible con la solicitud hecha por la Asamblea
General en el parrafo 13 de la resolucion 59/283, en que subrayaba “la necesidad de
vincular la capacidad de respuesta de los administradores en una actuacion con la
evaluaciéon de su propia actuacion profesional”. En el pacto entre el jefe de un
departamento y el Secretario General se harian constar también las metas y los
indicadores correspondientes. En los casos en que el Secretario General Adjunto de
Gestion modificara una decision impugnada, |a autoridad delegada para la adopcion
de decisiones quedaria en la practica sin efecto en el contexto de esa decision
especifica y podria ser retirada cuando el Secretario General Adjunto de Gestion
determinase que €l titular de un cargo directivo ha abusado de ella. El Secretario
General ha expresado ademas su deseo de reforzar la funcion de la Junta sobre el
Desempefio de las Funciones Directivas de cerciorarse de que los directores ejerzan
debidamente sus funciones.

80. Tanto la Comisién Consultiva como los Estados Miembros han destacado la
importancia de agotar todos los recursos administrativos antes de pasar a un litigio
formal. En el acuerdo a que se llegé en la Sexta Comision y a que se hace
referencia en la decision de la Asamblea General 61/511 B, los Estados Miembros
convinieron en que debe darse a la administracion la oportunidad de revisar la
decision impugnada en un breve plazo especificado. En el parafo 25 de su
resolucion 61/261, la Asamblea General reconocié ademés la necesidad de un
proceso de evaluacion administrativa interna que fuera “eficiente, efectivo e
imparcial”. La Asamblea aprobé las propuestas del Secretario General destinadas a
incrementar la rendicion de cuentas por los directivos en relacion con esta nueva
funcion y pidio también que el Secretario General tuviera en cuenta las cuestiones
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indicadas por la Comision Consultiva en los péarrafos 32 a 40 de su informe
(A/61/815). Estas cuestiones se explican en los parrafos siguientes.

81. El proceso disciplinario y la autoridad para llevarlo a cabo e imponer
sanciones disciplinarias fueron cuestiones examinadas por el Grupo de Trabgjo entre
periodos de sesiones del Comité de Coordinacion entre el Personal y la
Administracion, cuyas recomendaciones fueron examinadas ulteriormente por el
pleno de ese Comité en su 28° periodo de sesiones. EI CCPA convino en que €l
Secretario General Adjunto de Gestion siguiera gjerciendo la autoridad para imponer
las sanciones disciplinarias mas graves. En esos casos no seria necesario ni
conveniente proceder a una evaluacion interna. Las decisiones disciplinarias
impugnadas que tomara el Secretario General Adjunto de Gestion irian directamente
al Tribunal Contencioso-Administrativo para que conociera de ellas.

82. Ademas, las decisiones administrativas adoptadas de conformidad con la
opinidn de érganos técnicos tales como la Junta Consultiva de Indemnizaciones o
las Juntas M édicas tampoco serian objeto de evaluacion interna. En todos los demas
casos, existiria el requisito de evaluacion interna antes de que una cuestion pudiese
pasar al sistemaformal parasu revision judicial.

Diferencias entre “recurso administrativo” y “evaluacion interna”
83. LaComision Consultiva sefial 6 que

la evaluacion interna propuesta se asemejaba hasta cierto punto al proceso de
recurso administrativo en cuanto a la finalidad de la evaluacion [y] los
objetivos que se prevé obtener ... Es importante resolver los problemas que
plantean las similitudes entre [el proceso de recurso administrativo] y la
evaluacion interna propuesta por el Secretario General 17.

84. De hecho, el procedimiento de recurso administrativo y la funcion de
evaluacion interna son distintos en varios aspectos esenciales. Se han tomado
disposiciones para asegurar que los problemas con que se tropieza en el sistema
actual de recursos administrativos no se traspasen al sistema nuevo y esto fue un
objeto de un extenso debate en el periodo extraordinario de sesiones del Comité de
Coordinacion. La nueva evaluacion interna que se propone hace frente a los
problemas con que se tropieza con el recurso administrativo actual desde los
siguientes puntos de vista:

a) Demoras innecesarias. Se contrae el compromiso expreso de dar a todos
los funcionarios una respuesta por escrito dentro de un plazo de 45 dias (en
comparacion con los 60 dias en el sistema actual para el personal destacado fuera de
Nueva York) y existen disposiciones expresas para agilizar 1os asuntos en ciertas
circunstancias;

b) Faltas de recursos suficientes para la funcién. La nueva dependencia
tendra recursos suficientes para cumplir las funciones encomendadas. Se prevé que
esta dependencia tendra un director de categoria D-1 y cinco funcionarios del
cuadro organico y tres del cuadro de servicios generales en la Sede. Ademas, en
cada oficina importante fuera de la sede y en las grandes misiones de mantenimiento
de la paz habréa alguien disponible, por conducto del Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno, para asegurar que la informacion relativa a las

17 A/61/815, parr. 35.
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decisiones administrativas impugnadas que hayan tomado sean debidamente
recopiladas y presentadas en forma oportuna. Partiendo del supuesto de que se
contara con |os recursos necesarios, €l Secretario General se comprometera a dar por
escrito una respuesta fundamentada en todos | os casos;

c) Falta de rendicion de cuentas por decisiones especificas. La evaluacion
interna estd expresamente vinculada con la rendicion de cuentas por cada
funcionario directivo mediante una serie de medidas concretas que se describen en
el parrafo 31 de lanota del Secretario General (A/61/758);

d) Impresion de parcialidad. La evaluacion ya no estard a cargo de la
Dependencia de Derecho Administrativo de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, que no tenia recursos suficientes para desempefiar esta funcién, sino de
una dependencia separada en el Departamento de Gestion. A continuacion se indican
las razones para ello.

Asignacion de la funcion de evaluacion interna

85. El Grupo de Reforma expreso la opinién de que el actual proceso de recurso
administrativo creaba un conflicto de intereses porque la Dependencia de Derecho
Administrativo, donde actualmente tiene lugar, es también la encargada de defender
la decision administrativa si el asunto pasa a la Junta Mixta de Apelacion. Vale la
pena sefialar que en los fondos y programas en que sistematicamente hay recursos
administrativos con buenos resultados, la misma oficina que revisa la decision
impugnada prepara también la defensa del demandado si el recurso pasa a un
tribunal. Sin embargo, el Secretario General, reconociendo que incluso la impresion
de un conflicto de interés, tenga o no fundamento, reduce la confianza en el sistema
de justicia, ha resuelto la cuestion recomendando que la evaluacion interna sea
efectuada por un érgano que no sea la Dependencia de Derecho Administrativo.

86. La Comision Consultiva ha indicado que, a su juicio, el hecho de asignar la
evaluacion interna a Departamento de Gestion puede dar la impresion de un
conflicto de intereses y que la responsabilidad por esa funcién no deberia recaer
sobre aguellos cuyas normas y decisiones son, en realidad, las que se cuestionan.
Esta opinion parece basarse en el supuesto de que el principal objetivo de la
evaluacion consiste en que un tercero independiente determine si una decision
cumple las reglas, las normas y los procedimientos de la Organizacién. De hecho,
éste seria el objetivo expreso de la revision judicial ulterior a que procederia el
Tribunal Contencioso-Administrativo. En cambio, el principal objeto de la
evaluacion interna consiste en que la administracion confirme que la decision
impugnada constituye una aplicacion correcta de las reglas, las normas y los
procedimientos financieros y de personal correspondientes que la Organizacion ha
enunciado y aplicado. Por lo tanto, es necesario y procedente que el Departamento
de Gestion, que estda encargado de formular las normas y los procedimientos e
impartir orientacién estratégica en materia de recursos humanos y finanzas (véase
ST/SGB/2005/8), tenga a su cargo la funcion. Ninguna otra Oficina de la Secretaria
tiene la capacidad ni la preparacion necesaria para evaluar si las reglas, las normasy
los procedimientos de la Organizacion se aplican sistematicamente en distintos
lugares de la Organizacién y si tienen coherencia interna.

87. Ademés, el egercicio de la autoridad delegada con respecto a la gestion
financiera y de recursos humanos esta conferido al Contralor y al Subsecretario
General de Gestion de Recursos Humanos, ambos altos funcionarios del
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Departamento de Gestion y subordinados directamente a Secretario General
Adjunto de Gestion. La debida vigilancia de esa delegacion de autoridad ya incumbe
a los dos funcionarios. Por lo tanto, es totalmente procedente que la dependencia
encargada de evaluar decisiones impugnadas esté directamente subordinada al
Secretario General Adjunto de Gestion, de manera que esté en condiciones de hacer
una completa evaluacién de la forma en que se esta gjerciendo |la autoridad delegada
por ese Departamento. Se trata de un control esencial para asegurar que aquellos en
quienes recae la responsabilidad en dltima instancia (en este caso el Secretario
General Adjunto de Gestion) tengan las herramientas necesarias para vigilar como
se utiliza la autoridad para tomar decisiones en niveles jerarquicos inferiores.

88. Ademas, €l Departamento de Gestion tiene un mandato singular que abarca
distintas materias y la responsabilidad de vigilar que se cumplan los indicadores
fijados en los planes de accion en materia de recursos humanos de los
departamentos y se cumplan las recomendaciones en materia de supervision. Por lo
tanto, ya recae sobre el Secretario General Adjunto de Gestion la responsabilidad de
determinar las posibles tendencias en la gestion y de adoptar medidas correctivas
cuando haya habido problemas.

89. Por ultimo, es importante sefidlar que si una decision administrativa se ha
tomado en forma incorrecta, normalmente es el Departamento de Gestion el
encargado de asegurarse de que sea modificada o se ofrezca una reparacion
adecuada. También en este caso esa autoridad forma parte de la funcién propia del
Departamento de Gestion de impartir orientacion estratégica en cuestiones
relacionadas con los recursos humanos y las finanzas. Sobre esa base, el Secretario
General Adjunto de Gestion estd empefiado en rectificar las decisiones indebidas o
improcedentes u ofrecer una reparacion adecuada, asi como en considerar la
posibilidad de retirar la autoridad delegada si las circunstancias lo justifican.

Plazos propuestos para la funcion de evaluacion interna

90. En los procedimientos en vigor para el recurso administrativo rige un plazo de
30 dias para presentar una respuesta sustantiva en el caso de los funcionarios en
Nueva York o de 60 dias en el de los funcionarios destacados fuera de Nueva York.
En el curso de las discusiones en el Comité de Coordinacion, los representantes del
personal sefialaron que 60 dias era un plazo demasiado prolongado, especialmente si
se trataba de una decision administrativa relativamente rutinaria (relativa al pago de
una prestacion, como por gjemplo). Hubo acuerdo al mismo tiempo que los plazos
debian ser viables, teniendo en cuenta el tiempo necesario para obtener respuestas
de oficinas en lugares de destinos remotos y para revisar minuciosamente la
documentacion pertinente a fin de dar una respuesta fundamentada.

91. Como solucion de avenencia y a fin de reducir los plazos, se decidio que la
evaluacion interna tendria lugar en un plazo de 45 dias en todos los casos; en el de
los funcionarios en Nueva York, el plazo pasd de 30 a 45 dias; se fijaron asi los
mismos plazos para el personal de todos los lugares de destino a los efectos de la
igualdad de trato de los funcionarios en todo el mundo.

92. Cuarenta y cinco dias representa el plazo maximo para que un funcionario
reciba de la administracion una respuesta fundamentada. Si la evaluacion interna se
completa antes, se informara al funcionario apenas termine. La Secretaria considera
gue no seria viable reducir ain mas el plazo, particularmente en casos en que se
trata de constatar hechos en oficinas fuera de la Sede y considera también que no
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hay que crear expectativas no realistas que no podria cumplir. Se espera que los
oficiales de asuntos juridicos asignados a oficinas fuera de la Sede y a grandes
misiones de mantenimiento de la paz faciliten el envio de los expedientes completos
para su examen.

93. Hubo acuerdo ademas en el Comité de Coordinacion en que la funcién de
evaluacion interna seria revisada un afio después de que entrara plenamente en
practica el nuevo sistema de administracion de justicia. Si bien serd posible
reconsiderar en esa ocasion la cuestion de los plazos, es importante antes fijar
plazos para la evaluacion interna que sean viables a fin de inspirar en el personal
confianza en la utilidad del procedimiento.

Salvaguar dias para que no se €j er za presion indebida sobre los funcionarios
que utilicen el nuevo sistema

94. En el parrafo 37 de su informe (A/61/815), la Comision Consultiva indicaba
que era esencial promover la plena confianza en el nuevo sistema garantizando su
independencia e imparcialidad. La Comision Consultiva consideraba que habria que
ofrecer salvaguardias para reducir las presiones indebidas en los funcionarios que se
acogieran al nuevo sistema. La regla 101.2 j) del Reglamento del Personal, que
habria que modificar una vez instituido el nuevo sistema, ofrece actualmente un alto
grado de proteccion al sefialar 1o siguiente:

Los funcionarios se abstendran de interferir o tratar de interferir en forma
indebida en la creacién o funcionamiento apropiado de los 6rganos conjuntos
establecido en los articulos X y XI del Estatuto del Personal para que asesoren
al Secretario General en cuestiones disciplinarias o en los casos en que un
funcionario haya apelado contra una decision administrativa. 1gualmente los
funcionarios se abstendran de influir o de tratar de influir en formaindebida en
cualquier persona que participe en ese proceso en el gercicio de sus funciones.
Tampoco debera ningun funcionario proferir amenazas, tomar represalias o
intentar tomar represalias en contra de esas personas 0 en contra de los
funcionarios que e€jerzan su derecho a apelar contra las decisiones
administrativas.

95. En el curso de la revision antes mencionada de la funcién de evaluacion
interna, transcurrido un afio desde su entrada en funcionamiento, también se podra
estudiar si las salvaguardias son suficientes.

Procedimientos disciplinarios

96. Una tramitacion expedita y eficaz de los casos disciplinarios constituira un
elemento fundamental en la formulacion y preparacion del nuevo sistema de
justicia. El Grupo de Reforma criticO muy en particular los procesos y
procedimientos vigentes e indicé que la tramitacion de casos disciplinarios estaba
excesivamente centralizada y causaba prolongadas demoras en la terminacion de los
casos. El Grupo recomendo que el nuevo sistemaformal de justiciainternaincluyera
competencia en cuestiones disciplinarias (A/61/205, péarr. 77 b)).

97. Los procesos y procedimientos disciplinarios vigentes figuran en el capitulo X
del Reglamento de Personal y, en el caso de la Secretaria, en una instruccion
administrativa de fecha 3 de agosto de 1991 (ST/AI/371). Es importante observar
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gue esta instruccion administrativa antecede al establecimiento tanto de la Oficina
de Servicios de Supervision Interna como del Departamento de Seguridad. En el
anexo | se describen el proceso actual y las oficinas y personas encargadas de tomar
decisiones en cada etapa de ese proceso.

98. Una de las principal es recomendaciones del Grupo a este respecto consistia en
que la autoridad para adoptar decisiones respecto de toda la escala de medidas
disciplinarias quedara delegada en los jefes de oficinas fuera de la Sede y en los
jefes de misiones politicas y de mantenimiento de la paz. El Grupo insistié ademés
en la necesidad de una clara estructura para las investigaciones. Habida cuenta de la
complejidad de éstay otras cuestiones disciplinarias, el Secretario General aceptd la
recomendacion formulada en el 27° periodo de sesiones del Comité de Coordinacion
de que fuesen examinadas por un grupo de trabajo entre periodos de sesiones. Las
recomendaciones de ese grupo fueron examinadas en el 28° periodo de sesiones del
CCAP y el resultado de ese proceso se resume a continuacion, en atencion a lo
solicitado por la Asamblea General en el parrafo 32 f) de su resolucion 61/261.

99. A fin de presentar con la mayor claridad posible e nuevo proceso
disciplinario, la explicacion de sus diversos componentes correspondera a sus tres
etapas sucesivas: a) la etapa predisciplinaria, b) la etapa disciplinaria (y la
delegacion de autoridad que se propone) y c¢) el mecanismo de recurso. Una vez
aprobado en principio el nuevo proceso, se introduciran los cambios que procedan
en los capitulos X y XI| del Estatuto del Personal que rigen los procedimientosy las
medidas disciplinarias y €l proceso de apelacion. Se publicara también una nueva
circular administrativa para impartir mayor orientacion. En el anexo Il figura una
descripcion del nuevo proceso que se propone.

100. EIl grupo de trabajo y €l propio Comité de Coordinacion tuvieron como guia €l
requisito general enunciado por la Asamblea General de que el nuevo sistema de
justicia fuese “profesional, con recursos suficientes y descentralizado conforme con
las normas pertinentes del derecho internacional y con los principios de legalidad y
del debido proceso” (resolucién 61/261, péarr. 4).

Etapa predisciplinaria
Recepcion de denuncias y reclamaciones

101. Todos los funcionarios de la Naciones Unidas estan obligados a denunciar las
posibles faltas de conductas que adviertan y han sido informados de esta
obligaciéni8, En el parrafo 12 de la resolucion 59/287 de la Asamblea General se
prevé un mecanismo en el cua los directores de programas estaran obligados a
comunicar ala Oficina de Servicios de Supervision Interna las denuncias de falta de
conducta que sean sefialadas a su atencioén. Las operaciones de mantenimiento de la
paz no comunican a la OSS| esas denuncias ordinariamente. Se est& procediendo a
mejorar este mecanismo.

102. A fin de ayudar a funcionariosy directivos a cumplir sus obligaciones, se tiene
la intencion de describir en la nueva circular administrativa las diversas fuentes y
mecanismos para comunicar denuncias de actos indebidos, indicar qué funcionarios
y oficinas estédn encargados y enunciar los criterios para determinar si se justifica
unainvestigacion completa.

18 Véanse ST/IC/2005/19 y ST/SGB/2005/21, sect. 1.1.
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Realizacion de las investigaciones

103. El Grupo de Reforma reconocié la necesidad de “un marco preciso para la
cooperacion y la coordinacion entre la Oficina de Servicios de Supervision Internay
el sistema interno de justicia de las Naciones Unidas (A/61/205, parr. 162). A esos
efectos y teniendo presente la independencia operativa de la Oficina con arreglo a la
resolucion 48/218 B, de 29 de julio de 1994, el Secretario General pidi6 a los
departamentos competentes que colaboraran en la formulacion de un sistema
integrado de procesos comunes y un reglamento unificado y pidié a la Oficina que
actualizara, segun fuera necesario y en consulta con los departamentos
correspondientes, su manual de investigaciones. El Departamento de Gestion
consultara debidamente a los representantes de personal que designe el Grupo de
Contacto del Comité de Coordinacién sobre administracion de justicia.

104. El personal y la administracion estaban de acuerdo acerca de laimportancia de
respetar el derecho del funcionario a las debidas garantias procesales en el curso de
una investigacion. Ello reviste particular importancia en vista de la obligacion del
funcionario de cooperar en las investigaciones con arreglo a la cladusula 1.2 r) del
Estatuto del Personal. Los representantes del personal tienen varias propuestas
adicionales a este respecto, que se tendran en cuenta a dar forma definitiva al
Manual de Investigacion de la Oficina de Servicios de Supervision Interna.

105. Habida cuenta del gran ndmero de investigaciones que no lleva a cabo la
Oficina (investigaciones sencillas o de menor riesgo para la Organizacién, por
gjemplo), el Secretario General también ha aceptado en principio la recomendacion
del Comité de Coordinacién de dotar al Departamento de Seguridad de mayor
capacidad de investigacion. Como parte de la formulacion de un sistema integrado
de procesos de investigacion, se enunciardn también procedimientos operativos
estandar para las investigaciones o actividades de constatacion de hechos que se
lleven a cabo bagjo la autoridad de los directores de programas y se impartira
capacitacion especializada a todos los encargados de llevar a cabo investigaciones
de esa indole.

106. Con respecto a las Comisiones de Investigacion actualmente constituidas en
misiones de mantenimiento de la paz, cabe observar que no tienen el mandato de
realizar investigaciones disciplinarias con respecto a funcionarios de las Naciones
Unidas. En su mayor parte constatan hechos relativos a dafios o pérdidas de bienes
de las Naciones Unidas o lesiones a funcionarios o terceros.

107. El Grupo de Reforma recomendd que en las misiones de mantenimiento de la
paz se establecieran comisiones de investigacion permanentes (A/61/205, parr. 163).
Un andlisis y estudio mas minucioso indicaron que el volumen de trabajo tal vez no
justifique la existencia de una comisién permanente en la sede de cada mision de
mantenimiento de la paz, entre otras cosas si se tiene en cuenta que la composicion
de la comision seria distinta segin si la denuncia involucrara a funcionarios,
oficiales de policia civil, observadores militares o militares de un contingente
nacional. Por ello, el Secretario General aceptd la recomendacion del Comité de
Coordinacion de que las misiones de mantenimiento de la paz designaran un
funcionario que presidiera las comisiones de investigacion en forma permanente y
régimen de dedicacioén exclusiva, pero los demas miembros fueran asignados segun
fuese necesario.
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108. El Grupo de Reforma se refirié también a los equipos de conductay disciplina
recientemente establecidos en misiones de mantenimiento de la paz y a la necesidad
de una mayor coordinacion entre la Oficina de Servicios de Supervision Interna y
esos equipos cuando se trata de denuncias de explotacién sexual y abusos sobre el
terreno. A nivel operativo, 10s equipos reciben y registran denuncias, pero no tienen
funciones de investigacion. Existen acuerdos de colaboracion con la Oficinaafin de
categorizar debidamente las denuncias y llevar a cabo procesos de investigacion
efectivos y eficientes. Estos arreglos se mantienen en examen constante a fin de
determinar las eficiencias y de agilizar las investigaciones.

Licencia administrativa

109. El Comité de Coordinacion entre la Administracion y el Personal reconocié en
su 282 reunién que las circunstancias de un caso determinado podian hacer necesario
remover de los locales de las Naciones Unidas durante un periodo limitado a
guienes fuesen objeto de investigaciones o procedimientos disciplinarios para poder
completar la investigacion o el proceso disciplinario. EI Comité convino en
enmiendas concretas a las disposiciones existentes, asi como en la propuesta de
delegar autoridad en los jefes de oficina fuera de la Sede y los jefes de misién para
imponer a un funcionario una licencia administrativa en el curso de una
investigacion durante no mas de 15 dias, prorrogables previa aprobacion de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos.

Evaluacion de la investigacion

110. Laultima parte de la etapa predisciplinaria entrafia una evaluacion del informe
de la investigacion y los datos que lo acompafian a fin de determinar si se ha de
iniciar un procedimiento disciplinario contra un funcionario. Ello se hara sobre la
base de asesoramiento letrado, como se indica a continuacion. Los resultados de las
investigaciones realizadas bajo la autoridad de los directores de programas y la
Secretaria serdn comunicados a la Oficina de Servicios de Supervision Interna de
conformidad con la resolucion 59/287, parr. 11.

Etapa disciplinaria

111. Todo el proceso disciplinario en el sistema de justicia vigente esta centralizado
en la actualidad en la Oficina de Gestion de Recursos Humanos del Departamento
de Gestion en la Sede, y en los departamentos u oficinas correspondientes en los
fondos y programas de las Naciones Unidas que tengan autoridad delegada en
cuestiones disciplinarias. Como ya se sefial6, el Grupo de Reforma recomendd que
en el nuevo sistema se resolvieran con mayor rapidez |os asuntos disciplinariosy se
diera mayor proteccion al personal. Con arreglo a las recomendaciones de ese
Grupo, el Secretario General ha aceptado delegar el proceso disciplinario en los
jefes de oficinas fuera de la Sede y de misiones politicas especides y de
mantenimiento de la paz, como se describe a continuacion.

112. En cuanto a los fondos y programas de las Naciones Unidas, habida cuenta de
gue estén muy dispersos, de la estructura de sus oficinas fuera de la Sede y de las
consiguientes dificultades para que haya uniformidad en la adopcién de decisiones,
tanto el proceso disciplinario como la decision de imponer medidas disciplinarias
seguiran centralizados.
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El proceso disciplinario

113. El proceso disciplinario comienza cuando se ha tomado la decision de acusar a
un funcionario de falta de conducta sobre la base del informe de una investigacion.
El proceso incluye la notificacion por escrito a funcionario de los cargos en su
contra y de los derechos que le caben en el procedimiento, entre ellos el derecho a
hacerse representar por un abogado y el derecho a responder alos cargos. Se entrega
al funcionario una copia de los elementos que sirven de base para la acusacion, con
inclusion del informe de la investigacion.

114. En el 28° periodo de sesiones del Comité de Coordinacion entre el Personal y
la Administracion hubo acuerdo en que el proceso disciplinario Unicamente podia
delegarse cuando las oficinas fuera de la Sede, y las misiones de mantenimiento de
la paz y las misiones politicas especiadles tuviesen la capacidad necesaria,
consistente en oficiales de asuntos juridicos adscritos del Departamento de Gestion
y oficiales de asistenciajuridica a personal a nivel regional o de la oficina, acceso a
la Oficina del Ombudsman a nivel regional o de la oficinay capacitacion para todos
los funcionarios que participen en el proceso disciplinario. De esta manera se
aseguraria de que las decisiones que tomasen los jefes de oficina fuera de la Sede o
los jefes de misiones se gjustasen a las normas y reglamentos aplicables y se
respetasen las debidas garantias procesales de los funcionarios.

115. A esos efectos, el Secretario General propone, tal como se convino en el
Comité de Coordinacion, que se adscriban oficiales de asuntos juridicos de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos del Departamento de Gestion para
impartir asesoramiento de esta indole al jefe de laoficinao lamision. Si el jefedela
oficina no aceptase la opinion del oficial de asuntos juridicos, se remitiria la
cuestion a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos para que emita su dictamen.
En los lugares de destino en que el volumen de trabajo no justificase un oficial de
asuntos juridicos de dedicacion exclusiva, las funciones se podrian desempefiar a
nivel regional o se podrian combinar con las de quienes participen en el proceso de
evaluacion interna (véanse los parrafos 157 y 158 del presente informe).

Decision de imponer medidas disciplinarias al concluir €l proceso disciplinario

116. La recomendacion del Grupo de Reforma de que se autorice a los jefes de
oficinafuera de la Sedey, alos Jefes de mision aimponer cualquiera de las medidas
disciplinarias existentes suscitdé diversas cuestiones tanto para la administracion
como para el personal. La més importante se refiere a riesgo de que las medidas,
gue surten un importante efecto en la carrera y la reputacion profesional del
funcionario, se apliquen de manera no sistemética o injusta en los distintos lugares
de destino. Por esa razén se decidié en el 28° periodo de sesiones del Comité de
Coordinacion que Unicamente se delegaria, una vez establecida la capacidad
necesaria, autoridad para imponer sanciones menores, a saber, anonestacion o multa
de una cuantia adecuada. La autoridad para imponer sanciones méas graves seguira
conferida al Secretario General Adjunto de Gestion.

Salvaguardias propuestas

117. El Grupo de Reforma recomendo que en las oficinas situadas fuera de lasede y
en las misiones sobre el terreno se establecieran grupos permanentes encargados de
cuestiones disciplinarias que actuaran como 6rgano asesor para examinar 10s casos y
recomendar medidas disciplinarias a jefe de la oficina o la mision (A/61/205,
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parrafo 27). Sin embargo, el Secretario General considera que en esos grupos, se
repetirian y multiplicarian los problemas con que tropiezan en la actualidad los
Comités Mixtos de Disciplina (falta capacidad profesional e independencia,
dependen de voluntarios, etc.).

118. A fin de atender al legitimo interés de que los derechos de los funcionarios se
respeten plenamente en el curso del proceso disciplinario y cuando se impone una
sancion disciplinaria, €l oficial de asuntos juridicos adscrito se cerciorara de que:

a) Lainvestigacion haya sido completay sea suficiente para pasar a la etapa
siguiente;

b) Loscargos estén debidamente formulados;

c) El informe y las pruebas correspondientes se hayan enviado al
funcionario y se hayan recabado sus observaciones;

d) Posteriormente, se analicen minuciosamente esas observaciones.

El oficial de asuntos juridicos asesorara al jefe de la oficina fuera de la Sede o a
jefe de lamision acerca de si habria que desestimar los cargos o si estos justificarian
laimposicién de una medida disciplinaria adecuada.

119. En el 28° periodo de sesiones del Comité de Coordinaciéon hubo acuerdo en
cuanto a la necesidad de establecer mayores salvaguardias para velar por que la
autoridad delegada se gjerciese debidamente. En primer lugar, el oficial de asuntos
juridicos que asesore al jefe de la oficinafuera de la Sede o al jefe de la mision debe
consultar al abogado del funcionario antes de recomendar una medida disciplinaria..
En segundo lugar, las medidas de esa indole que el funcionario ulteriormente
impugnara serian objeto de una evaluacion interna en la Sede las Naciones Unidas
por parte del Departamento de Gestion. En tercer lugar, es preciso impartir amplia
capacitacion a todos los funcionarios que participan en las diversas etapas del
proceso disciplinario.

120. El Secretario General ha aprobado también diversas medidas convenidas en €l
28° periodo de sesiones del Comité de Coordinacion y que deben tomarse antes de
delegar autoridad a los jefes de las misiones sobre el terreno. Entre ellas se cuentan
la realizacion de un completo proceso de supervision antes de poner en practica en
enero de 2009 el nuevo sistema de justicia. Sobre la base de ese proceso, se
formularian e impartirian a todos los jefes de misién, antes de delegar autoridad,
directrices para la imposicion de multas y de amonestaciones, incluso sobre la
cuantia de la multa o severidad de la amonestaci6n.

Recurso

121. En el nuevo sistema, antes de pasar a un recurso judicial formal, se procederia
a una evaluacion interna de las decisiones de |os jefes de oficina fuerade la Sedey
los jefes de misién que consistan en imponer una medida disciplinaria de multa o
amonestacion cuando fuesen impugnadas. Ulteriormente, la decisién podria ser
impugnada ante el Tribunal Contencioso-Administrativo y, recurrida ante el
Tribunal de Apelaciones.

122. El Grupo de Reforma recomendd que las cuestiones sometidas a Tribunal
Contencioso-Administrativo, fuesen dirimidas normalmente por un solo juez. En el
parrafo 71 del presente informe se indica la justificacion de la propuesta del
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Secretario General de que el Tribunal funcione con salas de tres magistrados. Esta
propuesta es también incompatible con la propuesta adicional del Grupo de Reforma
de que en las causas disciplinarias participen peritos que asesoren al magistrado
acerca del proceder adecuado. Los peritos no serian necesarios habida cuenta de la
presencia de tres magistrados. La propuesta relativa a los peritos plantea también
cuestiones acerca de la legitimidad del examen por los pares.

123. Por dltimo, el Grupo de Reforma afirm6é que la practica de dar a los
funcionarios “pocas oportunidades o ninguna de presentar sus casos y responder a
las preguntas en persona difiere muy poco de un juicio en ausencia’ (A/61/205,
parr. 24). En consecuencia, segin el Grupo la organizacién debia hacer
consignaciones presupuestarias en todos los casos para que los funcionarios
acusados de falta de conducta comparecieran personalmente en los procedimientos
disciplinarios, aun cuando dispusieran de asistencia letrada.

124. Sin embargo, €l Secretario General, tras haber estudiado |a recomendacion del
Grupo de Reforma, considera que la necesidad de comparecencia personal ante el
Tribunal Contencioso-Administrativo o el Tribunal de Apelaciones podria atenderse
en forma mas préctica haciendo posible la comparecencia por videoconferencia
desde el lugar en que fisicamente se encuentra el funcionario. Cuando los jueces del
Tribunal Contencioso-Administrativo o del Tribunal de Apelaciones hubiesen
determinado, segun el caso concreto, que la presencia fisica de la persona es
necesaria para el examen de la causa, |la Organizacion sufragaria los gastos de vigje
y CONEXos.

Proyecto de elementos de los Estatutos del Tribunal Contencioso—
Administrativoy del Tribunal de Apelaciones
de las Naciones Unidas

125. LaAsamblea General, en su decision 61/51 B, pidi6 al Secretario General que
diera mas detalles sobre un proyecto de elementos de un estatuto o estatutos para la
primerainstanciay la instancia de apelacion, teniendo en cuenta los [puntos en que
hubo acuerdo en la Sexta Comision].

126. En atencion a esa solicitud, en los anexos |11 y 1V del presente informe se
proponen proyectos de elementos de los Estatutos del Tribunal Contencioso-
Administrativo y del Tribunal de Apelaciones. Los proyectos de elementos recogen
las propuestas del Secretario Genera para ambos tribunales que se enuncian en su
nota (A/61/758). Toman también en consideracion los puntos de acuerdo
enunciados en el apéndice | de la carta del Vicepresidente de la Sexta Comision
(A/C.5/61/21), la resolucion 61/261 de la Asamblea General, el informe de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/61/815) y el
informe del 28° periodo de sesiones del Comité de Coordinacion aprobado por €l
Secretario General.

127. El Secretario General propone que €l Estatuto del Tribunal de Apelaciones de
las Naciones Unidas conste de dos partes. La primera consistiria en el actual
Estatuto del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas, con sujeciéon a las
revisiones necesarias que introdujera la Asamblea General, y seria aplicable a
Tribunal de Apelaciones actuando como tribunal administrativo. La segunda parte
del estatuto seria formulada sobre la base de los proyectos de elementos que se
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proponen en el anexo IV del presente informe y seria aplicable a Tribuna de
Apelaciones actuando como tribunal de alzada. A juicio del Secretario General, a
haber dos partes separadas en un solo estatuto se obviarian las confusiones en
cuanto a qué disposiciones serian aplicables al Tribunal de Apelaciones cuando
actuase como tribunal de alzada'y no como tribunal administrativo y viceversa.

128. Los proyectos de elementos que propone el Secretario General constituyen un
primer paso en la preparacion de los Estatutos del Tribunal Contencioso-
Administrativo y el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas y son
sometidos a la Asamblea General para su examen y aprobacion. El texto definitivo
de los elementos, una vez aprobado por la Asamblea, serviria de base para preparar
el proyecto de textos de los Estatutos. Estos proyectos serian presentados a la
Asamblea para su examen y aprobacion.

Propuestas relativas a las Secretarias del Tribunal Contencioso—
Administrativoy al Tribunal de Apelacionesy a sus reglamentos
provisionales

129. En el parrafo 32 h) de su resoluciéon 61/261, la Asamblea General pidi6 al
Secretario General que presentase un informe con “propuestas sobre la Secretaria
del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas y su reglamento
provisional”. A continuacion el Secretario General formula sus propuestas y
comentarios.

130. Ademas de la administracién de las causas, se prevé que las secretarias
apoyarian alos Tribunales revisando |os expedientes, verificando los hechos de cada
causa y haciendo investigacion juridica. De esta manera, desempefiarian una labor
similar a la de los asistentes de un magistrado. Se espera entonces que los
secretarios y su personal tengan amplia participacion en las causas incoadas ante el
Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal de Apelaciones, si bien
naturalmente las decisiones de los Tribunal es serian tomadas por |os magistrados.

131. El Grupo de Reforma propuso que el Tribunal Contencioso-Administrativo y
el Tribunal de Apelaciones tuviesen una secretaria Unica (A/61/205, parrs. 91y 95y
anexo V). El Secretario General proponia que se establecieran salas del Tribunal
Contencioso-Administrativo en Nueva York, Ginebra y Nairobi, que cada una de
ellas tuviera una secretaria y que el volumen de trabgo de cada sala fuese
supervisado por un secretario principal de la Oficina de Administracion de Justicia
(A/61/758, parr. 20, y anexo I1).

132. De conformidad con las propuestas del Grupo de Reforma, la coordinacion y
supervisiones generales de la Secretaria estarian encomendadas al director de la
Oficina de Administracion de Justicia y las secretarias estarian encargadas de la
gestion de todas las causas incoadas en ellas. El secretario principal, los secretarios
y otros funcionarios de secretaria serian designados en calidad de funcionarios y,
ademas, el secretario principal y los demés secretarios Uinicamente serian designados
previa consulta con el Presidente del Tribunal de Apelaciones y con el magistrado
correspondiente del Tribunal Contencioso-Administrativo.

133. En consecuencia, si hubiese una secretaria para los dos tribunales en las
mismas causas se podria crear un conflicto de interés (real o imaginario) y la
imparcialidad de la Secretaria quedaria en entredicho. No seria posible evitar la
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apariencia de un conflicto de intereses si, por gjemplo, la sala de Ginebra o Nairobi
dictase una decision del Tribunal Contencioso-Administrativo que fuese apelada
ante el Tribunal de Apelaciones, cuya sede estaria en Nueva York, ya que de todas
maneras habria una sola secretaria general, encabezada por el secretario principal,
gue estaria prestando apoyo sustantivo a los dos Tribunales en la misma causa. En
vista de lo que antecede, el Secretario General propone establecer secretarias
separadas para los dos Tribunales.

Reglamentos provisionales del Tribunal Contencioso-Administrativo
y del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas

134. El Grupo de Reforma propuso que:

Se adoptardn a la brevedad medidas para establecer secretarias y equiparlas
con las instalaciones necesarias. Aungue el director ejecutivo podra encargarse
de buena parte de esta labor, es indispensable que haya una persona de amplia
experiencia en administracion de tribunales que preste asistencia en el
establecimiento de las secretarias y la capacitacion de los secretarios y del
personal de la secretaria. Ademas, serd necesario preparar formularios y un
reglamento provisional para el Tribunal Contencioso-Administrativo y las
enmiendas a reglamento del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas
relativas a su nueva jurisdiccién en materia de apel aciones?®.

135. Ninguno de los dos Tribunales puede funcionar sin un reglamento que no haya
sido aprobado de conformidad con el procedimiento establecido ni se pueden
interponer apelaciones ante ninguno de los dos Tribunales si no se estd en
conocimiento de los estatutos y los reglamentos. Sin embargo, |a aprobacion de los
reglamentos de los Tribunales, asi como la labor conexa (preparacion, estudio y
revision de los proyectos de reglamento) deberian ser realizados por |os magistrados
de los respectivos Tribunales y no por la Asamblea General.

136. La referencia a “reglamento provisional” que hacia el Grupo de Reforma
apuntaba tal vez a un reglamento provisional o temporal hasta que los magistrados
de los respectivos tribunales aprobasen un reglamento permanente. Sin embargo, €l
reglamento permanente de todas maneras tendria que ser aprobado por los
Tribunales, porque ningun otro 6rgano deberia tener la autoridad necesaria para ello.
Por lo tanto, el Secretario General considera que habria que dejar a cada Tribunal un
periodo, tres meses tal vez, entre la eleccion de los magistrados y €l inicio efectivo
de las actividades. Ello permitiria resolver varias cuestiones de organizacion, entre
ellas, la aprobacion del reglamento por cada Tribunal. Un periodo prefijado obviaria
también la necesidad de un reglamento provisional y permitiria en cambio redactar,
estudiar y aprobar un reglamento permanente.

137. En atencidn a lo solicitado por la Asamblea General en el parrafo 32 h) de su
resolucion 61/261, el Secretario General propone los elementos del proyecto de
reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal de Apelaciones
(anexos V y VI infra) y los presenta para que la Asamblea General tome
conocimiento de ellos y formule sus comentarios. Estos proyectos de elementos y
los comentarios de la Asamblea General podrian ser examinados por |os magistrados
de los respectivos Tribunal es cuando preparasen y aprobasen su propio reglamento.

19 A/61/205, parr. 143.
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138. El Secretario General recomendaria que se tomara el reglamento del Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas como base para los nuevos reglamentos de
los Tribunales. En todo caso, habra que adaptarlos a nuevo sistema de justicia
interna, asi como a la préctica moderna. El actual reglamento del Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas no s6lo ha quedado un tanto obsoleto con €l
tiempo sino que es también engorroso y, a veces, confuso. Se prevé asimismo que
gran parte de la documentacién de los dos Tribunales se procese en forma
electronica. En particular, habra que revisar sustancialmente los articulos 7 a 10 del
actual Estatuto del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas.

Secretaria del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas
139. La Secretariadel Tribunal Contencioso-Administrativo estaria encargada de:

a) Prestar apoyo sustantivo, técnico y administrativo a los magistrados del
Tribunal para dirimir las causas, funcién que incluye las de supervisar el
Reglamento del Tribunal y hacerlo cumplir;

b) Llevar €l archivo del Tribunal Contencioso-Administrativo (electrénico y
en linea);

c) Publicar y distribuir las decisiones (los fallos) del Tribunal en los
idiomas oficiales que sea necesario y por conducto de los medios convenidos
(Internet e Intranet);

d) Mantener el banco de datos (electrénico y en linea) de la jurisprudenciay
los precedentes del Tribunal, asi como su sistema de supervision y registro
electrénico y en papel;

e) Presentar informes a la Asamblea General, por conducto del Jefe de la
Oficina de Administracion de Justicia, acerca de lalabor del Tribunal;

f)  Dirigir y administrar los recursos humanos, financieros y de otra indole
asignados al Tribunal.

Secretaria del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas

140. A continuacién se enuncian propuestas concretas con respecto a la Secretaria
del Tribunal de Apelaciones, que se refieren en particular al volumen de trabajo, el
personal y las necesidades presupuestarias proyectadas. Se prevé que las funciones
de la Secretaria del Tribunal de Apelaciones seguiran siendo basicamente similares a
las de la Secretaria del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas.

141. Como parte del examen de las précticas de trabajo de otros tribunales
administrativos internacionales, encomendado por la Asamblea General en el
parrafo 46 de la resolucion 59/283, |a Secretaria del Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas prepard6 un cuestionario que distribuyd a distintos tribunales
administrativos. Por el momento se contintia consolidando esta informacion, que
constituird una Util base para que la Secretaria del Tribunal de Apelaciones a los
efectos administre las causas aprovechando las mejores préacticas.

142. Resulta dificil proyectar con certeza el nimero de causas de que tendrd que
conocer el Tribunal de Apelaciones. A efectos de comparacién se puede sefidlar que
el Tribunal Administrativo de la OIT conoce, en promedio, de unas 120 causas al
ano, aproximadamente el doble del nimero de que conoce el actual Tribunal
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Administrativo de las Naciones Unidas. Cabe suponer que el caracter obligatorio de
las decisiones del Tribunal Contencioso-Administrativo y las limitadas causales para
interponer una apelacion puedan hacer que se reduzca el nimero de causas ante €l
Tribunal de Apelaciones. Sin embargo, esa reduccion probablemente ha de quedar
contrarrestada por la mayor confianza del personal en el nuevo sistema, lainevitable
incertidumbre acerca de la admisibilidad de las apelaciones, que requeriria que €l
Tribunal de Apelaciones tomase decisiones en casos dudosos, y €l hecho de que la
administracion podria apelar de los fallos del Tribunal Contencioso-Administrativo.
Ademés, de ser aceptada la propuesta del Secretario General de ampliar el alcance
de la jurisdiccion del sistema de justicia interna mas alla de los funcionarios para
comprender, por gemplo, a contratistas y consultores individuales, cabria prever un
considerable aumento del nimero de causas.

143. En el anexo VIl infra se presentan, para su examen por los Estados Miembros,
las necesi dades de recursos para ambas secretarias.

Disposicionesrelativas a los actuales miembros del Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas

144. En el parrafo 32 g) de su resolucion 61/261, la Asamblea General pidi6 al
Secretario General que indicase disposiciones relativas a los miembros del Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas cuyos mandatos fuesen afectados por el
establecimiento del nuevo sistema.

145. De los siete magistrados actuales del Tribunal, dos tienen un mandato que
termina el 31 de diciembre de 2007 y el de tres termina el 31 de diciembre de 2008.
Habida cuenta de que los magistrados son designados por la Asamblea General,
correspondera a los Estados Miembros decidir si se necesitan disposiciones de
transicion o relativas a la prérroga o ampliaciéon de los hombramientos, teniendo
presente los nuevos criterios de seleccion y nombramiento propuestos para el
Tribunal Contencioso-Administrativo y el nuevo Tribunal de Apelaciones de las
Naciones Unidas en los parrafos 55 a 68 del presente informe, junto con las nuevas
condiciones de su nombramiento. Ademas, la Asamblea General tendra que
determinar si se ha de separar el periodo de servicio de |os otros dos magistrados del
Tribunal cuyo mandato habria terminado a fines de 2009 y 2010, respectivamente,
con ulterioridad a la plena puesta en vigor del nuevo sistema de justicia (que, segin
ha estipulado |a Asamblea, debe tener lugar en enero de 2009).

146. Un factor importante que hay que tener en cuenta es la necesidad de terminar
con el considerable nimero de causas pendientes ante el Tribunal Administrativo en
laforma mas répida, eficientey eficaz. El Secretario General indicaba en su informe
(A/61/891) que, sobre la base de las pautas de afios anteriores probablemente habria
que traspasar unas 100 causas del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas al
nuevo Tribunal de Apelaciones (funcionando como Tribunal Administrativo) en
enero de 2009. A fin de llevar a cabo este ambicioso plan de trabajo y no recargar €l
nuevo sistema con causas antiguas, seria conveniente mantener durante este periodo
de transiciéon el mayor nimero posible de magistrados del Tribunal Administrativo.
Existen distintas opciones en cuanto a la prérroga o el nuevo nombramiento de los
magistrados actuales o la designacién de sus sucesores y esas opciones han de variar
segun el magistrado de que se trate, la fecha de vencimiento de su mandato y su
disposicion de seguir en el cargo en un régimen de transicion.
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147. El Secretario General aprueba los procedimientos de transicién recomendados
por el Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion en su
28° periodo de sesiones, que serian aplicables al sistema formal de justicia hasta el
1° de enero de 2009, fecha en que comenzard el nuevo sistema de administracién de
justicia. ElI Secretario General destaca la necesidad de recursos adicionales para
poner efectivamente en practica estos procedimientos de transicion con miras a
terminar los casos pendientes, como habia pedido la Asamblea General en el parrafo
29 de su resolucion 61/261. El Secretario General propone que la Junta Mixta de
Apelacion y el Comité Mixto de Disciplina, o el Comité de Disciplina en el caso de
los fondos y programas que se administran en forma separada y han delegado
autoridad, sigan tramitando todos los casos pendientes hasta el 31 de diciembre de
2008, de conformidad con el procedimiento de transicién que se describe a
continuacion.

Antesdel 1° de enero de 2009

148. Las Juntas Mixtas de Apelacion, los Comités Mixtos de Disciplina y los
Comités de Disciplina deberian terminar sus informes sobre todos los asuntos
pendientes para €l 30 de noviembre de 2008. Con respecto a las Juntas Mixtas de
Apelacion y los Comités Mixtos de Disciplina, esos informes se refieren al examen
de decisiones de distribucién sumaria20. Las decisiones acerca de los informes
terminados tendran que ser tomadas antes del 31 de diciembre de 2008 por el
Secretario General o, en €l caso de un fondo o programa que se administre en forma
separada y tenga autoridad delegada, por el jefe gecutivo.

149. Puede ocurrir que las Juntas Mixtas de Apelacién, los Comités Mixtos de
Disciplina y los Comités de Disciplina tengan que seguir funcionando mas alla del
30 de noviembre de 2008 a fin de asegurar que el Secretario General o el jefe
gjecutivo adopte decisiones oportunas en los dos casos que se indican a
continuacion:

a) Los Comités Mixtos de Disciplina y los Comités de Disciplina tal vez
tengan que seguir examinando asuntos disciplinarios, que no se refieran a decisiones
de destitucién sumaria, y emitir informes al respecto en diciembre de 2008. El
Secretario General 0 €l jefe gecutivo tomardn una decisiéon para €l 31 de diciembre
de 2008 acerca de los informes terminados antes de esa fecha;

b) Tal vez las Juntas Mixtas de Apelacién tengan que seguir examinando las
solicitudes de suspension de una medida disciplinaria durante el mes de diciembre
de 2008. El Secretario General o el jefe g ecutivo tomara una decision para el 31 de
diciembre de 2008 acerca de los informes terminados antes de esa fecha.

20 | os Comités Mixtos de Disciplinay los Comités de Disciplina tienen atribuciones para impartir
asesoramiento en dos tipos de asuntos: a) cuando el Secretario General ha impuesto la
destitucion sumaria como sancién y el funcionario la apelay b) cuando le es remitida una
cuestion disciplinaria para que dé su opinién acerca de laimposicion de una medida
disciplinaria.
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Después del 1° de enero de 2009

150. El 1° de enero de 2009 quedaran establecidos el Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas y el Tribunal de Apelaciones de las Naciones
Unidas. El Tribunal Contencioso-Administrativo reemplazara a las Juntas Mixtas de
Apelacion y alos Comités Mixtos de Disciplinay Comités de Disciplina.

151. En los casos en que las Juntas Mixtas de Apelacion, los Comités Mixtos de
Disciplina o los Comités de Disciplina no hayan terminado su informe para el 30 de
noviembre de 2008, el expediente sera trasladado en su integridad (con los alegatos
gue se hayan presentado) al Tribunal Contencioso-Administrativo el 1° de enero de
2009. Este Tribunal procedera a las demas diligencias que sean necesarias. En
cuanto a las cuestiones que las Juntas Mixtas, los Comités Mixtos y los Comités de
Disciplina hayan examinado en el mes de diciembre de 2008:

a) Cuando un Comité Mixto de Disciplina o un Comité de Disciplina no
haya emitido antes del 31 de diciembre de 2008 el informe sobre un asunto
disciplinario que le haya sido remitido para que dé su opinion acerca de la
imposicién de una medida disciplinaria, el Secretario General/jefe ejecutivo tomara
la decision sin remitirse a informe de la Junta o el Comité. La decisién sera
apelable al Tribunal Contencioso-Administrativo;

b) Cuando una Junta Mixta no haya emitido su informe sobre la solicitud de
suspension de una medida administrativa antes del 31 de diciembre de 2008, el
Tribunal Contencioso-Administrativo examinara la solicitud y tomara una decision
al respecto.

152. El Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas tendra una doble funcion y
actuard como tribunal de alzada y como tribunal administrativo. En su calidad de
tribunal de alzada conocera de las apel aciones de decisiones dictadas por el Tribunal
Contencioso-Administrativo. En su calidad de tribunal administrativo, conocera de:

a) Solicitudes relativas a decisiones adoptadas antes del 31 de diciembre de
2008 por el Secretario General/jefe gecutivo acerca de un informe de una Junta
Mixta de Apelacién, un Comité Mixto de Disciplina o un Comité de Disciplinag;

b) Lasdemandas pendientes ante el Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas antes del 1° de enero de 2009;

c) Las demandas relativas a decisiones tomadas por el Comité Mixto de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas o por los jefes egjecutivos de
organizaciones que no estén comprendidas en la jurisdiccion del Tribunal
Contencioso-Administrativo.

Capacidad en las misiones de mantenimiento de la paz
y las misiones politicas especiales

153. En el péarrafo 32 €) de su resolucion 61/261, la Asamblea Genera pidio a
Secretario General que presentase un informe sobre criterios detallados y objetivos
para determinar las operaciones de mantenimiento de la paz y misiones politicas
especiales cuyas estructuras de puestos debian incluir elementos del sistema de
administracion de justicia. En atencién ala solicitud de la Asamblea y sobre la base
de las consideraciones y los criterios que se enuncian en el parrafo siguiente, se
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propone recoger en la estructura de la Oficina del Ombudsman, la Oficina de
Asistencia Juridica al Personal y el Departamento de Gestion las necesidades de
personal para el sistema de administracion de justicia fuera de la Sede, que
comprenden un total de 21 puestos (3 D-1, 6 P-4, 3 P-3, 3 funcionarios nacionales y
6 funcionarios nacionales del cuadro de servicios generales), cuyos titulares seran
asignados a la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo (MONUC), la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL), la
Misién de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS) y la Mision Integrada de las
Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT) y quedarén directamente subordinadas a
los jefes de las oficinas respectivas en la Sede de las Naciones Unidas. En el anexo
VIl del presente informe figura un resumen de los puestos necesarios para las
misiones de mantenimiento de la paz y las misiones politicas especialesy €l lugar en
gue estarian destacados sus titulares sobre la base del concepto de regionalizacion;
la informacion relativa a las necesidades de personal destacado en apoyo de la
institucion del nuevo sistema de administracion de justicia figura en los péarrafos
155 a 158y, luego, en laseccion VIl del presente informe.

154. Las propuestas se fundan en las consideraciones y los criterios siguientes. En
primer lugar, el nimero de funcionarios civiles en una operacion de mantenimiento
de la paz constituye el criterio primordial para determinar si hay que incorporar ala
mision elementos del nuevo sistema, ya que existe una relacion probable entre el
ndmero de funcionarios y e ndmero de posibles controversias. Asi queda
demostrado con el reciente nUmero de causas correspondientes a la operacion mas
importante de mantenimiento de la paz, laMONUC. Entre 2005 y 2007 hubo més de
20 apelaciones y solicitudes de recurso administrativo y casi 70 asuntos
disciplinarios en esa misién Unicamente2!. En segundo lugar, |a estrecha proximidad
de varias misiones de mantenimiento de la paz que operan en zonas geograficamente
contiguas hace posible contemplar la regionalizacién de algunos elementos de la
administracion de justicia respecto de ella. En tercer lugar, en el caso de las
misiones cuyo tamafio y nimero de causas no justificarian la asignacion de personal
de dedicacion exclusiva, los servicios de esta indole serian prestados directamente
por las oficinas de | os paises en que hubiese sedes més cercanas a laregion.

Envio derepresentantes de la Oficina del Ombudsman de las Naciones Unidas

155. Sobre la base de los criterios que se han enumerado y tal como se convino en
el periodo extraordinario de sesiones del Comité de Coordinacion entre el Personal
y la Administraciéon celebrado en Nairobi, se destacaria persona en mision de la
Oficina del Ombudsman a las tres misiones més grandes (MONUC, UNMIL y
UNMIS). Los jefes de estas oficinas tendrian categoria D-1 y contarian con la
asistencia de un funcionario de categoria P-4 y uno del cuadro de servicios
generales. Estos funcionarios desempefiarian las mismas funciones y tendrian la
misma responsabilidad que sus homélogos en las sedes y en las oficinas regionales,
por lo cual procede que el grado del puesto sea comparable. Un minucioso examen
de las necesidades previstas indica que tiene que haber en cada una de las grandes
misiones un puesto de categoria P-4 para desempefiar las funciones en la regién y
para atender a otras necesidades concretas, como los de carécter lingiistico mas en
general en la region. Todas las demés misiones de mantenimiento de la paz o
politicas especiales, con exclusion de las que queden comprendidas en la

21 Cifrasal 15 dejulio de 2007.
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competencia de las oficinas destacadas en la MONUC, la UNMIL y la UNMIS,
seguiran teniendo acceso al Ombudsman en la Sede o a los jefes de oficina que
estaran disponibles a nivel regional en Addis Abeba, Bangkok, Beirut, Dakar,
Ginebra, Nairobi, Santiago y Viena

Asistencialetrada al personal de misiones

156. Cabe un fundamento similar con respecto a la propuesta de destacar en las
grandes misiones funcionarios de la Oficina de Asistencia Letrada a Personal en la
Sede. En el caso de las misiones de tamafio mediano y pequefio y de las misiones
politicas especiales, la Sede prestaria el apoyo que fuese necesario. Por lo tanto, se
necesitarian un puesto de categoria P-3, uno del cuadro de servicios generales y uno
de funcionario nacional en las tres misiones més grandes (MONUC, UNMIL y
UNMIS) de manera de darles cierta capacidad para prestar servicios a personal de
las Naciones Unidas en la region mas en general. Habida cuenta de que también
habra que prestar asistencia letrada al personal de contratacion local, seria (til
conocer afondo las costumbres y préacticas del lugar. Por lo tanto, se propone incluir
en cada una de las tres misiones un funcionario nacional para impartir
asesoramiento y prestar asistencia al personal nacional.

Oficiales de asuntos juridicos destacados par a prestar asistencia en
lafuncion de evaluacién internay asesorar alosjefesde mision en el
gercicio dela autoridad disciplinaria que les esta delegada

157. Ta como se convino en el 28° periodo de sesiones del Comité de
Coordinacion, se propone destacar oficiales de asuntos juridicos del Departamento
de Gestion a ciertas misiones y oficinas regionales fuera de Nueva York cuando el
volumen de trabajo lo justifique. Esta propuesta parte del supuesto de que se
delegara en los jefes de oficina y de misiéon la autoridad disciplinaria por
infracciones que dieran lugar a una amonestacion o una multa de cuantia razonable.
Los oficiales de asuntos juridicos quedarian directamente subordinados al
Departamento de Gestion en la Sede a fin de asegurar que el asesoramiento prestado
alos jefes de mision sea independiente y compatible con la politicay |a préactica de
la Organizacién. Se propone combinar estas funciones con la de realizar la labor
preparatoria en la evaluacion interna de las decisiones que sean impugnadas.

158. Se propone entonces que, sobre la base del volumen de trabajo actual y del
proyectado, se destaquen en la MONUC, la UNMIL y la UNMIT oficiales de
asuntos juridicos de categoria P-4 a fin de que asesoren a los jefes de esas misiones
respecto de decisiones disciplinarias y de que presten apoyo a la funcion de
evaluacion interna. Esos funcionarios, cuando fuese necesario, prestarian también
servicios a otras misiones de mantenimiento de la paz y misiones politicas
especiales en laregion. Se prevé también que los titulares de | os puestos de oficiales
de asuntos juridicos establecidos para ejercer funciones similares en los lugares de
destino en que hay sedes podrian también impartir asesoramiento a los jefes de
mision en la region correspondiente (por ejemplo, Nueva York podria impartir
asesoramiento a la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti,
Ginebra a la Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en
Kosovo y la Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara
Occidental, Nairobi a la Mision de las Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea, la
Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Burundi y la Oficina de las Naciones
Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en la Republica Centroafricana,
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Beirut a la Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua, la
Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano, la Misién de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Iraq y la Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre).

VIIl. Consecuenciasfinancierasy participacion en los gastos

159. El sistema de justicia interna para que funcione bien y para que haya acceso
equitativo a él, tiene que contar con todos los recursos necesarios. Las
recomendaciones formuladas por el Secretario General en el presente informe sobre
la base de la propuesta del Grupo de Reforma, modificadas por el Comité de
Coordinacion entre el Personal y la Administracion, entrafiarian necesidades
adicionales con cargo a proyecto de presupuesto por programas por un monto de
16.644.000 doélares de los EE.UU. antes del ajuste (15.859.600 dodlares una
vez deducidas las contribuciones del personal) para un periodo de un afio a partir del
1° de enero de 2009. El Secretario General habia pedido en su informe (A/61/891)
otros 6.784.600 délares (antes del gjuste).

160. La Asamblea General, en su resolucion 61/261, tomo nota del informe de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos 'y de Presupuesto (A/61/815), en la
que ésta pedia que las organizaciones participantes preparasen y acordasen sistemas
mas especificos de participacién en |os gastos antes de que se aplicase el sistema de
justicia interna propuesto. Cabe observar que, si bien los gastos que se indican en el
presente informe constituyen el costo total del nuevo sistema de justicia, en el afio
que comienza e 1° de enero de 2009 se prevé que habrd un elemento de
participaciéon de los gastos en las operaciones de mantenimiento de la paz, los
fondos y programas y las Naciones Unidas. Ademas, otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas aprovecharan el sistema actual de administracion de
justicia. La cuantia neta que se prevé financiar con cargo al presupuesto por
programas para €l bhienio 2008-2009 dependera del resultado definitivo de las
negociaciones en curso con los fondos y programas. Se espera disponer de mayor
informacién a medida que continten las deliberaciones acerca de las propuestas del
Secretario General relativas ala administracion de justicia.

161. Se propone que la participacion en los gastos tenga lugar segin el niumero
de funcionarios. Sobre la base del nimero total de funcionarios indicado en el
parrafo 15 del presente informe, |0s porcentajes de participacion en los gastos serian

los siguientes:

Porcentaje
Naciones Unidas® 33,2
Operaciones de mantenimiento de la paz 30,6
Tribunal Internacional paralaex Yugoslavia 1,8
Tribunal Penal Internacional para Rwanda 1,7
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia 16,3
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 12,3
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas 2,7
Oficinade las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos 14

& Incluye al ACNUR.
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162. Sin embargo, Unicamente habra que establecer un régimen de participacion en
los gastos para algunos elementos ya que no todos los fondos y programas
participaran en todos los elementos del nuevo sistema de administracion de justicig;
por ejemplo, lafuncidn de evaluacion interna que se describe en el presente informe
se refiere Unicamente a las Naciones Unidas y a las misiones de mantenimiento de la
paz. Cabe suponer que los elementos sujetos al régimen de participacion en los
gastos sera la Oficina de Administracion de Justicia, que incluye la Oficina de
Asistencia Letrada a Personal y la Oficina del Ombudsman de las Naciones Unidas,
y los gastos de interpretacion, servicios para reunionesy traduccion.

163. Los gastos adicionales, estimados en 16.644.000 dolares (antes del ajuste) con
cargo al proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2008-2009 sufragaran
el costo de los nuevos sistemas formal e informal de justicia en el segundo afio del
bienio 2008-2009. En el anexo VIII figuran estimaciones y la distribucion de los
puestos nuevos y los correspondientes gastos relacionados y no relacionados con
puestos. Con respecto a las operaciones de mantenimiento de la paz, las necesidades
adicionales para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio de
2009 se estiman en 811.100 ddlares y los recursos necesarios para €l periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2009 y el 30 de junio de 2010 seran de un total
aproximado de 3,2 millones de ddlares.

Necesidades adicionales

164. Se solicitan recursos adicionales a los indicados por el Secretario General en
su nota (A/61/758) para el Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones
Unidas, el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas y la Oficina del
Ombudsman.

165. Se necesitan otros recursos de personal en atencion a la propuesta del
Secretario General de establecer dos secretarias separadas para los dos Tribunales a
los efectos de su funcionamiento adecuado desde el punto de vista, entre otros, de la
capacidad de los magistrados y las secretarias para fallar y tramitar el volumen
previsto de causas o demandas. A este respecto, en la solicitud se tienen también en
cuenta las recomendaciones hechas por el Comité de Coordinacion entre el Personal
y la Administracion en su 28° periodo de sesiones con respecto a los proyectos de
elementos de los Estatutos y Reglamentos de los dos Tribunales y a los
procedimientos de transicion. Se ha determinado que se necesitan otros siete puestos
para llevar a cabo la labor de las secretarias, ademas de programas informaticos de
administracion de tribunales parallevar archivos modernos.

166. Se solicitan otros dos puestos del cuadro de servicios generales (Otras
categorias) para la oficina del Ombudsman a fin de que esa oficina 'y su personal
cuenten con apoyo suficiente.

Puestos

167. Ademés de los 34 puestos ya destinados a funciones relacionadas con la
administraciéon de justicia en el actual presupuesto por programas, se necesitarian
otros 68 puestos (1 SsG, 7 D-1, 5 P-5, 14 P-4, 16 P-3, 3 P-2, 1 del cuadro de
servicios generales (Categoria principal), 11 del cuadro de servicios generales
(Otras categorias) y 10 de contratacion local) financiados con cargo a ese
presupuesto (véase el anexo VIII, cuadro 3), para dotar de personal al nuevo sistema
de administracion de justicia, junto con los 11 puestos (3 D-1, 3 P-5, 4 del cuadro de
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servicios generales (Otras categorias) y no de contratacion local del cuadro de
servicios generales ya solicitados por el Secretario General en su informe
(A/61/891). Estos 113 puestos comprenden las necesidades con cargo al presupuesto
por programas para la Oficina de Administracion y las Secretarias, los Tribunales, la
Oficina del Ombudsman, la Oficina de Asistencia Letrada al Personal y el equipo de
evaluacion interna, la Oficina de Asuntos Juridicos y la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos. Las necesidades adicionales de recursos para los 68 puestos en
el segundo afio del bienio 2008-2009 sumaran 4.715.000 ddlares con cargo a
proyecto de presupuesto por programas.

168. El Secretario Genera proponia en su nota (A/61/758), en relacion a personal
que ha de ser destacado a la MONUC, la UNMIL y la UNMIS para poner en
practica el nuevo sistema de administracion de justicia en las operaciones de
mantenimiento de la paz, que se destacaran de la Oficina del Ombudsman a cada
una de las tres misiones un puesto de categoria D-1, uno de categoria P-3 y uno del
cuadro de servicios generales (Otras categorias) de contratacion local. Sin embargo,
en el presente informe se solicita que el puesto de categoria P-3 pase a la categoria
P-4 de manera de tener en cuenta las funciones de &mbito regional que debe
desempefiar y otras necesidades concretas, como las de caracter linglistico méas en
general en la region. También se ha revisado la propuesta formulada en la nota con
respecto a la Oficina de Asistencia Letrada al Personal en las tres misiones, ya que
habra que proporcionar asistencia letrada al personal de contratacion local en vista
de la necesidad de conocer afondo las costumbres y practicas del lugar. Por lo tanto,
se propone habilitar créditos para un funcionario nacional en cada una de las tres
Misiones afin de que preste asesoramiento y asistencia al personal nacional.

169. En consecuencia, las necesidades de personal con respecto a las operaciones de
mantenimiento de la paz consistirian en 21 puestos (3 D-1, 6 P-4, 3 P-3,
3 funcionarios nacionales y 6 funcionarios locales de servicios generales)
distribuidos de la manera siguiente: nueve puestos para la Oficina del Ombudsman
(3 D-1, 3 P-4 y 3 funcionarios nacionales de servicios generales), nueve para la
Oficina de Asistencia Letrada a Personal (3 P-3, 3 funcionarios nacionales y
3 funcionarios nacionales de servicios generales) y tres puestos de categoria P-4
para oficiales de asuntos juridicos que asesoren a los jefes de misién acerca de
cuestiones disciplinarias y de evaluacion interna (véase el anexo VI, cuadro 5).

170. Los recursos necesarios para el periodo comprendido entre el 1° de enero y €l
30 de junio de 2009 con respecto a la propuesta de crear 10s 21 puestos mencionados
se estiman en 629.600 ddlares (véase el anexo VI, cuadro 4).

Recur sos no relacionados con puestos

171. En el cuadro 2 del anexo VIII se detallan los recursos no relacionados con
puestos, de una cuantia de 11.144.600 ddlares, con cargo al proyecto de presupuesto
por programas y correspondientes al aflo que comienza el 1° de enero de 2009. Las
nuevas necesidades no relacionadas con puestos consisten en:

a) Asistencia temporaria general relacionada con la capacitacion y la
preparacion de un manual. Se impartira capacitacion a todos los que participan en el
sistema de justicia interna en la Sede, en las oficinas fuera de la Sede y en las
misiones sobre el terreno. El programa tendrd que ser continuo de manera de
capacitar al personal que ingrese después del programa original y de ofrecer al
personal existente cursos de repaso y de actualizacion. El manual incluira el texto de
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las nuevas normas, circulares administrativas y directrices relativas a la aplicacion
del nuevo sistemay sera preparado mediante un proceso de extensas consultas antes
de su traduccion y distribucion;

b) La remuneracion de no funcionarios comprende la remuneracion de
nueve magistrados que seran considerados funcionarios de las Naciones Unidas y
percibirdn sueldos y prestaciones equivalentes a las de los funcionarios de las
Naciones Unidas de la categoria de director y los honorarios para magistrados del
Tribunal de Apelaciones, equivalentes alos aplicables en el Tribunal Administrativo
de la OIT, para sufragar los servicios de los magistrados que emiten fallos en las
causas ante el Tribunal de Apelaciones;

c¢) Fondos de consultoria para contratar mediadores profesionales
internacionales que presten servicios cuando el mediador jefe determine que son
necesarios por razones de conveniencia, idioma o sensibilidad cultural y para los
paneles que prestaran asistencia en el nombramiento de los magistrados y los
Ombudsmen;

d) Viajes de magistrados y funcionarios para celebrar sesiones fuera de
Nueva York, Ginebra y Nairobi, viajes de funcionarios para comparecer
personalmente en causas ante el Tribunal Contencioso-Administrativo y viajes de
representantes de los demandados para asistir a sesiones;

€) Servicios por contrata, con inclusion de la prestacion de servicios de
interpretacion y servicios de apoyo en reuniones, la traduccién de documentos y
fallos, la preparacion, el desarrollo y la puesta en préactica de nuevos programas de
capacitacion sobre los sistemas de justicia informal y formal, incluso sobre la
mediacion, la administracion judicial y el sistema del Tribunal Contencioso-
Administrativo y €l Tribunal de Apelaciones (con inclusion de la preparacion de
programas experimentales y de instruccion de instructores); la preparacion de un
programaen lineay latraduccién del manual;

f)  Gastos generales de funcionamiento, suministros y mobiliario y equipo
correspondientes a la propuesta de crear 68 puestos nuevos, con inclusion de locales
de oficinay programas informéticos de administracion de tribunales;

g) Como se indica en e anexo VIII del presente informe (véase el
cuadro 4), las necesidades de recursos no relacionados con puestos con respecto a
las operaciones de mantenimiento de la paz para el periodo comprendido entre el
1° de eneroy el 30 de junio de 2009 se estiman en 181.500 délares.

172. Al examinar las consecuencias financieras es importante tener en cuenta el
factor de que las consecuencias generales del nuevo sistema, desde el punto de vista
del volumen de causas y del correspondiente tiempo del personal, no se podran
estimar plenamente hasta que se hayan puesto en préctica los componentes informal
y formal del sistemay el personal y los directivos hayan cobrado confianza en los
nuevos mecanismos. A este respecto, el Secretario General espera presentar a la
Asamblea General en su sexagésimo quinto periodo de sesiones un informe sobre la
aplicacion del sistema de administracion de justicia.
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I X.

Recomendacionesy decisiones que ha detomar
la Asamblea General

173. El Secretario General ha preparado las presentes obser vaciones acerca de
las recomendaciones del Grupo de Reforma tras haber celebrado extensas
consultas con el personal y la administracion, que incluyeron periodos de
sesiones del Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion
exclusivamente dedicados al tema. A juicio del Secretario General, las
recomendaciones del Grupo, con las modificaciones indicadas en su nota
(A/61/758) y en su informe sobre las estimaciones revisadas (A/61/891), daran a
la Organizacion un eficaz sistema de justicia interna que sera digno de la
confianza del personal, la administracion y los Estados Miembros. El Secretario
General pide a la Asamblea General que dé la debida consideracion a estas
propuestas y apruebe los recursos necesarios para llevarlas plenamente a la
préctica.

174. Si la Asamblea General aceptase las propuestas formuladas en el presente
informe, las necesidades adicionales con respecto al proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 2008-2009 ascenderian a 16.644.000 délares
(antes del ajuste). En el informe del Secretario General (A/61/891) se
solicitaban 6.784.600 ddlares. En consecuencia, las necesidades totales con
cargo al proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2008-2009
ascienden a 23.428.600 dolares (véase el anexo VII1, cuadro 1).

175. Habida cuenta de la importancia de que el personal que sea destacado a la
MONUC, la UNMIL, la UNMISy la UNMIT para establecer el nuevo sistema
de administracion de justicia en las operaciones de mantenimiento de la paz
tenga independencia operativa habida cuenta de la indole de sus funciones, y
teniendo en cuenta la necesidad de prestar apoyo a las operaciones de
mantenimiento de la paz en cuanto a la administracion de justicia, se propone
que las necesidades relacionadas con puestos y no relacionadas con puestos
para ese personal, estimadas en 811.100 délares para €l periodo comprendido
entreel 1° deeneroy el 30 de junio de 2009, se financien con cargo a la cuenta
de apoyo a las misiones de mantenimiento de la paz.

176. En €l parrafo 6 de su resolucion 61/279, titulada “ Fortalecimiento de la
capacidad de las Naciones Unidas para gestionar y sostener operaciones de
mantenimiento de la paz”, la Asamblea General reafirmd que los fondos de las
cuentas de apoyo se utilizarian exclusivamente con el objeto de financiar las
necesidades de recur sos humanosy de otra indole para los servicios de respaldo
y apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz en la Sede y que todo
cambio respecto de estas limitaciones requeriria su aprobacion previa.

177. Con arreglo a esa disposicion, por la presente se recaba la aprobacion de
la Asamblea General para incluir en el presupuesto de la cuenta de apoyo para
mantenimiento de la paz en el periodo 2008/2009, que le sera presentado en su
sexagésimo segundo periodo de sesiones, las necesidades relacionadas con
puestos y no relacionadas con puestos para poner en practica el nuevo sistema
de administracion de justicia en las operaciones de mantenimiento de la paz,
cuya cuantia se estima en 811.100 ddlares en el periodo comprendido entre el
1° deeneroy el 30 dejunio de 2009.

07-48877



Al62/294

Anexo |
Resumen de los procedimientos disciplinarios actuales en
la Secretaria con arreglo alainstruccion administrativa
ST/AI/371
(Desde la comunicacién del incidente hasta la conclusién del procedimiento
disciplinario)

Proceso Oficina responsable y medidas

Comunicacion del incidente

Los incidentes de posibles faltas de conducta son comunicados al Jefe de
Departamento u Oficina o ala Oficina de Servicios de Supervision Interna
(0Ssl), que examinalainformacion y determinasi hay fundamento suficiente
para una investigacion.

Realizacion de lainvestigacion

Licencia especial hasta que
termine lainvestigacion

Segun lamateriay la complejidad de lainvestigacion, ésta sera realizada por
la OSSl| u otra entidad (el Departamento de Seguridad, el jefe del
departamento o la oficina, un grupo designado por el director de un programa
o la Oficina de Gestion de Recursos Humanos en el caso de denuncias de
hostigamiento sexual).

El jefe del departamento o la oficina puede recomendar que el funcionario
quede en licencia especial con sueldo mientras dure lainvestigacion en los
casos en que sea procedente. La decision es de la competencia del
Subsecretario General de Gestidn de Recursos Humanos.

La OSSl u otra entidad prepara el informe de investigacion (con las
conclusiones relativas a las presuntas irregularidades, infracciones o faltas de
conducta), que es transmitido al jefe del departamento o la oficina.

Examen del informe de la
investigacion

El jefe del departamento o la oficina, cuando considere que hay circunstancias
que indiquen una falta de conducta que pueda dar lugar a medidas
disciplinarias, transmite el informe a Subsecretario General de Gestion de
Recursos Humanos para la adopcion de una posible medida disciplinariay
puede recomendar |a suspension del servicio cuando proceda.

El jefe del departamento o la oficina, cuando considere que no hay
circunstancias de esa indole, declarara cerrado el caso y podraimponer una
medida administrativa adecuada; en este caso, recabara |l as observaciones del
funcionario.

Decisién de interponer cargos
contra el funcionario

Suspension del servicio con o
sin sueldo
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La Oficina de Gestion de Recursos Humanos analiza el informe de la
investigacion y, cuando haya pruebas que lo corroboren, acusara de falta de
conducta al funcionario, le informara de sus garantias procesales y recabara
sus observaciones.

El Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos podra suspender a
un funcionario con goce de sueldo, normalmente por un periodo no superior a
tres meses o hasta que termine el proceso disciplinario. Si laindoley gravedad
de las acusaciones, de ser corroboradas, tendrian como resultado la destitucién
sumaria, el Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos podra
recabar |a aprobacion del Secretario General Adjunto de Gestion para
suspender al funcionario sin goce de sueldo.
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Proceso Oficina responsable y medidas

El Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos, cuando considere
que no hay causales para una medida disciplinaria, declarara cerrado el caso y
podréa decidir la aplicacién de medidas administrativas, caso en el cual se
recabaran las observaciones del funcionario.

Examen de | as observaciones El Subsecretario General de Gestién de Recursos Humanos analizalas
del funcionario observaciones del funcionario y los datos adicionales que aporte.

Decisién acercadel curso que El Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos puede decidir:
ha de darse alos cargos Cerrar el caso cuando el funcionario dé una explicacion satisfactoria;
Imponer medidas administrativas;

Remitir el caso aun Comité Mixto de Disciplina para que dé su dictamen
sobre medidas disciplinarias; o

Recomendar |a destitucion sumaria.

Decision sobre medidas Incumbe al Secretario General Adjunto de Gestion, en nombre del Secretario

disciplinarias General, la decision de imponer medidas disciplinarias. La decision de
proceder ala destitucion sumariarequiere la opinion previade la Oficina de
Asuntos Juridicos. La decision relativa a cualquier otra medida disciplinaria
requiere la opinion previa del Comité Mixto de Disciplina, a menos que el
funcionario dispense de esta opinion.

Recursos del funcionario El funcionario tiene el derecho a apelar ante la Junta Mixta de Apelacién con
respecto a las medidas administrativas impuestas o a Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas con respecto ala decision del Secretario General
Adjunto del Departamento de Gestion, actuando en nombre del Secretario
General, de imponer una medida disciplinaria previo dictamen de un Comité
Mixto de Disciplina

Cuando €l Secretario General Adjunto de Gestion haya impuesto la medida
disciplinaria de destitucién sumaria sin la opinion previa de un Comité Mixto
de Disciplina, el funcionario hararevisar su caso por el Comité Mixto de
Disciplina de la Sede. Habida cuenta del informe de éste, el Secretario
General Adjunto de Gestion confirmard o modificarala decision original de
proceder ala destitucion sumaria. Luego, el funcionario tendré el derecho de
apelar la decision revisada ante el Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas.
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Anexo |
Resumen de los nuevos procedimientos disciplinarios
propuestos en la Secretaria
(Desde la comunicacién hasta la terminacion del procedimiento disciplinario)
Proceso Oficina responsable y medidas en la Sede Oficina responsable y medidas fuera de la Sede

Comunicacion del incidente

Los incidentes de posibles faltas de
conducta son comunicados al jefe de
departamento u oficinao ala Oficinade
Servicios de Supervision Interna
(0Ss9l), que examina lainformacion y
determinasi hay fundamento suficiente
para una investigacion.

Igual que en la Sede.

Realizacién de la
investigacion

Segun lamateriay la complejidad de la
investigacion, ésta serarealizada por la
OSSlI u otra entidad (el Departamento
de Seguridad, €l jefe del departamento o
la oficina, un grupo designado por €l
director de un programa o la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos).

Lainvestigacion sera realizada por la
OSSI o por otra entidad designada por €l
jefe de laoficinafueradelaSede o el
Representante Especial del Secretario
General/jefe de mision.

Licencia especial hasta que
se complete lainvestigacion

El jefe del departamento o la oficina
puede recomendar que el funcionario
quede en licencia especial con sueldo
mientras dure lainvestigacion en los
casos en que sea procedente. La
decision es de la competencia del
Subsecretario General de Gestiéon de
Recursos Humanos).

La 0SSl u otra entidad competente
prepara el informe de investigacion
(con las conclusiones relativas a las
presuntas irregularidades, infracciones
o faltas de conducta), que es
transmitido al jefe del departamento o
la oficina.

En los casos en que proceda, €l jefe de la
oficinafueradelaSedeo el
Representante Especial del Secretario
General/Jefe de Misién puede decretar
una licencia administrativa con sueldo
de un funcionario durante un maximo de
15 dias. Para unalicencia administrativa
superior a 15 dias serequiere la
aprobacion del Subsecretario General de
Gestién de Recursos Humanos.

La 0SSl u otra entidad competente
prepara el informe de investigacion (con
las conclusiones relativas a las presuntas
irregularidades, infracciones o faltas de
conducta), que es transmitido al jefe de
laoficinafueradelaSedeo €l
Representante Especial del Secretario
General/jefe de mision.

Examen del informe de la
investigacion
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El jefe del departamento o la oficinao
el Secretario General Adjunto de
Servicios de Supervision Interna (o la
persona que éste designe), cuando
consideren que hay circunstancias que
indiquen una falta de conducta que dé

(La delegacién de autoridad que se
describe desde este recuadro hasta el
ultimo “ Decisiones sobre medidas
disciplinarias’ esta subordinada a
la existencia de la capacidad
necesaria.)
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Proceso

Oficina responsable y medidas en la Sede

Oficina responsable y medidas fuera de la Sede

lugar alaimposicién de medidas
disciplinarias, transmitira el informe al
Subsecretario General de Gestion de
Recursos Humanos para que imponga
una posible medida disciplinariay
puede recomendar que el funcionario
quede en licencia administrativa cuando
proceday de no haberse hecho ya.

El jefe de departamento u oficina,
cuando considere que no existen
causal es para una medida disciplinaria,
declarara cerrado el caso y podra
imponer una medida administrativa
adecuada previa notificacion ala OSS|
de laforma en gque se propone actuar
cuando ello proceda.

El funcionario seré notificado por
escrito del resultado de la
investigacion.

El jefe delaoficinafueradela Sede o el
Representante Especial del Secretario
General/jefe de mision analiza el
informe de lainvestigacién con €l
asesoramiento de un oficial de asuntos
juridicos que, cuando proceda, serd
destacado al lugar de los hechos por

el Departamento de Gestién o la
Oficina de Gestion de Recursos
Humanos (el “oficial de asuntos
juridicos”).

El funcionario sera notificado por
escrito del resultado de lainvestigacion.

Decisién de interponer cargos
contra el funcionario

La Oficina de Gestiéon de Recursos
Humanos analiza €l informe de la
investigacion y, cuando haya pruebas
gue lo corroboren, acusara de falta de
conducta al funcionario, le informara de
sus garantias procesal es y recabara sus
observaciones.

El Subsecretario General de Gestion de
Recursos Humanos, cuando considere
que no hay causales para una medida
disciplinaria, podra decidir que quede
cerrado el caso o imponer medidas
administrativas.

El jefe de laoficinafueradela Sede o €l
Representante Especial del Secretario
General/jefe de mision, si tras analizar €l
informe de la investigacion sobre |a base
del asesoramiento del oficial de asuntos
juridicos, considera que las denuncias de
conducta indebida estdn corroboradas
por pruebas, acusara de falta de conducta
al funcionario, le informara de sus
garantias procesales y recabaré sus
observaciones.

El jefe delaoficinafueradela Sede o el
Representante Especial del Secretario
General/jefe de mision, cuando
considere que no hay causales para una
medida disciplinaria, podratambién
decidir que se cierre el caso y podra
decidir que se impongan medidas
administrativas.
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Proceso

Oficina responsable y medidas en la Sede

Oficina responsable y medidas fuera de la Sede

Licencia administrativa con
0 sin sueldo

El Subsecretario General de Gestion de
Recursos Humanos podré imponer
licencia administrativa con sueldo,
normal mente por un periodo no
superior atres meses o hasta que
termine el proceso disciplinario.
Cuando se considere que procede una
licencia administrativa sin goce de
sueldo, se recabaré la aprobacion del
Secretario General Adjunto de Gestion.

Ladecision del jefe de laoficinafuera
de la Sede o del Representante Especial
del Secretario General/jefe de mision de
decretar lalicencia administrativa en el
caso del funcionario esla misma que se
describe en el segundo recuadro supra.

Examen de | as observaciones
del funcionario

El Subsecretario General de Gestion de
Recursos Humanos analiza las
observaciones del funcionario y los
datos adicionales que aporte.

El jefe delaoficinafueradela Sede o el
Representante Especial del Secretario
General/jefe de misién, con la opinion
del oficial de asuntos juridicos, analiza
las observaciones del funcionario y
cualquier dato adicional. El oficial de
asuntos juridicos da su opinion previa
consulta con el abogado que represente
al funcionario.

Decisién acerca de medidas
disciplinarias

El Secretario General Adjunto de
Gestion, actuando en nombre del
Secretario General, decidira

Cerrar el caso si el funcionario da
una explicacion satisfactoria;

Tomar una medida administrativa; o

Imponer medidas disciplinarias
apropiadas, que pueden incluir la
destitucién sumaria.

Ladecisién de proceder ala destitucion
sumariarequiere laopinion previadela
Oficina de Asuntos Juridicos.

El Representante Especial del Secretario
General, €l jefe de mision/o la oficina
fuera de |la Sede, previo asesoramiento
del Oficial de Asuntos Juridicos, puede
decidir:
Cerrar €l caso si el funcionario da una
explicacion satisfactoria;

Tomar una decision administrativa;

Imponer medidas disciplinarias
consistentes en amonestacién o
multa; o

Cuando se justifiguen medidas
disciplinarias mas graves, remitir €l
caso al Secretario General Adjunto de
Gestion por conducto de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos.

Ladecisién de proceder ala destitucion
sumariarequiere laopinién previadela
Oficina de Asuntos Juridicos.

Recursos del funcionario

El funcionario tiene el derecho a apelar
toda decision de imponer una medida
disciplinaria ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo primero y
ante el Tribunal de Apelaciones
después.

Igual que en la Sede.
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Anexo |11

Proyecto de elementos del Estatuto del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas

Al parecer, las funciones del Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas se asemejarian mucho a las que actualmente desempefia el
Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas como érgano de primera instancia
del sistemaformal de administracién de justicia. Asi pues, se ha utilizado el Estatuto
vigente del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas como punto de partida
para redactar |os elementos propuestos. Sirvanse observar que, en la columna de la
derecha, el texto de los proyectos de elementos figura en cursivay las explicaciones
en tipo normal. Cabe también observar que, si bien el texto del Estatuto recogeria el
contenido de fondo de los proyectos de elementos que se enuncian a continuacion,
la redaccién definitiva podria requerir ajustes a efectos de precision juridica.

Estatuto del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas

Proyecto de elementos del Estatuto del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas

Articulo 1

Por el presente Estatuto se instituye un Tribunal,
gue se denominara Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas.

Articulo 2

1. El Tribunal tendrd competencia para conocer y
fallar las demandas en que se alegue incumplimiento de
los contratos de empleo o de las condiciones de empleo
de los funcionarios de la Secretaria de las Naciones
Unidas. Las palabras “contratos’ y “condiciones de
empleo” comprenderan todos | os reglamentos
pertinentesy reglas vigentes en e momento de alegarse
su incumplimiento, con inclusion de los reglamentos
sobre pensiones del personal.

2. El acceso a Tribunal estara abierto:

a) A todo funcionario de la Secretaria de las
Naciones Unidas, aun después de haber cesado en su
empleo, y atodo derechohabiente del funcionario en
caso de fallecimiento de éste;

b) A toda otra persona que pueda probar
sus derechos con arreglo a cualesquier contrato o
condiciones de empleo, con inclusién de las
disposiciones del Estatuto del Personal y delas
normas reglamentarias que el funcionario hubiese
podido invocar.
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Articulo 1: establecimiento

El texto de esta disposicion, por lacual el Tribunal
Contencioso-Administrativo quedaria instituido en virtud
del Estatuto, podria ser:

Por el presente Estatuto se instituye un Tribunal,
que se denominara Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas.

Articulo 2: competencia

Esta disposicion definiriala competencia del Tribunal
Contencioso-Administrativo. Se propone que €l articulo
recoja las observaciones formuladas por el Secretario
General en su nota (A/61/758).

El Tribunal tendra competencia para conocer de:

a) Lasapelaciones interpuestas por quienes
tengan derecho a ello contra las Naciones Unidas o sus
fondos y programas que se administran por separado:

i)  Enque seaduzca incumplimiento de las
condiciones de nombramiento o empleo. En esta
categoria quedarian comprendidos |os casos en
gue la administracion decida no adoptar medidas
en relacion con denuncias relativas a conductas
perjudiciales o lesivas que no se ajusten al
Estatuto y Reglamento del Personal, si la
evaluacion interna de la denuncia en cuestion lleva
a la conclusién de que no es lo suficientemente
detallada o concreta como para justificar una
investigacion o no fue corroborada;
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Estatuto del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas

Proyecto de elementos del Estatuto del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas

3. En caso de controversia acerca de la
competencia del Tribunal, se dirimira por decision
del Tribunal.

4.  Sinembargo, €l Tribunal no tendra
competencia para ocuparse de las demandas cuyo
motivo de reclamacion hubiera surgido antes del
1° de enero de 1950.
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ii)  En cuestiones especializadas o técnicas que
requieran el asesoramiento de un érgano
colegiado antes de adoptar una decision
administrativa y el procedimiento se haya de
iniciar posteriormente. Este sera el caso, por
gjemplo, de las causas que exijan dictamenes de la
Junta Consultiva de Indemnizaciones o de juntas
médica (véase A/61/758, pérr. 18);

iii) Relativas a decisiones administrativas que
impongan medidas disciplinarias;

b)  Apelaciones interpuestas por una asociacion
del personal reconocida de conformidad con el
parrafo b) de la clausula 8.1 del Estatuto del Personal
contra las Naciones Unidas o sus fondos y programas
gue se administran por separado:

i)  Para hacer valer los derechos de las
asociaciones de personal, tal como se reconoce en
el Estatuto y Reglamento del Personal;

ii) Parainterponer una apelacion en su propio
nombre en representacion de un grupo de
funcionarios cuyos nombres se indican, que incoan
el procedimiento de apelacién segln lo previsto en
el apartado a) supra y que se ven afectados por la
misma decision administrativa adoptada a raiz de
los mismos hechos;

iii) Paraapoyar una apelacion presentada por
una 0 mas personas que inician el procedimiento
de apelacién contra la misma decision
administrativa segun lo previsto en el apartado a)
supra, por medio de un escrito amici curiae o de
una terceria (Respecto de los apartados a) y b)
supra, véase A/61/758, parrs. 23 a 26).

El Tribunal también tendré& la facultad de remitir las
causas en que proceda al Secretario General y alos
jefes de los fondos y programas que se administran por
separado a fin de tomar medidas para hacer efectiva la
rendicion de cuentas (véase A/61/758, parr. 27).

Esta disposicion también estableceria quiénes podrian
recurrir a Tribunal. Su redaccion debe ser clara para
evitar cualquier ambigtiedad al respecto. El Secretario
General propone que puedan recurrir a Tribunal:.

a) Funcionarios;

b) Exfuncionarios;
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Estatuto del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas

Proyecto de elementos del Estatuto del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas
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€) Quienes presenten reclamaciones en nombre
de funcionarios incapacitados o fallecidos;

d) Quienes presten un servicio personal ala
Organizacién, con independencia del contrato que hayan
firmado, excluyendo al personal militar o policial delas
operaciones de mantenimiento de la paz, los voluntarios
(que no sean voluntarios de las Naciones Unidas), los
pasantes o el personal proporcionado gratuitamente del
tipo |1 (conforme a la definicion que figura en
ST/AI/1999/6) o quienes trabajen en relacion con el
suministro de bienes o servicios mas alla de sus propios
servicios personales o conforme a un contrato
concertado con un proveedor, un contratista o una
empresa consultora; y

e) Lasdemas personas a quienes se extienda la
competencia del Tribunal. Las propuestas relativas a la
cuestion de si la competencia del Tribunal puede
extenderse a personas hombradas por la Asamblea
General o algun érgano principal (excepto la Secretaria)
para ocupar un puesto remunerado en la Organizacién
deben ser aprobadas especificamente por la Asamblea o
el 6rgano principal competente (véase A/61/758,
parrs. 10y 11).

En cuanto al apartado c) supra, la adicion de las palabras
“incapacitados 0” es una propuesta hueva que tiene por
objeto simplificar el apartado b) del articulo 2.2 del
Estatuto del Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas, sin que aparezca en el parrafo 10 de la nota del
Secretario General (A/61/758).

Disposicionesrelativas a los procedimientos
detransicion

El Tribunal Contencioso-Administrativo tendra
competencia para conocer de las causas que le fuesen
transferidas después del 1° de enero 2009 por una Junta
Mixta de Apelacion o un Comité Mixto de
Disciplina/Comité de Disciplinarelativas a la
impugnacion de decisiones por la cuales se imponga la
destitucién sumaria.
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Estatuto del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas

Proyecto de elementos del Estatuto del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas

Articulo 3

1. El Tribunal se compondra de siete miembros de
nacionalidades diferentes. Los miembros deberan
tener experienciajudicial en el ambito del derecho
administrativo o su equivalente en el ordenamiento
juridico de sus respectivos paises. Sélo tres de los
miembros conoceran de cada asunto.

2.  LaAsamblea General designara alos miembros
por un periodo de cuatro afios que podra ser
renovado unavez. Todo miembro designado para
reemplazar a otro que no hubiese terminado su
mandato desempefiara el cargo por el tiempo restante
de su predecesor y podravolver a ser designado una
solavez.

3.  El Tribunal elegird a su Presidente y a sus dos
Vicepresidentes entre sus miembros.

4.  El Secretario General nombrara un Secretario
Ejecutivo para el Tribunal, asi como el personal que
se considere necesario.

5. Ningun miembro del Tribunal podréa ser
destituido por la Asamblea General a menos que los
demas miembros decidan por unanimidad que esta
incapacitado para seguir prestando servicios.

6. En caso de renuncia de un miembro del
Tribunal, larenuncia sera dirigida al Presidente del
Tribunal, quien latransmitird al Secretario General.
A partir de esta Ultima notificacion quedara vacante
el cargo.
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Articulo 3: magistrados

Esta disposicion referirialos magistrados e incluirialas
cuestiones que se indican a continuacion (en una seccién
separada del presente informe figuran propuestas
detalladas sobre |a seleccién de |os magistrados del
Tribunal Contencioso-Administrativo):

a) El Tribunal estara integrado por nueve
magi strados de dedicacién exclusiva, reunidos en salas
de tres cuando examinen el fondo de las causas (véase €l
comentario en el articulo 11 infra);

b)  No podra haber dos magistrados de la misma
nacionalidad,;

c) Deber4respetarseel equilibrio regional y de
género;

d) Todos los magistrados del Tribunal seran
nombrados por el Secretario General a partir de una
lista de candidatos confeccionada por el Consejo de
Justicia Interna (véase A/61/758, parrs. 19y 32);

e) Parapoder ser nombrado magistrado sera
necesario:

i) Ser una persona de moral intachable;

ii)  Tener al menos 10 afios de experiencia judicial
en materia de derecho administrativo o disciplina
equivalente en el ordenamiento juridico de su pais;

iii) Prestar servicios estrictamente a titulo
individual y tener plena independencia.

El apartado e ii) supra difiere de la propuesta hecha por
el Grupo de Reforma del sistema de administracién de
justicia de las Naciones Unidas en el parrafo 129 b) de su
informe (A/61/205), segun la cual los magistrados del
Tribunal Contencioso-Administrativo deberian tener la
titulacion y la competencia necesarias para ocupar un
alto cargo judicial y tener al menos 10 afios de
experiencia profesional en la materia. El Secretario
General considera que las cualificaciones de los
magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo
deberian reflgjar las aplicables alos miembros del
Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas,
establecidas en el parrafo 1 del articulo 3 de su actual
Estatuto:
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Estatuto del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas

Proyecto de elementos del Estatuto del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas

Articulo 4

El Tribunal celebrara periodos ordinarios de sesiones
en las fechas que fije su reglamento, siempre que
haya casos en lalista que, ajuicio del Presidente,
justifiquen lareunion. El Presidente podra convocar
a periodos extraordinarios de sesiones cuando los
casos inscritos en lalistalo requieran.

Articulo 5

1. El Secretario General de las Naciones Unidas
adoptara las disposiciones administrativas necesarias
para el funcionamiento del Tribunal.
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a) Losmagistrados del Tribunal Contencioso-
Administrativo habran de ser nombrados para
desempefiar su cargo por un periodo de cinco afios
renovable una sola vez y sélo la Asamblea General
podra destituirlos, previa solicitud del Secretario
General, y Unicamente por razones de falta de conducta
o de incapacidad demostradas (véase A/61/205,
parr. 130);

b) Unadisposicion relativa a la duracion del
mandato de un magistrado que haya reemplazado a otro
cuando el mandato de éste alin no hubiera terminado
(parrafo 2 del articulo 3 del Estatuto del Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas);

c) Unadisposicion relativa a la renuncia de los
magistrados (véase el parrafo 6 del articulo 3 del
Estatuto del Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas);

d) Un magistrado no podra ser nombrado para
otro puesto en las Naciones Unidas, salvo otro puesto
judicial (véase A/61/205, parr. 130).

Articulo 4: periodos de sesiones

Esta disposicion referiria alos periodos de sesiones del
Tribunal eincluirialas cuestiones siguientes:

a) Sedes: seestablecerian salas del Tribunal
Contencioso-Administrativo en Ginebra, Nairobi y
Nueva York (véase A/61/758, parr. 20);

b) Lacuestion de los“ periodos ordinarios de
sesiones’ (no se necesitarian “ periodos extraordinarios
de sesiones” puesto que los magistrados del Tribunal
serian de dedicacién exclusiva);

c) Lacuestion delos viajes de los magistrados a
otros lugares de destino donde no existan secretarias del
Tribunal Contencioso-Administrativo, por ejemplo
América Latina y Asia, segin el volumen de causas
(véase A/61/758, parr. 20).

Articulo 5: administracion del Tribunal

Esta disposicion se referiria alos aspectos
administrativos del Tribunal e incluirialas cuestiones
gue se indican a continuacion. En los parrafos 129 a 143
del presente informe se recogen |las propuestas del
Secretario General sobre |as secretarias del Tribunal
Contencioso-Administrativo:
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2. LasNaciones Unidas sufragaran los gastos del
Tribunal.

Articulo 6

1. Con sujecion alas disposiciones del presente
Estatuto, el Tribunal formulara su reglamento.

2. El reglamento contendré disposiciones
relativas a

a)  Eleccion del Presidentey los
Vicepresidentes;

b) Composicién del Tribunal para sus
periodos de sesiones;

c)  Presentacion de las demandas 'y
procedimiento que ha de observarse respecto de
éstas;

d) Intervenciédn de las personas que tengan
acceso al Tribunal en virtud del parrafo 2 del
articulo 2, cuyos derechos puedan ser afectados por
el fallo;

€) Audiencia, con fines de informacién, de
las personas que tengan acceso al Tribunal con
arreglo al parrafo 2 del articulo 2, aunque no sean
partes en el litigio; y en general a

f)  Otras cuestiones relativas al
funcionamiento del Tribunal.

Articulo 7

1. Sdlo serd admisible una demanda cuando la
persona interesada haya sometido previamente la
controversia al organismo mixto de apelaciones
previsto en el Estatuto del Personal y dicho
organismo haya comunicado su dictamen al
Secretario General, ano ser que el Secretario
General y el demandante hayan convenido en
presentar directamente la demanda al Tribunal
Administrativo.

2.  En el caso de que las recomendaciones del

organismo mixto sean favorables ala demanda que le

haya sido presentada, y en lamedidaen quelo
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a) Lassecretarias se establecerian en Nueva
York, Ginebra y Nairobi;

b) Losarreglos de participacion en la
financiacién de los gastos (los gastos del Tribunal seréan
sufragados por las Naciones Unidas, mediante acuerdos
de participacion en los gastos concertados por las
organi zaciones partici pantes).

Articulo 6: reglamento del Tribunal

Esta disposicion estableceria que el Tribunal dictara su
reglamento. Entre las cuestiones que deben tratarse en el
Reglamento se incluirian las descritas a continuacion (en
los péarrafos 129 a 143 del presente informe se recogen
las propuestas del Secretario General sobre el
Reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo):

a) Eleccion del Presidentey los Vicepresidentes
del Tribunal;

b)  Presentacién de apelacionesy procedimiento
que ha de aplicarse;

c) Intervencion de terceros;
d Vistas
e) Confidencialidad e inadmisibilidad de las

declaraciones orales o escritas formuladas durante los
procesos de mediacion (véase A/61/758, parr. 12);

f) Otras cuestiones relativas al funcionamiento
del Tribunal.

Articulo 7: admisibilidad e idiomas

Esta disposicion refeririaala admisibilidad y los idiomas
eincluirialas siguientes cuestiones:

a) Solo sera admisible una apelacién cuando el
apelante haya sometido previamente la decision
administrativa impugnada a la administracion para su
evaluacion interna, cuando proceda, v:

i) S la respuesta no es satisfactoria para el
apelante, podra recurrir en los 30 dias siguientes; o

ii) S no se obtiene respuesta en 45 dias, €l
apelante podréa recurrir en los 30 dias siguientes a
la fecha en que venza el plazo de 45 dias;
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sean, una demanda entablada ante el Tribunal sera
admisible si el Secretario General:

a) Harechazado las recomendaciones;

b)  No haadoptado medida alguna dentro de
los treinta dias siguientes a la comunicacion del
dictamen;

¢) No hacumplido las recomendaciones
dentro de los treinta dias siguientes ala
comunicacion del dictamen.

3. En el caso de que las recomendaciones hechas
por el organismo mixto y aceptadas por el Secretario
General sean adversas a demandante, y en la medida
en gue lo sean, la demanda sera admisible, a menos
gue el organismo mixto decida por unanimidad que
dicha demanda es temeraria.

4.  Sblo sera admisible la demanda cuando sea
presentada dentro de los 90 dias siguientes alas
fechasy los plazos respectivos previstos en el
precedente parrafo 2, o dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha de la comunicacion del dictamen
del organismo mixto que contenga las
recomendaciones adversas para el demandante. Si el
hecho por el cual sea admisible la demanda para el
Tribunal, en virtud de los precedentes parrafos 2 y 3,
es anterior alafecha en que se anuncie la primera
sesién del Tribunal, el plazo de 90 dias se contara a
partir de esa fecha. No obstante, dicho plazo se
extenderd a un afo si los herederos de un funcionario
fallecido, o el representante legal de un funcionario
que no esté en condiciones de ocuparse de sus
asuntos, entablan la demanda en nombre de tal
funcionario.

5. Encualquier caso determinado, el Tribunal
podra decidir la suspension de las disposiciones
relativas alos plazos.

6. Lapresentacion de una demanda no tendra como
efecto suspender |a gjecucion de la decision
impugnada.

7. Lasdemandas podran ser presentadas en
cualquierade los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas.
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Cabe observar que, para evitar ambiguedades, deben
fijarse claramente los plazos para la presentacién de
apelaciones, incluido el momento a partir del cual
empiezan a correr.

b)  El Tribunal podré decidir en cualquier causa
suspender |as disposiciones relativas a los plazos;

¢) Laspartes, cuando hayan llegado a un
acuerdo a través de la mediacion, no podran seguir
litigando sobre las pretensiones a que se refiera el
acuerdo; no obstante, cualquiera de ellas podra
interponer una accion para hacer cumplir el acuerdo si
éste no se cumpliera oportunamente (véase A/C.5/61/21,
apéndice I, parr. 5).

d) Laapelacién también debera cumplir, en su
caso, los requisitos de los procedimientos de transicion,
gue se estableceran en el articulo 2 del Estatuto (véanse
las disposiciones sobre procedimientos de transicion; en
relacion con el articulo 2, supra).

€) La interposicién de una apelacion
suspenderd la ejecucion de la decision administrativa
impugnada (véase el parrafo 6 del articulo 8 del Estatuto
del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas).

f) Las apelaciones podran ser presentadas en
cualquiera de los seis idiomas oficiales de las Naciones
Unidas (véase €l parrafo 7 del articulo 8 del Estatuto del
Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas).
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Articulo 8

Cuando los tres miembros del Tribunal reunidos para
examinar un caso determinado consideren que el
caso plantea una importante cuestion de derecho,
podran, en cualquier momento antes de dictar su
fallo, remitir el caso alaconsideracion del pleno del
Tribunal. El quérum para constituir €l pleno del
Tribunal sera de cinco miembros.

Articulo 9

L os procedimientos orales del Tribunal serén
publicos, a menos que, en atencién alas
circunstancias excepcionales del caso, el Tribunal
decida que se desarrollen a puertas cerradas.

Articulo 10

1. S el Tribunal juzga que la demanda es fundada,
ordenara la anulacién de la decisién impugnada o el
cumplimiento especifico de la obligacion alegada.

Al mismo tiempo, el Tribunal fijara el monto de la
indemnizacién que habra de pagarse al demandante
por el perjuicio sufrido en caso de que el Secretario
General, dentro del plazo de 30 dias después de
notificado el fallo, decida, en interés de las Naciones
Unidas, que el demandante sera indemnizado sin que
se tome ninguna otra medida en su caso; pero tal
indemnizacién no excedera del equivalente de dos
anos de sueldo béasico neto del demandante. Sin
embargo, el Tribunal podra, en casos excepcionales,
cuando lo considere justificado, ordenar el pago de
una indemnizacién mayor. Cada orden de esa clase
debera ir acompafiada de una exposicion de los
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Articulo 8

No parece necesario incluir una disposicion relativa a
los requisitos para remitir causas al pleno, puesto que
la posibilidad de apelar una sentencia del Tribunal
Contencioso-Administrativo ante el Tribunal de
Apelaciones de las Naciones Unidas no estaria excluida
en las causas que planteasen “unaimportante cuestion
de derecho”. Ademés, |a presencia de magistrados del
Tribunal Contencioso-Administrativo en tres ciudades
diferentes crearia dificultades précticas para celebrar
sesiones plenarias.

Articulo 9: vistas orales

Esta disposicion se referird alas vistas orales, eincluira
|as cuestiones siguientes:

a) Lasvistasorales seran publicas en principio,
pero el Tribunal Contencioso-Administrativo podré
decretar de oficio o a peticion de parte que se celebren a
puerta cerrada (férmula que refleja el acuerdo
concertado en el periodo extraordinario de sesiones del
Comité de Coordinacion entre el Personal y la
Administracion celebrado en Nairobi),

b) Incumbiré a los magistrados decidir si €l
apelante debe comparecer en persona ante el Tribunal,
especialmente cuando el recurso se refiera a cuestiones
disciplinarias, y si la comparecencia personal incluiria
la videoconferencia (véase A/61/205, parr. 24).

Articulo 10: atribuciones

Esta disposicion se referiria alas cuestiones relativas a
las atribuciones del Tribunal, entre las que se incluyen
las siguientes:

a)  El Tribunal dictara decisiones vinculantes
(véase A/61/758, parr. 17);

b)  Apeticion del funcionario interesado, €l
Tribunal podréa suspender la gjecucion de una decision
administrativa impugnada. Las decisiones del Tribunal
en relacion con la suspension de la gjecucion de una
decision seran inapelables (véase A/61/758, parr. 30 €));

C) Cuando se ordene el “ cumplimiento
especifico” en casos en que se impugnen
nombramientos, ascensos o rescisiones de
nombramientos, el Tribunal Contencioso-Administrativo
deberia tener que fijar una indemnizacién que pudiera
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motivos que sirvieron de base a la decision del
Tribunal.

2. El Tribunal, si juzga que no se ha observado el
procedimiento prescrito por el Estatuto del Personal o
por el Reglamento del Personal podra, a peticion del
Secretario General y antes de pronunciarse sobre €l
fondo de la cuestion, ordenar que vuelva el caso ala
instancia adecuada, para que se aplique el
procedimiento debido o se corrija el error de
procedimiento. Cuando se devuelva un caso en estas
condiciones, €l Tribunal podré ordenar el pago de una
indemnizacion, que no excedera del equivalente de
tres meses de sueldo neto basico, al demandante por
los perjuicios gque le haya causado la demora en €l
procedimiento.

3.  Entodo caso que implique indemnizacion, ésta
serafijada por el Tribunal y pagada por las Naciones
Unidas, o, cuando corresponda, por €l organismo

especializado participante con arreglo al articulo 14.

Articulo 11

1.  El Tribunal tomara todas sus decisiones por
mayoria de votos.

2.  Salvolodispuesto en €l articulo 12, los fallos
del Tribunal seran definitivos e inapelables.

3. Losfallosindicardn las razones en que se
fundan.

4. Losfallos serén extendidos en cualquiera de los
seisidiomas oficiales de las Naciones Unidas, en

dos originales que seran depositados en los archivos
de la Secretaria de las Naciones Unidas.

5. Secomunicara unacopiadel fallo acada una
de las partes en €l caso. A peticion de |las personas
interesadas, se facilitaran también a éstas copias
del fallo.

Articulo 12

El Secretario General o el apelante pueden pedir al
Tribunal larevision de un fallo fundandose en €l
descubrimiento de un hecho de tal naturaleza que
pueda ser un factor decisivo y que, a pronunciarse

pagarse como alternativa al cumplimiento especifico.
Los nombramientos no se anularian (véase A/61/758,
parr. 21);

d) Laindemnizacién ordenada no quedaria
sujeta al limite maximo normal de dos afos de sueldo
gue aplica el Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas (véase A/61/758, parr. 22);

€)  No se concederian indemnizaciones de
caracter ejemplarizante o punitivo (véase A/C.5/61/21,
apéndice |, parr. 11);

f) El Tribunal puede adoptar decisiones
sumarias en algunos casos (en materia de admisibilidad
por ejemplo) y dictar autos o mandamientos
provisionales;

g)  El Tribunal puede remitir causas a
mediacion en cualquier momento anterior al fallo (véase
A/61/205, parr. 90);

h)  El Tribunal podra remitir las causas en que
proceda al Secretario General y a los jefes gjecutivos de
los fondos y programas que se administran por separado
a fin de que tomen medidas para hacer efectiva la
rendicion de cuentas (véase A/61/758, parr. 27).

Articulo 11: decisiones del Tribunal
Esta disposicion se referiria alas decisiones del Tribunal,
eincluirialas cuestiones siguientes:

a) Ciertas decisiones (sobre procedimiento o
admisibilidad o autos, por ejemplo) podran ser
adoptadas por un solo magistrado, pero todas las
decisiones sobre cuestiones de fondo tendran que ser
tomadas por la mayoria de una sala compuesta por tres
magistrados;

b) Losfallos constaran por escrito eincluiran
las razones en que se funden;

C) Idiomas de los fallos;

d) Distribucion;

€) Publicacion (véase el articulo 11 del Estatuto
del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas).

Articulo 12: revision delosfallos

Seguin esta disposicion:
El Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas estaré facultado para corregir
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el fallo, fuera desconocido del Tribunal y de la parte
gue pidalarevision, siempre que su
desconocimiento no se deba a negligencia. La
solicitud debera formularse dentro del término de
30 dias después de descubierto el hecho y dentro
del término de un afio desde lafecha del fallo. El
Tribunal puede corregir en cualquier momento, ya
sea por iniciativa propia o a solicitud de una de
las partes, los errores de escritura o de calculo que
haya en los fallos, o los errores que aparezcan en
éstos debido a cualquier inadvertencia u omision
accidental.

Articulo 13

El presente Estatuto podra ser enmendado por
decisiones de la Asamblea General.

Articulo 14

1. Lacompetenciadel Tribunal podré extenderse
al personal de la Secretaria de la Corte Internacional
de Justicia mediante canje de cartas entre €l
Presidente de la Corte y el Secretario General de las
Naciones Unidas en las que se establezcan las
condiciones pertinentes.

2.  El Tribunal tendra competencia para conocer y
fallar las demandas en que se alegue incumplimiento
de los Estatutos de la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas seglin decision del
Comité Mixto de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas presentada al Tribunal por:

a) Cualquier funcionario de una
organizacion afiliada ala Caja de Pensiones que
haya aceptado lajurisdiccion del Tribunal en los
casos de la Cgja de Pensiones, si tiene derecho, en
virtud del articulo 21 de los Estatutos de la Caja, a
participar en €ella, aun después de haber cesado en su
empleo, y todo derechohabiente del funcionario en
caso de fallecimiento de éste;

b) Toda persona que pueda probar sus
derechos con arreglo alos Estatutos de la Caja de
Pensiones en virtud de la participacion en la Cajade
un funcionario de dicha organizacion afiliada.
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sus fallos, revisar e interpretar sus decisionesy
decretar |a gecucion de dichas decisiones.

Los motivos para introducir correcciones, realizar
revisiones o interpretaciones y ordenar |a gjecucién de
decisiones se establecerian en esta disposicién (véase el
articulo 12 del Estatuto del Tribunal Administrativo de
las Naciones Unidas).

Articulo 13: enmienda
Este articulo indicaria que:

El presente Estatuto podra ser enmendado en virtud
de una decision de la Asamblea General. (véase €l
articulo 13 del Estatuto del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas).

Articulo 14: extension de lajurisdiccion

En cuanto ala cuestion de si lajurisdiccidn del Tribunal
puede extenderse a personas nombradas por la Asamblea
General 0 algun érgano principal (excepto la Secretaria)
para ocupar un puesto remunerado en la Organizacion,
véase el comentario anexo al apartado €) del articulo 2.2
supra.

Se propone incluir en el Estatuto del Tribunal
Contencioso-Administrativo una disposicidn que recoja
el parrafo 4 del articulo 14 del Estatuto del Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas.
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3. Lacompetenciadel Tribunal podra extenderse
a cualquier organismo especializado vinculado con
las Naciones Unidas, conforme a las disposiciones
delos Articulos 57 y 63 de la Carta, en virtud de los
términos establecidos por acuerdo especial que con
cada uno de esos organismos concierte el Secretario
General de las Naciones Unidas. En cada acuerdo
especial se dispondré que el organismo interesado
tendra la obligacién de acatar los fallos del Tribunal
y tendrd a su cargo el pago de toda indemnizacion
concedida por el Tribunal a cualquiera de los
funcionarios de tal organismo y se incluirén, entre
otras, disposiciones sobre |la participacion del
organismo en las medidas administrativas necesarias
para el funcionamiento del Tribunal y sobre su
participacioén en los gastos del Tribunal.

4.  Lacompetenciadel Tribunal también podra
extenderse, con la aprobacion de la Asamblea
General, a cualquier otra organizacion u 6rgano
internacional establecido en virtud de un tratado y
que participe en el régimen comun de las
condiciones de servicio, en virtud de los términos
establ ecidos por acuerdo especial entre la
organizacion o el 6rgano interesado y el Secretario
General de las Naciones Unidas. En cada acuerdo
especial se dispondra que la organizacion o el érgano
interesado tendra la obligacion de acatar los fallos
del Tribunal y tendra a su cargo €l pago de toda
indemnizacién concedida por €l Tribunal a
cualquiera de los funcionarios de esa organizacion u
organo y seincluiran, entre otras, disposiciones
sobre la participacion del organismo en las medidas
administrativas necesarias para el funcionamiento
del Tribunal y sobre su participacion en los gastos
del Tribunal.
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Anexo |V

Proyectos de elementos del Estatuto del Tribunal
deApelaciones delas Naciones Unidas

El Estatuto del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas constaria de
dos partes. La primera consistiria en el Estatuto del Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas, recogido en la columna de la izquierda, con sujecion a las
revisiones necesarias que introduzca la Asamblea General (para hacerlo compatible
con la segunda parte del Estatuto, por ejemplo). La primera parte del Estatuto
corresponderia a Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas actuando como
tribunal administrativo. La segunda parte del Estatuto se formularia sobre |a base de
los proyectos de elementos que figuran en la columna de la derecha y
corresponderia a Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas actuando como
tribunal de alzada

Los proyectos de elementos que se enuncian a continuacion corresponden a la
segunda parte del Estatuto. Sirvanse observar que, en la columna de |la derecha, €l
texto de los proyectos de elementos figura en cursiva y las explicaciones en tipo
normal. Cabe también observar que, si bien el texto del Estatuto recogeria €l
contenido de fondo de los proyectos de elementos que se enuncian a continuacion,

la redacci6n definitiva podria requerir ajustes a efectos de precision juridica.

Estatuto del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas

Proyecto de elementos del Estatuto del Tribunal de Apelaciones
de las Naciones Unidas (actuando como tribunal de alzada)

Articulo 1

Por el presente Estatuto se instituye un Tribunal, que
se denominara Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas

Articulo 2

1. El Tribunal tendrd competencia para conocer y
fallar las demandas en que se alegue incumplimiento
de los contratos de empleo o de las condiciones de
empleo de los funcionarios de la Secretaria de las
Naciones Unidas. Las palabras “contratos” y
“condiciones de empleo” comprenderan todos los
reglamentos pertinentes y reglas vigentes en €l
momento de alegarse su incumplimiento, con
inclusion de los reglamentos sobre pensiones del
personal.
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Articulo 1: establecimiento

El texto de esta disposicion, por lacual el Tribunal de
Apelaciones quedaria instituido en virtud del Estatuto,
podria ser:

Por el presente Estatuto se instituye un Tribunal,
gue se denominara Tribunal de Apelaciones de las
Naciones Unidas.

Articulo 2: competencia

Esta disposicion definiriala competencia del Tribunal
de Apelaciones de las Naciones Unidas actuando como
tribunal de alzaday su texto podria ser el siguiente:

El Tribunal de Apelaciones tendra competencia en
segunda instancia para conocer de las apelaciones
interpuestas por cualquiera de las partes contra
fallos dictados por el Tribunal Contencioso-
Administrativo, cuando éste;

a) Sehaya extralimitado de su jurisdiccion o
competencia;

b)  No haya gjercido la jurisdiccion de que esta
investido;
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2. El acceso al Tribunal estara abierto:

a) A todo funcionario de |a Secretaria de las
Naciones Unidas, ain después de haber cesado en su
empleo, y atodo derechohabiente del funcionario en
caso de fallecimiento de éste;

b) A todaotra persona que pueda probar sus
derechos con arreglo a cualesquier contrato o
condiciones de empleo, con inclusién de las
disposiciones del Estatuto del Personal y de las
normas reglamentarias que el funcionario hubiese
podido invocar.

3. En caso de controversia acerca de la
competencia del Tribunal, se dirimira por decision del
Tribunal.

4.  Sin embargo, el Tribunal no tendrd competencia
para ocuparse de las demandas cuyo motivo de
reclamacién hubiera surgido antes del 1° de enero

de 1950.
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C) Haya cometido un error fundamental de
procedimiento que haya causado una denegacion de
justicia;

d) Haya cometido un error de derecho; o

€) Haya cometido un error de hecho (véase la
nota del Secretario General (A/61/758, parr. 28).

Esta disposicion seriala siguiente:

Cualquiera de las partes (demandante o
demandado) en una causa ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo, en la cual éste haya
dictado un fallo podra interponer una apelacién
ante el Tribunal de Apelaciones de las Naciones
Unidas actuando como tribunal de alzada (véase
A/61/758, parr. 18).

Habria que decidir si i) puede interponer una apelacion
quien reivindique derechos en nombre de un
demandante, que se encuentre incapacitado o haya
fallecido, en una causa ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo respecto de la cual éste haya dictado un
fallo, y/o ii) si habria que incluir una disposicion
similar a parrafo 2 b) del Articulo 2 del Estatuto del
Tribunal Administrativo de manera de hacer referencia
alajurisdiccion en el caso de cualquier otra persona
que pueda probar que tiene derechos en virtud del fallo
dictado por el Tribunal Contencioso-Administrativo que
podria haber hecho valer el demandante.

Al parecer, el parrafo 3 del articulo 2 del Estatuto del
Tribunal Administrativo podriaincorporarse en el del
Tribunal de Apelaciones sin unarevision sustantiva (en
lo sucesivo, cuando parezca que la disposicion de
Estatuto del Tribunal Administrativo puede mantenerse
en el Estatuto del Tribunal de Apelaciones sin una
revision de esa indole, se haralaindicacion “no parece
necesaria una revision sustantiva’).

Disposiciones relativas a los procedimientos
detransicion

El Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas,
actuando como tribunal administrativo, conocera de las
siguientes demandas;
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a) Demandas con respecto a decisiones
adoptadas antes del 31 de diciembre de 2008 por el
Secretario General o por el jefe gjecutivo de un fondo o
programa de las Naciones Unidas administrado en
forma separada sobre la base de un informe de una
Junta Mixta de Apelacion, de un Comité Mixto de
Disciplina o de un Comité de Disciplina;

b) Demandas pendientes inter puestas ante €l
actual Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas
antes del 1° de enero de 2009.

Articulo 3 Articulo 3: magistrados

1.  El Tribunal se compondrade siete miembrosde  Estadisposicion se referiria alos magistrados e
nacionalidades diferentes. Los miembros deberan incluirialas siguientes cuestiones:

tener experienciajudicial en el ambito del derecho
administrativo o su equivalente en el ordenamiento
juridico de sus respectivos paises. Solo tres de los

miembros conoceran de cada asunto. b)  Nopodra haber dos magistrados de la
misma nacionalidad;

a) El Tribunal estara integrado por siete
magistrados;

C) Deberia respetarse el equilibrio regional y
de género (véase A/61/758, parr. 19);

d) Parapoder ser nombrado magistrado sera
necesario:

i) Ser una persona de moral intachable;

ii)  Tener al menos 15 afios de experiencia
judicial en materia de derecho administrativo o
una disciplina equivalente en el ordenamiento
juridico de su pais;

iii)  Prestar servicios estrictamente a titulo
personal y tener plena independencia.

El inciso ii) del apartado d) difiere del parrafo 129 b)
del informe del Grupo de Reforma sobre el sistema de
administracion de justicia en las Naciones Unidas
(A/61/205), en que el Grupo proponia que los
magistrados del Tribunal de Apelaciones tuvieran la
titulacion y la competencia necesarias para ocupar un
alto cargo judicial y al menos 15 afios de experiencia
profesional pertinente. A juicio del Secretario General,
los magistrados del Tribunal de Apelaciones de las
Naciones Unidas deberian tener experienciajudicial en
el campo del derecho administrativo o su equivalente,
recogiendo el requisito aplicable alos miembros del
Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas que se
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2. LaAsamblea General designaralos miembros
por un periodo de cuatro afios que podra ser renovado
unavez. Todo miembro designado para reemplazar a
otro gue no hubiese terminado su mandato
desempefiard el cargo por el tiempo restante de su
predecesor y podra volver a ser designado una sola
Vez.

3.  El Tribunal elegirdasu Presidente y a sus dos
Vicepresidentes entre sus miembros.

4, El Secretario General nombrara un Secretario
Ejecutivo parael Tribunal, asi como el personal que
considere necesario.

5. Ningan miembro del Tribunal podra ser
destituido por la Asamblea General a menos que los
demas miembros decidan por unanimidad que esta
incapacitado para seguir prestando servicios.

6. En caso de renuncia de un miembro del
Tribunal, larenuncia seradirigida a Presidente del
Tribunal, quien latransmitira al Secretario General. A
partir de esta Ultima notificacion quedara vacante el
cargo.

Articulo 4

El Tribunal celebrara periodos ordinarios de sesiones
en las fechas que fije su reglamento, siempre que haya
casos en lalista que, ajuicio del Presidente,
justifiquen lareunion. El Presidente podra convocar a
periodos extraordinarios de sesiones cuando |os casos
inscritos en lalistalo requieran.
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enunciaen el parrafo 1 del articulo 3 del Estatuto de ese
Tribunal.

La primera oracion de esta disposicion seria:

Los magistrados del Tribunal de Apelaciones seran
nombrados por la Asamblea General a partir de la
lista de candidatos confeccionada por el Consejo
de Justicia Interno y por un periodo de cinco afios,
renovable una sola vez (véase A/61/758, parr. 32).

En cuanto ala segunda oracién del parrafo 2 del
articulo 3 del Estatuto del Tribunal Administrativo, no
parece necesaria unarevision sustantiva.

No parece necesaria una revision sustantiva (véase
A/61/205, péarr. 128).

El texto de esta disposicion seria:

El Tribunal tendr& un Secretario y los demas
funcionarios que se consideren necesarios (véase
A/61/205, pérr. 91).

El texto de esta disposicion seria:

Los magistrados del Tribunal de Apelaciones seran
separados de su cargo Unicamente por la Asamblea
General previa solicitud del Secretario General y
Unicamente por razones de falta de conducta o
incapacidad demostradas; un magistrado del
Tribunal de Apelaciones no puede ser nombrado
para otro puesto en las Naciones Unidas, salvo
otro puesto judicial (véase A/61/205, pérr. 130).

No parece necesaria unarevision sustantiva.

Articulo 4: periodos de sesiones

No parece necesaria una revision sustantiva.
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Articulo 5

1.  El Secretario General de las Naciones Unidas
adoptara las disposiciones administrativas necesarias
para el funcionamiento del Tribunal.

2.  LasNaciones Unidas sufragaran los gastos del
Tribunal.

Articulo 6

1. Con sujecion alas disposiciones del presente
Estatuto, el Tribunal formulard su reglamento.

2. El reglamento contendra disposiciones
relativas a:

a)  Eleccion del Presidentey los
Vicepresidentes;

b)  Composicion del Tribunal para su periodo
de sesiones;

C) Presentacion de las demandas y
procedimiento que ha de observarse respecto de éstas;

d) Intervencion de las personas que tengan
acceso al Tribunal en virtud del parrafo 2 del
articulo 2, cuyos derechos puedan ser afectados por €l
fallo;

€)  Audiencia, con fines de informacion, de
las personas que tengan acceso al Tribunal con arreglo
al parrafo 2 del articulo 2, aungue no sean partes en el
litigio; y en general;

f) Otras cuestiones relativas a
funcionamiento del Tribunal.

Articulo 7

1.  Sdlo sera admisible una demanda cuando la
persona interesada haya sometido previamente la
controversia al organismo mixto de apelaciones
previsto en el Estatuto del Personal y dicho organismo
haya comunicado su dictamen al Secretario General, a
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Articulo 5: administraciéon del Tribunal

Esta disposicion se referiria alos aspectos
administrativos del Tribunal de Apelaciones, esto es, la
Secretaria en Nueva York. Las propuestas del Secretario
General relativas ala Secretaria para el Tribunal de
Apelaciones figuran en los parrafos 129 a 143 del
presente informe.

Esta disposicion se referiria ala cuestion de los gastos
del Tribunal de Apelaciones en el nuevo sistema. No
parece necesaria una revision sustantiva a menos que

| as disposiciones actuales cambien en el nuevo sistema.

Articulo 6: reglamento del Tribunal

No parece necesaria una revision sustantiva. Las
propuestas del Secretario General relativas al
reglamento del Tribunal de Apelaciones figuran en los
parrafos 129 a 143 del presente informe.

No parece necesaria una revision sustantiva.

Articulo 7: admisibilidad eidiomas

El texto de esta disposicion seria:

La apelacion sera admisible si es inter puesta
dentro de los 45 dias siguientes al fallo del
Tribunal Contencioso-Administrativo por
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no ser que el Secretario General y el demandante
hayan convenido en presentar directamente la
demanda al Tribunal Administrativo.

2.  En €l caso de que las recomendaciones del
organismo mixto sean favorables ala demanda que le
haya sido presentada, y en la medida en que lo sean,
una demanda ante el Tribunal serd admisible si el
Secretario General:

a) Ha rechazado las recomendaciones;

b)  No haadoptado medida alguna dentro de
los 30 dias siguientes ala comunicacion del dictamen;

C) No ha cumplido las recomendaciones
dentro de los 30 dias siguientes de la comunicacion
del dictamen.

3. En el caso de que las recomendaciones hechas
por el organismo mixto y aceptadas por el Secretario
General sean adversas al demandante, y en lamedida
en gue lo sean, la demanda sera admisible, a menos
gue el organismo mixto decida por unanimidad que
dicha demanda es temeraria.

4,  SOlo sera admisible la demanda cuando sea
presentada dentro de los 90 dias siguientes alas
fechas y los plazos respectivos previstos en el
precedente parrafo 2, o dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha de la comunicacion del dictamen
del organismo mixto que contenga las
recomendaciones adversas para el demandante. Si €l
hecho por el cual sea admisible la demanda para €l
Tribunal, en virtud de los precedentes parrafos 2 'y 3,
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cualquiera de las partes en una causa ante éste
respecto de la cual el Tribunal haya dictado un
fallo.

El plazo para interponer la apelacion, incluidala
cuestion de la fecha en que comienza a correr, debe
guedar claramente indicado afin de evitar equivocos. Si
se extiende la jurisdiccion para comprender a algunas
personas que apelen en nombre de los demandantes
(véase supra el comentario al pérrafo 2 del articulo 2),
la Asamblea General podria considerar si habria que
fijar eindicar en el Estatuto los plazos separados que
les serian aplicables.

La apelacion debera ademas cumplir 1os requisitos
relativos a los procedimientos de transicion (que
estarian enunciados en el articulo 2 del Estatuto)
cuando fuesen aplicables (véanse las disposiciones
relativas a los procedimientos de transicién en el
articulo 2 supra).

Los parrafos 2 'y 3 del Estatuto del Tribunal
Administrativo no serian necesarios, ya que se refieren
al Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas
actuando como tribunal administrativo.

El parrafo 3 del Estatuto del Tribunal Administrativo de
las Naciones Unidas no sera necesario, ya que se refiere
al Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas
actuando como tribunal administrativo.

Véase el comentario al parrafo 1 del articulo 7.
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es anterior alafecha en que se anuncie la primera
sesion del Tribunal, el plazo de 90 dias se contard a
partir de esa fecha. No obstante, dicho plazo se
extendera a un afio si los herederos de un funcionario
fallecido, o el representante legal de un funcionario
gue no esté en condiciones de ocuparse de sus
asuntos, entablan la demanda en nombre de tal
funcionario.

5.  Encualquier caso determinado, el Tribunal
podra decidir la suspension de las disposiciones
relativas alos plazos.

6. Lapresentacion de una demanda no tendrd como
efecto suspender |a gjecucion de la decision
impugnada.

7.  Lasdemandas podréan ser presentadas en
cualquierade los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas.

Articulo 8

Cuando los tres miembros del Tribunal reunidos para
examinar un caso determinado consideren que el caso
plantea una importante cuestion de derecho, podran,
en cualquier momento antes de dictar su fallo, remitir
el caso ala consideracion del pleno del Tribunal. El
guérum para constituir el pleno del Tribunal sera de
cinco miembros.

Articulo 9

L os procedimientos orales del Tribunal seran publicos
amenos que, en atencién alas circunstancias
excepcionales del caso, el Tribunal decida que se
desarrollen a puertas cerradas.
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No parece necesaria una revision sustantiva.

Esta disposicion se refeririaala cuestion de si la
interposicién de una demanda surtiria el efecto de
suspender la gjecucion del fallo del Tribunal
Contencioso-Administrativo en todos |os casos.

No parece necesaria una revision sustantiva.

Articulo 8: posibilidad de remitir casos al pleno

El Grupo de Reforma recomend6 que “[el Estatuto
también] disponga que el Presidente o dos de los
miembros [del Tribunal de Apelaciones] remitan las
causas importantes al pleno del Tribunal” (véase
A/61/205, parr. 98). A laluz de la recomendacion del
Grupo se sugiere:

Incorporar el articulo 8 del Estatuto del Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas en €l
Estatuto del Tribunal de Apelaciones, remplazando
las palabras “los tres miembros del Tribunal” por
las palabras “ el presidente o dos miembros
cualesquiera del Tribunal que conozcan de una
causa determinada’.

Articulo 9: vistas orales

No parece necesaria una revision sustantiva porque el
articulo 9 del Estatuto del Tribunal Administrativo
recoge la propuesta del Secretario General de que los
procedimientos sean publicos en principio, pero que el
Tribunal pueda ordenar vistas a puerta cerrada de oficio
0 a peticién de parte.

Ademas, esta disposicién podriaindicar que incumbe a
|os magistrados decidir si el demandante ha de

comparecer en persona ante el Tribunal, especialmente
en las demandas relativas a cuestiones disciplinarias, y
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Articulo 10

1. Siel Tribunal juzga que la demanda es fundada,
ordenara la anulacién de la decision impugnada o el
cumplimiento especifico de la obligacion alegada. Al
mismo tiempo, el Tribunal fijard el monto de la
indemnizacion con que habra de pagarse a
demandante por el perjuicio sufrido en caso de que el
Secretario General, dentro del plazo de 30 dias
después de notificado el fallo, decida, en interés de las
Naciones Unidas, que el demandante sera
indemnizado sin que se tome ninguna otra medida en
su caso; pero tal indemnizacion no excederda del
equivalente de dos afios de sueldo basico del
demandante. Sin embargo, el Tribunal podrd, en casos
excepcionales, cuando lo considere justificado,
ordenar el pago de unaindemnizacién mayor. Toda
orden de esa clase debera ir acompafiada de una
exposicion de los motivos que sirvieron de base ala
disposicion del Tribunal.

2. El Tribunal, si juzga que no se ha observado €l
procedimiento prescrito por el Estatuto del Personal o
por el Reglamento del Personal podrd, a peticion del
Secretario General y antes de pronunciarse sobre el
fondo de la cuestion, ordenar que vuelva el caso ala
instancia adecuada, para que se aplique el
procedimiento debido o se corrija el error de
procedimiento. Cuando se devuelva un caso en estas
condiciones, el Tribunal podré ordenar el pago de una
indemnizacion, que no excedera del equivalente de
tres meses de sueldo neto bésico, a demandante por
los perjuicios gue le haya causado la demora en €l
procedimiento.

3.  Entodo caso que implique indemnizacion, ésta
serafijada por el Tribunal y pagada por las Naciones
Unidas, o, cuando corresponda, por el organismo

especializado participante con arreglo a articulo 14.
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si la comparecencia personal incluiriala
videoconferencia.

Articulo 10: atribuciones

Esta disposicion sereferiria a las atribuciones del
Tribunal de Apelaciones, que incluirian las siguientes:

a) El Tribunal dictara decisiones vinculantes
(véase A/61/758, parr. 21);

b) El Tribunal puede decretar el cumplimiento
especifico sin indemnizacién como reparacion
alternativa y ordenar que se revoque la decision (véase
A/61/758, péarr. 21);

C) La indemnizacién no quedaria sujeta al
Iimite del sueldo de dos afios;

d) No se concederian indemnizaciones
gjemplarizantes ni punitivas (véanse A/61/758, parr. 22
y A/C.5/61/21, apéndice |, parr. 11);

e) El Tribunal puede adoptar decisiones
sumarias en algunos casos (sobre la cuestion de la
admisibilidad, por ejemplo) y dictar autos o
mandamientos provisionales;

f) El Tribunal podra recomendar que las
causas en gue proceda sean transmitidas al Secretario
General y a los jefes g ecutivos de los fondos y
programas que se administran por separado a fin de
que tomen medidas para hacer efectiva la rendicién de
cuentas (véase A/61/758, parr. 27).

El texto de esta disposicion seria el siguiente:

El Tribunal de Apelaciones podréa devolver causas
al Tribunal Contencioso-Administrativo y decidir
Si, en esos casos, ha de conceder un pago en
relacion con la devolucion de la causa.

Véase el comentario al parrafo 1 del articulo 10.
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Articulo 11

1.  El Tribunal tomara todas sus decisiones por
mayoria de votos.

2. Sololo dispuesto en €l articulo 12, los fallos del
Tribunal seran definitivos e inapelables.

3. Losfallosindicaran las razones en que se
fundan.

4,  Losfallos seran extendidos en cualquierade los
seisidiomas oficiales de las Naciones Unidas, en dos
originales que seran depositados en los archivos de la
Secretaria de las Naciones Unidas.

5.  Secomunicaraunacopiadel fallo a cada unade
las partes en €l caso. A peticion de las personas
interesadas, se facilitaran también a éstas copias del
fallo.

Articulo 12

El Secretario General o el apelante pueden pedir al
Tribunal larevisién de un fallo fundandose en el
descubrimiento de un hecho de tal naturaleza que
pueda ser un factor decisivo y que, al pronunciarse el
fallo, fuera desconocido del Tribunal y de la parte que
pide larevision, siempre que su desconocimiento no
se deba a negligencia. La solicitud debera formularse
dentro del término de 30 dias después de descubierto
el hecho y dentro del término de un afio desde la fecha
del fallo. El Tribunal puede corregir en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de una de
las partes, los errores de escritura o de calculos que
haya en los fallos o los errores que aparezcan en éstos
debido a cualquier inadvertencia u omisién accidental.

Articulo 13

El presente Estatuto podra ser enmendado por
decisiones de la Asamblea General .
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Articulo 11: decisiones del Tribunal

El texto de este articulo seria el siguiente:

Ciertas decisiones (sobre procedimiento o
admisibilidad, o autos, por gy emplo), podran ser
adoptadas por un solo magistrado, pero todas las
decisiones sobre cuestiones de fondo tendran que
ser tomadas por la mayoria de una sala compuesta
por tres magistrados.

No parece necesario unarevision sustantiva.

No parece necesario unarevision sustantiva.

Esta disposicion aclarariala cuestion relativa, entre
otras cosas, al formato, la distribucion, la publicacion y
losidiomas de los fallos (en Intranet e Internet) y la
supresion de nombres (véase A/61/205, parr. 94).

Véase el comentario al parrafo 4 del articulo 11.

Articulo 12: revisiéon delos fallos

El Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas
deberia estar facultado para corregir sus fallos,
revisarlos o interpretarlos y ordenar su gecucién. En
esta disposicion habria que indicar los motivos para
introducir correcciones, revisiones o interpretacionesy
para ordenar la gjecucion del fallo.

Articulo 13: enmienda

No parece necesaria unarevision sustantiva.
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Articulo 14

1. Lacompetenciadel Tribunal podra extenderse al
personal de la Secretaria de la Corte Internacional de
Justicia mediante canje de cartas entre el Presidente
delaCortey el Secretario General de las Naciones
Unidas en las que se establezcan las condiciones
pertinentes.

2. El Tribunal tendrd competencia para conocer y
fallar las demandas en que se alegue incumplimiento
de los Estatutos de la Caja Comun del Personal de las
Naciones Unidas segn decision del Comité Mixto de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
presentada a Tribunal por:

a) Cualquier funcionario de una organizacion
afiliada ala Cgja de Pensiones que haya aceptado la
jurisdiccion del Tribunal en los casos de la Caja de
Pensiones, si tiene derecho, en virtud del articulo 21
de los Estatutos de la Caja, a participar en €ella, ain
después de haber cesado en su empleo, y todo derecho
habiente del funcionario en caso de fallecimiento de

este;

b) Toda persona que pueda probar sus derechos
con arreglo alos Estatutos de la Caja de Pensiones en
virtud de la participacion en la Caja de un funcionario
de dicha organizacion afiliada.

3. Lacompetenciadel Tribunal podra extenderse a
cualquier organismo especializado vinculado con las
Naciones Unidas, conforme a las disposiciones de los
Articulos 57 y 63 de la Carta, en virtud de los
términos establecidos por acuerdo especial que con
cada uno de sus organismos concierte el Secretario
General de las Naciones Unidas. En cada acuerdo
especial se dispondra que el organismo interesado
tendra la obligacion de acatar los fallos del Tribunal y
tendra a su cargo el pago de toda indemnizacion
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Articulo 14: extension delajurisdiccion

El texto de esta disposicion seria el siguiente:

El Tribunal de Apelaciones de las Naciones
Unidas tendria jurisdiccion administrativa con
respecto ala Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas y los érganos que
hubiesen aceptado la jurisdiccion del Tribunal de
conformidad con el articulo 14 del Estatuto del
Tribunal Administrativo. En este contexto, se
celebrarian consultas con las organizaciones afin
de enmendar el Estatuto del Tribunal
Administrativo y ampliar su alcance para que el
Tribunal pueda conceder la reparacién adecuaday
ponerlo en consonancia con el Estatuto del
Tribunal Administrativo de la Organizacion
Internacional del Trabajo (véase A/61/758,

parr. 35).

Véase el comentario a péarrafo 1 del articulo 14.

Véase el comentario a parrafo 1 del articulo 14.
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concedida por el Tribunal a cualquieradelos
funcionarios de tal organismo y seincluiran, entre
otras, disposiciones sobre la participacion del
organismo en las medidas administrativas necesarias
para el funcionamiento del Tribunal y sobre su
participacion en los gastos del Tribunal.

4,  Lacompetenciadel Tribunal también podra Véase el comentario a parrafo 1 del articulo 14.
extenderse, con la aprobacion de laAsamblea General, g, propone incluir en el Estatuto del Tribunal de

a cualquiera otra organizacion u 6rgano internacional Apelaciones una disposici6n que recoja el parrafo 4 del

establecido en virtud de un tratado y que participe e artioyi0 14 del Estatuto del Tribunal Administrativo de
el régimen comun de las condiciones de servicio, en las Naciones Unidas.

virtud de los términos establ ecidos por acuerdo
especial entre la organizacion o el érgano interesado y
el Secretario General de las Naciones Unidas. En cada
acuerdo especial se dispondra que la organizacion o €l
organo interesado tendré la obligacién de acatar los
fallos del Tribunal y tendra a su cargo el pago de toda
indemnizacién concedida por el Tribunal a cualquiera
de los funcionarios de esa organizacion u 6rgano y se
incluiran entre otras, disposiciones sobre la
participacion del organismo en las medidas
administrativas necesarias para el funcionamiento del
Tribunal y sobre su participacion en los gastos del
Tribunal.
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AnexoV

Proyecto de elementos del reglamento del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas

En el Estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo se estableceria que el
Tribunal aprobaria su propio reglamento. En consecuencia, la propuesta que se
expone a continuacion es presentada a la Asamblea General a titulo informativo, por
si ésta quisiera formular observaciones a respecto, y es un ejemplo del proyecto de
elementos del reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo que éste podria
considerar.

Los proyectos de elementos del reglamento del Tribunal Contencioso-
Administrativo, que figuran en la columna de la derecha del cuadro siguiente, tienen
muy en cuenta el texto del Reglamento del Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas, que figura en la columna de la izquierda. Los proyectos de elementos
prevén ademas algunas disposiciones que no estan contempladas en el Reglamento
del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas. El reglamento que debera
aprobar el Tribunal Contencioso-Administrativo ha de estar especialmente
concebido para el sistema de las Naciones Unidas y debe tener en cuenta la
experiencia adquirida en la aplicacion del Reglamento del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas y los nuevos avances tecnol 6gicos.

Reglamento del Tribunal Administrativo Proyecto de elementos del reglamento del Tribunal
de las Naciones Unidas Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas

Articulo 1

A menos que la Asamblea General de las Naciones

Elemento 1: mandato

Unidas decida otra cosa, |os miembros del Tribunal de los magistrados del Tribunal Contencioso-
entrarén en funciones el 1° de enero del afio siguiente  Administrativo.

aaquél en que hayan sido designados por la

Asamblea General.

Articulo 2

Elemento 2: Mesa

En esta disposicion se definiriala duracion del mandato

1. Ensuperiodo anual de sesiones plenarias, el
Tribunal elegiré por un afio un Presidente, un
Vicepresidente primero y un Vicepresidente segundo.
El Presidente y los Vicepresidentes asi el egidos
entraran en funciones inmediatamente. Podran ser
reelegidos.

2.  El Presidentey los Vicepresidentes salientes
seguirén en funciones hasta la el eccion de sus
sucesores.

3.  Si el Presidente (o un Vicepresidente) dejare de
ser miembro del Tribunal o renunciare a cargo de
Presidente (o de Vicepresidente) antes de la
expiracion normal de su mandato, se procederaala
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Esta disposicion se referiria alos magistrados que
presidirén cada sala del Tribunal Contencioso-
Administrativo y ala Presidencia (el ecciones, rotacion,
duracion del mandato y atribuciones), teniendo en cuenta
la estructura propuesta para el Tribunal Contencioso-
Administrativo, integrada por nueve magistrados,
reunidos en salas de tres para el examen del fondo de las
causas.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 2.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 2.
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€leccion de un sucesor por el tiempo que falte para
terminar el mandato. Si quedare vacante una
vicepresidencia, €l Presidente podra organizar por
correspondencia la eleccion de un sucesor.

4. Regiraen las elecciones el sistemade la
mayoria de votos.

Articulo 3

1. El Presidente dirigiralos trabajos del Tribunal
y de su secretaria, representara al Tribunal en todos
los asuntos de orden administrativo y presidiralas
vistas.

2 El Presidente, si no pudiere actuar, designara a
uno de los Vicepresidentes para que o reemplace en
sus funciones. A falta de esa designacion por parte
del Presidente, gjerceralapresidencia el
Vicepresidente primero o, en caso de que éste no
pudiere gjercerla, el Vicepresidente segundo.

3. El Tribunal sélo podra conocer de una causa
bajo la presidencia del Presidente o de uno de los
Vicepresidentes.

Articulo 4

1.  El Tribunal tendrd un Secretario Ejecutivoy €l
personal que ponga a su disposicion el Secretario
General de las Naciones Unidas.

2.  El Secretario Ejecutivo, si no pudiere actuar,
sera reemplazado por un funcionario designado por
el Secretario General.

Articulo 5

1. El Tribunal celebrara cada afio un periodo de
sesiones plenarias (normalmente en el dltimo
trimestre del afo) para elegir a Presidentey alos
Vicepresidentes y para ocuparse de todas las
cuestiones relativas ala administracion y al
funcionamiento del Tribunal. Sin embargo, cuando

07-48877

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 2.

Elemento 3: Presidente

En esta disposicion se definirian y las funciones del
Presidente y los Vicepresidentes del Tribunal
Contencioso-Administrativo.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 3.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 3.

Nueva disposicion

El Tribunal Contencioso-Administrativo tal vez quiera
considerar lainclusion de disposicionesrelativas ala
inhibicion o recusacién de |os magistrados.

Elemento 4: secretaria (y susfunciones)

En esta disposicion se definirian los arreglos
administrativos para el Tribunal Contencioso-
Administrativo y las funciones de las Secretarias: La
Secretariadel Tribunal estaria dirigida por un Secretario
Principal y las Secretarias de Nueva Y ork, Ginebray
Nairobi tendrian un Secretario cada una (véanse los
parrafos 129 a 143 supra 'y A/61/758, péarr. 20).

El contenido del parrafo 2 del actual articulo 4 podria
integrarse en el reglamento del Tribunal Contencioso-
Administrativo sin necesidad de unarevision sustantiva.

Elemento 5: periodos de sesiones

En consonancia con lo dispuesto en el articulo
correspondiente del Estatuto del Tribunal Contencioso-
Administrativo, en esta disposicion se definirian el
objeto, lafrecuenciay el lugar de celebracion de los
periodos de sesiones plenarias, asi como las cuestiones
relativas a |l os desplazamientos de |os magistrados para
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no haya causas inscritas en la lista que, ajuicio del
Presidente, justifiquen la celebracion de un periodo
de sesiones para examinarlas, el Presidente podra,
previa consulta con los deméas miembros del
Tribunal, decidir aplazar el periodo de sesiones
plenarias a una fecha ulterior.

2. El Presidente podra convocar a periodos
extraordinarios de sesiones plenarias cuando lo
estime necesario paratratar una cuestion relativa a
la administracion o al funcionamiento del Tribunal.
La convocacion del periodo extraordinario de
sesiones plenarias deberd ser comunicada alos
miembros del Tribunal por lo menos 30 dias antes
de la fecha de apertura de dicho periodo de sesiones.

3. El quérum para las sesiones plenarias estara
constituido por cuatro miembros del Tribunal.

4.  Los periodos de sesiones plenarias del Tribunal
se celebrardn en la Sede de las Naciones Unidas, a
no ser que el Presidente fije, si las circunstancias lo
requieren, un lugar diferente después de consultar al
Secretario Ejecutivo.

Articulo 6

1.  El Presidente designara a los tres miembros del
Tribunal que, con arreglo al articulo 3 del Estatuto,
formaran el Tribunal para actuar en cada causa o
grupo de causas. Podra también designar a uno o més
miembros del Tribunal como suplentes.

2. Deconformidad con €l articulo 4 del Estatuto,
€l Tribunal celebrara periodos ordinarios de sesiones
con lafinalidad de examinar causas. Cada afio se
celebrara un periodo ordinario de sesiones del
Tribunal durante el periodo de sesiones plenariasy
en el segundo trimestre del afio. Solo se celebraran
periodos ordinarios de sesiones si hay causas en la
lista que por su nimero o urgencia justifiquen, a
juicio del Presidente, la celebracion del periodo de
sesiones. La decision del Presidente en cuanto ala
apertura de los periodos ordinarios de sesiones se
comunicara alos miembros del Tribunal por lo
menos 30 dias antes de su convocaci on.
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asistir alas sesiones que se celebren fuera de Nueva
York, Ginebray Nairobi, seglin sea necesario (en
Bangkok y Santiago, por jemplo).

No seria necesario celebrar periodos extraordinarios de
sesiones plenarias, ya que el Tribunal Contencioso-
Administrativo funcionaria en forma permanente.
Ademaés, habida cuenta de los avances tecnol 6gicos y de
las caracteristicas del Tribunal Contencioso-
Administrativo, no parece necesario convocar alos
magistrados a asistir en persona a un periodo de sesiones
con laUnicafinalidad de tratar cuestiones relativas ala
administracion y el funcionamiento del Tribunal.

Convendriaincluir en el reglamento una disposicion
relativaa quérum.

Convendriaincluir en el reglamento una disposicion
relativa alos periodos de sesiones plenarias, teniendo en
cuenta que el Tribunal Contencioso-Administrativo
tendria tres Secretarias, y alos desplazamientos a otros
lugares de destino cuando sea hecesario.

Elemento 6: salasy periodos de sesiones

En esta disposicion se definirian las cuestiones relativas alas
salasy los periodos de sesiones del Tribunal Contencioso-
Administrativo y se estableceriaque e Tribunal funcionaria
en forma permanente y tendria su propia Secretaria. También
se podria contemplar en estadisposicion laposibilidad de
que a gunos casos sean examinados por un solo magistrado
(por giemplo, las cuestiones de admisibilidad y las solicitudes
de autos provisionales).

Véase e comentario relativo al parrafo 1 dd articulo 6.
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3.  El Presidente podra convocar a periodos
extraordinarios de sesiones con lafinalidad de
examinar causas cuando considere que asi |o
requieren el nimero o la urgencia de las causas
inscritas en lalista. La convocatoria parala apertura
de un periodo extraordinario de sesiones se
comunicara alos miembros por 10 menos 15 dias
antes de lafecha de apertura.

4.  Los periodos ordinariosy extraordinarios de
sesiones del Tribunal se celebrardn en las fechasy
en los lugares que determine el Presidente después
de consultar al Secretario Ejecutivo.

5.  El Secretario Ejecutivo remitira alos miembros
del Tribunal que haya designado el Presidente de
conformidad con el parrafo 1 del presente articulo
los expedientes y otros documentos relativos a las
causas que se les hayan asignado.

Articulo 7

1. Lasdemandas parainiciar un procedimiento se
elevaran al Tribunal por conducto del Secretario
Ejecutivo en uno de los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas. L as demandas deberan constar

de cuatro secciones, tituladas respectivamente:

I. Informacién relativa alasituaciéon
personal y administrativa del demandante;

1. Alegaciones,
I1l.  Memoriaexplicativa;
IV. Anexos.

07-48877

No parece necesaria una disposicion relativa alos
periodos extraordinarios de sesiones, dado que €l
Tribunal Contencioso-Administrativo funcionaria en
forma permanente. V éase también el comentario relativo
al parrafo 2 del articulo 5.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 6.
Lareferencia alos periodos extraordinarios de sesiones
seriainnecesaria, dado que el Tribunal Contencioso-
Administrativo funcionaria en forma permanente.

El contenido del parrafo 5 del actual articulo 6 del
Reglamento del Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas podria integrarse en el Reglamento del Tribunal
Contencioso-Administrativo sin necesidad de una
revision sustantiva.

Elemento 7: presentacion de demandas

En esta disposicion se establecerian las reglas aplicables
alas demandasy se definiria el procedimiento para
interponer una demanda ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo (por egemplo, el nUmero de copias que ha
de presentar cada parte), asi como el plazo propuesto de
30 dias (en consonancia con lo dispuesto en el Estatuto
del Tribunal Contencioso-Administrativo). Se prepararia
un modelo que se podria obtener en el sitio web del
Tribunal Contencioso-Administrativo y figuraria como
anexo del reglamento.

En esta disposicion se establecerian también los
requisitos en cuanto alainformacion necesaria (el
contenido de la demanda), el formato y la certificacion
de lainformacién presentada por el apelante, asi como €l
numero de copias que se han de presentar de cada
documento, la documentacion exigiday las limitaciones
en cuanto ala extension.

El contenido de la demanda podria ser: nombre del
demandante; identificativo, descripciéon y fechade la
decisién administrativa; fecha de presentacion de la
solicitud de evaluacién interna; fecha de respuesta a la
solicitud de evaluacién internay resumen de la
respuesta; exposicion de los hechos; memoria
explicativa; argumentos de derecho, reparacién que se
pide; nombre del letrado, si 1o tuviere; solicitud de vista
oral, si procediere; firmay fecha de presentacion.
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2. Lainformacion sobre la situacion personal y
administrativa del demandante se presentara
utilizando el formulario que figuraen el anexo | del
presente reglamento.

3.  Enlasaegaciones seindicaran todas las
medidas y decisiones que el demandante pide al
Tribunal que ordene o adopte. Concretamente, se
especificaran:

a) Toda medida preliminar o provisional,
como la presentacion de documentos suplementarios
o las declaraciones de testigos, que el demandante
pide al Tribunal que ordene antes de proceder al
examen del fondo de la cuestion;

b) Las decisiones que el demandante esta
impugnando y pide que se anulen, de conformidad
con €l parrafo 1 del articulo 9 del Estatuto;

C) Las obligaciones que el demandante esta
invocando y pide especificamente que se cumplan,
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 del
Estatuto;

d) El monto de la indemnizacidn solicitada
por el demandante en caso de que el Secretario
General decida, en interés de las Naciones Unidas,
gue se ha de indemnizar al demandante por el
perjuicio sufrido, en gjercicio de las facultades que le
confiere el parrafo 1 del articulo 9 del Estatuto;

€) Cualquier otrareparacion que €l
demandante pueda solicitar de conformidad con €l
Estatuto.

4.  Enlamemoriaexplicativa se expondran los
hechos y los fundamentos juridicos en que se basan
las alegaciones. Se especificaran, entre otras cosas,
las clausulas del contrato de trabajo y de las
condiciones de servicio cuyo incumplimiento se
alega.

5.  Los anexos contendrén el texto de todos los
documentos mencionados en las tres primeras
secciones de la demanda. El demandante los
preparara ajustandose a las reglas siguientes:

a) Se adjuntara el original de cada
documento o, en su defecto, una copia de él con la
indicacion de que se trata de una “ Copia fidedigna
certificada’;
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Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.

V éase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.

En la memoria explicativa se expondrian los hechos y los
fundamentos de derecho en que se basan |as al egaciones,
teniendo en cuenta las causales para recurrir a Tribunal
Contencioso-Administrativo.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.
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b)  Losdocumentos que no estén redactados
en uno de los idiomas oficiales de las Naciones
Unidas deberan ir acompafiados de su traduccion a
uno de los idiomas de trabajo de la Asamblea
General de las Naciones Unidas;

C) Cada documento, con independencia de
su naturaleza, se adjuntara integramente aunque la
demanda se refiera solo a una parte del documento;

d) Cada documento constituira un anexo
independiente y se numeraré con nimeros arabigos.
En la parte superior de la primera pagina se indicara
lapalabra“ ANEXQO”, seguida del nimero asignado
al documento;

€) El dltimo documento que se adjunte
como anexo ira seguido de un indice en que se
indicaran el nimero, €l titulo, la naturaleza, lafecha
y, cuando corresponda, |a signatura de cada anexo;

f) En el texto de las otras secciones de la
demanda, después de cada referenciaalos
documentos que se adjuntan como anexos, figuraran
entre paréntesis las palabras “véase el anexo”,
seguidas del nUmero correspondiente.

6. El demandante debera preparar siete copiasde Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.
la demanda. Cada copia contendra una declaracion

en que se certifique que se trata de una copia

fidedigna de la demanda original. Las copias

incluiran todas las secciones de la demanda original,

incluidos los anexos. Sin embargo, el Secretario

Ejecutivo podra, a solicitud del demandante,

dispensar a este ultimo de reproducir, en un

determinado nimero de copias de la demanda, €l

texto de un anexo que sea excepcional mente extenso.

7. El demandante deberafirmar la Gltimapagina  Véase el comentario relativo al pé&rrafo 1 del articulo 7.
del original delademanday, en los anexos del
original, cada una de las indicaciones previstas en el
apartado a) del parrafo 5 supra. Debera firmar,
asimismo, en cada copia de la demanda, la
declaracion mencionada en el parrafo 6 supra. En
caso de incapacidad del demandante, debera
estampar su firma donde corresponda su
representante legal. El demandante podréa también,
por medio de una carta dirigida atal efecto al
Secretario Ejecutivo, autorizar a su abogado o al
funcionario que lo represente a firmar en su nombre.
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8.  El demandante presentara al Secretario

Ejecutivo el original y las siete copias de la demanda

debidamente firmados. En caso de que el Secretario
General y el demandante hayan convenido en
presentar directamente la demanda al Tribunal de
conformidad con las facultades que les confiere el
parrafo 1 del articulo 7 del Estatuto, la presentacion
se efectuard en los 90 dias siguientes alafechaen
gue el Secretario General haya notificado al
demandante su conformidad con que la demanda se
presente directamente al Tribunal. En todos los
demés casos, |a presentacion se efectuard en los
plazos establecidos en el parrafo 4 del articulo 7 del
Estatuto y en el articulo 22 del presente reglamento.

9. Losplazos establecidos en el parrafo anterior
se ampliaran a un afio cuando entable la demanda:

a) Un derechohabiente de un funcionario
fallecido; o

b) El representante legal de un funcionario
gue no esta en condiciones de ocuparse de sus
asuntos.

10. Si no concurrieren todos | os requisitos que se
establecen en el presente articulo, el Secretario
Ejecutivo podrainvitar al demandante a subsanar los
defectos que hubiere en lademanday en las copias
de ella en el plazo que determine. A tal efecto,
devolvera al demandante |os documentos necesarios.
Si los defectos solo fueren de forma, el Secretario
Ejecutivo podra, con autorizacion del Presidente,
hacer él mismo las correcciones necesarias.

11. El Secretario Ejecutivo, después de cerciorarse
de que se han observado las disposiciones de este
articulo, remitird al demandado una copia de la
demanda.

Articulo 8

1. El demandado har&llegar su contestacion al
Tribunal por conducto del Secretario Ejecutivo en
uno de los idiomas de trabajo de laAsamblea
General de las Naciones Unidas. La contestacion
deber& constar de alegaciones, una memoria
explicativay anexos. Los anexos contendran el texto
integro de todos los documentos mencionados en las
otras secciones de la contestacion y se prepararan
siguiendo las reglas establecidas para las demandas

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.

Elemento 8: contestacion de la demanda

En esta disposicion se establecerian los detalles relativos
ala contestacion de la demanda, como su notificacion a
demandante por la Secretariay los requisitos en cuanto a
los plazos; el formato, el contenido y la certificacion de
lainformacién presentada por el demandado, el nimero
de copias necesarias, y |os anexos.
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en el parrafo 5 del articulo 7. El nUmero asignado al
primer anexo de la contestacion serd el nimero
siguiente al del dltimo anexo de la demanda.

2. El demandado preparara siete copias de la
contestacion. Cada copia contendra una declaracion
en que se certifique que se trata de una copia
fidedigna de la contestacion original. Las copias
incluirén todas las secciones de |a contestacion
original, incluidos los anexos. Sin embargo, el
Secretario Ejecutivo podrd, a solicitud del
demandado, dispensar a este ultimo de reproducir, en
un determinado nimero de copias de la contestacion,
el texto de un anexo que sea excepcional mente
extenso.

3. El representante del demandado debera firmar
la dltima pagina del original de la contestaciony, en
los anexos del original, cada una de las indicaciones
previstas en el apartado a) del parrafo 5 del

articulo 7. Debera firmar, asimismo, en cada copia
de la contestacion, la declaracion mencionada en €l
parrafo 2 supra.

4.  El demandado deberd presentar el original y las
siete copias de la contestacion debidamente firmados
al Secretario Ejecutivo en los 90 dias siguientes ala
fecha en que éste le haya transmitido la demanda.

5.  El Secretario Ejecutivo, después de cerciorarse
de que se han observado | as disposiciones
establecidas en este articulo, remitird al demandante
una copia de la contestacion.

Articulo 9

1. El demandante podra, en los 30 dias siguientes
alafechaen que le hayan transmitido la
contestacion, presentar al Secretario Ejecutivo
observaciones escritas sobre la contestacion.

2. Las observaciones escritas deberén ir
acompariadas del texto integro de todos los
documentos mencionados en ellas, que se adjuntaran
CcOmo anexos. Los anexos se prepararan siguiendo las
reglas establecidas paralas demandas en €l parrafo 5
del articulo 7. El nimero asignado al primer anexo
de las observaciones escritas sera el nimero
siguiente al del Ultimo anexo de la contestacion.
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Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 8.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 8.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 8.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 8.

Elemento 9: réplicay duplica

Esta disposicion se referiria alos escritos posteriores ala
demanday su contestacidn, asi como al procedimiento
para presentarlos. Segun la propuesta del Grupo de
Reforma, cada parte podria presentar solo un escrito
después de la demanday la contestacién iniciales
(A/61/205, pérr. 95).

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 9.
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3. El demandante debera presentar el original y
siete copias de |as observaciones escritas, preparadas
siguiendo las reglas establecidas para las demandas
en el parrafo 6 del articulo 7. El original y las siete
copias se firmaran con arreglo alo dispuesto paralas
demandas en €l parrafo 7 del articulo 7.

4.  El Secretario Ejecutivo, después de cerciorarse
de que se han observado |as disposiciones
establecidas en el presente articulo, remitira al
demandado una copia de las observaciones escritas.

Articulo 10

1. El Presidente podrarequerir alas partes, ya sea
de oficio 0 ainstancia de cualquiera de ellas, para
gue presenten, dentro del plazo que él sefiale,
exposiciones escritas 0 documentos suplementarios.
Estos ultimos deberan presentarse en su original

0 en copia debidamente autenticada y tanto las
exposiciones escritas como |os documentos
suplementarios deberan ir acompafiados de siete
copias debidamente autenticadas. L os documentos
gue no estén redactados en uno de los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas deberan ir
acompafiados de una traduccion certificada en uno
de los idiomas de trabajo de la Asamblea General .

2.  Todaexposicion escritay todo documento
suplementario serédn comunicados por el Secretario
Ejecutivo alas demas partes tan pronto como los
reciba, a menos que, a peticiéon de una de las partes y
con la conformidad de las demés, el Tribunal decida
otra cosa.

De conformidad con las instrucciones del Tribunal,

el Secretario Ejecutivo pondra a disposicion del
demandante | os expedientes personal es que se envien
al Tribunal.

3. Afindecompletar el expedienterelativo ala
causa antes de inscribirla en lalista, el Presidente
podra recabar toda la informacion que sea necesaria
de cualquiera de las partes, de testigos o de peritos.
El Presidente podré designar a un miembro del
Tribunal o a cualquier otra persona que no tenga
interés en el asunto para que reciba declaraciones.
Dichas declaraciones se haran bajo la promesa
solemne prevista en el parrafo 2 del articulo 16.
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Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 9.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 9.

Elemento 10: informacion suplementaria

El contenido del articulo 10 podriaintegrarse en €l
reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo sin
unarevision sustantiva. En ese caso, podria fundirse con
el contenido del articulo 23 del Reglamento del Tribunal
Administrativo.

V éase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 10.

V éase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 10.
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4,  En determinados casos, €l Presidente podra
delegar las funciones que le corresponden en virtud
de este articulo en uno de los Vicepresidentes.

Articulo 11

1. Cuando €l Presidente considere que se ha
reunido la suficiente documentacién en relacion con
una causa, ordenara al Secretario Ejecutivo que la
inscriba en lalista. Efectuada lainscripcion, €l
Secretario Ejecutivo dardinmediatamente aviso de
ellaalas partes.

2. Unavez establecida lafecha de apertura del
periodo de sesiones en gue se examinara la causa, €l
Secretario Ejecutivo la notificard a las partes.

3. El Presidente, o el Tribunal si estuviere
reunido, decidiré sobre toda peticién de
aplazamiento de una causa.

Articulo 12

1.  El Secretario Ejecutivo se ocupara de
transmitir todos los documentos y de hacer todas las
notificaciones concernientes al procedimiento que se
siga ante el Tribunal.

2. El Secretario Ejecutivo abrird un expediente
para cada causa, en el que se registraran todas las
medidas adoptadas durante la substanciacion de la
causa, sus fechasy las fechas en que se haya
recibido o despachado en su oficinatodo documento
o notificacion que forme parte del procedimiento.

Articulo 13

El demandante podra defenderse personal mente ante
el Tribunal, por escrito o en las vistas orales. Con
sujecion al articulo 7 de este reglamento, €l
demandante podréa designar a un funcionario de las
Naciones Unidas o de un organismo especializado
para que lo represente, o podra hacerse representar
por un letrado que tenga autorizacién para ejercer la
abogacia en uno de los Estados miembros de la
organizacién de que se trate. El Presidente, o €l
Tribunal si estuviere reunido, podra permitir que €l
demandante sea representado por un funcionario
jubilado de las Naciones Unidas o de un organismo
especializado.
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Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 10.

Elemento 11: lista de causas

El contenido del articulo 11 podriaintegrarse en el
reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo sin
una revision sustantiva.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 11.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 11.

Elemento 12: transmisiéon de documentos

El contenido del articulo 12 podriaintegrarse en €l
reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo sin
una revision sustantiva.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 12.

Elemento 13: procedimiento

El contenido del articulo 13 podriaintegrarse en €l
reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo sin
unarevision sustantiva.

V éase también el elemento 15.
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Articulo 14

Cuando una de las partes aduzca no estar en
condiciones de cumplir con los requisitos

establ ecidos en alguna de | as disposiciones del
presente capitulo, el Presidente podra dispensarlo de
cumplir esa disposicion si ello no afectase al fondo
de la demanda.

Articulo 15

1. Sesubstanciara procedimiento oral si asi lo
decide el miembro presidente o si |o pide unade las
partesy el miembro que preside lo autoriza. El
procedimiento oral podra comprender la
presentacion y el examen de testigos o peritos. Cada
parte podrd ademés hacer exposiciones oralesy
observaciones sobre las pruebas presentadas.

2. Conlasuficiente antelacion alainiciacion del
procedimiento oral, cada una de las partes debera
comunicar al Secretario Ejecutivo y, por su
conducto, alas demas partes, |os nombresy
circunstancias de los testigos y peritos cuyo examen
piday deberaindicar a qué puntos se referiran las
declaraciones de dichos testigos y peritos.

3.  El Tribunal determinara el orden que debera
seguirse en el procedimiento oral. Sin embargo, las
partes conservarén el derecho de hacer observaciones
breves sobre toda declaracion a la que no hayan
respondido.

Articulo 16

1.  El Tribunal podrainterrogar atestigosy
peritos. Las partes, sus representantes o sus
abogados podran, bajo la supervision del miembro
gue ocupe la presidencia, hacer preguntas alos
testigos 'y alos peritos.
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Nuevas disposiciones

De conformidad con el proyecto de Estatuto del Tribunal
Contencioso-Administrativo, en esta disposicion se
estableceria el procedimiento por el que los magistrados
remitirian causas a mediacion.

El Tribunal Contencioso-Administrativo tal vez podria
considerar lainclusion de disposiciones relativas alas
pruebas.

Elemento 14: dispensa

El contenido del articulo 14 podriaintegrarse en €l
reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo sin
unarevision sustantiva

Elemento 15: procedimiento oral

Esta disposicion se referiria al procedimiento oral, en
consonancia con la disposicion del Estatuto relativaalas
vistas orales (que habra de aprobar la Asamblea
General), en que se establece que los procedi mientos
seran publicos en principio, pero el Tribunal
Contencioso-Administrativo podra decretar, de oficio o a
solicitud de una de las partes, que se celebren a puerta
cerrada, y teniendo en cuenta los desplazamientos de los
magistrados (véase el elemento 2).

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 15.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 15.

Elemento 16: declaraciones detestigosy peritos

El contenido del articulo 16 podriaintegrarse en €l
reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo
sin unarevision sustantiva.
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2. Antes de deponer, todo testigo debera hacer 1a
siguiente declaracion:

“Prometo solemnemente por mi honor y en
conciencia decir laverdad, todalaverdad y
nada més que la verdad.”

Todo perito debera hacer |a siguiente declaracion
antes de emitir su dictamen:

“Prometo solemnemente por mi honor y en
conciencia que emitiré un dictamen conforme a
mi leal saber y entender.”

3. El Tribunal podré excluir las pruebas que no
considere pertinentes, serias o de valor probatorio.
El Tribunal podratambién limitar el testimonio oral
cuando considere que la documentacion escrita es
suficiente.

Articulo 17

En cualquier estado del procedimiento, el Tribunal
podra requerir la presentaci6n de documentos o de
otros medios de prueba que estime necesarios y
podra disponer toda medida de instruccién que
considere apropiada.

Articulo 18

1. El Tribunal, si en el curso de sus deliberaciones
estima procedente devolver la causa para que, en
virtud del parrafo 2 del articulo 10 del Estatuto, se
aplique el procedimiento debido o se corrijael error
de procedimiento, |0 haré saber alas partes.

2. El Tribunal se pronunciara sobre el fondo dela
cuestion si en el término de dos dias a partir de la
fecha de esa notificacion no harecibido del
Secretario General ninguna peticion relativaala
devolucion de la causa.

Articulo 19

1. Toda persona que pueda acudir a Tribunal en
virtud del parrafo 2 del articulo 2 y del articulo 14
del Estatuto podra pedir que se le permita intervenir
en una causa, en cualquier etapa en que ésta se
encuentre, aduciendo que tiene un derecho que pueda
resultar afectado por el fallo del Tribunal. Con ese
fin, dicha personaredactaray presentara una
solicitud, segun el formulario del anexo |1, para

07-48877

Véanse los comentarios relativos al parrafo 1 del
articulo 16 y al articulo 15.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 16.

Elemento 17: instruccién

El contenido del articulo 17 podriaintegrarse en €l
reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo
sin una revision sustantiva.

Elemento 18: devoluciéon de causas

No parece necesario incluir una disposicion relativaala
devolucién de causas, ya que no se contempla esa
posibilidad en la etapa del Tribunal Contencioso-
Administrativo.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 18.

Elemento 19: intervencion deterceros (1) —
admisibilidad
El contenido del articulo 19 podriaintegrarse en €l

reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo
sin unarevision sustantiva.
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intervenir de conformidad con las condiciones
establecidas en este articulo.

2. Lasreglas establecidas en el capitulo I11 en
cuanto ala preparacion y la presentacion de las
demandas se aplicaran, mutatis mutandis, alas
solicitudes de intervencion de terceros.

3.  El Secretario Ejecutivo, después de cerciorarse
de que se han observado las disposiciones
establecidas en el presente articulo, remitira una
copia de la solicitud de intervencién al demandante y
al demandado. El Presidente decidird, en su caso, l10s
documentos relacionados con el procedimiento que
el Secretario Ejecutivo debe remitir ala persona que
solicitaintervenir.

4,  El Tribunal decidira sobre la procedencia de
todas las solicitudes de intervencion de terceros
presentadas en virtud del presente articulo.

Articulo 20

1. El Secretario General de las Naciones Unidas,
el principal oficial administrativo de un organismo
especializado a que se haya extendido la
competencia del Tribunal de conformidad con el
Estatuto, o el Presidente del Comité Mixto de
Pensiones del Personal podran, previa notificacién
a Presidente del Tribunal, intervenir en cualquier
momento si consideran que sus respectivas
administraciones pueden verse af ectadas por €l fallo
que dicte el Tribunal.

2.  Sipareciere que €l fallo que hade dictar el
Tribunal en un procedimiento puede afectar a una
regla, decision o escala de emolumentos o
contribuciones del régimen comuin de administracion
del personal, el Secretario Ejecutivo del Tribunal
comunicara esa circunstancia a la brevedad al
Secretario Ejecutivo de la Comisién de
Administracién Publica Internacional y se cerciorara
de si la Comisién desea participar en el
procedimiento. En la afirmativa, se daratraslado ala
Comision de todos los escritos y se le permitira
formular sus observaciones al respecto y participar
en cualquier procedimiento oral.
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Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 19.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 19.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 19.

Esta disposicion podria redactarse de manera que quede
claro que podra ser un magistrado el que decida sobre la
admisibilidad de | as solicitudes.

Elemento 20: intervencion de terceros (2) —
intervencion del Secretario General o losjefes

g ecutivos de fondos y programas de las Naciones
Unidas

Esta disposicion se refeririaala cuestion de la
intervencion del Secretario General o de los jefes
gjecutivos de fondos y programas de las Naciones
Unidas. No hariafalta hacer referencia al Comité Mixto
de Pensiones del Personal ni a otras organizaciones, a
menos que decidieran someterse ala jurisdiccion del
Tribunal Contencioso-Administrativo.

V éase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 20.
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Articulo 21

Cuando una persona pudiere a parecer tener interés
en intervenir en una causa en virtud de los articulos
19 6 20, el Presidente, o el Tribunal cuando esté
reunido, podra ordenar al Secretario Ejecutivo que
le hagallegar una copia de |a demanda presentada.

Articulo 22

Cuando la demanda se refiera a una decision del
Comité Mixto de Pensiones del Personal las
Naciones Unidas o del Comité de Pensiones del
Personal de una organizacién afiliada, los plazos que
sefijan en el articulo 7 del Estatuto se contaran a
partir de lafecha en que se haya notificado la
decision impugnada a la parte de que se trate.

Articulo 23

1.  El Tribunal podra disponer que se oiga para
fines de informacion a personas que, aungue no sean
partes en la causa, tengan acceso al Tribunal en
virtud del parrafo 2 del articulo 2 del Estatuto,
cuando considere que estan en condiciones de
suministrar informacién pertinente.

2. El Tribunal podra disponer, cuando lo crea
conveniente, que se oiga a representantes
debidamente autorizados de |a asociacion del
personal de la organizacion de que se trate.

Articulo 24

El Tribunal o, cuando no esté reunido, el Presidente
o el miembro que ocupe la presidencia podra acortar
o extender cualquiera de los plazos fijados en €l
presente reglamento.

Articulo 25

Dos veces al afio el Secretario Ejecutivo enviaraa
todos los miembros del Tribunal copia de todas las
decisiones tomadas por el Tribunal durante el
periodo precedente.
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Elemento 21: intervencién de terceros (3) —
intervencion de partesinteresadas

El contenido del articulo 21 podriaintegrarse en €l
reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo
sin unarevision sustantiva.

Elemento 22: plazos en las causasrelativas a
pensiones

No seria necesario incluir una disposicion sobre los
plazos de las causas relativas a pensiones, ya que la Cgja
de Pensiones recurriria a Tribunal de Apelaciones para
gue actuara en calidad de tribunal administrativo, y no a
Tribunal Contencioso-Administrativo, a menos que la
Caja de Pensiones decidiera someterse alajurisdiccion
de éste ultimo.

Elemento 23: audiencias infor mativas

El contenido del articulo 23 podriaintegrarse en €l
reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo en
una disposicion que incluyera también el contenido del
articulo 15 del Reglamento del Tribunal Administrativo.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 23.

Elemento 24: plazos

El contenido del articulo 24 podriaintegrarse en €l
reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo
sin unarevision sustantiva.

Elemento 25: comunicacion de las decisiones
a los magistrados

Esta disposicion se refeririaala cuestion de ladifusion y
distribucion de las decisiones del Tribunal Contencioso-
Administrativo entre los magistrados, teniendo en cuenta
gue el Tribunal funcionaria en forma permanente. Podria
incluirse una disposicién en que se especificara que se
distribuirian alos magistrados del Tribunal en Nueva
York, Ginebray Nairobi las decisiones de los demés
como medida para promover la coherencia.
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Articulo 26

Todas las cuestiones que no estén expresamente
previstas en el presente reglamento seran resueltas
por decision del Tribunal adoptada en cada caso
particular, en gjercicio de las facultades que le
confiere el articulo 6 del Estatuto.

Elemento 26: otros asuntos

El contenido del articulo 26 podriaintegrarse en €l
reglamento del Tribunal Contencioso-Administrativo sin
unarevision sustantiva.
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Anexo VI

Proyecto de elementos del reglamento del Tribunal
deApelaciones delas Naciones Unidas

En el Estatuto del Tribunal de Apelaciones se estableceria que el Tribunal
aprobaria su propio reglamento. En consecuencia, la propuesta que se expone a
continuacion es presentada a la Asamblea General a titulo informativo, por si ésta
quisiera formular observaciones a respecto, y es un eemplo del proyecto de
elementos del reglamento del Tribunal de Apelaciones que éste podria considerar.

Dado que ha de estar especialmente concebido para el sistema de las Naciones
Unidas, el reglamento que deberd aprobar el Tribunal de A pelaciones podria basarse
en el Reglamento del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas, si bien
convendria simplificarlo y mejorarlo teniendo en cuenta la experiencia anterior y los
nuevos avances tecnolégicos. En el reglamento se debera establecer, donde
corresponda, que el nuevo Tribunal de Apelaciones continuara teniendo competencia
para actuar en calidad de tribunal administrativo de la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas y de las organizaciones que hayan aceptado la
jurisdiccion del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas con arreglo al

articulo 14 de su Estatuto.

En el cuadro siguiente figuran el Reglamento del Tribunal Administrativo de
las Naciones Unidas en la columna de la izquierda y el proyecto de elementos del
Reglamento del Tribunal de Apelaciones en la columna de la derecha.

Reglamento del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas

Proyecto de elementos del Reglamento del Tribunal
de Apelaciones de las Naciones Unidas

Articulo 1

A menos que la Asamblea General de las Naciones
Unidas decida otra cosa, |os miembros del Tribunal
entraran en funciones el 1° de enero del afio siguiente a
aguél en que hayan sido designados por la Asamblea
General.

Articulo 2

1. Ensuperiodo anual de sesiones plenarias, €l
Tribunal elegira por un afio un Presidente, un
Vicepresidente primero y un Vicepresidente segundo.
El Presidentey los Vicepresidentes asi el egidos
entraran en funciones inmediatamente. Podran ser
reelegidos.

2.  El Presidentey los Vicepresidentes salientes
seguirén en funciones hasta la el eccion de sus
sucesores.

3.  Si €l Presidente (o0 un Vicepresidente) dejare de
ser miembro del Tribunal o renunciare al cargo de
Presidente (0 de Vicepresidente) antes de la expiracion
normal de su mandato, se procedera ala eleccion de un

07-48877

Articulo 1: mandato

No parece necesaria una revision sustantiva. Cabe
sefialar que en este articulo, a igua que en todo el
documento, el término “miembro” se sustituira por
“magistrado”.

Articulo 2: Mesa

No parece necesaria unarevision sustantiva. Sin
embargo, €l Tribunal podria estimar conveniente
establecer su propio proceso de eleccion de la Mesa.

No parece necesaria una revision sustantiva; véase, no
obstante, el comentario relativo al parrafo 1 del
presente articulo.

No parece necesaria una revision sustantiva; véase,
no obstante, el comentario relativo al péarrafo 1 del
articulo 2.
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sucesor por el tiempo que falte para terminar el
mandato. Si quedare vacante una vicepresidencia, el
Presidente podra organizar por correspondenciala
eleccion de un sucesor.

4, Regiraen las elecciones €l sistema de la mayoria
de votos.

Articulo 3

1. El Presidente dirigiralos trabajos del Tribunal y
de su secretaria, representara al Tribunal en todos los
asuntos de orden administrativo y presidiré las vistas.

2. El Presidente, si no pudiere actuar, designara a
uno de los Vicepresidentes para que o reemplace en
sus funciones. A falta de esa designacion por parte del
Presidente, gjerceralapresidencia el Vicepresidente
primero o, en caso de que éste no pudiere gjercerla, €l
Vicepresidente segundo.

3. El Tribunal solo podréa conocer de una causa bajo
la presidencia del Presidente o de uno de los
Vicepresidentes.

Articulo 4

1. El Tribunal tendra un Secretario Ejecutivo y €l
personal que ponga a su disposicion el Secretario
General de las Naciones Unidas.

2.  El Secretario Ejecutivo, si no pudiere actuar, sera
reemplazado por un funcionario designado por el
Secretario General.

Articulo 5

1. El Tribunal celebrard cada afio un periodo de
sesiones plenarias (normalmente en el dltimo trimestre
del afio) paraelegir al Presidentey alos
Vicepresidentes y para ocuparse de todas las cuestiones
relativas ala administracion y al funcionamiento del
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No parece necesaria una revision sustantiva; véase,
no obstante, el comentario relativo a parrafo 1 del
articulo 2.

Articulo 3: Presidente

No parece necesaria unarevision sustantiva.

No parece necesaria una revision sustantiva.

No parece necesaria una revision sustantiva.

Nueva disposicion
El Tribunal de Apelaciones tal vez podria considerar la

inclusion de disposiciones relativas a lainhibicion o
recusacion de los magistrados.

Articulo 4: secretaria (y sus funciones)

Sera preciso revisar esta disposicion afin de adaptarla
alas nuevas disposiciones administrativas, a saber, una
Secretaria dirigida por un Secretario (véanse las
propuestas formuladas por el Secretario General al
respecto, en que se definen, entre otras cosas, las
funciones del Secretario).

No parece necesaria una revision sustantiva, aparte de
laterminologia.

Articulo 5: periodos de sesiones

No parece necesaria unarevision sustantiva. Esta
previsto que el nuevo Tribunal continde celebrando
sus periodos de sesiones en Nueva Y ork y Ginebra.

Actualmente, el Tribunal no eligealaMesaen un
periodo de sesiones plenarias independiente, sino en
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Tribunal. Sin embargo, cuando no haya causas inscritas
en lalistaque, ajuicio del Presidente, justifiquen la
celebracion de un periodo de sesiones para
examinarlas, el Presidente podra, previa consulta con
los deméas miembros del Tribunal, decidir aplazar el
periodo de sesiones plenarias a una fecha ulterior.

2. El Presidente podréa convocar a periodos
extraordinarios de sesiones plenarias cuando lo estime
necesario para tratar una cuestion relativaala
administracion o al funcionamiento del Tribunal. La
convocacion del periodo extraordinario de sesiones
plenarias deberé ser comunicada alos miembros del
Tribunal por 1o menos 30 dias antes de la fecha de
apertura de dicho periodo de sesiones.

3. El quérum paralas sesiones plenarias estara
constituido por cuatro miembros del Tribunal.

4.  Los periodos de sesiones plenarios del Tribunal
se celebraran en la Sede de las Naciones Unidas, a
no ser que el Presidente fije, si las circunstancias lo
requieren, un lugar diferente después de consultar

al Secretario Ejecutivo.

Articulo 6

1.  El Presidente designara a los tres miembros del
Tribunal que, con arreglo al articulo 3 del Estatuto,
formaran el Tribunal para actuar en cada causa o grupo
de causas. Podra también designar auno o

mas miembros del Tribunal como suplentes.

2. Deconformidad con €l articulo 4 del Estatuto, €l
Tribunal celebrara periodos ordinarios de sesiones con
lafinalidad de examinar causas. Cada afio se celebrara
un periodo ordinario de sesiones del Tribunal durante
el periodo de sesiones plenariasy en el segundo
trimestre del afio. S6lo se celebraran periodos
ordinarios de sesiones si hay causas en lalista que por
su nimero o urgencia justifiquen, ajuicio del
Presidente, la celebracion del periodo de sesiones. La
decision del Presidente en cuanto ala apertura de los
periodos ordinarios de sesiones se comunicara alos
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una sesion plenaria celebrada durante el periodo de
sesiones del ultimo trimestre del afio.

Habida cuenta de los avances tecnol 4gicos, no parece
que siga siendo necesario convocar en todos |os casos
|os magistrados a asistir en persona a un periodo
extraordinario de sesiones.

No parece necesaria una revision sustantiva.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 5.

Articulo 6: salasy periodos de sesiones

Sera preciso revisar esta disposicion para que
contemple la posibilidad de que algunos asuntos sean
examinados por un solo magistrado (por ejemplo, las
cuestiones de admisibilidad y las solicitudes de autos
provisionales); los magistrados se seguirén reuniendo
en salas de tres para el examen del fondo de |as causas.

A este respecto, cabe sefialar que en el Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Presidente entiende en todas las causas
para que la jurisprudencia sea coherente (véase
A/61/205, parrs. 69y 72).

No parece necesaria unarevisién sustantiva; véase
también € comentario relativo al parrafo 1 del articulo 6.
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miembros del Tribunal por o menos 30 dias antes de
Su convocacion.

3.  El Presidente podra convocar a periodos
extraordinarios de sesiones con la finalidad de
examinar causas cuando considere que asi |0 requieren
el nimero o la urgencia de las causas inscritas en la
lista. La convocatoria para la apertura de un periodo
extraordinario de sesiones se comunicara alos
miembros por o menos 15 dias antes de la fecha de
apertura.

4.  Los periodos ordinariosy extraordinarios de
sesiones del Tribunal se celebraran en las fechasy
en los lugares que determine el Presidente después
de consultar al Secretario Ejecutivo.

5.  El Secretario Ejecutivo remitird alos miembros
del Tribunal que haya designado el Presidente de
conformidad con el parrafo 1 del presente articulo los
expedientes y otros documentos relativos a las causas
gue se les hayan asignado.

Articulo 7

1. Lasdemandas parainiciar un procedimiento se
elevaran al Tribunal por conducto del Secretario
Ejecutivo en uno de losidiomas oficiales de las
Naciones Unidas. L as demandas deberan constar

de cuatro secciones, tituladas respectivamente:

I.  Informacion relativaala situacion personal
y administrativa del demandante;

[I. Alegaciones,
[11. Memoria explicativa;
IV. Anexos.
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V éanse |os comentarios relativos alos parrafos 1 y 2
del articulo 6.

En lapractica, el Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas rara vez celebra periodos de sesiones
extraordinarios, principa mente por falta de fondos.
Actualmente, el presupuesto del Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas no prevé
partida alguna para sufragar el costo de esos periodos.
Podria afadirse una partida por ese concepto en los
futuros presupuestos del Tribunal de Apelaciones, o
bien incluirse una disposicion que prevea que el costo
de los periodos extraordinarios de sesiones se sufrague
con cargo al presupuesto ordinario de la Oficina de
Administracion de Justicia o, simplemente, sea
sufragado por la Organizacion.

V éanse los comentarios relativos alos parrafos 1 a 3
del articulo 6.

No parece necesaria una revision sustantiva.

Articulo 7: inter posicion de apelaciones

Seria preciso modificar este articulo y el articulo 8 de
forma sustancial afin de adaptarlos al proceso
revisado de interposicion de las apel aciones (por
gjemplo, en lo que respecta a los documentos que ha
de presentar cada parte), asi como alos plazos
revisados. Se preparard un modelo que se podria
obtener en el sitio web del Tribunal de Apelacionesy
figuraria como anexo del reglamento.

El presente articulo deberia contemplar, asimismo, que
cualquiera de las partes pueda impugnar las decisiones
del Tribunal Contencioso-Administrativo ante el
Tribunal de Apelaciones, en consonancia con lo
dispuesto en el Estatuto del Tribunal de Apelaciones, y
que las apelaciones puedan ser interpuestas por
asociaciones del personal en determinadas
circunstancias, siempre y cuando estas propuestas
reciban la aprobacién de la Asamblea General.
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2. Lainformacion sobre la situacion personal y
administrativa del demandante se presentara utilizando
el formulario que figura en el anexo | del presente
reglamento.

3. Enlasalegaciones se indicaran todas las medidas
y decisiones que el demandante pide a Tribunal que
ordene o adopte. Concretamente, se especificaran:

a) Todamedida preliminar o provisional, como
la presentacién de documentos suplementarios o las
declaraciones de testigos, que el demandante pide al
Tribunal que ordene antes de proceder al examen del
fondo de la cuestion;

b) Las decisiones que el demandante esta
impugnando y pide que se anulen, de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 9 del Estatuto;

c) Lasobligaciones que el demandante esta
invocando y pide especificamente que se cumplan, de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 del
Estatuto;

d) El monto de laindemnizacién solicitada por
el demandante en caso de que el Secretario General
decida, en interés de las Naciones Unidas, que se hade
indemnizar al demandante por el perjuicio sufrido, en
gjercicio de las facultades que | e confiere el parrafo 1
del articulo 9 del Estatuto;

€) Cualquier otrareparacion que el demandante
pueda solicitar de conformidad con el Estatuto.

4.  Enlamemoriaexplicativa se expondran los
hechos y los fundamentos juridicos en que se basan las
alegaciones. Se especificaran, entre otras cosas, las
clausulas del contrato de trabajo y de las condiciones
de servicio cuyo incumplimiento se alega.

5.  Los anexos contendrén el texto de todos los
documentos mencionados en las tres primeras
secciones de la demanda. El demandante los preparard
gjustandose a las reglas siguientes:

a) Seadjuntardel original de cada documento o,
en su defecto, una copia de él con laindicacion de que
se trata de una “ Copia fidedigna certificada’;

07-48877

El Tribunal podria, ademas, estimar conveniente
revisar las disposiciones relativas alaréplicay la
duplica (véase el comentario correspondiente a
péarrafo 1 del articulo 9).

V éase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.

V éase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo
7. Sera preciso revisar este parrafo para adaptarlo alas
causales de apelacién revisadas.

V éase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.
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b) Losdocumentos que no estén redactados en
uno de los idiomas oficiales de las Naciones Unidas
deberan ir acompanados de su traduccion a uno de los
idiomas de trabajo de la Asamblea General de las
Naciones Unidas,

c) Cadadocumento, con independencia de su
naturaleza, se adjuntara integramente aunque la
demanda se refiera solo a una parte del documento;

d) Cadadocumento constituira un anexo
independiente y se numerara con nimeros ardbigos. En
la parte superior de la primera pdgina se indicarala
palabra“ ANEXQ", seguida del nimero asignado al
documento;

e) El dltimo documento que se adjunte como
anexo ira seguido de un indice en que se indicaran el
numero, €l titulo, la naturaleza, lafechay, cuando
corresponda, |a signatura de cada anexo;

f) En el texto de las otras secciones de la
demanda, después de cada referencia a los documentos
gue se adjuntan como anexos, figuraran entre
paréntesis las pal abras “véase el anexo”, seguidas del
ndmero correspondiente.

6. El demandante debera preparar siete copias de la
demanda. Cada copia contendra una declaracién en que
se certifique que se trata de una copia fidedigna de la
demanda original. Las copias incluirdn todas las
secciones de la demanda original, incluidos los anexos.
Sin embargo, el Secretario Ejecutivo podrd, a solicitud
del demandante, dispensar a este Gltimo de reproducir,
en un determinado nimero de copias de la demanda, €l
texto de un anexo que sea excepcional mente extenso.

7.  El demandante deberafirmar la Gltima pagina del
original de lademanday, en los anexos del original,
cada una de las indicaciones previstas en el apartado a)
del pérrafo 5 supra. Debera firmar, asimismo, en cada
copia de la demanda, |a declaracién mencionada en €l
parrafo 6 supra. En caso de incapacidad del
demandante, debera estampar su firma donde
corresponda su representante legal. EI demandante
podra también, por medio de una cartadirigidaatal
efecto al Secretario Ejecutivo, autorizar a su abogado o
al funcionario que lo represente a firmar en su nombre.

8.  El demandante presentara al Secretario Ejecutivo
el original y las siete copias de la demanda
debidamente firmados. En caso de que el Secretario
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V éase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.
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General y el demandante hayan convenido en presentar
directamente la demanda al Tribunal de conformidad
con las facultades que les confiere el parrafo 1 del
articulo 7 del Estatuto, la presentacion se efectuard en
los 90 dias siguientes alafecha en que el Secretario
General haya notificado al demandante su conformidad
con que la demanda se presente directamente al
Tribunal. En todos |os demas casos, |a presentacion se
efectuara en los plazos establecidos en el parrafo 4 del
articulo 7 del Estatuto y en el articulo 22 del presente
reglamento.

9. Los plazos establecidos en el parrafo anterior se
ampliaran a un afio cuando entable la demanda:

a) Un derechohabiente de un funcionario
fallecido; o

b) El representante legal de un funcionario que
no esta en condiciones de ocuparse de sus asuntos.

10. Si no concurrieren todos los requisitos que se
establecen en el presente articulo, el Secretario
Ejecutivo podrainvitar a demandante a subsanar

los defectos que hubiere en la demanday en las copias
de ellaen el plazo que determine. A tal efecto,
devolvera al demandante |os documentos necesarios. Si
los defectos sblo fueren de forma, el Secretario
Ejecutivo podrd, con autorizacién del Presidente, hacer
€l mismo las correcciones necesarias.

11. El Secretario Ejecutivo, después de cerciorarse
de que se han observado las disposiciones de este
articulo, remitira al demandado una copiade la
demanda.

Articulo 8

1. El demandado harallegar su contestacion al
Tribunal por conducto del Secretario Ejecutivo en uno
de los idiomas de trabajo de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. La contestacion debera constar de
alegaciones, una memoria explicativay anexos. Los
anexos contendran el texto integro de todos los
documentos mencionados en las otras secciones de la
contestacion y se prepararan siguiendo las reglas
establecidas para las demandas en el parrafo 5 del
articulo 7. El nimero asignado al primer anexo de la
contestacion sera el nUmero siguiente al del ultimo
anexo de la demanda.
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V éase €l comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 7.

Articulo 8: contestacion de la demanda

Sera preciso revisar este articulo para adaptarlo al
procedimiento revisado. V éanse |os comentarios
relativos al parrafo 1 del articulo 7.
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2. El demandado preparara siete copias de la
contestacion. Cada copia contendra una declaracién en
gue se certifique que se trata de una copia fidedigna de
la contestacion original. Las copias incluiran todas las
secciones de la contestacion original, incluidos los
anexos. Sin embargo, el Secretario Ejecutivo podrg, a
solicitud del demandado, dispensar a este Ultimo de
reproducir, en un determinado nimero de copias de la
contestacion, el texto de un anexo que sea

excepciona mente extenso.

3. El representante del demandado deberafirmar la
Ultima pagina del original de la contestaciony, en los
anexos del original, cada una de las indicaciones
previstas en el apartado a) del parrafo 5 del articulo 7.
Deberéa firmar, asimismo, en cada copia de la
contestacion, la declaracion mencionada en el parrafo 2
supra.

4,  El demandado debera presentar el original y las
siete copias de la contestacion debidamente firmados al
Secretario Ejecutivo en los 90 dias siguientes ala fecha
en que éste le haya transmitido la demanda.

5.  El Secretario Ejecutivo, después de cerciorarse de
gue se han observado las disposiciones establecidas en
este articulo, remitird al demandante una copia de la
contestacion.

Articulo 9

1.  El demandante podra, en los 30 dias siguientes a
la fecha en que le hayan transmitido la contestacion,
presentar al Secretario Ejecutivo observaciones escritas
sobre la contestacion.

2. Lasobservaciones escritas deberan ir
acompafadas del texto integro de todos |os documentos
mencionados en ellas, que se adjuntaran como anexos.
L os anexos se prepararan siguiendo las reglas

establ ecidas para las demandas en el parrafo 5 del
articulo 7. El nimero asignado al primer anexo de las
observaciones escritas serd el niUmero siguiente al del
ultimo anexo de la contestacion.
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Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 8.

V éase €l comentario relativo al parrafo 1 del articulo 8.

V éase €l comentario relativo al parrafo 1 del articulo 8.

Véase el comentario relativo al pérrafo 1 del articulo 8.

Articulo 9: réplicay daplica

Convendriarevisar este articulo para aclarar la
cuestion de los escritos posteriores ala apelacion y la
contestacion iniciales, asi como el procedimiento para
presentarlos. Segun la propuesta del Grupo de
Reforma (A/61/205, parr. 95), cada parte podria
presentar sélo un escrito después de la apelaciony la
contestacion iniciales.

V éase también el comentario relativo al parrafo 1 del
articulo 7

Véanse los comentarios relativos al parrafo 1 del
articulo 7y al parrafo 1 del articulo 8.
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3.  El demandante debera presentar €l original y siete
copias de | as observaciones escritas, preparadas
siguiendo las reglas establ ecidas para las demandas en
el parrafo 6 del articulo 7. El original y las siete copias
se firmarén con arreglo alo dispuesto paralas
demandas en €l parrafo 7 del articulo 7.

4.  El Secretario Ejecutivo, después de cerciorarse de
gue se han observado las disposiciones establecidas en
el presente articulo, remitira al demandado una copia
de las observaciones escritas.

Articulo 10

1.  El Presidente podrarequerir alas partes, ya sea
de oficio 0 ainstancia de cualquiera de ellas, para

gue presenten, dentro del plazo que él sefiale,
exposiciones escritas 0 documentos suplementarios.
Estos ultimos deberan presentarse en su original o en
copia debidamente autenticada y tanto las exposiciones
escritas como |os documentos suplementarios deberan
ir acompafiados de siete copias debidamente

autenti cadas. L os documentos que no estén redactados
en uno de los idiomas oficiales de las Naciones Unidas
deberan ir acompafiados de una traduccion certificada
en uno de los idiomas de trabajo de la Asamblea
General.

2. Todaexposicion escritay todo documento
suplementario serédn comunicados por el Secretario
Ejecutivo alas demas partes tan pronto como los
reciba, a menos que, a peticiéon de una de las partes y
con la conformidad de las demés, el Tribunal decida
otra cosa.

De conformidad con las instrucciones del
Tribunal, el Secretario Ejecutivo pondra a disposicion
del demandante | os expedientes personales que se
envien al Tribunal.

3. A findecompletar el expedienterelativo ala
causa antes de inscribirlaen lalista, el Presidente
podra recabar toda lainformacion que sea necesaria de
cualquiera de las partes, de testigos o de peritos.

El Presidente podréa designar a un miembro del

Tribunal 0 a cualquier otra persona que no tenga
interés en el asunto para que reciba declaraciones.
Dichas declaraciones se haran bajo la promesa solemne
previstaen el parrafo 2 del articulo 16.

07-48877

V éanse |os comentarios relativos al parrafo 1 del
articulo 7y al parrafo 1 del articulo 8.

V éanse |os comentarios relativos al parrafo 1 del
articulo 7y al parrafo 1 del articulo 8.

Articulo 10: informacién suplementaria

No parece necesaria una revision sustantiva. Sin
embargo, estadisposicién y el articulo 23 del
Reglamento del Tribunal Administrativo podrian
fundirse. Véase también el comentario relativo a
parrafo 1 del articulo 7.

No parece necesaria una revision sustantiva. Sin
embargo, estadisposiciéon y el articulo 23 del
Reglamento del Tribunal Administrativo podrian
fundirse. Véase también el comentario relativo a
parrafo 1 del articulo 7.

No parece necesaria una revision sustantiva. Sin
embargo, estadisposiciéon y el articulo 23 del
Reglamento del Tribunal Administrativo podrian
fundirse. Véase también el comentario relativo a
parrafo 1 del articulo 7.
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4,  En determinados casos, el Presidente podra
delegar las funciones que le corresponden en virtud de
este articulo en uno de los Vicepresidentes.

Articulo 11

1. Cuando €l Presidente considere que se hareunido
la suficiente documentacién en relacion con una causa,
ordenard al Secretario Ejecutivo que lainscribaen la
lista. Efectuada lainscripcion, el Secretario Ejecutivo
dara inmediatamente aviso de ella alas partes.

2. Unavez establecidalafecha de apertura del
periodo de sesiones en gue se examinara la causa, €l
Secretario Ejecutivo la notificard a las partes.

3.  El Presidente, o el Tribunal si estuviere reunido,
decidira sobre toda peticion de aplazamiento de una
causa.

Articulo 12

1.  El Secretario Ejecutivo se ocupard de transmitir
todos los documentos y de hacer todas las
notificaciones concernientes al procedimiento que se
sigaante el Tribunal.

2. El Secretario Ejecutivo abrira un expediente para
cada causa, en €l que se registraran todas las medidas
adoptadas durante la substanciacién de la causa, sus
fechas y las fechas en que se hayarecibido o
despachado en su oficinatodo documento o
notificacion que forme parte del procedimiento.

Articulo 13

El demandante podra defenderse personalmente ante €l
Tribunal, por escrito o en las vistas orales. Con
sujecion al articulo 7 de este reglamento, €l
demandante podréa designar a un funcionario de las
Naciones Unidas o de un organismo especializado para
gue lo represente, 0 podra hacerse representar por un
letrado que tenga autorizacion para gjercer la abogacia
en uno de los Estados miembros de la organizacion de
gue se trate. El Presidente, o el Tribunal si estuviere
reunido, podra permitir que el demandante sea
representado por un funcionario jubilado de las
Naciones Unidas o de un organismo especializado.
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No parece necesaria una revision sustantiva. Sin
embargo, estadisposicién y el articulo 23 del
Reglamento del Tribunal Administrativo podrian
fundirse. Véase también el comentario relativo al
parrafo 1 del articulo 7.

Articulo 11: lista de causas

No parece necesaria unarevision sustantiva.

No parece necesaria unarevision sustantiva.

No parece necesaria una revision sustantiva.

Articulo 12: transmisiéon de documentos

No parece necesaria unarevision sustantiva.

No parece necesaria unarevision sustantiva.

Articulo 13: procedimiento

No parece necesaria una revision sustantiva. Sin

embargo, habra que incluir una nueva disposicion

concerniente ala mediacion.

V éase también el comentario relativo al articulo 15.
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Articulo 14

Cuando una de las partes aduzca no estar en
condiciones de cumplir con los requisitos establecidos
en alguna de las disposiciones del presente capitulo, €l
Presidente podréa dispensarlo de cumplir esa disposicion
si ello no afectase al fondo de la demanda.

Articulo 15

1.  Sesubstanciara procedimiento oral si asi o
decide el miembro presidente o si lo pide una de las
partesy el miembro que preside lo autoriza. El
procedimiento oral podra comprender la presentacion y
el examen de testigos o peritos. Cada parte podra
ademés hacer exposiciones orales y observaciones
sobre las pruebas presentadas.

2. Conlasuficiente antelacion alainiciacion del
procedimiento oral, cada una de las partes debera
comunicar al Secretario Ejecutivo y, por su conducto, a
las demas partes, los nombres y circunstancias de los
testigos y peritos cuyo examen piday deberaindicar a
gué puntos se referiran las declaraciones de dichos
testigosy peritos.

3.  El Tribunal determinara el orden que debera
seguirse en el procedimiento oral. Sin embargo, las
partes conservaran el derecho de hacer observaciones
breves sobre toda declaracion a la que no hayan
respondido.

Articulo 16

1.  El Tribuna podrainterrogar atestigosy peritos.

L as partes, sus representantes o sus abogados podran,
bajo la supervision del miembro que ocupe la presidencia,
hacer preguntas alostestigosy alos peritos.

2. Antes de deponer, todo testigo deberd hacer la
siguiente declaracion:

“Prometo solemnemente por mi honor y en
conciencia decir laverdad, toda la verdad y nada
més que laverdad.”

Todo perito debera hacer la siguiente declaracion antes
de emitir su dictamen:

“Prometo solemnemente por mi honor y en
conciencia que emitiré un dictamen conforme a
mi leal saber y entender.”
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Articulo 14: dispensa

No parece necesaria una revision sustantiva.

Articulo 15: procedimiento oral

Sera preciso revisar este articulo afin de armonizarlo
con lo dispuesto en el Estatuto respecto de las “vistas
orales’ (pendiente de la aprobacion de la Asamblea
General), en el cual se estableceria que los
procedimientos serian, en principio, abiertos al
publico, si bien el Tribunal de Apelaciones podria
ordenar, ya sea de oficio o asolicitud de unade las
partes que las vistas fueran a puerta cerrada.

Véase € comentario relativo al parrafo 1 del articulo 15.

Véase el comentario relativo al parrafo 1 del articulo 15.

Articulo 16: declaraciones de testigosy peritos

No parece necesaria una revision sustantiva; véanse
también los comentarios relativos al articulo 15.

No parece necesaria una revision sustantiva; véanse
también los comentarios relativos al articulo 15.
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3. El Tribunal podra excluir las pruebas que no
considere pertinentes, serias o de valor probatorio.
El Tribunal podratambién limitar el testimonio oral
cuando considere que la documentacion oral es
suficiente.

Articulo 17

En cualquier estado del procedimiento, el Tribunal
podra requerir la presentacion de documentos o de
otros medios de prueba que estime necesarios y podra
disponer toda medida de instruccién que considere
apropiada.

Articulo 18

1.  El Tribunal, si en el curso de sus deliberaciones
estima procedente devolver la causa para que, en virtud
del parrafo 2 del articulo 10 del Estatuto, se aplique €l
procedimiento debido o se corrija el error de
procedimiento, lo hara saber alas partes.

2. El Tribunal se pronunciara sobre el fondo de la
cuestion si en el término de dos dias a partir de lafecha
de esa notificacion no harecibido del Secretario
General ninguna peticién relativa ala devolucion de la
causa.

Articulo 19

1. Toda persona que pueda acudir a Tribunal en
virtud del parrafo 2 del articulo 2 y del articulo 14 del
Estatuto podra pedir que se le permita intervenir en una
causa, en cualquier etapa en que ésta se encuentre,
aduciendo que tiene un derecho que pueda resultar
afectado por el fallo del Tribunal. Con ese fin, dicha
persona redactaray presentara una solicitud, segin €l
formulario del anexo Il, paraintervenir de conformidad
con las condiciones establecidas en este articulo.

2. Lasreglas establecidas en el capitulo I11 en
cuanto alapreparacién y la presentacion de las
demandas se aplicaran, mutatis mutandis, alas
solicitudes de intervencion de terceros.

3.  El Secretario Ejecutivo, después de cerciorarse de
gue se han observado las disposiciones establecidas en el
presente articulo, remitird una copiade la solicitud de
intervencién a demandante y al demandado. El
Presidente decidira, en su caso, |os documentos
relacionados con el procedimiento que el Secretario
Ejecutivo debe remitir ala persona que solicitaintervenir.
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No parece necesaria unarevision sustantiva.

Articulo 17: instruccién

No parece necesaria unarevision sustantiva.

Articulo 18: devolucién de causas

Sera preciso revisar este parrafo afin de establecer que
el Tribunal de Apelaciones seguira teniendo
competencia para actuar en calidad de tribunal
administrativo respecto de algunos érganos.

Habria que suprimir este parrafo. De hecho, el
Tribunal Administrativo decide por si mismo sobre la
devolucion de las causas.

Articulo 19: intervencion de terceros (1)

No parece necesaria una revision sustantiva.

No parece necesaria unarevision sustantiva.

No parece necesaria una revision sustantiva.
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4,  El Tribunal decidira sobre la procedencia de
todas las solicitudes de intervencion de terceros
presentadas en virtud del presente articulo.

Articulo 20

1.  El Secretario General de las Naciones Unidas, €l
principal oficial administrativo de un organismo
especializado a que se haya extendido |la competencia
del Tribunal de conformidad con el Estatuto, o €l
Presidente del Comité Mixto de Pensiones del Personal
podran, previa notificacion al Presidente del Tribunal,
intervenir en cualquier momento si consideran que sus
respectivas administraciones pueden verse afectadas
por el fallo que dicte el Tribunal.

2.  Sipareciere que el fallo que hade dictar el
Tribunal en un procedimiento puede afectar a una
regla, decision o escala de emolumentos o
contribuciones del régimen comin de administracion
del personal, el Secretario Ejecutivo del Tribunal
comunicara esa circunstancia a la brevedad al
Secretario Ejecutivo de la Comision de Administracion
Publica Internacional y se cerciorarade si la Comision
desea participar en el procedimiento. En la afirmativa,
se dara traslado ala Comision de todos los escritos y se
le permitira formular sus observaciones al respecto y
participar en cualquier procedimiento oral.

Articulo 21

Cuando una persona pudiere al parecer tener interés en
intervenir en una causa en virtud de los articulos 19 6
20, €l Presidente, o el Tribunal cuando esté reunido,
podré ordenar al Secretario Ejecutivo que le haga
[legar una copia de la demanda presentada.

Articulo 22

Cuando la demanda se refiera a una decision del
Comité Mixto de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas o del Comité de Pensiones del
Personal de una organizacion afiliada, los plazos que se
fijan en el articulo 7 del Estatuto se contaran a partir de
la fecha en que se haya notificado la decision
impugnada a la parte de que se trate.

07-48877

No parece necesaria unarevision sustantiva.

Esta disposicion podria redactarse de manera que
guede claro que podré ser un magistrado el que decida
sobre la procedencia de las solicitudes.

Articulo 20: intervencion de terceros (2)

No parece necesaria una revision sustantiva.

No parece necesaria unarevision sustantiva.

Articulo 21: intervencién de terceros (3)

No parece necesaria una revision sustantiva.

Articulo 22: plazos en las causasrelativas a
pensiones

No parece necesaria unarevision sustantiva.
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Reglamento del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas

Proyecto de elementos del Reglamento del Tribunal
de Apelaciones de |las Naciones Unidas

Articulo 23

1.  El Tribunal podra disponer que se oiga parafines de
informacién a personas que, aunque Nno sean partes en la
causa, tengan acceso a Tribunal en virtud del parrafo 2
del articulo 2 del Estatuto, cuando considere que estan en
condiciones de suministrar informacion pertinente.

2. El Tribunal podré disponer, cuando lo crea
conveniente, que se oiga a representantes debidamente
autorizados de la asociacion del personal de la
organizacion de que se trate.

Articulo 24

El Tribunal o, cuando no esté reunido, €l Presidente o
el miembro que ocupe la presidencia podra acortar o
extender cualquiera de los plazos fijados en el presente
reglamento.

Articulo 25

Dos veces al afio el Secretario Ejecutivo enviaraa
todos los miembros del Tribunal copia de todas las
decisiones tomadas por €l Tribunal durante el periodo
precedente.

Articulo 26

Todas las cuestiones que no estén expresamente previstas
en el presente reglamento seran resueltas por decision del
Tribunal adoptada en cada caso particular, en gercicio de
las facultades que le confiere €l articulo 6 del Estatuto.

Articulo 23: audiencias infor mativas

Esta disposicion parece redundante a tenor del articulo
15y podriaintegrarse en los articulos 15y 17.

Véase e comentario relativo al parrafo 1 del articulo 23.

Articulo 24: plazos

No parece necesaria una revision sustantiva.

Articulo 25: comunicacion de las decisiones
alos magistrados

No parece necesaria una revision sustantiva.

Articulo 26: otros asuntos
No parece necesaria una revision sustantiva.
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Anexo VI

Capacidad propuesta para las misiones de mantenimiento de la paz y misiones
politicas especiales en el marco del nuevo sistema de administracion dejusticia

Tamafio de la misién
(seglin el nimero de
funcionarios)

Misién

Elementos del nuevo sistema de administracion de justicia que han de preverse en la estructura de
puestos de la mision (las misiones que figuran en cursiva tienen funciones de alcance regional)

Oficina del Ombudsman

Oficina de Asistencia
Letrada al Personal

Asesor juridico del jefe de misién

sobre cuestiones disciplinarias Observaciones

Grande

(dotacién
autorizada
superior

a 1.500)

Misién de las Naciones Unidas
en la Republica Democratica del

Congo

Misién de las Naciones Unidas

en Liberia (UNMIL)

Misién de las Naciones Unidas

en el Sudan (UNMIS)

Misién de Administracion
Provisional de las Naciones
Unidas en Kosovo

Mision Integrada de las Naciones
Unidas en Timor-Leste (UNMIT)

Misién de Estabilizacién de las

Naciones Unidas en Haiti

1D-1/1 P-4/1 SG

1D-1/1 P-4/1 SG
ONUCI, UNIOSIL

1D-1/1 P-4/1 SG
MINUEE

A cargo de personal de la
Sede o de las Oficinas
Regionales del Ombudsman
y del Ombudsman Adjunto,
con sedes en Ginebray
Viena, respectivamente

A cargo de personal de la
Sede o de la Oficina
Regional del Ombudsman
paraAsiay el Pacifico con
sede en Bangkok

A cargo de personal de la
Sede o de la Oficina
Regional del Ombudsman
con sede en Santiago

1 P-3/1 FNCO/1 SG

1 P-3/1 FNCO/1 SG
ONUCI, UNIOSIL

1 P-3/1 FNCO/1 SG
MINUEE

Se asignaré a personal
delaSede o al
coordinador de la
Oficinade Asistencia
Letrada al Personal con
sede en Viena

A cargo de personal de

1P-4

1P-4
ONUCI, UNMIS, UNIOSIL

A cargo del oficial juridico
destacado en la UNMIL

A cargo del oficial juridico
destinado en Ginebra

1P-4 El asesor juridico de la
UNMIT en cuestiones
disciplinarias también
asesorara a los jefes de
laUNAMA y laUNMIN

A cargo de un oficial juridico

la Sede o al coordinador de la Sede

de la Oficina de
Asistencia Letrada al
Personal con sede en
Santiago
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Tamafio de la mision
(seglin el nimero de
funcionarios)

Misién

Elementos del nuevo sistema de administracion de justicia que han de preverse en la estructura de
puestos de la misién (las misiones que figuran en cursiva tienen funciones de alcance regional)

Oficina del Ombudsman

Oficina de Asistencia
Letrada al Personal

Asesor juridico del jefe de mision
sobre cuestiones disciplinarias

Observaciones

Mediana

(dotacién
autorizada de
1.000 a 1.500)

Operacion de las Naciones
Unidas en Cote d’Ivoire
(UNOCI)

Fuerza Provisional de las
Naciones Unidas en €l Libano

Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Iraq

Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas para el
Afganistan (UNAMA)

A cargo de personal dela
Oficina del Ombudsman
destacado en la UNMIL

A cargo de personal dela
Sede o de la Oficina
Regional del Ombudsman
para el Oriente Medio con
sede en Beirut

ONUVT, FNUOS,
UNFICYP, OCENU

A cargo de personal de la
Sede o de la Oficina
Regional del Ombudsman
para el Oriente Medio con
sede en Beirut

A cargo de personal de la
Sede o de la Oficina
Regional del Ombudsman
paraAsiay el Pacifico con
sede en Bangkok

A cargo de personal de
la Oficina de Asistencia
Letrada al Personal
destacado en laUNMIL

A cargo del coordinador
de la Oficina de
Asistencia Letrada al
Personal con sede en
Beirut

ONUVT, FNUOS,
UNFICYP, OCENU

A cargo del coordinador
de la Oficina de
Asistencia Letrada al
Personal con sede en
Beirut

A cargo del oficial juridico
destinado en Beirut

A cargo del oficial juridico
destinado en Beirut

El asesor juridico de la
UNMIT sobre cuestiones
disciplinarias también
asesorara al jefedela
UNAMA

Misiones de
mantenimiento
delapaz
pequefias y
misiones
politicas
especiales

Mision de las Naciones Unidas
para el Referéndum del Sahara
Occidental

Oficina Integrada de las
Naciones Unidas en Burundi

Oficina de las Naciones Unidas
de Apoyo ala Consolidacion de
la Paz en la Republica
Centroafricana

Oficina Integrada de las

Naciones Unidas en Sierra Leona

(UNIOSIL)

L as funciones correspondientes a las misiones pequefias de mantenimiento de la paz y las misiones politicas
especiales quedaran a cargo de personal de las misiones mas grandes de la region o de personal de la sede o de

las oficinas regionales.
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Tamafio de la mision
(seglin el nimero de
funcionarios)

Misién

Elementos del nuevo sistema de administracion de justicia que han de preverse en la estructura de
puestos de la misién (las misiones que figuran en cursiva tienen funciones de alcance regional)

Oficina del Ombudsman

Oficina de Asistencia
Letrada al Personal

Asesor juridico del jefe de mision
sobre cuestiones disciplinarias

Observaciones

Oficina de de las Naciones
Unidas de Apoyo ala
Consolidacion de la Paz en
Guinea-Bissau

Oficina Politica de las Naciones
Unidas para Somalia

Mision de las Naciones Unidas
en Etiopiay Eritrea (MINUEE)

Oficina de las Naciones Unidas
para el Africa Occidental

Fuerza de las Naciones Unidas
de Observacion de la Separacion
(FNUOS)

Organismo de las Naciones
Unidas parala Vigilanciade la
Tregua (ONUVT)

Oficina del Coordinador Especial
de las Naciones Unidas para el
proceso de paz en el Oriente
Medio (OCENU)

Oficina del representante
personal del Secretario General
parael Libano

Mision de Observadores de las
Naciones Unidas en Tayikistan

Grupo de Observadores Militares
de las Naciones Unidas en la
Indiay el Pakistan

Mision de las Naciones Unidas
en Nepal (UNMIN)

Fuerza de las Naciones Unidas
para el Mantenimiento de la Paz
en Chipre (UNFICYP)

Misién de Observadores de las
Naciones Unidas en Georgia
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Anexo VIl
Consecuencias financier as detalladas

Cuadro 1
Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2008-2009: necesidades de recur sos
(En miles de délares EE.UU.)

2008-2009
Aumento
Consignacion Proyecto de Estimaciones
revisada presupuesto revisadas Presente Total antes Monto
2006-2007  por programas (A/61/891) informe del ajuste del ajuste  Estimaciones

1. Determinacion de politicas,

direccion y coordinacion

generales 77 003,7 (4 386,8) 3663,6 10328,8 86 609,3 5760,3 92 369,6
2. Asuntos de la Asamblea General

y del Consgjo Econémico y

Social y gestién de conferencias 602 512,5 (12 453,5) 884,1 16145 592 557,6 30943,7 623501,3
8. Asuntos juridicos 42 153,0 74,8 - 558,7 42 786,5 2 640,5 45 427,0
17. Desarrollo econémico y social

en Africa 107 404,2 1806,3 - 257,0 109 467,5 10299,1 119 766,6
18. Desarrollo econémico y social

enAsiay el Pacifico 74 664,8 696,2 - 2743 75 635,3 5852,2 81 487,5
20. Desarrollo econémico y social

en AméricalLatinay el Caribe 97 180,1 289,3 - 280,3 97 749,7 6 053,3 103 803,0
21. Desarrollo econémico y social

en Asia Occidental 56 324,6 485,3 - 287,3 57 097,2 2 965,1 60 062,3
28A. Oficina del Secretario General

Adjunto de Gestién 19 959,1 (6 876,5) 366,9 55,1 13 504,6 771,0 14 275,6
28C. Oficina de Gestién de Recursos

Humanos 67 557,4 44348 253,0 - 72 245,2 4 653,6 76 898,8
28D. Oficinade Servicios Centrales

de Apoyo 245 408,8 2061,7 689,1 17055 2498651 17296,2 267 161,3
28E. Administracion, Ginebra 107 192,8 186,1 143,9 208,2 107 731,0 3487,5 1112185
28F. Administracion, Viena 35297,4 (181,3) - 18,8 35134,9 1437,7 36 572,6
28G. Administracién, Nairobi 19 645,2 4 296,1 - 271,1 24 212,4 3171,7 27 384,1
35. Contribuciones del personal 436 347,5 6 438,3 784,0 784,4 444 354,2 19083,7 463 437,9

Total 1988 651,1 (3129,2) 6784,6 16644,0 2008950,5 1144156 2123 366,1
110 07-48877
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Cuadro 2

Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2008-2009: resumen,

por objeto de gastos
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos
Aumento

Consignacién Proyecto de  Estimaciones Estimaciones
revisada presupuesto revisadas Presente Total antes Monto para
2006-2007 por programas (A/61/891) informe del ajuste del ajuste 2008-2009
Puestos 1042 671,7 14 445,6 1694,1 4715,0 1063526,4 61 438,2 1124 964,6
Otros gastos de personal 85529,8 (14 138,6) 2759,7 886,0 75 036,9 4261,2 79 298,1
Remuneracion de no funcionarios 402,3 - 202,5 24387 30435 293,3 3336,8
Consultores y expertos 11 275,9 (3772,0) - 346,9 7 850,8 769,9 8 620,7
Viajes de representantes 93245 (219,2) 99,0 - 9204,3 1292,8 10497,1
Viajes del personal 12 023,6 (18,2) - 185,0 12 190,4 792,8 12 983,2
Servicios por contrata 83 216,2 24575 40,0 3470,0 89 183,7 6 164,4 95 348,1
Gastos generales de funcionamiento 186 157,2 3756,0 994,8 2859,7 1937677 139445 207 712,2
Atenciones sociales 635,0 (2,0 - - 633,0 43,4 676,4
Suministrosy materiales 22 562,4 (2575,1) 22,6 40,0 20 049,9 1 400,9 21 450,8
Mobiliario y equipo 27 347,3 (5938,4) 187,9 918,3 22 515,1 1722,6 24 237,7
Subvenciones y contribuciones 71157,7 (3563,1) - - 67 594,6 3207,9 70 802,5
Otros gastos 436 347,5 6 438,3 784,0 784,4 444 354,2 19083,7 463 437,9
Total 1988 651,1 (3129,2) 6 784,6 16 644,0 2008 950,5 1144156 2123 366,1
07-48877 111
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Cuadro 3

Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2008-2009:

puestos necesarios

Aumento
Consignacion Proyectode  Estimaciones Estimaciones
revisada presupuesto revisadas Presente para
Cuadro 2006-2007  por programas (A/61/891) informe  2008-2009
Cuadro organico y categorias superiores
SGA/VSG 11 (D) - - 10
SsG 7 - - 1 8
D-2 31 2 - - 33
D-1 105 2 3 7 117
P-5 381 9 3 5 398
P-4/3 1411 18 0 30 1459
P-2/1 228 2 0 3 233
Subtotal 2174 32 6 46 2258
Cuadro de servicios gener ales
Categoria principal 167 (D) - 1 167
Otras categorias 1510 9) 4 11 1516
Subtotal 1677 (10) 4 12 1683
Otros cuadros
Servicio de Seguridad - - - - -
Contratacién local 1030 34 1 10 1075
Servicio Movil 3 - 3
Oficiales nacionales - 5 - - 5
Artesy oficios 176 - - - 176
Subtotal 1209 39 1 10 1259
Total 5060 61 11 68 5200
Cuadro 4

Cuenta de apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz: necesidades
por objeto de gastos para el periodo comprendido entre eneroy junio de 2009

(En miles de délares EE.UU.)

Recur sos existentes

Total

para la Administracién Aumento estimacion

Objeto de gasto de Justicia de recursos revisada
Puestos - 629,6 629,6
Vigjes oficiales - 15,0 15,0
Consultores (capacitacion) - 143,4 143,4
Tecnologia de la informacion - 23,1 23,1
Total - 811,1 811,1
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Cuadro 5
Cuenta de apoyo a las oper aciones de mantenimiento de la paz: puestos
necesarios para €l periodo comprendido entre eneroy junio de 2009

Existente MONUC UNMIL UNMIS UNMIT Total
Cuadro organico y categorias superiores
D-1 - 1 1 1 - 3
P-4 - 2 2 1 1 6
P-3 - 1 1 1 - 3
Oficial nacional - 1 1 1 - 3
Subtotal - 5 5 4 1 15
Cuadro de servicios generales y cuadr os
Conexos
Personal nacional del
cuadro de servicios generales - 2 2 2 - 6
Subtotal - 2 2 2 - 6
Total - 7 7 6 1 21
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Anexo I X
Organigramas

Tribunales

Nueva York

3 Magistrados del Tribunal
Contencioso-Administrativo
de las Naciones Unidas
(categoria D-2)

Oficina de Administracion

de Justicia/Secretaria

(Latotalidad de los recursos para puestos corresponde
atodas las fuentes de financiacion)

1 SsG Director Ejecutivo

1 P-5Auxiliar Especial

1 SG (OC) auxiliar administrativo

Secretaria del Tribunal
Contencioso-Administrativo
Nueva York

1 D-1 Secretario Principal

1 P-4 oficial de investigacion juridica

1 P-4 oficial de tecnologia de la
informacion

1 P-3 oficial deinvestigacién juridica

4 SG (OC): 3 auxiliares juridicos/
administrativosy 1 auxiliar de
tecnologia de la informacién

Secretaria del Tribunal
de Apelaciones
de las Naciones Unidas

Nueva York

1 D-1 Secretario Principal

1 P-4 oficial juridico

2 P-2 oficiales juridicos

3 SG (OC) auxiliares juridicos/
administrativos

Ginebra

3 Magistrados del Tribunal
Contencioso-Administrativo
(categoria D-2)

Ginebra
1 P-5 Secretario, Ginebra
1 P-4 oficial deinvestigaciéon juridica
1 P-3 oficial de investigacion juridica
2 SG (OC) auxiliares juridicos

Nairobi

3 Magistrados del Tribunal
Contencioso-Administrativo
(categoria D-2)

Nairobi

1 P-5 Secretario, Nairobi

1 P-4 oficial deinvestigacion juridica
1 P-3 oficial deinvestigacion juridica
2 (CL) auxiliares juridicos

V6/29/V
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Oficina de Asistencia L etrada
al Personal®

(Latotalidad de los recursos para puestos
corresponde a todas las fuentes de financiacién)

Nueva York

1 D-1 Director

1 P-5 Asesor Letrado Superior del Personal
1 P-3 asesor letrado del personal

1 P-2 asesor |letrado del personal

3 SG (OC) auxiliares juridicos

Ginebra

1 P-4 asesor letrado parala
coordinacién regional
1 SG (OC) auxiliar juridico

1 SG (OC)

1 P-3 asesor letrado parala
coordinacién regional

Viena

auxiliar juridico

1 P-4 asesor letrado parala
coordinacion regional
1 CL auxiliar juridico

Nairobi

AddisAbeba

1 P-3 asesor letrado parala
coordinacion regional
1 CL auxiliar juridico

Bangkok

1 P-3 asesor letrado parala
coordinacion regional
1 CL auxiliar juridico

Beirut

1 P-3 asesor letrado parala
coordinacién regional
1 CL auxiliar juridico

Santiago

1 P-3 asesor letrado parala
coordinacion regional
1 CL auxiliar juridico

Dakar

1 P-3 asesor letrado parala
coordinacion regional
1 CL auxiliar juridico

Mision de las Naciones Unidas
en la Republica Democratica
del Congo

1 P-3 asesor letrado del personal

1 CL auxiliar juridico

1 FNCO auxiliar de asesor
letrado del personal

Misién de las Naciones Unidas
en Liberia

1 P-3 asesor |etrado del personal

1 CL auxiliar juridico

1 FNCO auxiliar de asesor
letrado del personal

Misién de las Naciones Unidas
en el Sudan

1 P-3 asesor letrado del personal

1 CL auxiliar juridico

1 FNCO auxiliar de asesor
letrado del personal

& Formara parte de la Oficina de Administracion de Justicia.
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Oficina del Ombudsman
(Latotalidad de los recursos para puestos corresponde

atodas las fuentes de financiacion)

Nueva York

1 SsG Ombudsman de las Naciones Unidas
1 D-2 Ombudsman de los fondos y programas

1 D-1 Oficial Principal

1 D-1 Mediador encargado de la coordinacion

2 P-5 Mediadores
2 P-4 oficiales juridicos
1 P-3 oficial juridico

1 SG (CP) auxiliar juridico/administrativo

5 SG (OC) auxiliares administrativos

Ginebra

1 D-1 Ombudsman Regional
1 P-3 oficial juridico o de enlace
1 SG (OC) auxiliar administrativo

Viena

1 P-5 Ombudsman Adjunto
1 SG (OC) auxiliar administrativo

Nairobi

1 D-1 Ombudsman Regional
1 P-3 oficial juridico o de enlace
1 CL auxiliar administrativo

Addis Abeba

1 P-5 Ombudsman Regional Adjunto
1 CL auxiliar administrativo

Bangkok

1 D-1 Ombudsman Regional
1 P-3 oficial juridico o de enlace
1 CL auxiliar administrativo

Beirut

1 D-1 Ombudsman Regional
1 P-3 oficial juridico o de enlace
1 CL auxiliar administrativo

Santiago

1 D-1 Ombudsman Regional
1 P-3 oficial juridico o de enlace
1 CL auxiliar administrativo

Dakar

1 P-5 Ombudsman Regional Adjunto
1 CL auxiliar administrativo

MONUC

1 D-1 Ombudsman
1 P-4 oficial juridico o de enlace
1 CL auxiliar administrativo

UNMIL

1 D-1 Ombudsman
1 P-4 oficial juridico o de enlace
1 CL auxiliar administrativo

UNMIS

1 D-1 Ombudsman
1 P-4 oficial juridico o de enlace
1 CL auxiliar administrativo
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Evaluacién interna
(Latotalidad de los recursos para puestos

corresponde a todas las fuentes de financiacion)

Nueva York

1 D-1 Jefe de la Dependencia de Evaluacion Interna
1 P-5 Oficial Superior Juridico/Administrativo
4 P-4 oficiales juridicos/administrativos

3 SG (OC) auxiliares administrativos

Ginebra

1 P-4 oficial juridico/administrativo

Viena

1 P-3 oficial juridico/administrativo

Nairobi

1 P-4 oficial juridico/administrativo

Addis Abeba

1 P-3 oficial juridico/administrativo

Bangkok
1 P-3 oficial juridico/administrativo

Beirut

1 P-3 oficial juridico/administrativo

Santiago
1 P-3 oficial juridico/administrativo

MONUC
1 P-4 oficial juridico®

UNMIL
1 P-4 oficial juridico®

1 P-4 oficial juridico®

UNMIS

& También imparte asesoramiento en cuestiones disciplinarias.
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