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 الدورة الثانية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٧٢البند 

حالات حقوق  : تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   
ــررين     ــن المقــ ــة مــ ــارير المقدمــ ــسان والتقــ الإنــ

   والممثلين الخاصين
 حالة حقوق الإنسان في ميانمار  

 
 مذكرة من الأمين العام  

 
يحيـل إلى أعـضاء الجمعيـة العامـة تقريـر المقـرر الخـاص المعـني                 الأمين العام بـأن     يتشرف   

بحالـــة حقـــوق الإنـــسان في ميانمـــار، بـــاولو ســـيرجيو بينـــهيرو، عمـــلا بقـــرار الجمعيـــة العامـــة    
٦١/٢٣٢. 
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 تقرير المقرر الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان في ميانمار  
  

 موجز 
 .٦١/٢٣٢يقدم هذا التقرير وفقا لقرار الجمعية العامة  
ويرحب المقرر الخـاص بمـا قررتـه حكومـة ميانمـار مـن معـاودة عقـد المـؤتمر الـوطني في              

لانتهاء من وضع مبادئ لدستور جديـد كجـزء مـن    ل، ٢٠٠٧يوليه /تموز ١٨آخر دورة له في  
 أنــه مــا زال يــساوره القلــق إزاء  إلاّ.نحــو الديمقراطيــة تتــألف مــن ســبع مراحــل خريطــة طريــق 
 الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة         رابطـة  مـن جانـب ال     للمشاركة الفعالـة والحقيقيـة    انعدام الفرصة   

والفئات العرقية، التي اختارت عمدا عدم المشاركة بسبب غيـاب الـشفافية وإمكانيـة المـساهمة                
 .بصورة مجدية

في وكرر المقرر الخاص في عدة مناسبات أنه لن يكون هناك تحـول ديمقراطـي حقيقـي                
ونظـرا لأهميـة المرحلـة الأخـيرة مـن المـؤتمر            . الـسجناء الـسياسيين   جميـع   ذا أفرج عن    إ إلاّميانمار  

 الوطنيــة رابطــةالــوطني، فإنــه يُعــرب عــن اســتيائه لتمديــد فتــرة الإقامــة الجبريــة للأمينــة العامــة لل
ــسياسيين الآخــرين     ــاء ال ــتمرار احتجــاز الزعم ــة     وفي . واس ــة لعملي ــذه الأهمي ــل ه ــه مث ــت ل وق

 قــادةالحاجــة إلى المــصالحة، فــإن هــذه المعاملــة القاســية لكبــار بــالنظر إلى و الإصــلاح الــسياسي
القوميات العرقية تعطي إشارة عكسية الأثر تماما، تصدم الكثير مـن المـواطنين ومـراقبي حقـوق        

 .الإنسان
والشواغل المتعلقة بحقوق الإنسان التي يوردها هذا التقريـر تـشابه إلى حـد كـبير جـدا                   

وممـا يـسوء المقـرر الخـاص أن الحكومـة           .  أبرزهـا المقـرر الخـاص في الـسنة الماضـية           الشواغل التي 
ــددة      لم ــه المتع ــن طلبات ــالرغم م ــد ب ــارة البل ــدعوه لزي ــيم     . ت ــن تقي ــتمكن م ــسبب، لم ي ــذا ال وله
تحسينات يمكن أن تكون قد حـدثت أو التحقـق مـن دقـة الادعـاءات الـواردة مـن مـصادر                       أي

 .ذات مصداقية
عــن علــى الحريــات الأساســية للنــشطاء الــسياسيين والمــدافعين  ارمة قيــود صــتفــرض و 

يقـــدر ، كـــان عـــدد الـــسجناء الـــسياسيين ٢٠٠٧يونيـــه /حزيـــران ١٧وفي . حقــوق الإنـــسان 
سـوء المعاملـة   لأنمـاط مـن   وفي جميع أنحاء البلـد، تتعـرض المجتمعـات المحليـة           . شخصا ١ ١٩٢ بـ

 إلى فرض العمل بالـسخرة، والاسـتيلاء علـى          ، الذين يلجأون  سلحةعلى أيدي أفراد القوات الم    
 الممتلكــات والأصــول، ونقــل الــسكان قــسراً، لا ســيما في المنــاطق الحدوديــة الــتي تــسكنها         
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لتأكيــد زيــادة ســيطرة الحكومــة المركزيــة، وفي كــثير مــن  وذلــك جماعــات القوميــات العرقيــة، 
 .الأحيان لتنفيذ مشاريع التنمية الوطنية

التزام فعلي من جانب حكومة ميانمـار بالاسـتجابة لحالـة حقـوق             وما زال عدم وجود      
الصعيد الوطني، يؤدي استمرار الإفلات مـن العقـاب إلى عرقلـة       وعلى  . يثير قلقا بالغا  الإنسان  

ومما يثير القلـق أيـضا فـرض        . قدرة مؤسسات إنفاذ القانون واستقلال وحيدة السلطة القضائية       
سيين، والمـدافعين عـن حقـوق الإنـسان، وضـحايا انتـهاكات          لمعارضين السيا  ا ةممارسقيود على   

 . لحرياتهم الأساسيةحقوق الإنسان
 مـن   ٢٠٠٧فبرايـر   /شـباط  ٢٦كما يحيط المقرر الخاص علما بارتياح شـديد بمـا تم في              

توفير آلية لتمكين ضحايا الـسخرة مـن        لعقد تفاهم بين منظمة العمل الدولية وحكومة ميانمار         
 .التماس الإنصاف

التطـورات الملموسـة الـتي يعتبرهـا معـالم مهمـة علـى طريـق                الخـاص   كما لاحظ المقرر     
إنـشاء آليـة وطنيـة      هـذه التطـورات     تـضمن   تو. الإفلات من العقـاب في ميانمـار      ظاهرة  مكافحة  

 ة الخاصــة الممثلــبدأتــه والحــوار الــذي ،قــة بالــسخرةللانتــصاف تخــتص بتلقــي الــشكاوى المتعلِّ 
كومة بشأن وضع خطـة عمـل لوقـف تجنيـد     الح بالأطفال والصراع المسلح وةيللأمين العام المعن 

عـادة الإدمــاج، وإنـشاء آليـة وطنيــة للإبـلاغ عـن انتــهاكات      لإالأطفـال الجنـود ووضــع بـرامج    
أن تــؤدي هــذه مــن المتوقــع و. ة بحــق الأطفــال أثنــاء الــصراع المــسلح بــحقــوق الإنــسان المرتك

إلى المنـاطق المحظـورة حاليـا لتقـديم المـساعدات الإنـسانية،             الآليات إلى تحسين إمكانية الوصول      
 .فضلا عن رصد الانتهاكات

من زيادة تنشيط التعاون مـع ولايتـه، بعـد أن           ستفيد  والمقرر الخاص مقتنع بأن ميانمار       
 التــزام ه يقــع عليــه  وهــو يــصر علــى أنــ.أعــاد الآن مجلــس حقــوق الإنــسان تحديــد صــلاحياتها 

ــإعلان الادعــاءات ا  ــسان  ب ــهاكات حقــوق الإن يحــول دون إجــراء    أن ذلــك لالاّإ ،لمتعلقــة بانت
في ويمكـن أن يـسهم هـذان العنـصران مـن عناصـر ولايتـه               . حوار بنـاء ومتواصـل مـع الحكومـة        

 .إيجاد دينامية جديدة لتحسين حالة حقوق الإنسان في البلد
ى ميانمـار أن    وكما أشار المقرر الخـاص في تقريـره الـسابق، لـن يكـون مـن الـسهل عل ـ                   

ويــشكل تعــاون الأمــم . ل سياســي وأن تعــزز حقــوق الإنــسان الأساســيةتــشجع حــدوث تحــوُّ
 . أساسيا لدعم الجهود التي تبذلها الحكومة والمجتمع المدنيعنصراالمتحدة والمجتمع الدولي 
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ويشجع المقرر الخـاص في توصـياته المجتمـع الـدولي علـى العمـل علـى وضـع إطـار مـن                 
تمكين الدول الأعضاء من انتهاج مجموعـة مـن الاسـتراتيجيات وأوجـه التعـاون وفقـا                 المبادئ ل 

وهنـاك حاجـة ماسـة إلى أن يقـوم المجتمـع الـدولي بتعزيـز                . لقدرات ومواطن القوة في كل منها     
سـيما   برامج المساعدة الإنسانية القائمة ودعم مجالات الصحة والتعليم وحقـوق الإنـسان، ولا            

 . المجتمع المدنيمن خلال دعم تنمية
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة  -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٤٦-١
.أنشطة المقرر الخاص  -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٨٦-٥
.التطورات الأخيرة  -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٢٠٧-٩
.قضايا حقوق الإنسان التي تبعث على القلق  -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦١١٠-٢١

.السجناء السياسيون  -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٩١٠-٢١
.يود المفروضة على ممارسة الحريات الأساسية الق  -باء    . . . . . . . . . . . .٤٠١٣-٣٠
.انتهاكات حقوق الإنسان والمساءلة بشأنها  -جيم    . . . . . . . . . . . . . .٤٨١٧-٤١
.انتهاكات القانون الإنساني الدولي  -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٣١٩-٤٩
.التمييز ضد الأقليات  -هاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٧٢١-٥٤
٦١٢٢-٥٨الالتزامات الإنسانية الدوليةالالتزامات المتعلقة بحقوق الإنسان الدولية و -واو   

.ملاحظات ختامية  -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٦٥٢٣-٦٢
.التوصيات  -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٦٨٢٤-٦٦
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 مقدمة  -أولا  
حــددت لجنــة حقــوق الإنــسان ولايــة المقــرر الخــاص المعــني بحالــة حقــوق الإنــسان في     - ١

وقــرر مجلــس حقــوق    .)٢(٢٠٠٥/١٠ومــددتها في قرارهــا   )١(١٩٩٢/٥٨ميانمــار في قرارهــا  
ــه الخامــسة  ــسان    أن يمــدد ولايــات الإجــراءا ،الإنــسان، في دورت ــة حقــوق الإن ت الخاصــة للجن

 ٥/١القـرار   . (سنويال ـأن يتسنى أن ينظر فيها مجلس حقوق الإنـسان وفقـا لبرنـامج عملـة                 إلى
 ويقــدم هــذا التقريــر وفقــا لقــرار). ، المرفــق، التــذييل الأول٢٠٠٧يونيــه /حزيــران ١٨المــؤرخ 

 .٦١/٢٣٢الجمعية العامة 
، قـام المقـرر الخـاص بزيـارة      ٢٠٠٠ديـسمبر   / الأول كـانون ولايتـه في    اضـطلاعه ب  ومنذ   - ٢

 إلا أنـه لم يُـسمح لـه بالقيـام ببعثـة إلى          ؛ مناسـبات بنـاء علـى دعـوة مـن الحكومـة            سـت البلد في   
لال الفتــرة ومــع أنــه لم يــسمح لــه بزيــارة البلــد خ ــ. ٢٠٠٣نــوفمبر / الثــانيتــشرينميانمــار منــذ 

اســتنادا إلى المعلومــات الــتي كــل مــا في وســعه المــشمولة بهــذا التقريــر، فإنــه واصــل أداء ولايتــه ب
وطوال فترة السنوات الـسبع لولايتـه، ظـل يتلقـى     . جُمعت من مختلف المصادر المستقلة الموثوقة 

ــهاكات جــسيمة لحقــوق الإنــسان     ــة عــن وقــوع انت  رســلتوفي حــين أُ. تقــارير مدعمــة بالأدل
 . رسالة منها فقط١٤، لم ترد الحكومة إلا على ٢٠٠٤رسالة إلى ميانمار منذ عام  ٧٢
ــة علــى         إلاّ - ٣ ــن الحكوم ــؤخرا م ــتي وردت م ــالردود ال ــا ب ــيط علم ــرر الخــاص يح  أن المق

وهـو يـرى    . للمجلـس لتـابعين   جراءات خاصـة ا   لمكلّفين الآخرين بإ  الرسائل الرسمية الواردة من ا    
المكلّفــين يحــث الحكومــة علــى مواصــلة حوارهــا مــع المقــرر الخــاص وأن هــذا التطــور مــشجع و

 .الإجراءات الخاصةالآخرين ب
لمقــرر الخــاص، يركــز هــذا التقريــر علــى الــنمط الــتي قــدّمها اوإلحاقــا بالتقــارير الــسابقة  - ٤

 كـــانون ١٢عليهـــا خـــلال الفتـــرة مـــن وقـــف نتـــهاكات حقـــوق الإنـــسان الـــتي لاالأساســـي 
 .٢٠٠٧يوليه /تموز ٣١إلى يناير /الثاني

 
 أنشطة المقرر الخاص -ثانيا  

ــرض المقـــرر الخـــاص تقريـــره     - ٥ مجلـــس حقـــوق الإنـــسان في   علـــى ) A/HRC/4/14(عـ
ــاء وجــوده في جنيــف، التقــى عــدة مــرات    . ٢٠٠٧مــارس /آذار ــة ميانمــار  بموأثن ــي حكوم مثل

__________ 
، الفــصل الثــاني، )E/1992/22 (٢ ، الملحــق رقــم١٩٩٢الوثــائق الرسميــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي،  )١( 

 .الفرع ألف
 .، الفصل الثاني، الفرع ألف)A/2005/23 (٣الملحق رقم ، ٢٠٠٥المرجع نفسه،  )٢( 
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ممثلــي وأجــرى مــشاورات مــع ممثلــي الــدول الأعــضاء، ومــسؤولي وكــالات الأمــم المتحــدة، و  
 .منظمات المجتمع المدني، وأعضاء الأوساط الأكاديمية

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، لم يكــن المقــرر الخــاص في موقــف، كمــا كــان في     - ٦
طلاع ببعثــة في المنطقــة حيــث لم يكــن قــرار مجلــس حقــوق الإنــسان ضــالماضــي، يــسمح لــه بالا

 .بتمديد ولايته قد صدر بعد
، شــارك المقــرر الخــاص في تبــادل لــلآراء بــشأن حالــة       ٢٠٠٧مــارس /آذار ٢٠وفي  - ٧

حقوق الإنسان في ميانمار نظمته اللجنة الفرعية المعنية بحقوق الإنسان التابعة للبرلمـان الأوروبي              
 .في بروكسل

وواصل المقرر الخاص إجراء اتـصالات بـصفة منتظمـة مـع البعثـة الدائمـة لميانمـار لـدى                     - ٨
مفـوض الأمـم المتحـدة    علـى  وعرض ما توصل إليه مـن نتـائج   . جنيفمكتب الأمم المتحدة في  

الـسامي لحقـوق الإنـسان، والمكتـب التنفيـذي للأمـين العـام، وإدارة الـشؤون الـسياسية بــالأمم          
المتحــدة، والمستــشار الخــاص للأمــين العــام المعــني بالعهــد الــدولي مــع العــراق ومــسائل سياســية  

 والتقـى  . بالأطفـال والـصراع المـسلح   ةين العـام المعني ـ  للأم ـ ة الخاص ـ ةأخرى، وكـذلك مـع الممثل ـ     
 مــع المــسؤولين ٢٠٠٧يونيــه /أثنــاء وجــوده في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة في أوائــل حزيــران 

 .الأخيرين
 

 التطورات الأخيرة -ثالثا  
لاحظ المقرر الخاص أن ثمة تطورات مهمة تجري في البلد نتيجة للتطـورات الـسياسية               ي - ٩

 اعتماد دسـتور جديـد سـيحدد مـن           من  في المستقبل   ما يعتزم القيام به    دية، بما في ذلك   والاقتصا
 الأوضـاع   سـتغير جـذريا   جديد الهياكل السياسية للبلد وعدد من المشاريع الإنمائية الجارية الـتي            

. يتوقف احتمال أن تكون هذه التغيرات إيجابيـة علـى سـهولة التحـول الـسياسي        سو. في ميانمار 
ستثمرين الأجانب وغيرهم من الأطـراف الفاعلـة الدوليـة في ميانمـار أمـر غـير متـيقن                    الم ونشاط

 إمكانية الوصول إلى مناطق الـصراع مـن         تعذرويؤدي  . بسبب عدم الاستقرار السياسي للنظام    
ــات   ــصلة     لحلأمــم المتحــدة  اجانــب آلي ــة ذات ال ــا مــن الوكــالات الدولي ــسان وغيره قــوق الإن

كما أن الثقافـة المـستقرة      .  بالفعل السيئةإلى تفاقم حالة حقوق الإنسان      والموظفين المرتبطين بها    
 في هياكـــل النظـــام ةقـــيعمالـــتي لهـــا جـــذور  انعـــدام المـــساءلة، والمتمثلـــة في مـــدة طويلـــة ذمنـــ

 .والمؤسسات الوطنية، تعرقل على نحو خطير سيادة القانون وإقامة العدل
ــتئنافه  الـــدعوة إلى إعـــويرحـــب المقـــرر الخـــاص بقـــرار   - ١٠ ادة عقـــد المـــؤتمر الـــوطني واسـ
رسـاء مبـادئ دسـتور جديـد في إطـار            لدورته الأخيرة للانتـهاء مـن إ       ٢٠٠٧يوليه  /تموز ١٨ في
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ولكنـه مـع ذلـك مـا زال يـشعر           . طة طريق مؤلفة من سبع مراحل للتحول نحو الديمقراطيـة         يرخ
ابطـة الوطنيـة مـن أجـل        بالقلق إزاء انعدام الفرصـة للمـشاركة الفعالـة والحقيقيـة مـن جانـب الر               

بـسبب غيـاب    فيـه    القوميات العرقية الـتي اختـارت عـدم المـشاركة            جماعاتالديمقراطية وبعض   
كما أنه يشعر بالأسف بـسبب عـدم الـسماح للـصحافة            . الشفافية وانعدام جدوى المساهمة فيه    

 .  كان مقرراكمافتتاح لاحتفال ااالدولية بالمشاركة في 
 بلـــد خـــارج مـــن فتـــرات طويلـــة مـــن  هـــاواجهلتحـــديات الـــتي يوبـــالنظر إلى تعقـــد ا - ١١

كـن الترحيـب بـالمؤتمر الـوطني بوصـفه          يم المسلحة، ما زال السؤال هو ما إذا كـان           الاضطرابات
ــة، والأهــم مــن ذلــك، نحــو تــسوية الــصراع بالوســائل        ــة نحــو إقامــة حكومــة مدني خطــوة فعال

 تــستخدم الحكومــة  أو لاتــستخدمبهــا  الأســاليب الــتي  ذات أهميــة حاسمــةوســتكون. الــسلمية
 وســيلة لتجــاوز اتفاقــاتالقوميــات العرقيــة المــسلحة الرئيــسية عمليــة الاتفاقيــة  أحــزاب وبعــض

وســيرحب المقــرر الخــاص، علــى ســبيل المثــال، بتــضمين مــشروع  . الحاليــةوقــف إطــلاق النــار 
الحكومــة مــن أجــل اســتمرار الحــوار بــين   المحــدود الدســتور ترتيبــات وهياكــل للحكــم الــذاتي   

 .  العرقية المسلحة الرئيسيةوالأحزابالمركزية 
ويلاحــظ المقــرر الخــاص مــع الارتيــاح أن منظومــة الأمــم المتحــدة قــد أنــشأت آليــات     - ١٢

 الاتصال بين القطاعين السياسي والإنساني وقطاع حقوق الإنسان لمعالجة الحالـة             تحسين لتيسير
نسبة للأمم المتحدة لتطبيق نهج محـدد بـشأن معالجـة         يمثل فرصة غير مسبوقة بال    هذا  و. في ميانمار 

ام الأمـين   يقبوفي هذا السياق، يرحب المقرر الخاص       . في البلد القائمة  العناصر الأساسية للأزمة    
تــسمية مستــشاره الخــاص المعــني بالعهــد الــدولي مــع العــراق    ب ٢٠٠٧مــايو / أيــار٢٢العــام في 
لة الاضطلاع بولايـة المـساعي الحميـدة بـشأن           سياسية أخرى، إبراهيم غمباري، لمواص     ومسائل

وباسـتطاعة المستـشار الخـاص، بعـد أن     . ميانمار التي عهدت بها الجمعية العامـة إلى الأمـين العـام    
 بالعمـل  جـدا  ميانمار مرتين بالفعل في سياق ولاية المـساعي الحميـدة، أن يقـوم بـدور مفيـد                   زار

مـن  ة، بغيـة دعـم الجهــــود الـتي تبـذلها ميانمـار              بالتنسيق مع الأجـزاء ذات الـصلة بـالأمم المتحـد          
 تنفيــذ قــرارات الجمعيــة العامــة ذات الــصلة، بمــا في ذلــك القــرارات المتعلقـــــة بحقــوق         أجــل

ــسان ــصلة في عملي      . الإن ــراف ذات ال ــع الأط ــار وجمي ــة ميانم ــرر الخــاص حكوم ـــة ويحــث المق ـــ
 الحميـدة، وذلـك بغيـة    هساعيالقيـام بم ـ   مع المستـشار الخـاص في     اتعاونهالمصالحة الوطنية بمواصلة    

 .وحماية حقوق الإنسان في ميانمارتحقيق تقدم ملموس نحو الديمقراطية 
ــرر الخــاص    - ١٣ ــا يرحــب المق ــشؤون    بالإســهامكم ــسيق ال  المباشــر مــن جانــب مكتــب تن

يلية تنفيذ عدد من التدابير التـشغ     بيانمار و لمالإنسانية، من خلال تسمية منسق للشؤون الإنسانية        
 التي اتفـق عليهـا خـلال البعثـة الـتي قامـت بهـا مرغريتـا والـستروم             ،والتدابير المتعلقة بالسياسات  
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كــذلك يعــرب عــن دعمــه الكامــل للعمــل و. ٢٠٠٧أبريــل /الأمينــة العامــة المــساعدة في نيــسان
اع الذي قامت به رادهيكا كومارا سوامي، الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والـصر             

 .٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٩ إلى ٢٥من المسلح، بما في ذلك زيارتها لميانمار خلال الفترة 
، اسـتخدم الاتحـاد الروسـي والـصين حـق الـنقض             ٢٠٠٧ينـاير   / كانون الثـاني   ١٢وفي   - ١٤
 مجلس الأمن المملكـة المتحـدة لبريطانيـا    تقدمت به في ضد مشروع قرار بشأن ميانمار     “الفيتو”

وكانــت نتيجــة التــصويت هــي    . دا الــشمالية والولايــات المتحــدة الأمريكيــة   العظمــى وأيرلن ــ
، وامتنــاع للمعارضــة أصــوات معارضــة، مــع انــضمام جنــوب أفريقيــا   ٣و أصــوات مؤيــدة  ٩

 .هورية الكونغو وقطر عن التصويتإندونيسيا وجم
د، وأخــذ المقــرر الخــاص في اعتبــاره بــصورة متأنيــة البيانــات الــتي أدلــت بهــا الوفــو            - ١٥

وسره أن يلاحظ أن الاتحـاد الروسـي وإندونيـسيا          . الوثائق الرسمية لمجلس الأمن   في  والمستنسخة  
  يـتم   القـرار ينبغـي أن     هـا يرثتي ي رأي مفـاده أن المـسائل ال ـ      وجنوب أفريقيا وقطر قد أعربت عن       

 وفي هـذا الـصدد،    . هيئات الأمم المتحدة الأخرى، بما في ذلك مجلس حقوق الإنسان         في  تناولها  
ودة في يـــــود المقـــــرر الخـــــاص أن يرحـــــب بمـــــا قـــــرره المجلـــــس في دورتـــــه الخامـــــسة المعقــ ـــ

 . من تمديد الولاية المتعلقة بحالة حقوق الإنسان في ميانمار٢٠٠٧ يونيه/حزيران
تؤيـد الجهـود المتواصـلة الـتي تبـذلها      ”كما لاحظ المقرر الخاص مع الارتياح أن الـصين     - ١٦

“  شـامل وتحقيـق المـصالحة الوطنيـة         حـوار   البلـد بغيـة إجـراء      حكومة ميانمار وكـل الأطـراف في      
ية ض ستساند رابطة أمـم جنـوب شـرق آسـيا في أداء دور ريـادي في تنـاول ق ـ                   ،كدأبها دائما ”و

 في ،وخـلال مـؤتمر القمـة الثـاني عـشر المعقـود في سـيبو، الفلــبين       ). S/PV.5619انظـر  (“ ميانمـار 
ــاني  ــاير /كــانون الث ــد مــن التقــدم نحــو    ”ميانمــار ، شــجعت الرابطــة  ٢٠٠٧ين ــى إحــراز مزي عل

دعت إلى إطلاق سراح المحتجزين رهن الاعتقال وإلى إقامـة حـوار فعـال              ”و“ المصالحة الوطنية 
وإذ شــرعت فرقــة العمــل الرفيعــة المــستوى في صــياغة ميثــاق  . )٣(“مــع جميــع الأطــراف المعنيــة

 في تــشرين رابطــة في ســنغافورةة الثالــث عــشر لل القمــمــؤتمرالرابطــة، المقــرر أن ينجــز بحلــول  
نــوفمبر المقبــل، يــرى المقــرر الخــاص أن هــذه العمليــة تــوفر وســيلة لأعــضاء الرابطــة           /الثــاني

إيـلاء  وشركائهم لمواصلة تشجيع حكومة ميانمار علـى التعجيـل بالإصـلاحات الديمقراطيـة مـع                
أن ميانمــار لـم  ه عسر المقـرر الخــاص أن ـ وممــا ي ـ. قـوق الإنـسان  لححتـرام علـى النحـو الواجــب    لاا

ــود في     ــة المعق ــة الرابط ــضمت إلى وزراء خارجي ــوز٣٠ان ــه / تم ــاع  ٢٠٠٧يولي ، خــلال الاجتم
__________ 

 -بيان رئيسة مؤتمر القمة الثاني عشر لرابطة أمـم جنـوب شـرق آسـيا، صـاحبة الفخامـة غلوريـا ماكاباغـال                         )٣( 
ــبين،     ــيبو، الفلـ ــبين، سـ ــسة الفلـ ــو، رئيـ ــا١٣أرويـ ــاني كـ ــاير /نون الثـ ــع   . ٢٠٠٧ينـ ــى الموقـ ــاح علـ ــو متـ وهـ

www.aseansec.org/19280.htm. 
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 في مـشروع الميثـاق يـنص علـى إنـشاء            بنـد  في الاتفـاق علـى إدراج        ،الوزاري للرابطة في مـانيلا    
 .الإنسان هيئة لحقوق

رابطــة، ينبغـــي  يثــاق ال بم المعــني وكمــا يلاحــظ في تقريــر فريــق الشخـــصيات البــارزة       - ١٧
يــشكل احتــرام حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية والقــانون الإنــساني الــدولي جــزءا           أن
 مشروع الميثـاق الـذي   وفروي. )٤(يتجزأ من الأهداف والمبادئ التي ستدرج في ميثاق الرابطة         لا

  وسـيلة مهمـة    ٢٠٠٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٣اعتمدته الدول الأعضاء في الرابطـة في سـيبو في           
لإجراء تغييرات ديمقراطية مع الاحترام الواجـب لقـانون حقـوق الإنـسان الـدولي، بمـا في ذلـك                    
عن طريق إجراء مشاورات منتظمة مع برلمانيي الرابطـة، ومنظمـات المجتمـع المـدني، وجماعـات                 

 . الآخرينحقوق الإنسان، وأصحاب المصلحة
ة إنـشاء آليـة لحقـوق الإنـسان         كما ناقش فريق الشخـصيات البـارزة في تقريـره إمكاني ـ           - ١٨

ــه ينبغــي مواصــلة بحــث هــذه الفكــرة القيِّ    . تابعــة للرابطــة  مــة، ولا ســيما  وأشــار الفريــق إلى أن
يمكــن أن يــسهم إنــشاء آليــة إقليميــة مــن هــذا القبيــل في كفالــة احتــرام وحمايــة  لتوضــيح كيــف 

وبـا وأمريكـا   وفي أفريقيـا وأور . حقوق الإنسان لكل شخص في كل دولة من الـدول الأعـضاء    
لة مهمة لـنظم    مِّل مك ائ مواثيق وآليات الإقليمية لحقوق الإنسان بوصفها وس       وضعتاللاتينية،  

 .الحماية الدولية والوطنية
ــ ويــود المقــرر الخــاص أن يــشيد   - ١٩ ــةالجهودب  مــن أجــل اعتمــاد ميثــاق   المتواصــلة المبذول

وفر إطـارا إقليميـا     ان للمنطقـة، ت ـ    الإنـس  لحقوقيقوم على حقوق الإنسان وآلية حقيقية       للرابطة  
 .  حقوق الإنسان في ميانمارقويا لمعالجة حالة

 وزيــر الاتــصالات ووزيــر الثقافــة باجتمــاعوأحــاط المقــرر الخــاص علمــا مــع الارتيــاح  - ٢٠
ــومي       لم ــة في يــ ــدة الأمريكيــ ــات المتحــ ــة الولايــ ــرة خارجيــ ــساعد وزيــ ــب مــ ــع نائــ ــار مــ يانمــ

 .ين في بيج٢٠٠٧يونيه /حزيران ٢٦ و ٢٥
 
  القلق تبعث علىقضايا حقوق الإنسان التي  -رابعا  

 السجناء السياسيون -ألف  
في تقريره الأخير المقدم إلى مجلس حقوق الإنـسان، أشـار المقـرر الخـاص مـع الارتيـاح                    - ٢١
 بـإطلاق سـراح أكثـر مـن     ٢٠٠٧ينـاير  /قرار حكومة ميانمار الذي اتخذتـه في كـانون الثـاني          إلى

__________ 
، وهو متـاح علـى شـبكة        ٢٠٠٦ديسمبر  /تقرير فريق الشخصيات البارزة المعني بميثاق الرابطة، كانون الأول         )٤( 

 .www.aseansec.org/19247.pdfالإنترنت على الموقع 
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 ين وكـو كـو غيـي، وبيـون تـشو، وم ـ       ، كو نـاينغ   ين فيهم م  نجناء السياسيين، بم  أربعين من الس  
 مـشروع القـرار المقـدم مـن       النظـر في   قبيل   -بيد أنه منذ اتخاذ ذلك القرار       . زيا، وهتاي كيوي  

 لاحـظ المقـرر الخـاص حـدوث زيـادة في عـدد              -الولايات المتحدة الأمريكية إلى مجلـس الأمـن         
ــان   ــن ك ــسياسيين م ــسجناء ال ــانيال ــران /ون الث ــاير إلى حزي ــه /ين ــدد   : ٢٠٠٧يوني ــدر ع ــث ق حي

 . شخصا١ ١٩٢ بـ ٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٧السجناء السياسيين في 
، أصدر المقرر الخـاص نـشرة صـحفية، أعـرب فيهـا عـن               ٢٠٠٧فبراير  / شباط ١٦وفي   - ٢٢

يـة مـن أجـل       إزاء قيـام الحكومـة بتمديـد الإقامـة الجبريـة لنائـب رئـيس الرابطـة الوطن                  أسـفه بالغ  
المكلفـين   مـن   ١٤، أصـدر    ٢٠٠٧مـايو   / أيـار  ١٠وفي  .  أوو، لمدة سنة واحـدة     ينالديمقراطية، ت 

 ة أن فترة الاحتجاز الحالية للأمين ـ      نشرة صحفية أشاروا فيها إلى     )٥(ولايات الإجراءات الخاصة  ب
هاء ونـغ سـان سـو كـي، قـد أشـرفت علـى الانت ـ              طة الوطنية مـن أجـل الديمقراطيـة، أ         للراب ةالعام
  ســـنة مـــن الـــسنوات  ١١ت لمـــدة لـــ اعتقمـــشددين علـــى أنهـــا  ، ٢٠٠٧ مـــايو/أيـــار ٢٧ في
في حـبس انفــرادي  وضــعت محاكمـة، و  تقــديمها للأو لهـا  الأخــيرة دون توجيـه أي تهــم  ١٧ ال ــ

ار إلى إطــلاق ســراحها دون قيــد  ودعــا هــؤلاء حكومــة ميانم ــ. لمــدة الــسنوات الأربعــة الماضــية 
وشــدد الخــبراء علــى أن اســتقرار . سجناء الــسياسيين البــاقينشــرط وإطــلاق ســراح جميــع الــ أو

ــسياسيين أو    لا يتحقــق بميانمــار  ــود شــديدة  باعتقــال واحتجــاز عــدد مــن الزعمــاء ال فــرض قي
ــصادية    ــة والاقتـ ــة والثقافيـ ــوق المدنيـ ــة الحقـ ــى ممارسـ ــستمرة علـ ــة ومـ ــسياسية والاجتماعيـ .  والـ

أونـغ   التعـسفي مـرة أخـرى مهتمـا بحالـة            ، ظل الفريق العامل المعني بالاحتجاز     ٢٠٠٧ عام وفي
وستقدم نتائج مداولات الفريق العامـل في إطـار تقريـره الـسنوي الـذي سـيقدم              . يسان سو ك  

 .٢٠٠٨إلى مجلس حقوق الإنسان في عام 
، أعــرب الأمــين العــام عــن بــالغ أســفه إزاء قــرار حكومــة   ٢٠٠٧مــايو / أيــار٢٥وفي  - ٢٣

ي رهن الإقامة الجبرية مرة أخـرى، بـالرغم مـن مناشـدته     ميانمار بتمديد وضع أونغ سان سو ك   
للقيادة العليا في ميانمار مباشرة والدعوات العامـة العديـدة علـى نطـاق العـالم لإطـلاق سـراحها                

 ). SG/SM/11014انظر (
__________ 

المقرر الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان في ميانمار؛ والممثلة الخاصة للأمـين العـام المعنيـة بحالـة المـدافعين عـن                       )٥( 
حقوق الإنسان؛ والفريق العامل المعني بالاحتجاز التعسفي، والمقـررون الخاصـون المعـني بتعزيـز وحمايـة الحـق               

باسـتقلال القـضاة والمحـامين؛ والمعـني بالتعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة                  في حرية الرأي والتعبير؛ والمعـني       
العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة؛ والمعنية بالعنف ضد المرأة، وأسبابه وعواقبه؛ والمعـني بحريـة الـدين                   أو

 بالــسكن اللائــق أو المعتقــد؛ والمعــني بحالــة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية للــشعوب الأصــلية؛ والمعــني 
كعنصر من عناصر الحق في مستوى معيشي مناسب؛ والمعني بحق كل إنسان في التمتع بأعلى مـستوى ممكـن       
من الـصحة البدنيـة والعقليـة؛ والمعـني بـالحق في الغـذاء؛ والمعـني بالاتجـار بالبـشر، وبخاصـة النـساء والأطفـال؛                          

 .تاج المواد الإباحيةوالمعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي إن
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كما يعرب المقرر الخـاص عـن بـالغ أسـفه إزاء اسـتمرار سـجن الـشاعر والمحـرر البـارز                       - ٢٤
ولما كـان قـد     . وم ميلاده السابع والسبعين في زنزانة بالسجن في يانغون        وين تين، الذي قضى ي    

، فإنـه يكـون بـذلك الـسجين الـذي قـضى أطـول فتـرة سـجن                   ١٩٨٩يوليه  / تموز ٤سجن منذ   
 . ميانمار في
وكرر المقرر الخاص في عدة مناسبات أنه لن يكون هناك أي تحول ديمقراطـي حقيقـي                 - ٢٥

ــس    ــع ال ــراج عــن جمي ــسياسيينإلا بعــد الإف ــشمل تقــديم    . جناء ال ــه ت ــضا أن ولايت ــرى أي وهــو ي
وبـالنظر إلى أهميـة المرحلـة الأخـيرة         . مساعداته إلى حكومة ميانمار لمعالجـة هـذه المـسألة المعقـدة           

من المؤتمر الوطني، فإنه يعرب عن استيائه إزاء استمرار احتجاز قادة الرابطـة الوطنيـة مـن أجـل       
الذين ما زالوا يقضون أحكاما بالـسجن في ظـروف بالغـة القـسوة         الديمقراطية والقادة الآخرين    

وفي الوقت الذي تتبـدى فيـه   . مثل خون هتون أو من رابطة قوميات شان من أجل الديمقراطية    
أهمية ما يجري فيمـا يتعلـق لعمليـة الإصـلاح الـسياسي، وبـالنظر إلى الحاجـة إلى المـصالحة، فـإن                  

لقوميات العرقية ترسل إشارة عكسية تماما، تصدم الكـثير مـن           هذه المعاملة القاسية لكبار قادة ا     
 . المواطنين ومراقبي حقوق الإنسان

وفي الوقت الـذي تـشرع فيـه ميانمـار في الـدخول في الجـولات النهائيـة للمناقـشات في                    - ٢٦
المؤتمر الوطني، يرى المقرر الخاص أنه من الأهمية بمكان اسـتطلاع سـبل ووسـائل معالجـة قـضية                  

جناء السياسيين على نحو عاجل، وبأسلوب عملي، حيث أن إطلاق سـراحهم سـينظر إليـه            الس
ــق نحــو            ــد الطري ــى تمهي ــة عل ــساعد بدرجــة هائل ــة وست ــى حــسن الني ــدل عل ــارة ت ــاره إش باعتب

وفي حين سيواصل المقرر الخاص، كمسألة مبدأ، الـدعوة إلى إطـلاق سـراح جميـع            . الديمقراطية
حكومة ميانمار أن تنظر في معالجة هذه المسألة على مراحل، علـى            السجناء السياسيين، قد تود     

ــه / تمــوز١٨النحــو الــذي اقترحــه المقــرر الخــاص في رســالة وجههــا إلى الحكومــة مؤرخــة     يولي
 : ، على النحو التالي٢٠٠٧

المرحلة الأولى، ينبغـي إيـلاء أولويـة للـسجناء الـسياسيين المعرضـين للخطـر، بمـن فـيهم                     • 
وينبغي إيلاء أولويـة عاليـة لإطـلاق سـراح الـسجينات،            . السن والمرضى النساء وكبار   

مع مراعاة أن حكومة ميانمار قدمت مؤخرا تقريرهـا الجـامع للتقريـرين الثـاني والثالـث        
 . إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة

 الـذين لم توجــه  المرحلـة الثانيـة، إطـلاق ســراح الـسجناء الـسياسيين المحتجــزين تعـسفيا       • 
 . إليهم أية اتهامات أو يحالوا إلى المحاكمة
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المرحلة الثالثـة، إطـلاق سـراح الـسجناء الـسياسيين الـذين وجـه إلـيهم اتهـام بارتكـاب                      • 
جــرائم تتعلــق بــالتعبير عــن آراءهــم بــصورة ســلمية مــن خــلال مختلــف الوســائل مثــل     

 . إلى الصحافةالمظاهرات والتجمعات والمنشورات، أو بتقديم معلومات 
المرحلة الرابعة، إطلاق سراح جميع الـسجناء الـسياسيين البـاقين، بمـن فـيهم المحتجـزون                  • 

 . رهن الإقامة الجبرية
وقد تود حكومة ميانمار أيضا أن تنظر في المبادئ التاليـة لـدى معالجتـها لمـسألة إطـلاق        - ٢٧

 أن تتخــذ شــكل العفــو، مــع يمكــن لعمليــات إطــلاق الــسراح) أ: (ســراح الــسجناء الــسياسيين
ينبغــي أن ) ب(مراعــاة أن هــذا لــن يعــني ضــمنا أن مــن سيــستفيدون منــه قــد ارتكبــوا جــرائم؛  

وينبغــي ألا يــضطر المــستفيدون إلى الاعتــراف  . تكــون عمليــات إطــلاق الــسراح دون شــروط 
ينبغــي أن ) ج(بارتكــاب أيــة مخالفــات أو الامتنــاع عــن الاضــطلاع بأنــشطة سياســية ســلمية؛   

ون عمليات إطلاق الـسراح مـصحوبة بتخفيـف القيـود علـى ممارسـة المعارضـين الـسياسيين                   تك
وسيــستلزم ذلــك اتخــاذ . والمــدافعين عــن حقــوق الإنــسان للحريــات الأساســية بــصورة ســلمية  

خطوات نحو تعديل أو إلغاء القوانين المحلية المقيدة لحريـات الـرأي والتعـبير وتكـوين الجمعيـات                
 . والتنقل
خطوة أولى، يود المقرر الخـاص أن يحـث حكومـة ميانمـار علـى أن تقـوم علـى نحـو                      وك - ٢٨

، بمـن فـيهم     )المرحلـة الأولى  (عاجل بإطلاق سراح جميع السجناء الـسياسيين المعرضـين للخطـر            
وقد زود الحكومة بقائمة تفـصيلية بهـذه الفئـات    . السجينات السياسيات وكبار السن والمرضى    

 .الثلاث من المحتجزين
ويأمل المقرر الخاص في أن ترى الحكومة أن هذا النهج المقترح هو نهج بناء؛ ويـود أن                  - ٢٩

 .يرحب ترحيبا كبيرا بإتاحة الفرصة له لمواصلة مناقشة هذا النهج مع السلطات
 

 القيود المفروضة على ممارسة الحريات الأساسية -باء  
 المـساءلة في كـثير مـن حـالات انتـهاك      يساور المقرر الخاص قلـق بـالغ إزاء الافتقـار إلى      - ٣٠

ــا مــا يحــول النظــام القــانوني دون ممارســة الحريــات الأساســية بــصورة     . حقــوق الإنــسان وغالب
ويعرب المقرر الخاص عن أسفه لأن يلاحـظ أن الـسلطة القـضائية تفتقـر إلى الاسـتقلال                 . مجدية

بصورة تعسفية، وتبرئة سـاحة     وأنها توفر أساسا قانونيا لإساءة استخدام السلطة، وصنع القرار          
كما أعرب المقرر الخاص مـرارا عـن قلقـه إزاء عـدم             . المسؤولين عن انتهاكات حقوق الإنسان    

اتبــاع الإجــراءات القانونيــة في المحاكمــات الــسياسية والحرمــان مــن الحقــوق الأساســية في فتــرة  
 في نظـــام وخـــلال الـــسنوات الأربـــع الأولى مـــن ولايتـــه أقـــر بحـــدوث تحـــسينات  . الاحتجـــاز
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بيــد أنــه خــلال الفتــرة المــشمولة بهــذا  . العقوبــات، بالتعــاون مــع لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة 
التقرير، تلقى المقرر الخاص ادعاءات تفيد بسوء أحـوال المحتجـزين دون أن تتـوفر لهـم إمكانيـة                   

 قـبض،  الحصول على الغذاء الكافي والرعاية الطبية، والاعتقـالات التعـسفية دون صـدور أوامـر          
كما تلقى تقارير تفيـد بحرمـان       . والحبس الانفرادي، وسوء المعاملة في مرحلة ما قبل الاحتجاز        

ــا في        ــسياسية غالب ــد بعقــد المحاكمــات ال ــيهم مــن حــق الاتــصال بمحــام وتقــارير تفي المــدعى عل
 .جلسات سرية

ات وواصلت السلطات فرض قيود صارمة على حرية التنقـل والتعـبير وتكـوين الجمعي ـ       - ٣١
وتلقى المقرر الخاص عدة تقارير تدعي بأن الحكومة تقوم باتخـاذ إجـراءات قمعيـة               . والاجتماع

بشأن عدة مبادرات لأفراد يقومون بتنظيم أنفسهم، حـتى لتحقيـق أغـراض غـير سياسـية، مثـل                   
 .الإيدز/مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية

مـــات الجنائيـــة الـــتي وجهـــت في  ووجـــه انتبـــاه المقـــرر الخـــاص إلى سلـــسلة مـــن الاتها  - ٣٢
 ضد سبعة من المدافعين عن حقوق الإنـسان في حـي أراوادي   ٢٠٠٧يوليه /أبريل وتموز /نيسان

 .ببلدة هنـزيدا، وحي بيغو ببلدة بياي
وتقـوم شـعبة    . ، يجـري إسـكات أصـوات المعارضـة        )٦(ومن خـلال إطـار قـانوني راسـخ         - ٣٣

م بفحـص كـل منـشور للتأكـد مـن خلـوه مـن               فحص الصحافة وتسجيلها التابعة لوزارة الإعلا     
وتمـارس مجـالس رقابـة مـشابهة رقابـة صـارمة علـى الفـن                . “لنظامل مناهض”أي شيء يظن أنه     

ويـتعين علـى جميـع الكتـاب        . والموسيقى والأفلام والأداء وجميع أشـكال التعـبير الفـني الأخـرى           
لـس الرقابـة علـى الأعمـال        والناشرين والصحفيين والشعراء أن يقدموا سيرتهم الشخصية إلى مج        

ويقــوم المجلــس بعــد ذلــك بــالتحري عمــا إذا كــان هــؤلاء الأشــخاص لهــم أي ارتبــاط  . الأدبيــة
بــالأحزاب الــسياسية المعارضــة أو صــلات بــأي أشــخاص آخــرين أو جماعــات أخــرى يعتــبرهم 

وأي شخص يثبت أنه له صـلات غـير مرغـوب فيهـا أو يـشتبه في                 . النظام أنهم يشكلون تهديدا   
 .لك يوضع اسمه في قائمة سوداء ولا يسمح له بنشر أعمالهذ

__________ 
، وقــانون العقوبــات ١٩٣٣، وقــانون بورمــا للتلغــراف اللاســلكي لعــام ١٩٢٣قــانون الأســرار الرسميــة لعــام  )٦( 

ــة       ــة الوطني ــة والأداء النــاجح لمهــام الاتفاقي ــة الانتقــال الــسلمي والمنــهجي لــسلطة الدول ــانون حماي لبورمــا، وق
، وقــانون تــسجيل المطبوعــات  ١٩٥٠ام الطــوارئ لعــام لمناهــضة الاضــطرابات والمعارضــات، وقــانون أحك ــ

قــانون حمايــة الدولــة مــن أخطــار العناصــر ” (١٩٧٥، وقــانون حمايــة الدولــة لعــام ١٩٦٢والمنــشورات لعــام 
ــة ــديو لعــام   )“المخرب ــون والفي ــانون التليفزي ــوم    ١٩٨٥، وق ــانون تطــوير عل ــسينمائية، وق ــانون الأفــلام ال ، وق

ــانون ا١٩٩٦الحاســوب لعــام  ــة  ، وق ، )١٩٨٨ و ١٩٥٧، المعــدل في عــامي ١٩٠٨(لرابطــات غــير القانوني
 والمتعلـق بـالمؤتمر     ١٩٩٦يونيـه   / الـصادر في حزيـران     ٥/٩٦وقانون مجلس استعادة القانون والنظـام في الدولـة          

 .الوطني
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وبــالرغم مــن مرونــة سياســات الرقابــة الــتي بــدأت شــعبة فحــص الــصحافة وتــسجيلها   - ٣٤
ميانمــار في الترتيــب الرابــع “  بــلا حــدودمراســلون”، وضــعت منظمــة ٢٠٠٥تطبيقهــا في عــام 

 الترتيب الخامس من أسفل، وصـنفت       والستين بعد المائة في رقمها القياسي لحرية الصحافة، في        
ـــ       ــها ل ــاني في قائمت ــع الث ــار في الموق ــصحفيين ميانم ــة ال ــة حماي ــدان ممارســة   ”لجن ــشرة بل ــر ع أكث

وكان من المفترض أن تعمل هذه الأنظمـة علـى تخفـيض ممارسـات الرقابـة والتحـول                  . “للرقابة
ــر انفتاحــا واســتقلالا   ــراخيص ال  . نحــو صــحافة أكث ــدة،  وفي حــين مــنح عــدد مــن ت ــشر الجدي ن

تفيــد التقــارير، خــلال الــسنوات القليلــة الماضــية، أســفرت قلــة قليلــة منــها عــن إنــشاء    حــسبما
منــشورات قــادرة علــى البقــاء بــالنظر إلى القيــود المفرطــة والمطالــب البيروقراطيــة الــتي تفرضــها   

 .حكومة ميانمار
الم، يـضطر كـثير   وللحصول على معلومات عما يجري فعـلا داخـل البلـد وفي بقيـة الع ـ            - ٣٥

ــة        ــسلطات الوطني ــا ال ــات تحظره ــصادر معلوم ــى م ــاد عل ــواطنين إلى الاعتم ــن الم ــصادر . م والم
وفي . الرئيسية للمعلومات الخارجية هـي الإذاعـات اليوميـة الـتي تبـث بلغـة ميانمـار مـن الخـارج                   

ــادة في اســتيراد أجهــزة اســتقبال لاســلكي بالموجــات القــصيرة      الــسنوات الأخــيرة، حــدثت زي
يــصة الــثمن مــن صــنع الــصين بحيــث أصــبح بمقــدور عــدد أكــبر مــن النــاس اســتقبال هــذه      رخ

وفي غضون ذلك، تواصل الحكومة فرض إجراءات صـارمة علـى الأشـكال الأخـرى               . المحطات
ويـدعى بـأن قـوات عـسكرية أغـارت علـى عـدد مـن المنـاطق في جميـع                     . من الاتصال الخارجي  

واتــف المحمولــة الرخيــصة المهربــة إلى داخــل البلــد مــن   أنحــاء ميانمــار في إطــار حملــة لمــصادرة اله 
كما تتواصل ممارسة الرقابة على الإنترنت، ويجري بذل جهود واسعة النطـاق            . البلدان المجاورة 

 . لحجب خدمات البريد الإلكتروني المستقلة
 وكما أشير إليه أعـلاه، يبـدو أن حريـة التعـبير لأولئـك الـذين يحـضرون المـؤتمر الـوطني            - ٣٦
ويبـدو أن القـانون الـذي مـا زالـت تـسيّر بـه أعمـال المـؤتمر                   . زالـت مقيـدة علـى نحـو صـارم          ما

 . يتضمَّن أحكاما تحظر توجيه أي نقد للمؤتمر
ــها       - ٣٧ ــنقلات ســكان ميانمــار ومراقبت كمــا تواصــل الحكومــة فــرض قيــود صــارمة علــى ت

ويصدق هذا بصفة خاصة علـى سـكان القـرى في المنـاطق الحدوديـة في ولايـتي                  . والتدخل فيها 
وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن أعــضاء بعــض     . كــايين ومــون اللــتين تــسكنهما قوميــات عرقيــة     

المعـروفين باسـم   (ات المـسلمين وبـالأخص المـسلمين العائـدين       المجتمعات المحلية، لا سـيما مجتمع ـ     
كمـا أن   . في ولاية راخين الشمالية، اسـتُهدفوا علـى نحـو غـير عـادل بهـذه القيـود                 ) روحينغياس

ويــتعين علــى جميــع المقــيمين في  . تــنقلات الناشــطين سياســيا في البلــد تخــضع للمراقبــة الدقيقــة  
تبين وضعهم مـن حيـث الجنـسية ومحـل إقامتـهم المعتـاد،              ميانمار أن يحملوا بطاقات هوية وطنية       
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، كــثيرا ١٩٩٠وتــاريخ المــيلاد، واســم الأب، وغيرهــا مــن المعلومــات الشخــصية؛ ومنــذ عــام    
ونظـرا  . كان يلزم أن تتضمن هذه البطاقات معلومات عـن الأصـل العرقـي لحاملـها وديانتـه                 ما

 تفتـيش معينـة، أو شـراء بطاقـات سـفر            لأن حيازة بطاقة هوية وطنية أمر إلزامي لاجتياز نقـاط         
بالقطار أو بالحافلة، أو التسجيل لدى المجالس المحليـة خـارج محـل الإقامـة المعتـاد للـشخص، أو                    
التصويت في أي انتخابات مقبلة، أو الالتحاق بمؤسـسات التعلـيم العـالي، فـإن مـن لا يحـوزون            

 .هذه البطاقات يواجهون قيودا شديدة على حرية تنقلهم
وبصفة عامة، يستطيع المواطنون الذين يحملون بطاقات هويـة سـليمة أن يتنقلـوا بحريـة           - ٣٨

واسـتقبال الـضيوف    . داخل البلد، إلا في المناطق التي تقوم فيها القوميات العرقية بنشاط مسلح           
، يتعـيّن علـى كـل       ١/٩٠ووفقا للأمر الحكومي رقـم      . مقيد تقييدا شديدا في جميع أنحاء ميانمار      

ن يسجل اسمه لدى مجلس السلام والتنمية التابع للقرية أو البلـدة المحليـة عنـد اسـتقباله                  شخص أ 
 . ضيوفا في بيته

وواصلت الحكومة على ما يبدو محاولاتها للحد من السفر الدولي وتنظيمـه عـن طريـق              - ٣٩
بـصورة  فرض تـدابير عقابيـة علـى المهـاجرين غـير القـانونيين وإغـلاق المعـابر الحدوديـة الرسميـة                      

ومع ذلك، ظلت حدود البلد مـع الـصين وتايلنـد وبـنغلاديش والهنـد قابلـة للاختـراق                   . منتظمة
طوال العـام واسـتمر بدرجـة كـبيرة سـفر أشـخاص لا يحملـون وثـائق سـليمة لأغـراض الهجـرة                

ــة    ــصفة منتظم ــة ب ــراض التجاري ــو      . والأغ ــيهم موظف ــن ف ــب، بم ــإن الأجان ــه، ف ــت ذات وفي الوق
، الذين يحاولون دخول البلد والوصـول إلى منـاطق معينـة في البلـد لإيـصال         الوكالات الإنسانية 

 . إمدادات المعونة التي تشتد الحاجة إليها، يواجهون أيضا قيودا شديدة على حرية تنقلهم
وينفـذ  . وتقيد الحكومة بدرجة كبيرة أيضا حرية الاجتماع وحريـة تكـوين الجمعيـات             - ٤٠

الـذي يحظـر   ) عُدل في وقـت لاحـق      (١٩٠٨ت غير القانونية لعام     بصورة انتقائية قانون الرابطا   
وبـالرغم مـن وجـود      . التجمعات غير المصرح بهـا في الهـواء الطلـق لأكثـر مـن خمـسة أشـخاص                 

التزامات بموجب القانون المحلي والمعاهدات الدولية بالاعتراف بحقوق العمال واحترامهـا، فـإن             
كما يحظر النظام العديد من الأحـزاب       . لية في ميانمار  السلطات تحظر النقابات والمنظمات العما    

وتلك التي يسمح لها بالوجود تُحرم من القـدرة علـى العمـل             . السياسية والمنظمات الاجتماعية  
ــان  ــة وفي أم ــسياسيين    . بحري ــام معارضــيه ال ــستهدف النظ ــصفة خاصــة، ي ــسنة،  . وب وخــلال ال

وطنيـة الديمقراطيــة وأعـضاء عــصبة   واصـلت الحكومـة ممارســة ضـغوطها علـى أعــضاء الرابطـة ال     
شان الوطنية من أجل الديمقراطية للاستقالة وجـددت بـصورة تعـسفية الإقامـة الجبريـة لقائـدي                  

حريـة  ”وبـصفة عامـة، فـإن    . الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية أونغ سان سـو كـي وتـين أو       
الحكومـة، بمـا في ذلـك    ليس لها أي وجود إلا للمنظمات التي توافـق عليهـا           “ تكوين الجمعيات 
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ــل رابطــة الاتحــاد        ــة والجماعــات الــتي تنظمهــا الحكومــة مث ــات المهني ــة والهيئ الرابطــات التجاري
 .للتضامن والتنمية، التي تعتمد القسر أسلوبا للدخول في عضويتها

 
 انتهاكات حقوق الإنسان والمساءلة بشأنها -جيم  

اءات بوقـوع انتـهاكات لحقـوق الإنـسان،         تلقى المقرر الخاص، خلال فترة ولايته، ادع       - ٤١
ــسخرة، والعنــف       ــإجراءات مــوجزة، والتعــذيب، وممارســات ال ــات إعــدام ب ــا في ذلــك عملي بم

ــود  ــهاكات   . الجنــسي، وتجنيــد الأطفــال الجن ولم يتلــق معلومــات بــشأن التحقيــق في هــذه الانت
 يسمح لهـم بتأكيـد   ولم يكن الضحايا في موقف. إذا كان مرتكبوها قد قُدموا إلى المحاكمة      وما

ويُعــرب المقــرر الخــاص عــن أســفه مــن أن  . حقــوقهم والحــصول علــى انتــصاف عــادل وفعــال 
سلطات ميانمار أنكرت تلـك الادعـاءات في المناقـشات الـسابقة الـتي جـرت في الجمعيـة العامـة                     

وبالنظر إلى أن الحكومة لم توجـه دعـوة   . وطعنت في دقة ما توصل إليه المقرر الخاص من نتائج    
للمقرر الخاص لزيارة ميانمار، فإنه لا يمكن أن يـلام علـى أنـه لم يـتمكن مـن التحقـق مـن هـذه                         

 .الادعاءات
ــهاكات        - ٤٢ ــة في الانت ــالتحقيق بدق ــزام ب ــى ميانمــار الت ــدولي، يقــع عل ــانون ال وبموجــب الق

الجــسيمة لحقــوق الإنــسان، وتقــديم المــسؤولين عــن ارتكابهــا للمحاكمــة، ومعاقبتــهم إذا ثبتــت  
وهذا يعني أن أولئك المـسؤولين عـن انتـهاكات حقـوق الإنـسان يجـب أن يقـدموا إلى                 . دانتهمإ

 .المحاكمة وأن يحصل الضحايا على تعويضات
وأحاط المقرر الخاص علما مع الارتياح الشديد بعقد تفاهم بين منظمة العمل الدوليـة               - ٤٣

ين ضـحايا الـسخرة مـن التمـاس          لتوفير آلية لتمك   ٢٠٠٧فبراير  /شباط ٢٦وحكومة ميانمار في    
، بعـد إنـشاء الآليـة بنحـو ثلاثـة أشـهر، تلقـى موظـف                 ٢٠٠٧مايو  /أيار ٢٣وحتى  . الانتصاف

وبعد استعراضها، تبين لـه أن      .  من الشكاوى  ٢٣الاتصال في منظمة العمل الدولية ما مجموعه        
ق فيهـا واتخـاذ     وتمت إحالة هذه الحالات إلى السلطات للتحقي ـ      . ثمان منها تنطوي على السخرة    

ورفـض  . وتعين توفير معلومات إضافية لاستكمال تقييم خمسة حالات أخـرى . الإجراء الملائم 
، أو لأن )ثمــاني حــالات(عــشر حــالات، إمــا لأنــه لم يعتــبر أنهــا تنطــوي علــى عمــل بالــسخرة   
ولاحــظ المقــرر ). حالتــان(الــشاكين لم يوافقــوا علــى إحالــة شــكاواهم إلى الــسلطات للتحقيــق 

وفي حـين  . اص أن بعض الحالات قد تم حلها بنجاح، مما يبرهن علـى أهميـة آليـة الـشكاوى      الخ
يدرك المقرر الخاص القيـود الحاليـة المفروضـة علـى الآليـة في الـسياق الحـالي، فإنـه يـشجع بقـوة             

 .حكومة ميانمار على التعاون مع موظف الاتصال لتعزيز فعاليتها
س إدارة منظمــة العمــل الدوليــة قــرر إرجــاء مــسألة كمــا لاحــظ المقــرر الخــاص أن مجلــ - ٤٤

التمــاس فتــوى مــن محكمــة العــدل الدوليــة، علــى أســاس أن المكتــب سيواصــل دراســة المــسألة    
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وما زال المقـرر الخـاص يعتقـد بـأن هـذا النـهج لـه ميـزة وضـع                    . المسائل الضرورية وإعدادها   أو
 . في ميانمار وينبغي مواصلة بحثهاقضية المساءلة في صلب المناقشة المتعلقة بالعمل بالسخرة

يونيـه  /حزيـران  ٢٩ إلى   ٢٥ولاحظ المقرر الخاص مـع الارتيـاح أنـه خـلال الفتـرة مـن                 - ٤٥
، قامت الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والصراع المسلح بزيـارة إلى ميانمـار               ٢٠٠٧

وافقـت لجنـة ميانمـار المعنيـة بمنـع          وأثناء البعثة،   . )٧()٢٠٠٥ (١٦١٢في إطار قرار مجلس الأمن      
التجنيد العسكري للأطفال القصر على وضع خطة عمل بالتعاون مع اليونيسيف وإنـشاء لجنـة      
فرعيـة مـع الـوزارات المختـصة بـشأن المـسائل المتـصلة بإعـادة إدمـاج الأطفـال المتـضررين وفقـا             

بقــوات أو جماعــات مــسلحة للمبــادئ والمبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بحمايــة الأطفــال المــرتبطين   
وبموجب خطة العمل هذه، سيجري على أسـاس منـتظم الاضـطلاع بـبرامج              ). مبادئ باريس (

ويشيد المقـرر   . تدريبية بشأن حماية الأطفال في ظل الصراع المسلح، لا سيما مع وزارة الدفاع            
 .ا زيارتهاالخاص بعمل الممثلة الخاصة ويعرب عن تقديره للنتيجة الإيجابية التي أسفرت عنه

وتعد عمليات مصادرة الأراضي تعـسفيا في جميـع أنحـاء البلـد مثـالا آخـر علـى تفـشي                      - ٤٦
ــالرغم مــن أن الحكومــة تــدعي أن الأرض  . ثقافــة الإفــلات مــن العقــاب في ميانمــار   ملــك ”وب

فــإن عمليــات المــصادرة هــذه يبــدو أن لهــا عــدة أهــداف، بمــا في ذلــك نقــل الــسكان   “ للدولــة
ن يعتــبرون متعــاطفين مــع المعارضــة المــسلحة؛ وزرع وجــود عــسكري في المنــاطق المــدنيين الــذي

أو دعمهـا؛ وإفـساح الطريـق أمـام          المتنازع عليها من خلال نشر كتائب جديدة تابعـة للجـيش          
تنفيذ مشاريع تطوير الهياكل الأساسية، بما في ذلك خزان لاوبيتا، وخزانـات سـالوين المقترحـة      

ويجري حاليا توسيع وتعميق نهر سـالوين وغـيره مـن    .  مقاطعة تونغوالثلاثة وخزان داي لوه في 
وتـؤثر إزالـة الـصخور والتكوينـات        . الأنهار المهمة وهـو مـا يـؤثر بالفعـل علـى البيئـة في ميانمـار                

كمـا تـؤثر   . الطبيعية الأخرى في الأنهار على الأسماك والنباتات وشكل قيعـان الأنهـار وضـفافها          
النـاس الـذين يعتمــدون علـى ذلـك النــشاط لمعيـشتهم وعلـى كميــة       علـى صـيد الأسمـاك وحيــاة    

وقد أجبرت هذه التغـييرات النـاس علـى الـتروح مـن             . الصيد بوصفها المصدر الرئيسي لغذائهم    
وهذه المشاريع واستخراج الموارد الطبيعية، وأهمها الغاز البحري، تـوفر فرصـا    . بيوتهم التقليدية 

ت ذات المصلحة، بما في ذلك القـوات المـسلحة والجماعـات    للأعمال التجارية لمختلف الجماعا   
ــدين         ــع الأشــجار والتع ــازات لقط ــك امتي ــا في ذل ــصادية، بم ــازات اقت ــة؛ ومُنحــت امتي . الأجنبي

__________ 
ة في  إلى الأمين العـام أن يطبـق آليـة الرصـد والإبـلاغ المـذكور              ) ٢٠٠٥ (١٦١٢طلب مجلس الأمن في قراره       )٧( 

وأشار الأمين العام إلى أنه ينبغي التركيز علـى         ). A/59/695-S/2005/72(تقريره عن الأطفال والصراع المسلح      
، )٢٠٠٥ (١٦١٢وبعـد اتخـاذ القـرار       ). ٦٨المرجع نفسه، الفقـرة     (رصد الانتهاكات الستة الأكثر خطورة      

راع المسلح بمهمـة تنـسيق تقـارير الأمـين العـام      كُلّف مكتب الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والص 
 .المقدمة إلى الفريق العامل لمجلس الأمن المنشأ في القرار ذاته
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وحدث العديد من عمليات الطرد الإجباري، والنقـل، وإعـادة التـوطين، ولا سـيما في المنـاطق                 
الأخــص بــصدد نقــل العاصــمة مــن يــانغون  الريفيــة، ولكــن أيــضا في المنــاطق الحــضرية، وعلــى  

 .بينمانا إلى
وينظر المقرر الخاص إلى العمليات الجارية المتعلقة بمصادرة الأراضي على نطـاق واسـع               - ٤٧

بوصـــفها مـــسألة تـــدعو إلى القلـــق البـــالغ وســـيظل لهـــا أثـــر كـــبير علـــى الاســـتقرار الـــسياسي  
 إلى ذلك، فإن الممارسـة الواسـعة الانتـشار    وبالإضافة. والاقتصادي في البلد إذا لم تتم معالجتها      

المتمثلة في مصادرة الأراضي على نطاق أصغر لمزارع الجوز، فضلا عن العمل بالسخرة الـلازم               
 .لزراعة هذه المزارع، تترتب عليهما آثار ضارة بالنسبة لسبل العيش في جميع أنحاء البلد

ل أحــد الأســباب الرئيــسية لتــردي كمــا يــرى المقــرر الخــاص أن انعــدام المــساءلة يــشكِّ  - ٤٨
الأوضاع الاقتـصادية والاجتماعيـة للمـزارعين في المنـاطق الريفيـة، الـذين يمثِّلـون أغلبيـة سـكان                    

ففـي كـثير    . وقد أسهمت العمليات العسكرية في المناطق الريفية في إفقار أهالي القـرى           . ميانمار
ــة المحلي ــ   ــان، تعتمــد القــوات المــسلحة علــى العمال ة والمــصادر الأخــرى نتيجــة لعجــز  مــن الأحي

سياسـة الاعتمـاد علـى    (الحكومة عن تقديم أي شكل من أشكال الدعم لما تقوم به من أنـشطة         
وتلقى المقرر الخاص كثير من الادعاءات الـتي تفيـد بـأن أهـالي القـرى يعـاقبون عقابـا                    ). الذات

 قانونيـة، ويـتم   شديدا لأنهم يرفضون العمـل بالـسخرة، وتفـرض علـيهم الـضرائب بـصورة غـير           
 .الاستيلاء على أراضيهم وماشيتهم ومحاصيلهم وممتلكاتهم الأخرى بصورة غير قانونية

 
 انتهاكات القانون الإنساني الدولي -دال  

يتواصــل الإبــلاغ عــن وقــوع انتــهاكات لحقــوق الإنــسان للقوميــات العرقيــة في ولايــة   - ٤٩
وفي ولايـة راخـين     ) مـون، وشـان، وكايـا     (ار  كاييـن وللقوميات العرقية الأخرى في شرق ميانم ـ      

ويرتكب هذه الانتهاكات وكلاء عن القوات المسلحة فـضلا عـن جماعـات مـسلحة               . الشمالية
وأســفرت العمليــات العــسكرية عــن حــدوث آثــار خطــيرة علــى الــسكان    . غــير تابعــة للدولــة 

شـرق ميانمـار    شـخص مـن المـشردين داخليـا في      ٥٤٠ ٠٠٠وتفيد التقارير بأن هنـاك      . المدنيين
وتفــرض الحكومـة قيــودا صـارمة علــى إمكانيــة   . تتـضاءل احتمــالات عـودتهم وإعــادة توطينـهم   

وينجم النـزوح الـداخلي في     . وصول وكالات الأمم المتحدة والجهات الإنسانية الأخرى إليهم       
ميانمار ليس فقط عن النقل المباشر أو أوامر الطرد الصادرة عن الـسلطة العـسكرية والـسلطات                 
المدنية، بل أيـضا عـن مـزيج مـن التـدابير القـسرية مثـل العمـل بالـسخرة، والابتـزاز، ومـصادرة                        
الأراضي، التي تؤدي إلى انخفاض الدخول إلى الدرجة التي يحـدث عنـدها انهيـار اقتـصاد الأسـر                 

، أفـادت  ٢٠٠٧يوليـه  / تمـوز ٩وحـتى  . يترك للنـاس أي خيـار سـوى هجـر بيـوتهم      المعيشية ولا 
م المتحدة لـشؤون اللاجـئين بـأن عـدد اللاجـئين مـن ميانمـار في تايلنـد، بمـن فـيهم                       مفوضية الأم 
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السكان المسجلون، وملتمسو اللجوء الذين ينتظرون البت في وضعهم مـن قِبـل مجلـس القبـول                 
، يقــدر )أي الأطفــال الموجــودين في المخيمــات لحــضور فــصول دراســية (والطــلاب  الإقليمــي،

 . شخصا١٣٩ ٠٧٥ بـ
ل العنــف ضــد المــدنيين العــزل علــى أيــدي قــوات ميانمــار المــسلحة أو الجماعــات    ويمثِّــ - ٥٠

وبموجــب القــانون الإنــساني الــدولي، تحظــر . المــسلحة غــير التابعــة للدولــة مــصدرا للقلــق البــالغ
وعـلاوة علـى    . الهجمات المباشرة ضد المدنيين غير المـشتركين اشـتراكا فعليـا في أعمـال القتـال               

ــة مي  ــإن حكومـ ــك، فـ ــزام     ذلـ ــا التـ ــع عليهمـ ــدول يقـ ــير الـ ــن غـ ــسلحة مـ ــات المـ ــار والجماعـ انمـ
بموجــب القــانون الإنــساني الــدولي باتخــاذ التــدابير الملائمــة لحمايــة المــدنيين مــن التعــرض   إيجــابي
 .الصراع لآثار
ويرى المقرر الخاص أن الكثير من الانتـهاكات الـسالفة الـذكر في منـاطق الـصراع قـد                    - ٥١

ــانون  ــا للق ــدولي تــشكِّل خرق ــساني ال ــاطق    .  الإن ــات المنفــذة في من ــر خــصائص العملي ومــن أكث
ذلك أنـه بالإضـافة إلى تـصاعد        . القوميات العرقية مبعثا للقلق هو أثرها اللاتناسبي على المدنيين        

المخاطر التي يشكلها توفر الأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة والألغـام المـضادة للأفـراد علـى               
ــشائعة  نطــاق واســع، فــإن قتــل ا  وقــد آن الأوان . لمــدنيين وإرهــابهم وتــشريدهم مــن الأمــور ال

معاملـة الأشـخاص    ” المـشتركة بـين اتفاقيـات جنيـف الأربـع تـنص علـى                ٣للتذكير بـأن المـادة      
، “الـذين لا يـشاركون مـشاركة فعالـة في الأعمــال العدائيـة معاملـة إنـسانية في جميـع الأحــوال        

 .دون أي شكل من أشكال التمييز
، أصدر المقرر الخاص بيانا أعرب فيه عن بالغ قلقـه إزاء            ٢٠٠٧فبراير  / شباط ٢٣في  و - ٥٢

العمليات العـسكرية الجاريـة في ولايـة كايــين والآثـار المترتبـة عليهـا في المجـال الإنـساني ومجـال                       
وتلقّى شـهادات مـن أهـالي القـرى الـذين فـروا مـن إقلـيم تونغـو وقـسم بـاغو             . حقوق الإنسان 

 هــؤلاء القرويــون، الــذين شــرِّدوا قــسرا بالفعــل في عــدة مناســبات، معلومــات   وقــدم. الــشرقي
 بــشأن حجــم الحالــة الإنــسانية  ٢٠٠٦أكــدت الادعــاءات الــتي تلقاهــا المقــرر الخــاص في عــام   

ونتيجــة لزيــادة العمليــات العــسكرية، زادت بدرجــة . وحالــة حقــوق الإنــسان في هــذه المنــاطق
لمحتاجين، بمن فـيهم أهـالي القـرى الـذين يواجهـون نقـصا              كبيرة خلال السنة أعداد الأشخاص ا     
 .في الأغذية والمشردين داخليا واللاجئين

ــه / حزيــران٢٩وفي  - ٥٣ ــا عامــا    ٢٠٠٧يوني ــة بيان ــة الــصليب الأحمــر الدولي ، أصــدرت لجن
نــددت فيــه بالانتــهاكات الجــسيمة والمتكــررة للقــانون الإنــساني الــدولي المرتكبــة ضــد المــدنيين   

ويعرب المقرر الخاص عن قلقـه إزاء تلـك         . ين، بما في ذلك استخدام المدانين كحمّالين      والمحتجز
الانتــهاكات وإحباطــه إزاء القيــود المفروضــة علــى لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة، ممــا أدى إلى   
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استحالة تنقل موظفي اللجنـة في المنـاطق المتـضررة ودخـول أمـاكن الاحتجـاز وفقـا لإجراءاتهـا                   
و يـشعر بالأسـف لأن الحـوار بـين الحكومـة واللجنـة لم يكـن مثمـرا ويأمـل في أن                       وه. الموحدة

 .تتحسن الحالة
 

 التمييز ضد الأقليات -هاء  
وبينمــا لا يــستطيع المقــرر الخــاص أن يقــرر أن الأقليــات العرقيــة في ميانمــار تــستهدف    - ٥٤

، طالمـا تعـرض المـسلمون    بسبب ديانتها أو عقيدتها، فإنه يلاحظ أنـه في ولايـة راخـين الـشمالية        
. ١٩٨٢للتمييز، وحرموا من حق المواطنة بموجب قانون الجنسية لعـام           ) روهينغياس(العائدون  

وهــم يعرضــون لانتــهاكات جــسيمة،  . وهــم يواصــلون الفــرار إلى بــنغلاديش، التماســا للجــوء 
لمـسلحة  مثلا في إنشاء الطرق والجسور والقرى النموذجية ومرافـق القـوات ا           (وبخاصة للسخرة   

وشملـت التطـورات الجديـدة الـتي        . وفرض الضرائب علـيهم تعـسفيا     ) وصيانة المخيمات والعتالة  
لوحظت في الأشهر الأخيرة زيادة القيود المفروضة على حرية التنقل، حيث أصبح مـن العـسير           
جدا الحصول على تصريح للسفر بعد تنصيب الإدارة الجديدة علـى مـستوى القـرى، وإغـلاق                 

 .ساجد التي جرى إصلاحها أو توسيعها دون تصريحعدد من الم
، دعا ستة من المكلفين بالإجراءات الخاصة لمجلس حقـوق          ٢٠٠٧أبريل  / نيسان ٢وفي   - ٥٥

 حكومــة ميانمــار علــى اتخــاذ تــدابير عاجلــة للقــضاء علــى الممارســات التمييزيــة ضــد )٨(الإنــسان
 بـأي تمييـز آخـر ضـد الأشـخاص الـذين         العائدين في ولاية راخين الشمالية، وكفالة عدم القيـام        

وذكَّروا الحكومة بالتزامها بحماية جميع الأشخاص الـذين يقيمـون في           . ينتمون إلى تلك الطائفة   
كمـا كـرروا التأكيـد    . أراضيها ويخضعون لولايتها القضائية من أي شـكل مـن أشـكال التمييـز     

والــسلام والاســتقرار، علــى  علــى الــدور المهــم لحقــوق الأقليــات في تــشجيع التنميــة المنــصفة،   
ــة وإلى أقليــات      النحــو ــة أو إثني ــوارد في إعــلان حقــوق الأشــخاص المنــتمين إلى أقليــات قومي ال
 .ولغوية دينية
ويــثني المقــرر الخــاص علــى مفوضــية حقــوق الإنــسان لمــا قامــت بــه خــلال خمــس             - ٥٦

ــدين إ       ســنوات ــى المــسلمين العائ ــسية عل ــدام الجن ــر انع ــار مــن جهــود للتخفيــف مــن أث لى ميانم
ــد ــة      ٣٥ ٠٠٠ بتزوي ــائق هوي ــشمالية بوث ــة أركــان ال ــة في ولاي ــصفة أولي شــهادات ( شــخص ب

 ).تسجيل مؤقتة
__________ 

المقرر الخـاص المعـني بحالـة حقـوق الإنـسان في ميانمـار؛ والخـبير المـستقل المعـني بقـضايا الأقليـات؛ فـضلا عـن                             )٨( 
ية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتـصل بـذلك          المقررين الخاصين المعني بالأشكال المعاصرة للعنصر     

مــن تعــصب؛ والمعــني بالــسكن اللائــق؛ والمعــني بــالحق في الغــذاء؛ والمعــني بحــق كــل إنــسان في التمتــع بــأعلى    
 .مستوى ممكن من الصحة البدنية والعقلية
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 ١٩٩٢ويشجع المقرر الخاص حكومة ميانمار على إلغاء أو تعديل قانون المواطنة لعـام               - ٥٧
ــة بح     ــة المتعلق ــار الدولي ــات ميانم ــشريعاتها لالتزام ــال ت ــة امتث ــسان، بم ــ وكفال ــوق الإن ــك ق ا في ذل

 من اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد            ٩ من اتفاقية حقوق الطفل والمادة       ٧ المادة
المرأة، وضمان أن يكـون هنـاك تعـبير بـصورة إيجابيـة داخـل حـدود ميانمـار للحـق في الحـصول                        

 مــن الإعــلان العـالمي لحقــوق الإنــسان  ١٥علـى الجنــسية علــى النحـو المنــصوص عليــه في المـادة    
 . من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري٥المادة و
 

 الالتزامات المتعلقة بحقوق الإنسان الدولية والالتزامات الإنسانية الدولية -واو  
يقع على حكومة ميانمار التزام بالتعاون من أجل النهوض بحقوق الإنسان وفقـا لميثـاق                - ٥٨

 الأساسـية   اتالاحترام العـالمي لحقـوق الإنـسان والحري ـ       ”على تعزيز   الأمم المتحدة، الذي ينص     
 .“للناس جميعا وبلا تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين

، واتفاقيــة منــع جريمــة إبــادة ١٩٤٩وميانمــار طــرف في اتفاقيــات جنيــف الأربــع لعــام   - ٥٩
فاقيـة القـضاء علـى جميـع        الأجناس والمعاقبة عليها، واتفاقية الـرق، واتفاقيـة حقـوق الطفـل، وات            

أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة العــابرة للحــدود  
ولم توقــع ميانمــار اتفاقيــة مناهــضة  . الوطنيــة، واتفاقيــة حمايــة التــراث الثقــافي والطبيعــي العــالمي  

نسانية أو المهينة، والعهـد الـدولي   التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإ    
المتعلـق بــالحقوق المدنيــة والـسياسية، والعهــد الــدولي المتعلـق بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة    
والثقافية، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفـال في المنازعـات         

ل بـشأن بيـع الأطفـال واسـتغلالهم في        المسلحة، والبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة حقـوق الطف ـ        
 .البغاء وفي إنتاج المواد الإباحية، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

ــا الجــامع          - ٦٠ ــار قــدمت تقريره ــه خــاص أن يلاحــظ أن ميانم ــرر الخــاص بوج ــسر المق وي
. يونيـه /زيـران للتقريرين الثاني والثالث إلى اللجنة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في ح                  

ويعتقد المقرر الخاص أن حكومة ميانمار ستستفيد من خبرات أعضاء اللجنة بـالنظر إلى العنـف                
وهــو يــشجع حكومــة ميانمــار علــى . الجنــسي الواســع الانتــشار ضــد النــساء والفتيــات في البلــد

ــة بــصورة مجديــة    ــة في تنفيــذ توصــيات اللجن ــر الأول  . التمــاس مــساعدة اللجن وقــد قُــدم التقري
والتقريــر الــدوري الثــاني بموجــب اتفاقيــة حقــوق الطفــل إلى لجنــة حقــوق الطفــل ويحــين موعــد 

ويعتقــد . ٢٠٠٨أغــسطس /تقــديم التقريــر الجــامع للتقريــرين الــدوريين الثالــث والرابــع في آب  
المقرر الخاص أن هـذا يمثـل فرصـة لحكومـة ميانمـار، وهـي تتفاعـل مـع المجتمـع المـدني ومنظومـة                         

ولجنـة حقـوق الطفـل، للـدخول في مناقـشة بـشأن العنـف الجنـسي ضـد الفتيـات            الأمم المتحدة   
 .وبشأن تجنيد الجنود الأطفال بغية تقديم تقريرها في أفضل ظروف ممكنة
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وقد نظرت اللجنتان في تقارير ميانمار واعتمـدت توصـيات وملاحظـات ختاميـة تـوفر               - ٦١
ويكـرر  . وليـة المتعلقـة بحقـوق الإنـسان    توجيهات للحكومـة بـشأن كيفيـة وفائهـا بالتزاماتهـا الد       

المقرر الخاص التأكيد على أن التوصـيات المقدمـة مـن الهيئـات المنـشأة بمعاهـدات بغـرض حمايـة             
حقــوق الإنــسان وتعزيزهــا في ميانمــار تمثــل أداة مهمــة لمقــرري الــسياسات وممارســي الأنــشطة   

ــة ــار وشــرك      . الإنمائي ــة ميانم ــوم حكوم ــم أن تق ــن المه ــه م ــذلك فإن ــذه   ول ــذ ه ــة تنفي اؤها بمتابع
وهــذه التوصــيات ستــساعد علــى قيــاس الإرادة الــسياسية لميانمــار، والعقبــات الــتي   . التوصــيات

تواجهها، والتقدم المحرز، وذلك من أجل تحديد الاتجاهـات الجديـدة، واسـتكمال الجهـود الـتي                 
 .تبذلها الحكومة نحو حماية حقوق الإنسان وتعزيزها

 
 ميةملاحظات ختا -خامسا  

تتميــز الــشواغل المتعلقــة بحقــوق الإنــسان الــتي ســردت في هــذا التقريــر بكونهــا مماثلــة      - ٦٢
ويعـرب المقـرر الخـاص عـن        . حد كبير للشواغل التي أبرزها المقرر الخاص في العـام الماضـي            إلى

ولهـذا  . استيائه لأن الحكومة، بالرغم مـن تقـديم عـدة طلبـات، لم توجـه لـه دعـوة لزيـارة البلـد                      
بب، لم يــتمكن مــن تقيــيم أي تحــسينات يمكــن أن تكــون قــد حــدثت أو التحقــق مــن دقــة  الــس

 . الادعاءات التي تلقاها
ــه،          - ٦٣ ــع ولايت ــاون م ــشيط التع ــادة تن ــن زي ــار ســتفيد م ــأن ميانم ــع ب ــرر الخــاص مقتن والمق
ــات          ولا ــدها لأداء ولاي ــسان تحدي ــوق الإن ــس حق ــاد مجل ــتي أع ــصلاحيات ال ــيما بموجــب ال س

وهــو يـصر علـى ألا يحــول التزامـه بـالتعليق علنــا علـى الادعـاءات بوقــوع       . الخاصـة الإجـراءات  
ــة       ــع الحكوم ــاء م ــة حــوار بن ــسان دون إقام ــوق الإن ــهاكات لحق ــذان   . انت ــسهم ه ويمكــن أن ي

 .العنصران مجتمعين في إنشاء دينامية جديدة لتحسين حالة حقوق الإنسان في البلد
ه السابقة، فإنه سيكون من الخطأ الجـسيم أن ينظـر           وكما ذكر المقرر الخاص في تقارير      - ٦٤

إلى التحــديات الــتي تواجههــا ميانمــار في تــشجيع التحــول الــسياسي مــع قيامهــا في الوقــت ذاتــه 
فهـي مـا فتئـت تتطلـب، بالإضـافة إلى      . بتعزيز أبسط حقوق الإنسان باعتبارهـا تحـديات سـهلة       

وفي كل مـرة    . ن الأمم المتحدة والمجتمع الدولي    الجهود التي تبذلها الحكومة والمجتمع المدني، تعاو      
ترفض فيها الحكومة توفير إمكانية للمقرر الخاص لزيـارة البلـد، تـتقلص بدرجـة كـبيرة إحـدى           

 .  وهي إمكانية التعاون في مجال حقوق الإنسان-الوسائل الممكنة للحوار 
العامـة، ولجنـة حقـوق    ومما يدعو للأسف أنه لم تنفذ التوصيات الـتي وضـعتها الجمعيـة          - ٦٥

الإنسان، والأمين العام، ومبعوثه الخاص السابق، فضلا عن تلك الـتي نـادى بهـا المقـرر الخـاص                   
 .والهيئات ذات الصلة المنشأة بمعاهدات حقوق الإنسان
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 التوصيات -سادسا  
ما زالت التوصيات التي أوردها المقرر الخاص في الفروع السابقة من هذا التقرير،  - ٦٦
 .لك في تقاريره السابقة، صحيحة بالنظر إلى الحالة السائدة في ميانماروكذ
 :ويدعم المقرر الخاص حكومة ميانمار إلى - ٦٧

القيام، على نحو عاجل، بإطلاق سراح جميع السجناء السياسيين المعرضين           )أ( 
للخطر بمن فيهم السجينات السياسيات وكبار السن والمرضى، وذلـك كخطـوة أولى نحـو               

 طلاق سراح جميع السجناء السياسيين؛إ
ــراف        )ب(  ــع الأط ــع جمي ــتئناف الحــوار م ــأخير، باس ــن الت ــد م ــام، دون مزي القي

الــسياسة الفاعلــة، بمــا في ذلــك الرابطــة الوطنيــة مــن أجــل الديمقراطيــة وممثلــو الجماعــات    
 العرقية، وذلك لاستكمال صياغة الدستور؛

رتكبـون انتـهاكات حقـوق الإنـسان        كفالة تأديب جميع المـسؤولين الـذين ي        )ج( 
 ومعاقبتهم على نحو صارم؛

إنهــاء القيــود المفروضــة علــى المــدافعين عــن حقــوق الإنــسان، وضــحايا         )د( 
ــية         ــات الأساســ ــة الحريــ ــق بممارســ ــا يتعلــ ــيهم فيمــ ــسان وممثلــ ــوق الإنــ ــهاكات حقــ انتــ

 السلمية؛ بالوسائل
ــة قــض     )هـ(  ــة مــن أجــل إنــشاء هيئ ــة دولي ائية مــستقلة التمــاس مــساعدات تقني

 ونزيهة بما يتسق مع المعايير والمبادئ الدولية؛
 اتخاذ خطوات لتحسين أحوال الاحتجاز؛ )و( 
السماح لموظفي الأمم المتحدة والأفراد المـرتبطين بهـا، فـضلا عـن مـوظفي                )ز( 

المنظمات الإنسانية، بالوصول إلى المناطق المتضررة من الصراع، وضمان سلامتهم وأمنهم 
 تنقلهم؛وحرية 
كفالة توفير بيئـة عمـل مقبولـة لـدى الأطـراف للوكـالات الإنـسانية وفقـا                   )ح( 

 ؛٢٠٠٦مارس / آذار٧للمبادئ التوجيهية التي وضعها فريق الأمم المتحدة القطري في 
احترام التزاماتها بموجب قانون حقوق الإنسان الدولي والقـانون الإنـساني            )ط( 

 الصراع المسلح؛الدولي في المناطق المتضررة من 
مواصلة الجهود التي تبـذلها ميانمـار مـع منظمـة العمـل الدوليـة نحـو التنفيـذ           )ي( 

 الفعال للآلية الوطنية المنشأة لتلقي الشكاوى المتعلقة بالسخرة؛
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ــال        )ك(  ــة بالأطفـ ــام المعنيـ ــين العـ ــة للأمـ ــة الخاصـ ــع الممثلـ ــا مـ ــلة تعاونهـ مواصـ
 المسلح؛ والصراع
 الدولي، ومنظومة الأمم المتحـدة، ولجنـة حقـوق الطفـل،            العمل مع المجتمع   )ل( 

 من أجل تقديم تقريريها الدوريين الثالث والرابع بموجب اتفاقية حقوق الطفل؛
متابعة التوصيات والملاحظات الختامية التي اعتمدتها اللجنة المعنية بالقضاء  )م( 

 .على التمييز ضد المرأة ولجنة حقوق الطفل
 :اص المجتمع الدولي والأمم المتحدة إلىويدعو المقرر الخ 
العمل على وضع إطار من المبادئ بشأن ميانمـار لـتمكين الـدول الأعـضاء               )أ( 

كــل  مــن انتــهاج مجموعــة مــن الاســتراتيجيات والتعــاون وفقــا لمــواطن القــوة المتــوفرة لــدى
 وقدراتها؛  منها

ــس     )ب(  ــدعم الإن ــساعدة وال ــديم الم ــبرامج القائمــة لتق ــز ال انيين في مجــالات تعزي
 المدني؛ الصحة والتعليم وحقوق الإنسان، ولا سيما من خلال دعم تنمية المجتمع

الدخول في حوار جاد مـع حكومـة ميانمـار بـشأن التـصدي بـشكل ملائـم                   )ج( 
 .لحالة الصراع الدائر في شرق ميانمار


