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L os derechoscivilesy politicos, en particular las cuestiones
relacionadas con la independencia del poder judicial, la
administracion dejusticiay laimpunidad

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a los miembros de la
Asamblea General, de conformidad con la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos
Humanos, el informe elaborado por el Sr. Leandro Despouy, Relator Especial sobre
la independencia de los magistrados y abogados.

Resumen

El presente informe evoca los temas que han sido de mayor preocupacion para
el Relator Especial durante 2007 luego de la publicacién, a comienzos del afio, de
sus informes sobre las actividades desarrolladas en 2006, que fueran presentados
ante el Consejo de Derechos Humanos en junio de 2007. Es el tercer informe que €l
Relator presenta a la Asamblea General, y en él se destacan las conferencias
internacionales en las que participd y las reuniones llevadas a cabo con diferentes
actores gubernamentales y no gubernamentales, con el fin de programar sus proximas
misiones y hacer el seguimiento de las ya emprendidas. El Relator Especial informa
también sobre las dos misiones que llevo a cabo en 2007, a Maldivasy ala Republica
Democrética del Congo, recogiendo algunas de sus principal es recomendaciones.

El informe ofrece un panorama general de las situaciones y circunstancias que
afectan principalmente a la independencia del poder judicial, desde lo operativo
hasta lo estructural. Estd basado en un andlisis de las multiples intervenciones
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realizadas por esta Relatoria entre 1994 y 2006. Una de las conclusiones del Relator
Especial es que, en la mayoria de los paises, los operadores judiciales no pueden
desempefiar sus funciones de manera independiente y —con demasiada frecuencia—
ven comprometidas su seguridad y proteccion personal y familiar. Al respecto, insta
a los Estados a adoptar medidas concretas destinadas a garantizar su seguridad e
independencia. Insta también a las Naciones Unidas a hacer de la defensa de la
justicia un tema prioritario en su andlisis de las cuestiones institucionales y a
privilegiar latemética de lajusticia en sus actividades de apoyo y cooperacion técnica.

Por otra parte, el Relator Especial Ilama la atencion de la Asamblea General
sobre las reiteradas violaciones del derecho a un juicio justo y otros derechos
humanos que se verifican bajo situaciones de estados de excepcién. En este sentido,
el Relator Especial informa a la Asamblea sobre la acogida favorable por parte del
Consegjo de Derechos Humanos a su propuesta de organizar un seminario de expertos
gue estudiara el impacto de los estados de excepcion sobre los derechos humanos.
Este seminario, que se celebrard a finales de 2007, tiene como objetivo recomendar
al Consgjo de Derechos Humanos la adopcién de soluciones respecto a este tema,
como por gjemplo la adopcién de una declaracion que recoja los principios relativos
al respeto de los derechos humanos aplicables durante la vigencia de estados de
excepcion.

Finalmente, el Relator analiza la situacion de la justicia internacional. Hace un
seguimiento de la Corte Penal Internacional y de la situacién en el Irag, en particular
respecto del Alto Tribunal Penal Iraqui, temas de los que se viene ocupando en sus
informes anteriores presentados ante e Consegjo de Derechos Humanos y la
Asamblea General. Asimismo, continlia el andlisis de las actividades de las Camaras
Excepcionales de Camboya.
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I ntroduccion

1. El Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados
presenta su tercer informe ala Asamblea General. En él da cuenta de sus actividades
mas recientes, que incluyen las misiones a Maldivas y a la Republica Democratica
del Congo. También aborda varios temas sustantivos: las situaciones que afectan ala
administracion de lajusticiay ala independencia de jueces, fiscales y abogados; |os
estados de excepcidon y su impacto sobre el estado de derecho; y el acceso a la
justicia. Finalmente, contindia con el seguimiento ala Corte Penal Internacional, ala
situacion en el Irag, en particular respecto al Alto Tribunal Penal Iraqui, y a las
Céamaras Excepcionales de Camboya a laluz de las Ultimas informaciones disponibles.

Actividades del Relator Especial

Actividades realizadas

2. Entreel 11y €l 20 de junio de 2007, el Relator Especial particip6é en Ginebra
en la decimocuarta reunion anual de los procedi mientos especiales asumidos por €l
Consejo de Derechos Humanos, y en el quinto periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos. En esa oportunidad, €l Relator Especial presentd al Consejo de
Derechos Humanos el informe anual, el informe sobre las comunicaciones enviadas
a los gobiernos con sus respectivas respuestas y sendos informes sobre las misiones
realizadas a Maldivas y a la Republica Democrética del Congo. Asimismo, el
Relator se reuni6 con representantes de varias misiones permanentes acreditadas en
Ginebra a fin de coordinar los preparativos para las misiones que tiene programadas
y con representantes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y de
distintos 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas. También hizo una
presentaciéon sobre los estados de excepciéon y su impacto en el respeto de los
derechos humanos; en ella se fundament6é sobre la importancia de organizar un
seminario, en la perspectiva de adoptar una declaracion al respecto. Participo
asimismo como expositor en dos seminarios: uno sobre el derecho alaverdad y otro
sobre el Alto Tribunal Penal Iraqui.

3. Los dias 28 y 29 de junio de 2007, el Relator Especial particip6 en un
encuentro de Cortes Supremas de Justicia de la region andina organizado por la
Corte Suprema del Ecuador, cuya constitucion e integracion é mismo habia
impulsado en 2005, junto a las Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados
Americanos, cuando los jueces que integraban la Corte ecuatoriana fueron
destituidos inconstitucionalmente y se generé una grave crisis institucional. En
dicha oportunidad el Relator expuso sobre el tema “Independencia judicial y acceso
a la judticia’ haciendo referencia a los principios internacionales que rigen la
independenciajudicial.

4. A nivel académico, cabe destacar la conferencia magistral sobre el futuro del
derecho internacional, en la Université de la Sorbonne Nouvelle, Paris, en mayo
de 2006, en el marco de la segunda Conferencia de la Sociedad Europea de Derecho
Internacional. Asimismo, el Relator Especial fue invitado por la American Society
of International Law y la Harvard Law School para participar en el seminario sobre
el tema “Didlogo judicial transnacional: fortaleciendo las redes y los mecanismos
parala cooperacion y consultajudicial” en diciembre de 2006. En dicha oportunidad
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presentd una ponencia por escrito titulada “Las perspectivas del didlogo y la
cooperacion judicial” (véase http://www.harvardilj.org/online/107).

Préximas actividades

5. El Relator Especial prevé realizar una mision ala Federacion de Rusia a fin de
2007 o en el primer semestre de 2008, y a Guatemala en el primer semestre de 2008.
Prevé también realizar una misién a Fiji, Camboya y Filipinas. Con respecto a estos
Ultimos paises, el Relator Especial espera recibir pronto una respuesta de los
Gobiernos que permita la realizacion, lo antes posible, de estas importantes
misiones. De igual manera queda a la espera de las positivas respuestas a sus
pedidos de visita por parte de los Gobiernos de la Republica Islamica del Irén,
Kenya, Nigeria, Sri Lanka, Tunez, Turkmenistdn y Uzbekistan, para poder realizar
misiones a estos paises en el futuro proximo.

Misionesrealizadas
Mision a Maldivas

6. Entre el 25 de febrero y el 1° de marzo de 2007 el Relator Especia visito
Maldivas, invitado por su Gobierno, a fin de asistirlo en la implementacion de una
serie de reformas legales en el marco de un plan de reforma integral adoptado por el
Presidente de la Republica en marzo de 2006, en particular en lo referente a las
reformas constitucionales y juridicas tendientes a establecer una judicatura
independiente y un sistema de real y efectiva separacion de poderes. Durante su
mision, el Relator Especial se reunié con el Presidente de la Republica, varios
ministros, funcionarios judiciales, representantes de la comunidad legal del pais,
miembros de organizaciones no gubernamentales y representantes de partidos
politicos, que lo informaron sobre las cuestiones que se plantean actualmente en
Maldivas en lo concerniente al funcionamiento e independencia del poder judicial.
El Relator se entrevistd asimismo con reclusos de la prision de Maafushi.

7. El Relator Especial agradece al Gobierno de Maldivas por haberle brindado la
oportunidad de analizar la situacién del sistema judicial y examinar el estado actual
y el alcance de las reformas tendientes a adecuar el sistema judicial de conformidad
con los compromisos internacionales asumidos por Maldivas, en particular con los
emergentes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociadles y Culturales, ratificados
recientemente por el pais. Valora muy positivamente la preocupacion y el interés del
Gobierno por avanzar rapidamente hacia ese objetivo.

8. El informe sobre la visita (A/HRC/4/25/Add.2) tiene por objeto aportar una
vision general del sistema judicial de Maldivas y de las dificultades a las que se
enfrentan actualmente los principales responsables de la administracion de justicia.
La visita demostrd que la situacion actual del sistema judicial de Maldivas requiere
de reformas urgentes y profundas que le permitiran cumplir con los criterios
internacionales minimos de independencia y eficiencia en un sistema democratico.
Estos objetivos podran alcanzarse a través del dialogo entre las diferentes fuerzas
politicas del paisy, si asi lo solicitara el Gobierno de Maldivas, con el apoyo de la
asistencia técnicay financiera de la comunidad internacional.
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9. Enlaactualidad el sistema judicial de Maldivas depende del Presidente de la
Republicay, por lo tanto, carece de la independencia necesaria para cumplir con su
rol fundamental de administrar justicia en forma equitativa e independiente y
salvaguardar y proteger el gjercicio y goce de los derechos humanos.

10. En cuanto a cumplimiento de los derechos y garantias del debido proceso, son
frecuentes: las detenciones preventivas sin las adecuadas revisiones judiciales; los
juicios en los que el acusado no cuenta con la correspondiente representacion
letrada; y las investigaciones penales exclusivamente a cargo de la policia, sin el
debido control judicial de fiscales o jueces, |0 que plantea graves problemas en
cuanto al respeto de los derechos y garantias del debido proceso en la fase de
investigacion. Entre otras verificaciones, e Relator Especial detectdé una
grave escasez de jueces y abogados en la mayor parte del territorio, como
consecuencia —entre otros factores— de su particular configuracién geografica, y
una insuficiente capacidad interna para impartir una adecuada capacitacion juridica
y entrenamiento legal —principal mente en lo relativo al common law— a los futuros
profesionales del derecho del pais.

11. En lo concerniente al Ministerio Pdblico, el Relator Especia recomienda la
creacion del cargo de Fiscal General, que debera ser absolutamente independiente
del poder ejecutivo y deberd desempefiar un rol importante durante las
investigaciones policiales.

12. El Relator Especial también ha podido constatar que se esta iniciando una
positiva labor de codificacion de la legislacion del pais. En particular, se esta
elaborando un nuevo cédigo penal y un nuevo codigo de procedimiento penal con
miras a armonizar laley sharia con el common law.

13. Con respecto a los profesionales del derecho, el Relator Especial verifico que
existe en el pais una grave escasez de abogados, en particular en el sistema de
justicia penal, o que compromete gravemente el derecho de defensa. Ademas, no
esta garantizada |a independencia de los abogados, puesto que no existe un colegio
de abogados, y es el Ministerio de Justicia el que se ocupa de todas las cuestiones
disciplinarias y el que tiene la potestad de otorgar y retirar las licencias de los
letrados para que puedan gjercer su profesion. En este contexto, €l Relator Especial
recomienda la constitucion de un colegio de abogados auténomo que pueda
garantizar la necesaria independencia de los abogados en el egercicio de sus
funciones. Esa institucion deberia ocuparse, en particular, de establecer un examen
comUn para el acceso a la profesién, de expedir y retirar las licencias, de garantizar
la aplicacion de normas minimas para €l gjercicio de la abogacia, de decidir sobre
las cuestiones disciplinarias y, en general, de representar en forma independiente los
intereses de la profesion.

14. El Relator Especial verifico con suma preocupacion el dréstico incremento del
trafico y consumo de drogas que afecta gravemente al pais. En ocasion de su visitaa
la prision de Maafushi ha podido constatar que el enfoque punitivo del sistema de
justicia penal, mediante la criminalizacion de los jovenes consumidores de drogas y
la imposicién de severas penas privativas de libertad en ausencia de programas de
prevencion y rehabilitacion, no logré reintegrar a los ofensores a la sociedad,
registrandose —por el contrario— altos niveles de reincidencia. Esto demuestra el
fracaso del actual sistema de justicia criminal y la necesidad de crear e implementar
con urgencia programas de prevencion y rehabilitacion.
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15. Resulta urgente, sin duda, la adopcion de profundas reformas en el sistema
judicial de Maldivas de conformidad con los criterios internacionales minimos de
independencia y eficiencia en un sistema democratico. Al respecto, el Relator
Especial destaca y alienta la decision del Gobierno de emprender una amplia
reforma constitucional y legislativa tendiente —entre otras cosas— a instaurar una
real y efectiva separacion de poderes, garantizar la independencia de la judicatura 'y
celebrar en 2008 |as primeras el ecciones democréticas en el pais.

16. El Relator Especia considera de suma importancia la pronta aprobacion del
proyecto de Constitucion que se encuentra bagjo analisis en el Mgjlis especial
(Asamblea Constituyente). En ese sentido, lamenta constatar que el plazo del 31 de
mayo de 2007 —previsto para la adopcion de la nueva Constitucion— no ha podido
ser respetado, debido a que las negociaciones entre los miembros del Majlis especial
han llegado a un punto muerto en virtud de la interrupcion del didogo entre los
representantes de los principales partidos politicos. Sin embargo, el Relator Especial
celebra que el 11 de junio el Mgjlis especia haya logrado un acuerdo en el que se
establece que la reforma constitucional se adoptara para el 30 de noviembre de 2007.
En este contexto, insta a los principales actores politicos y a todos |os miembros del
Magjlis especial a continuar su trabajo en el marco de un didlogo permanente y fluido
entre los diferentes actores, a fin de adoptar el proyecto de nueva Constitucion
dentro del nuevo plazo establecido. El respeto de este plazo es esencial para que las
demas reformas previstas por la hoja de ruta del Gobierno, de importancia
fundamental para lainstauracion de una democracia en el pais, se concreten.

17. Asimismo, el Relator especial nota con gran satisfaccion que el pais ha
designado las primeras mujeres jueces en la historia del pais: tres mujeres han sido
nombradas en el mes de julio. Considerando que el hombramiento de mujeres jueces
habia sido una de las recomendaciones més urgentes de su informe, el Relator
Especial felicita a las autoridades de Maldivas por la adopcién de esta importante
mediday las alienta para que continden con la implementacién de medidas efectivas
afin de terminar con la discriminacion de género dentro del poder judicial.

18. En conclusion, el Relator Especial brinda su apoyo a todos aquellos que desde
el Gobierno, la judicatura y la sociedad civil trabajan por establecer un sistema
judicial independiente, imparcial, eficaz y transparente en Maldivas. En tal sentido,
insta a la comunidad internacional a proporcionar al Gobierno de Maldivas, en este
momento clave de la historia del pais, €l tipo y el nivel de asistencia sostenible
indispensables para alcanzar 10s objetivos descritos y el éxito de la transicion del
pais hacia la democracia. En particular, exhorta a la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y a las
organizaciones internacionales de juristas, tales como la Unién Internacional de
Magistrados, la International Bar Association y la Comision Internacional de
Juristas, a brindar la colaboracion necesaria.

Mision a la Republica Democr atica del Congo

19. El Relator Especial visitd la Republica Democratica del Congo del 15 al 21 de
abril de 2007, atendiendo la invitacion cursada por el Gobierno. El Relator,
acompanado por su asistente, se desplazé a Kinshasa, Bukavu (Kivu del Sur), Goma
(Kivu del Norte) y Bunia (Ituri), donde se reunié con representantes del Gobierno,
jueces y fiscales de los tribunales civiles y militares, abogados, miembros de
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organizaciones no gubernamentales, distintos representantes de la Misiéon de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUC) y los
principales donantes del sector de la justicia. El Relator Especial desea dar las
gracias al Gobierno por haberle permitido analizar sobre el terreno la situacion del
poder judicial, comprobar las deficiencias de que adolece y poder asi formular
recomendaciones para facilitar su recuperacion.

20. Tras un decenio de conflictos y un periodo de transicion de tres afos, €l pais
cuenta desde 2006 con un gobierno elegido democréticamente y un marco
constitucional apropiado. A partir de ahora, debe dotarse de un poder judicial
independiente y eficiente que pueda desempefiar su papel de apoyo de la democracia
y garante del estado de derecho y poner fin a la impunidad casi absoluta que reina
en laactualidad en el pais.

21. El Relator Especia presentard en los proximos meses al Consgjo de Derechos
Humanos el informe final sobre su visita, con sus conclusiones y recomendaciones.
No obstante, el Relator Especial ya presentd una nota preliminar durante el quinto
periodo de sesiones del Consejo (A/HRC/4/25/Add.3) en la que indica que la
situacion del poder judicial en la Republica Democratica del Congo es muy
inquietante, en particular habida cuenta de los siguientes elementos:

a) El ndmero de jueces y tribunales en el pais es claramente insuficiente.
Los jueces no disponen de la capacidad logistica y material necesaria para €jercer
sus funciones con dignidad y profesionalidad. La inadecuacion de la remuneracion
favorece la falta de independencia y la corrupcion casi generalizada de jueces y
auxiliares de justicia;

b) Lasinjerencias del poder gecutivo y del gército son alin muy frecuentes.
La inexistencia de un Consejo superior del poder judicial que supervise de manera
independiente la carrera de los jueces hace que éstos sean vulnerables a esas
interferencias;

c) Parala mayoria de la poblacion resulta muy dificil acceder ala justicia,
debido a la corrupcion, la falta de recursos financieros, la lejania geogréfica de los
tribunales y las dificultades de transporte, asi como el desconocimiento de los
recursos disponibles;

d) Enlamayoria de los casos, las resoluciones judiciales no se gecutan. A
eso hay que afiadir una elevada tasa de evasiones, debido en particular al estado
ruinoso de las prisiones. Todo ello hace que los esfuerzos del aparato judicial sean
vanosy contribuye alaimpunidad;

€) La gran mayoria de las violaciones de derechos humanos las cometen
miembros de las fuerzas armadas y de la policia, cuyo enjuiciamiento corresponde a
los tribunales militares. Con arreglo a las normas internacionales, el enjuiciamiento
de las violaciones de derechos humanos cometidas por militaresy el enjuiciamiento
de los civiles debe incumbir alajusticiacivil y no alajusticia militar. El pais ha de
respetar esas normas, tanto mas cuanto que la falta de independencia afecta muy
especialmente a lajusticia militar, que sigue sometida a la jerarquia militar;

f)  Ladetencién preventiva suele ser lanormay no la excepcién. Se aplica a
demasiadas infracciones y a menudo su Unico objetivo es obtener dinero a cambio
de la puesta en libertad del detenido. Con frecuencia los sospechosos permanecen en
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detencién preventiva durante meses, e incluso afios, sin haber sido declarados
culpables por ningdn tribunal.

22. A laluz de estas observaciones, el Relator Especial formulo las siguientes
recomendaciones preliminares:

a) Deberia asignarse a poder judicial un porcentaje mucho mas elevado del
presupuesto nacional. El porcentaje actual es inferior al 0,5% del presupuesto,
cuando, por regla general, el presupuesto destinado a la justicia representa entre
el 2% y el 6% de los presupuestos nacionales. Estos recursos deberian permitir, en
particular, mejorar la remuneracion de los jueces, contratar nuevos jueces, dotar a
los jueces de locales y de capacidad operacional que les permitan desempefiar sus
funciones, y establecer nuevos érganos judiciales, en particular juzgados de paz;

b) El Ministerio de Justicia deberia elaborar y aplicar un plan de
regeneracion del poder judicial en estrecha colaboracion con los donantes. En este
contexto, el Relator Especial apoya la labor del Comité mixto para el seguimiento
del programa marco de justicia en la Republica Democratica del Congo. El Relator
esta convencido de que la labor de este Comité es de vital importancia para reforzar
el poder judicial en el pais, pero, habida cuenta de los retrasos en la elaboracion de
ese plan, alienta a los miembros del Comité a acelerar su labor para que €l plan se
adopte ala mayor brevedad posible;

c) Las autoridades del pais deberian recuperar el control de sus recursos
naturales para que el pais pueda disponer de los medios necesarios para reforzar sus
instituciones, en particular en el ambito de la justicia, y para que la poblacion se
beneficie de la gran riqueza de su territorio;

d) A findedesarrollar el marco constitucional y lograr que la independencia
de la judicatura sea una realidad, deberian adoptarse urgentemente las siguientes
leyes: 1) ley relativa a la organizacion del Consejo superior del poder judicial,
organo clave encargado del nombramiento, promocién y disciplina de los jueces y
de elaborar el presupuesto del poder judicial; 2) ley relativa a la aplicacion del
Estatuto de Roma, que, en particular, atribuira alajusticia civil la competencia para
enjuiciar los delitos internacionales, que corresponde ahora a la justicia militar; y
3) leyesrelativas a la creacion de la Corte de Casacion, la Corte Constitucional y el
Consgjo de Estado;

€) La capacitacion de los jueces y del personal auxiliar deberia reforzarse
considerablemente; deberia crearse sin demora una escuela de la magistratura 'y una
escuela paralaformacion profesional de los auxiliares de justicia;

f) A fin de garantizar el derecho de defensa previsto en la Constitucion, el
Estado deberia establecer un sistema de remuneracion de los abogados designados
de oficio, por ejemplo a través de los colegios de abogados, para que las personas
COoN escasos recursos puedan beneficiarse de una defensa de calidad,;

g) Deberiareforzarse lajusticiacivil, que debe ser |a Unica competente para
juzgar alos civiles y para enjuiciar las violaciones de derechos humanos cometidas
por los militares y la policia La competencia de los tribunales militares deberia
limitarse progresivamente alas infracciones de carécter exclusivamente militar;

h)  El recurso ala detencién preventiva deberia estar estrictamente limitado.
Deberia fijarse por ley un periodo méximo de detencién preventiva, en particular
paralas infracciones que llevan aparejadas una penainferior a cinco afios de prision;



A/62/207

10

i) Deberia establecerse un sistema para el seguimiento de la gecucion de
las sentencias, asi como un sistema por el que el Estado asuma las costas judiciales
de las personas sin recursos econémicos;

) La justicia congolefia y la comunidad internacional deberian colaborar a
fin de que se juzguen las graves violaciones de derechos humanos y del derecho
humanitario cometidas durante la guerra, a la luz de los buenos resultados que ha
dado en otros paises la colaboracién judicial en materia de justicia de transicion.
Una solucion adecuada podria ser 1a creacion de sal as mixtas.

23. El Relator Especial celebra que el Gobierno haya reconocido que el poder
judicial congolefio, sin el cual no puede haber un estado de derecho ni desarrollo del
pais, se encuentra en una situacion muy criticay que ha de reforzarse urgentemente.
En este contexto, el Relator Especial invita a nuevo Gobierno a que la regeneracion
y el fortalecimiento del sector judicial sea la prioridad de su programa de
consolidacion democrética del pais, y encomia las iniciativas que el Gobierno se
propone llevar a cabo en ese sentido.

Situaciones que afectan la administracion delajusticia
y laindependencia de jueces, fiscalesy abogados

24. Con el proposito de ofrecer un panorama general sobre las situaciones y
circunstancias que afectan principal mente la independencia del poder judicial, desde
lo operativo hasta lo estructural, el Relator Especial hallevado a cabo un andlisis de
las multiples intervenciones realizadas por la Relatoria entre 1994 y 2006. A tal fin,
ha podido identificar las circunstancias que con mayor frecuencia afectan al
funcionamiento del poder judicial y a su independencia, y que pueden dividirse en
tres categorias: a) situaciones que afectan la independencia de los jueces, fiscales,
abogados o auxiliares de justicia; b) normas y préacticas que afectan el estado de
derecho, amenazando el normal funcionamiento del sistema judicial y el derecho a
un justo proceso; y finalmente c) ciertos desafios particulares para el poder judicial
y su independencia. En este contexto, en su Ultimo informe al Consejo de Derechos
Humanos el Relator Especial recomendd a Consegjo incrementar aln més sus
esfuerzos en defensa de la labor que desarrollan los distintos actores vinculados ala
administracién de justicia y recomendar a los Estados la adopcion de medidas
concretas para garantizar la proteccion y seguridad de los operadores judiciales.

Situaciones que afectan la independencia de los jueces, fiscales,
abogados o auxiliares de justicia

25. En todas las regiones del mundo, los operadores de justicia corren riesgos o se
enfrentan con situaciones que entrafian violaciones de sus derechos humanos.
Conforme a lo expuesto por el Relator Especial en sus informes sobre las
comunicaciones a los paises, tanto en el de este afio (A/HRC/4/25/Add.1) como en
los de afios anteriores, se trata principalmente de hostigamientos, intimidaciones,
denigraciones y amenazas que pueden |legar a la desaparicion forzada, el asesinato o
la gjecucion extrajudicial de jueces, fiscales o abogados por el mero hecho de llevar
a cabo su labor. Los casos registrados durante 2006 ponen de manifiesto la frecuencia
de los fendmenos sefidlados. en alrededor del 55% de las comunicaciones, que
conciernen unas 148 situaciones en 54 paises, se denuncian violaciones de los
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derechos humanos de los jueces, abogados, fiscales y auxiliares de justicia. Las
amenazas, intimidaciones y actos de agresion a abogados representan el 17% de las
comunicaciones enviadas por el Relator Especial, mientras que los jueces y fiscales
representan el 4%,; las detenciones arbitrarias y persecuciones judiciales de abogados
representan el 26% de las comunicaciones, y las de jueces y fiscales el 4%; mientras
que los asesinatos de abogados, jueces y fiscales representan 4% del total de las
comunicaciones. En algunos paises, el nivel de agresiones es muy elevado. Por
ejemplo, en un pais latinoamericano, la Relatoria Especial ha registrado el asesinato
de 16 funcionarios judiciales y amenazas a 63 de ellos, con 2 secuestrosy 2 exilios
entre enero de 2005 y agosto de 2006; y en un pais asiético, no menos de 15 abogados
y 10 jueces fueron asesinados impunemente entre 2001 y mediados de 2006. Frente a
ello, las autoridades no siempre ofrecen una adecuada proteccion ni condenan de
manera claratales hechos delictivos, quedando frecuentemente impunes.

Normasy practicas que afectan el estado de derecho, amenazando
el normal funcionamiento del sistema judicial

26. Ciertas circunstancias de caracter institucional afectan el funcionamiento y la
independencia del poder judicial y hasta pueden llegar a poner en peligro el estado
de derecho. La corrupcion en el poder judicial es uno de los flagelos més dificiles de
erradicar. Si bien es frecuente que se atribuya una gran incidencia en la corrupcion
al bajo nivel de remuneraciones de los jueces y abogados y a la falta de autonomia
financiera del poder judicial, los factores son multiples y cobra especial relevancia
la dependencia ideoldgica y politica de los jueces. La lentitud de la justicia es otro
fendmeno tan frecuente como preocupante; es habitual que esta violacién del
derecho a una sentencia en un plazo razonable derive de la innecesaria complgjidad
de los procedimientos judiciales combinada con el excesivo nUmero de causas que
Ilegan alamas altainstanciajudicial.

27. El Relator Especial ha registrado también con alarmante preocupacion que en
muchos casos |os procesos de reforma del poder judicial, en vez de avanzar en pos
de la independencia del sistema judicial, terminan restringiéndola. En este sentido,
las graves interferencias del poder €ecutivo en la composicién y el funcionamiento
de la Corte Suprema son temas recurrentes en las denuncias recibidas, asi como el
nombramiento provisional de magistrados y su dependencia directa del Jefe del
Estado. Asimismo, la creacion de jurisdicciones especializadas, si bien generalmente
se percibe como un hecho positivo, a menudo responde a intereses politicos
coyunturales y su funcionamiento no siempre se gjusta a los estandares del debido
proceso. En ocasiones la identificacion entre la fiscalia y el gjecutivo es de tal
magnitud que el papel de los abogados y los jueces alo largo del proceso se reduce
hasta convertirse en una mera formalidad.

28. Ladesigualdad en el acceso a la justicia es otro factor que afecta a amplios
sectores de la sociedad y principamente a los grupos méas vulnerables. Con
frecuencia estos grupos también se ven perjudicados por la falta de cumplimiento de
las sentencias, sobre todo |as relativas a derechos econdémicos, sociales y culturales,
evidenciando de tal modo, la relacién entre determinantes econdmicos y sociales y
la administracién de justicia. Este punto se tratard mas adelante y sera el objeto del
préximo informe del Relator Especial al Consegjo.
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29. Con relacion a los abogados, se han registrado situaciones recurrentes de
ausencia, caracter inadecuado o falta de respeto a las garantias para el libre gjercicio
de la profesion, asi como dificultades en el acceso a sus clientes 0 a la
documentacion del caso, y desigualdad de armas durante el desarrollo del proceso.

Desafios particulares

30. Los problemas registrados que revisten mayor gravedad y que han suscitado
maés quejas del Relator Especial han sido el juzgamiento de civiles por parte de
tribunales militares y de estos a sus pares por graves violaciones de los derechos
humanos, y la creacion de tribunales de excepcion que entrafian, generalmente, la
violacion del principio del juez natural. El listado incluye también un creciente
ndmero de quejas recibidas en virtud de la sancion de algunas leyes destinadas a
combatir el terrorismo, o las de seguridad nacional, o leyes de asilo, que han
generado particular preocupacion en tanto limitan o inhiben la accidn de lajusticiay
confieren amplios poderes al gjecutivo.

31. Otros reclamos estan referidos a la adopcién de leyes de amnistia que sustraen
de la accion de la justicia a responsables y autores de violaciones graves y
sistematicas de los derechos humanos, y la negacién del habeas corpus o €l amparo
frente a la desaparicién forzada de personas reviste suma gravedad. La cuestion de
la pena capital también ha sido objeto de multiples controversias. Si la aplicacion de
la pena de muerte es el resultado de un proceso que no cumple con las garantias
prescritas, configura una violacion del derecho a un justo proceso y también del
derecho a no ser privado arbitrariamente de la vida.

32. Asimismo, se ve reflgjada en un gran ndmero de quejas la dificultad que
entrafia para muchos Estados la coexistencia del derecho positivo moderno y el
derecho religioso y/o el derecho tradicional o tribal.

Proteccion de los derechos bajo estados de excepcion

33. Todos los sistemas juridicos del mundo prevén la adopcién de medidas
excepcionales para hacer frente a situaciones de crisis. En la actualidad, la
declaracion del estado de excepcion solo puede tener por objetivo preservar el orden
constitucional y restablecer la normalidad cuando peligra la vida organizada de una
comunidad. Pero més alla de su propésito y finalidad, en la practica los estados de
excepcion contindan siendo fuente de graves violaciones de los derechos humanos y
con frecuencia limitan seriamente la accién de la justicia. Una de las principales
tareas acometidas por el derecho internacional en materia de derechos humanos ha
tenido por finalidad establecer limites a dichas violaciones, demarcando el ambito
juridico que rige el estado de excepcion. El texto de referencia es el articulo 4 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece los requisitos
formales y material es para poder implementar el régimen de excepcion. Ese articulo
ha sido comentado extensamente por e Comité de Derechos Humanos,
particularmente en su Observacion general No. 29 sobre el articulo 4.

34. Si bhien la Observacion general No. 29 y los precedentes establecidos por los
d6rganos convencionales y extraconvencionales han permitido avanzar en la
regulacion juridica de los Estados de excepcidn, se siguen registrando multiples
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desvios en la actuacién de los Estados que constituyen violaciones de los derechos
humanos, en particular en el ambito del derecho a un juicio justo y la independencia
de lajudicatura. Con respecto al derecho a un juicio justo, se trata principalmente de
la violacion de los derechos al hébeas corpus, a la asistencia de un abogado de
propia eleccion, a apelar ante un tribunal independiente, a un juicio publico y a
presentar |os propios testigos. Son frecuentes también el recurso indiscriminado ala
detencion preventiva, la detencidn indefinida sin cargos y sin juicio, la detencién
prolongada incomunicada, la obtencion de confesiones mediante tortura, el dictado
de sentencias araiz de tales confesiones y la violacion del principio no bisin idem.

35. En lo que concierne a la independencia de la judicatura, se constata la
adopcion de medidas dirigidas a evitar que actie como contrapeso del poder
giecutivo. Esas medidas incluyen, por ejemplo, el reemplazo de tribunales
ordinarios por tribunales o comisiones militares; el hostigamiento a jueces, fiscales
y abogados; las purgas y traslados de jueces adonde no interfieran con el ejecutivo,
la sumision del poder judicial a ejecutivo; y la descalificacion y desconocimiento
de sentencias judiciales por parte del gjecutivo. Nuevas amenazas han dado pie a
nuevos modos de suspender los derechos humanos en contravencion a las
obligaciones asumidas por los Estados, desconociendo los principios que rigen los
estados de excepcion, tal como el principio de proclamacion, notificacion, amenaza
excepcional, proporcionalidad o estado de excepcién!. Frecuentemente se constata
el recurso a medidas de excepcion en el contexto de situaciones ordinarias. Se
registra también la adopcion de medidas restrictivas —generamente a través de
leyes de seguridad nacional, leyes antiterroristas y leyes de inmigracion— que
superan ampliamente las limitaciones y derogaciones permitidas para situaciones
ordinarias.

36. Teniendo en cuenta que €l estado de excepcion sigue siendo fuente de graves
violaciones de los derechos humanos, el Relator Especial propuso al Consegjo de
Derechos Humanos, en su periodo de sesiones de junio de 2007, la elaboracion de
un instrumento que tendria por finalidad reunir en un mismo texto —de carécter
declarativo— el conjunto de normas y principios que regulan la proteccion de los
derechos humanos bgjo los estados de excepcion. A tal fin, el Relator recomendo al
Consejo que el ACNUDH organizara un seminario de especialistas en la materia a
efectos de que reflexionara sobre la elaboracion de directrices u otras modalidades
para garantizar el respeto de los derechos humanos bajo los estados de excepcion, y
presentara al Consejo una propuesta basada sobre el resultado de sus trabajos.

37. El Relator nota con satisfaccion que el Consgjo recibié positivamente esa
propuesta. En efecto, muchas del egaciones reconocieron la importancia de este tema
y algunas sefialaron que en el pasado |os estados de excepcion habian sido fuente de
graves violaciones de los derechos humanos en sus respectivos paises. De ali la
importancia del seminario de expertos cuya organizacion esta a cargo del ACNUDH,
gue se realizard a fines de 2007 y la trascendencia que tendran para el Consgjo sus
conclusiones y propuestas.

1 Véase E/CN.4/Sub.2/1997/19 y Add.1.
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VI.

Acceso alajusticia

38. El Relator Especial se ha pronunciado en multiples ocasiones, y especia mente
en sus informes sobre los paises que ha visitado, sobre la falta de acceso alajusticia
y sus graves consecuencias en el pleno disfrute de los derechos humanos. El
adecuado e igualitario acceso a la justicia, condicion esencial para la efectiva
implementacion de los derechos humanos, constituye un grave problema en
numerosos paises. En su sentido mas amplio, este concepto no implica exclusivamente
el acceso al sistema judicial sino que también incluye el acceso a otros mecanismos
e instituciones que asisten a los individuos a la hora de reclamar sus derechos y
tratar con los organismos estatales, como por ejemplo las comisiones nacionales de
derechos humanos, el defensor del pueblo o las instituciones de mediacién.

39. Dada la importancia y las dimensiones de la problematica del acceso a la
justicia, el Relator Especial tiene laintencién de abordar este tema de forma extensa
en su préximo informe general a Consegjo de Derechos Humanos. En el presente
informe a la Asamblea General, esbozara brevemente un panorama de los diferentes
factores y circunstancias que impiden un adecuado e igualitario acceso alajusticia.

Falta de capacidad y eficiencia del poder judicial y otras
instituciones conexas

40. Los sistemas judiciales de numerosos paises se ven afectados por una notoria
escasez de medios que dificulta el eficaz desempefio de sus funciones. Ello se ve
reflgjado, con frecuencia, en lainsuficiencia de tribunales para tratar €l gran nimero
de causas que se presentan ante ellos, sumado a que en muchos casos no disponen
de organismos de mediacién previos que contribuyan a aliviar dicha sobrecarga de
trabajo; y en lafalta de recursos tecnoldgicos y de persona debidamente capacitado
y remunerado. Asimismo, en muchos paises no se dispone de medios suficientes
para garantizar la proteccion de victimas y testigos de violaciones de derechos
humanos, lo que dificulta el acceso ala justicia de las victimas. El Relator Especial
también verifico con preocupacién que en varios paises la centralizacién geogréfica
de los sistemas de justicia es de tal magnitud que s6lo cuentan con tribunales
judiciales la capital y las grandes ciudades, quedando al margen del sistema amplias
zonas rurales. En ese sentido, las relaciones entre el acceso a la justicia ordinaria 'y
el acceso a los sistemas de justicia indigena o tradicional es un tema que interesa
especialmente al Relator Especial. Por otra parte, en numerosos casos la corrupcion
en el poder judicial ha sido denunciada como uno de los factores que impiden el
acceso alajusticia

Ausencia de la voluntad necesaria para permitir y facilitar
el acceso alajusticia

41. En otras ocasiones, no se trataria de una incapacidad institucional sino de una
ausencia de voluntad por parte de las autoridades gubernamentales para facilitar el
adecuado e igualitario acceso alajusticiaalos individuos y especialmente, como se
menciona mas adelante, a los grupos sociales méas vulnerables. La excesiva presién
del poder gjecutivo sobre el poder judicial hace que en multiples ocasiones el acceso
alajusticia se vea limitado gravemente. Numerosos son |os casos en |os que a una
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persona se le impide el acceso a un defensor 0 a un juez, y con particular frecuencia
en situaciones de detencién. El Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria, el
Relator Especial sobre la tortura, el Comité contra la Tortura y el Comité de
Derechos Humanos de los Parlamentarios de la Unidn Interparlamentaria, entre
otros, han denunciado esta situacion en multiples ocasiones. En este sentido, en los
ultimos afios el Relator Especial ha constatado con preocupacion que los tribunales
militares han extendido su jurisdiccion, 1o que ha resultado ser un obstaculo para
muchas victimas de viol aciones de derechos humanos en su blsqueda de justicia; asi
también las leyes de amnistia representan en muchos casos un insalvable obstaculo
al acceso alajusticia.

Escasez de recur sos econémicosy falta de informacion
delosindividuos

42. El costo que representa un proceso judicial con frecuencia sobrepasa la
capacidad econémica de los individuos. Esta circunstancia es especialmente
preocupante en los paises en desarrollo, que muchas veces carecen de capacidad
para garantizar un defensor oficial gratuito y para asumir las costas del proceso de
aquellas personas que no disponen de los recursos econémicos necesarios para
afrontarlos. Otro gran obstaculo para el efectivo acceso alajusticiareside en lafalta
de informacion y conocimiento de los individuos sobre los derechos y garantias de
los que son titulares y los procedimientos a seguir.

Problemas de acceso de los grupos vulner ables

43. Lano discriminacion es un requisito imprescindible para que pueda hablarse
de un adecuado e igualitario acceso a la justicia. Este debe ser garantizado a todos
los individuos, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, hacimiento o
cualquier otra condicion social. Sin embargo, en la practica, son numerosos |0s
grupos que por sus especiales condiciones de vulnerabilidad ven limitado su acceso
a la justicia. Esto ha sido denunciado en mdultiples ocasiones por los diferentes
relatores especiales, grupos de trabagjo y comités de las Naciones Unidas con
respecto a personas en situacion de pobreza, mujeres, y nifios; personas con
discapacidad; solicitantes de asilo; inmigrantes; indigenas; y grupos discriminados
en funcion de su raza u otra circunstancia

Dificultades especiales en situacion de conflicto armado
0 post-conflicto

44. Los limites al acceso a la justicia encuentran su maximo exponente en las
situaciones de conflicto armado y post-conflicto. En numerosas ocasiones |0s
conflictos provocan la pardlisis casi total del sistema judicial y los individuos no
tienen posibilidades de acceder a la justicia. A menudo los sistemas judiciales de los
paises en situacion de post-conflicto deben enfrentarse a la escasez de personal —por
lo general debido a enfermedades, fallecimientos o migraciones—, y a la
destruccion total o parcial de las instalaciones edilicias. Ademés de los asuntos
ordinarios, en periodos de conflicto y de transicion la justicia debe enfrentarse con
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VII.

las mdltiples violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario que suelen ocurrir durante el conflicto. Si bien el poder judicial es la
institucion a la que pueden recurrir las victimas —que tienen derecho a esperar
verdad, justicia y reparacion—, en tales contextos los tribunales suelen verse
completamente desbordados y sin capacidad para administrar justicia.

45. Dada la complejidad y magnitud del problema del acceso a la justicia 'y su
importancia para €l respeto y goce de todos los derechos humanos, el Relator
Especia quiere abordar este tema en forma extensa en su préximo informe general
al Consgjo de Derechos Humanos. Asimismo, desea aportar un amplio andlisis y hacer
recomendaciones que contribuyan a mejorar el acceso alajusticiaen el mundo.

Justicia internacional
Corte Penal Internacional

46. En tanto jurisdiccion complementaria y no excluyente de la justicia nacional,
la Corte Penal Internacional ofrece la ventagja de poder realizar investigaciones y
perseguir y juzgar a las personas en las que recae la principal responsabilidad de
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y actos de genocidio, cuando las
autoridades nacionales no puedan o se nieguen a hacerlo.

47. En estos Ultimos afos la Corte ha dado pasos importantes en pos de su
afianzamiento, tales como la entrada en vigor del Acuerdo sobre los Privilegios e
Inmunidades de la Corte, la instalacion en La Haya de |la secretaria de la Asamblea
de los Estados Partes en el Estatuto de Romay de la Corte, y lafirma de un acuerdo
gue determina las bases juridicas de la cooperacion entre la Corte y las Naciones
Unidas, entre otros.

48. Cabe destacar como muy alentadoras las ratificaciones que se produjeron
desde septiembre de 2006 al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional por
parte de los Gobiernos del Chad y de Montenegro. No obstante, el Relator reitera su
preocupacion por la firma de acuerdos bilaterales de inmunidad entre los Estados
Unidos de América y Estados Partes en el Estatuto de Roma con la finalidad de
sustraer a los ciudadanos estadounidenses de la jurisdiccion de la Corte.

49. Asimismo, y continuando con el seguimiento de la evolucion de la Corte Penal
Internacional, el Relator Especial celebra los avances en cada una de las
investigaciones que se estén llevando a cabo y que detalla a continuacion.

Republica Democr atica del Congo

50. El 17 de marzo de 2006 el congolés Thomas Lubanga Dyilo, lider y fundador
de la Unidon de Patriotas Congolefios, fue detenido y entregado a la Corte Penal
Internacional por la presunta comision de los siguientes crimenes de guerra: a)
alistamiento de menores de 15 afios, conscripcion de menores de 15 afios y ©)
utilizacion de menores de 15 afios para participar activamente en las hostilidades.

51. El 29 de enero de 2007 la Sala de Cuestiones Preliminares | de la Corte
encontré suficientes pruebas para confirmar las acusaciones presentadas por la
Fiscalia y proceder a juicio. Por lo tanto, el caso de Thomas Lubanga Dyilo es €l
primero en llegar ante los jueces de la Corte.
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52. El Relator Especial destaca la cooperacion de la Republica Democrética del
Congo, del Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas y de los Estados Partes en
el Estatuto de Roma, sin cuya colaboracion no hubiera sido posible la entrega y
comparecencia de Thomas Lubanga Dyilo ante la Corte Pena Internacional.
Asimismo considera un paso positivo las decisiones adoptadas por la Sala | que
posibilitaron la participacion de cuatro victimas en el proceso contra el Sr. Lubanga
Dyilo.

Darfur, Sudan

53. Conforme lo destacara el Relator Especial en sus anteriores informes, en
marzo de 2005 el Consejo de Seguridad remitié el caso de Darfur a Fiscal de la
Corte Penal Internacional, de conformidad al parrafo b del articulo 13 del Estatuto.
En junio de ese mismo afio el Fiscal inicié formamente las investigaciones por los
crimenes cometidos en el marco del conflicto armado entre las fuerzas de seguridad
sudanesas y la milicia Janjaweed contra los grupos rebel des organizados, entre ellos
el Ejército de Liberaciéon Sudanésy el Movimiento de Justicia e Igualdad.

54. En virtud de dicha investigacion, el Fiscal consideré que existian razones
suficientes para creer que Ahmad Muhammad Harun, ex Ministro del Interior —y
actual Ministro de Asuntos Humanitarios— del Sudan y Ali Muhammad a Abd-al
Rahman (Ali Kushayb), lider de la milicia Janjaweed, son penalmente responsables
por la comisién de crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra en Darfur en
2003 y 2004, y por lo tanto solicité a la Sala de Cuestiones Preliminares | que
emitiera | as respectivas Ordenes de comparecencia.

55. A laluz de las pruebas remitidas por la Fiscalia, la Sala concluyé que existen
fundamentos suficientes para considerar que Ahmad Harun, en virtud de su
posicioén, no solo tenia conocimiento de los crimenes cometidos contra la poblacion
civil y de los métodos utilizados por la milicia Janjaweed, sino que también habria
alentado la comision de tales actos. Asimismo concluyd que existen suficientes
pruebas para considerar que Ali Kushayb reclutd, fundé y armé a la milicia
Janjaweed, contribuyendo intencionalmente a la comisién de crimenes contra la
poblacion civil, y que participd personalmente en algunos de los ataques. Las
evidencias recabadas también indican que ambos habrian actuado conjuntamente —
y con otros implicados— como parte de un plan sistemético y organizado con €l
proposito de atacar a la poblacion civil en Darfur. Por considerar que ambos
implicados no se presentarian de forma voluntaria ante la Corte, la Sala decidi6
emitir dos drdenes de arresto, cada una de las cuales contiene 51 cargos por, entre
otras cosas, persecucion, asesinato, violacién y otras formas de violencia sexual,
traslado forzoso, saqueo, destruccién de propiedad, actos inhumanos y tortura.

56. El Relator Especial expresa su preocupacion por la falta de cooperacion del
Gobierno del Sudan y por la falta de un acuerdo de relacion entre la Corte y la
Unién Africana, circunstancia que obstruye seriamente las investigaciones y la
comparecencia de |os sospechosos ante |os jueces de |a Corte.

Uganda

57. A requerimiento del Gobierno de Uganda, el 29 de julio de 2004 el Fiscal de la
Corte Penal Internacional determind que existian bases razonables para iniciar una
investigacion sobre los presuntos crimenes cometidos por los lideres del Ejército de
Resistencia del Sefior (LRA) en el norte de ese pais. Como consecuencia de dichas
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investigaciones y habiendo constatado que existian evidencias suficientes, el 8 de
julio de 2005 la Sala de Cuestiones Preliminares |l dictd cinco 6rdenes de arresto
contra cinco dirigentes del LRA por los cargos de crimenes contra la humanidad y
crimenes de guerra.

58. El Relator Especial expresa su preocupacion porque, habiendo transcurrido
mas de dos afos desde la emision de las érdenes de arresto, no se ha logrado que
ninguno de los cinco sospechosos fuera detenido y entregado a la Corte.

59. El 29 de junio de 2007 el Gobierno de Uganda y el LRA firmaron la tercera
fase de un acuerdo de paz, mediante la cual acordaron la creacion de una comision
de investigacion de los posibles crimenes de guerra presuntamente perpetrados por
ambos bandos y la aplicacion de un proceso, segun la tradicion tribal, a los rebeldes
gue sean acusados de crimenes de guerra. Sin embargo, los principales lideres del
LRA han exigido a Gobierno de Uganda, como prerrequisito para la firma de un
acuerdo de paz integral, que solicite a la Corte Penal Internacional que suspenda las
ordenes de detencion emitidas. Al respecto el Fiscal de la Corte ha alertado que, no
obstante la inexistencia de un pedido formal en ese sentido, la paz y la justicia
deben seguir siendo consideradas como objetivos que se refuerzan mutuamente2. El
Relator Especial advierte al Gobierno de Uganda y al LRA sobre la necesidad de
llegar a un acuerdo que excluya cualquier tipo de amnistia para los crimenes de
guerra, los crimenes contra la humanidad, el genocidio y graves violaciones de
derechos humanos, y de tal modo lograr un equilibrio entre la necesidad de impartir
justiciay la de alcanzar una paz duradera en laregion.

Republica Centroafricana

60. El 22 de mayo de 2007 el Fiscal de la Corte Penal Internacional anuncié su
decisién de iniciar una investigacion en la Republica Centroafricana, a
requerimiento del Gobierno de ese pais, por los presuntos crimenes cometidos
durante el pico de violencia del conflicto armado entre el Gobierno y las fuerzas
rebeldes en 2002 y 2003. Posteriormente, la Corte de Casacion —el tribunal de
mayor jerarquia en ese pais— confirmd que el sistema de justicia nacional no tenia
capacidad para llevar a cabo los procedimientos necesarios para investigar y
enjuiciar 1os presuntos crimenes de guerra y de lesa humanidad, habilitandose de
esta manera la instancia de la Corte de conformidad con el principio de
complementariedad. Esta es la primera vez que la Corte inicia una investigacion en
la cual el nimero de los presuntos crimenes de naturaleza sexual —especificamente
contra mujeres— es mayor a de las presuntas matanzas.

Alto Tribunal Penal Iraqui

61. El Relator Especia ha seguido desde sus inicios la constitucion y los avatares
del Alto Tribunal Penal Iraqui, indicando en varios informes y comunicados de
prensa las graves irregularidades que caracterizan su creacion y funcionamiento.
Con referencia a su constitucion, y si bien el Estatuto adoptado por la Autoridad
Provisional de la Coalicién fue luego refrendado por el Consejo de Gobierno y méas
tarde por las autoridades iragquies electas, esto no suprime el vicio originario

2 Véase “ Submission of Information on the status of the execution of Warrants of arrest in the
situation in Uganda”, |CC-02/04-01/05-116-Corr.2, 6 de octubre de 2006.
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sefialado por el Relator en sus informes anteriores. Tampoco el Estatuto del Tribunal
condice con los estdndares internacionales de derechos humanos en mdltiples
aspectos: por eemplo, prevé una competencia personal limitada, que permite al
Tribunal juzgar solo a iraguies, asi como una competencia temporal también
acotada, puesto que no puede juzgar crimenes cometidos por tropas extranjeras
antes de la guerra del Golfo de 1990, ni crimenes de guerra cometidos después del
1° de mayo de 2003, fecha de la ocupacion del Irak. Asimismo, el Estatuto no
prohibe las confesiones obtenidas bajo tortura o detencion arbitraria, recoge ilicitos
gue fueron definidos como tales solamente después de su comision por parte del
régimen de Saddam Hussein, y no tutela el derecho a no autoincriminarse.

62. Laindependencia de los jueces y abogados no esta garantizada, como pone de
manifiesto el proceso relativo a la matanza de Dujail, por el que fueron condenados
a muerte y egjecutados Saddam Hussein y otros inculpados. Un juez, varios
candidatos a jueces, tres abogados defensores y un empleado del Tribunal fueron
asesinados durante ese proceso. Otro juez renuncié a presidir €l Tribunal tras recibir
presiones por su anterior afiliacion al régimen Baas. Més alla de |la repulsa general
gue suscita hoy en dia la pena de muerte, el Comité de Derechos Humanos ha
indicado repetidamente que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
prescribe que la misma s6lo puede aplicarse cuando sean respetadas todas las
garantias del proceso justo, detalladas en €l articulo 14 del Pacto. En el proceso
seguido a raiz de la matanza de Dujail se violaron las garantias para el debido
proceso, vulnerando asi el derecho a un proceso justo y el derecho a no ser privado
arbitrariamente de la vida

63. Preocupaciones similares sobre graves violaciones a los estandares
internacionales en materia de derechos humanos fueron expresadas también por €l
ACNUDHS3, por el Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria* y por el Relator
Especial sobre gecuciones extrgjudiciales, sumarias y arbitrarias®, asi como por
varias organizaciones no gubernamental es internacional es de derechos humanos.

Pena de muertey derecho a la verdad

64. El Relator Especial constata con grave preocupacion que las personas
condenadas a muerte continGan siendo ejecutadas en el lraq, a pesar de sus
reiterados pedidos y los de otros 6rganos de las Naciones Unidas para que se
suspendan estas ejecuciones. Ademas, en el contexto del Irag la aplicacion de la
pena de muerte ha constituido una violacién grave del derecho a la verdad de las
victimas de los crimenes cometidos por el régimen de Saddam Hussein.

65. El Relator Especial expresa también su profunda preocupacion por las
circunstancias en las cuales Awraz Abdel Aziz Mahmoud Sa’ eed fue ejecutado el
3 de julio, a pesar de que habia pedido expresamente que su gjecucion fuera
suspendida, puesto que Awraz Abdel Aziz Mahmoud Sa eed habia confesado su
participacion en el atentado a la Oficina de las Naciones Unidas en Bagdad, en
agosto de 2003. En el caso especifico de Awraz Abdel Aziz Mahmoud Sa’ eed, su

3 Amicus curiae del 8 de febrero de 2007, y comunicados de prensa del 5 de noviembre de 2006
y 3y 15 de enero de 2007.

4 Opinién No. 31/2006 del 1° de septiembre de 2006, y comunicados de prensa del 28 de
noviembre de 2006 y 24 de enero de 2007.

5 Véase A/HRC/4/20/Add.1, y comunicados de prensa del 16 de noviembre de 2005, 3 de enero
de 2007 y 13 de febrero de 2007.
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gjecucion ha significado también una violacion del derecho a conocer la verdad de
las victimas del atentado de la Oficina de las Naciones Unidas en Bagdad, y una
frustracion en la obtenciéon de elementos de prueba importantes para el
esclarecimiento de este tragico atentado que cost6 la vida a 22 personas, entre €llas
a Sergio Vieira de Mello, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y Representante Especial del Secretario General.

Camar as Excepcionales de Camboya

66. En su informe de 2006 a la Asamblea General, el Relator Especial expreso su
satisfaccion por la constitucion y el inicio de las actividades de las Cémaras
Excepcionales de Camboya a partir de la toma de juramento, el 3 de julio de 2006, a
los jueces nacionales e internacionales que pasaron a integrarlas. En esta
oportunidad destaca la adopcién por unanimidad del Reglamento Interno en sesion
plenaria de jueces nacionales e internacionales el 12 de junio de 2007, concluyendo
asi una sesion de dos semanas en Phnom Penh. En una declaracion conjunta, los
jueces nacionales e internacionales resaltaron su compromiso de llevar a cabo los
juicios sin dilaciones y, al mismo tiempo, asegurando el respeto de los mas altos
estandares de un proceso justo, imparcial y transparente®.

Conclusionesy recomendaciones

67. EI Relator Especial invita a la Asamblea General a incrementar sus
esfuer zos en defensa de la labor que desarrollan los distintos actor es vinculados
a la administracion de justicia y a examinar los fendmenos que afectan al
sistema judicial y su independencia a fin de recomendar a los Estados la
adopcion de medidas concretas destinadas a garantizar a los operadores
judiciales la seguridad y proteccion que requieren para un adecuado
desempefio de sus funciones.

68. Teniendo en cuenta que la administracién de justicia es uno de los pilares
del estado de derecho y del sistema democratico, la defensa de la justicia debe
incor porarse como tema prioritario en el analisis de los aspectos institucionales
gue abarca el conjunto de las actividades de las Naciones Unidas. En este
contexto, la Organizacién tendria que privilegiar la tematica de la justicia en
sus actividades de apoyo y cooperacion técnica, sobre todo en relacion con los
paises que atraviesen una situacion de transicion o bien estén saliendo de un
conflicto armado que hubiese impactado gravemente en la conformacion del
Estado.

69. Los Estados deben adecuar sin demora su legislacién interna y sus
practicas nacionales a los principios, jurisprudencia y estandares inter nacionales
gue regulan la proteccién de los derechos humanos bajo los estados de
excepcion. En este sentido, el Relator Especial esti convencido de que el trabajo
del seminario de expertos que el ACNUDH organizara antes de finales de 2007

[0

Asimismo, el Relator Especial se felicitala reduccion de 2.000 a 500 délares de los EE.UU. del
régimen de matriculacion aplicable por el Colegio de Abogados de Camboya a los abogados
extranjeros, en tanto constituyé un factor que retrasd la adopcion del Reglamento Interno de las
Camaras, por el legitimo rechazo que esta regla generd en los jueces internacional es.
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aportardinsumos muy Utiles para facilitar este proceso mediante la elaboraciéon
de una declaracion que contenga los principios basicos tendientes a garantizar
la vigencia de los derechos humanos bajo las situaciones de excepcion.

70. Teniendo en cuenta que el acceso a la justicia es uno de los prerrequisitos
para el efectivo goce de los derechos humanos mas fundamentales y que €l
Relator ha comprobado que se trata de uno de los problemas mas recurrentes
que se presentan en la mayoria de los paises, es su propdsito abordarlo en
profundidad en el préximo informe general al Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas.

71. El Relator Especial insta a la comunidad internacional a apoyar la labor
de la Corte Penal Internacional mediante la ratificacion de su Estatuto y la
firma de acuerdos de cooperacion con el objeto de lograr que la accion de la
justicia logre poner fin a la impunidad por la comision de crimenes aberrantes,
como son los crimenes de guerra y de lesa humanidad y los actos de genocidio.
En ese sentido, y con particular énfasis, alienta a la Union Africana a la firma
de un acuerdo de relacion con la Corte.

72. Con respecto al Alto Tribunal Penal Iraqui, el Relator Especial reitera sus
recomendaciones precedentes, en particular la necesidad de adecuar su
funcionamiento a los estdndares internacionales o bien constituir un tribunal
penal inter nacional que cuente con la cooper acion de las Naciones Unidas.

73. Con respecto a las Camaras Excepcionales de Camboya, €l Relator
Especial celebra la resoluciéon favorable vinculada con los honorarios de los
abogados internacionales y la adopcion del Reglamento Interno; el Relator
insta ahora a la fiscalia a emprender su trabajo de indagacion en las préximas
semanas, para que las primeras audiencias puedan empezar en el primer
semestre de 2008, como lo han planteado os jueces nacionales e inter nacionales
en su declaracion conjunta de 12 de junio de 2007.
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