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 الدورة الثانية والستون
 * من جدول الأعمال المؤقت٨٧البند 

 تقرير اللجنة الخاصة المعنية بميثاق الأمم المتحدة
   وبتعزيز دور المنظمة

تنفيــذ أحكــام ميثــاق الأمــم المتحــدة المتعلقــة بتقــديم المــساعدة إلى الــدول    
 الثالثة المتضررة من تطبيق الجزاءات

 
    الأمين العامتقرير  

 موجز 
ــر    ــذا التقري ــدم ه ــرة   مق ــة    ١٦عمــلا بأحكــام الفق ــة العام ــرار الجمعي ــن ق . ٦١/٣٨ م

ويسلط التقرير الضوء على الترتيبات التي اتخذتها الأمانة العامة فيما يتعلق بتقـديم المـساعدة إلى              
 حـصلت في ضـوء    الدول الثالثة المتضررة من تطبيق الجزاءات؛ وعلـى التغـييرات التـشغيلية الـتي             

 تركيز إجراءات وأساليب عمل مجلس الأمن ولجـان الجـزاءات التابعـة لـه إزاء                 محور التحول في 
الجــزاءات المحــددة الأهــداف؛ والتطــورات الــتي حــصلت مــؤخرا فيمــا يتعلــق بأنــشطة الجمعيــة    

ضررة مـن   العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي في مجال تقديم المساعدة إلى الدول الثالثة المت ـ           
 .تطبيق الجزاءات
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 المقدمة - أولا 
إلى ، أن يقـدم      أمور في جملة  إلى الأمين العام،     ٦١/٣٨ قرارها  في  الجمعية العامة  طلبت - ١

في دورتها الثانية والستين تقريرا عن تنفيذ أحكام ميثـاق الأمـم المتحـدة المتعلقـة بتقـديم                   الجمعية
وقد أُعد هذا التقريـر اسـتجابة لـذلك          .ة من تطبيق الجزاءات   المساعدة إلى الدول الثالثة المتضرر    

 .الطلب
 

إجــراءات وأســاليب عمــل مجلــس الأمــن   تحــسينلزيــادةالتــدابير المتخــذة  -ثانيا  
ولجان الجزاءات التابعة له فيما يتعلق بتقـديم المـساعدة إلى الـدول الثالثـة               

 المتضررة من تطبيق الجزاءات
ــه في   - ٢ ــا للمــشار إلي ــام،    اوفق ــسابق للأمــين الع ــر ال ــس  ،)A/61/304(لتقري ــق المجل  في واف

، (S/2005/841) ٢٠٠٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٩المذكرة المقدمة من رئيس المجلـس المؤرخـة         
 كـانون   ٣١على تمديد ولاية فريقه العامل غـير الرسمـي المعـني بالمـسائل العامـة للجـزاءات حـتى                    

ــسمبر /الأول ــف  ٢٠٠٦دي ــة وضــع   المكل ــة      بمهم ــة تحــسين فعالي ــشأن كيفي ــة ب توصــيات عام
وأشار رئيس المجلس، في المذكرة ذاتها، إلى أن الفريـق العامـل سـيتناول     .جزاءات الأمم المتحدة 

مسائل مثل تقييم الآثار غير المقصودة المترتبة على الجزاءات، وسـبل مـساعدة الـدول المتـضررة                 
 .غير المستهدفة

مؤرخـــة رســـالة أحـــال رئـــيس الفريـــق العامـــل، في اض وخـــلال الفتـــرة قيـــد الاســـتعر - ٣
ــانون الأول ١٨ ــن  ٢٠٠٦ديـــسمبر /كـ ــق إلى مجلـــس الأمـ ــر الفريـ ــر (، تقريـ ، S/2006/997انظـ

  التوصـيات وأفـضل الممارسـات الـتي وردت في ذلـك التقريـر تحـسين                عدد مـن  وتناول   .)المرفق
صــراحة إلى ســبل  أيــة توصــيات تــشير  لم يتــضمن التقريــرتــصميم الجــزاءات ورصــدها، إلا أن

تقديم المساعدة إلى الدول غير المستهدفة التي تضررت جراء الآثـار غـير المقـصودة المترتبـة علـى                   
، أن الفريــق العامــل قــد أنجــز )٢٠٠٦ (١٧٣٢ قــراره بموجــبوقــرر مجلــس الأمــن  .الجــزاءات

ــة   ــا مـــع الاهتمـــام بأفـــضل  S/2005/841ولايتـــه علـــى النحـــو الـــوارد في الوثيقـ ، وأحـــاط علمـ
وطلب إلى هيئاته الفرعيـة أن تحـيط هـي          العامل  مارسات والأساليب الواردة في تقرير الفريق       الم

 .الأخرى علما بها
شـيا مـع تحـول مجلـس الأمـن مـن فـرض الجـزاءات                اوخلال الفترة قيد الاسـتعراض، وتم      - ٤

 وأ سبق الم ـ التقيـيم عـن الاقتصادية الشاملة إلى فرض الجزاءات المحددة الهدف، لم تـصدر تقـارير     
الفعليــة للجــزاءات علــى  وأتقــارير التقيــيم الجــاري فيمــا يتعلــق بالآثــار غــير المقــصودة المحتملــة   

 .الدول الثالثة
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 إلى الآثــار  تكليفــا بإجرائهــا، مجلــس الأمــنأصــدر الــتي ، بعــض التقــاريرتوقــد تطرقــ - ٥
ــة ــدول المــستهدفة     - الاجتماعي ــسانية للجــزاءات علــى ال ــصادية والإن  S/2006/976انظــر (الاقت

انتـهاء  بعـد   و ). بشأن جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة      S/2007/68  بشأن ليبريا، و   S/2007/340 و
 ورفـــع ٢٠٠٦يونيـــه / حزيـــران٢٠الجـــزاءات المفروضـــة علـــى الأخـــشاب في ليبريـــا في أجـــل 

 مجلس الأمـن، لـدى      يدرج، لم   ٢٠٠٧أبريل  / نيسان ٢٧ في    على البلد  المفروضة جزاءات الماس 
 ولايـة ذلـك الفريـق أي تقيـيم للآثـار الإنـسانية       ضـمن فريق الخبراء الجديد المعني بليبريا،     إنشائه  

انظـر القـرار   (الاقتصادية المترتبة على مـا تبقـى مـن التـدابير الـتي اتخـذها المجلـس                - والاجتماعية
٢٠٠٧ (١٧٦٠((. 

ن فـرض  شيا مرة أخرى مـع تحـول مجلـس الأمـن م ـ       اوخلال الفترة قيد الاستعراض، وتم     - ٦
لهــدف، لم تتــصل الــدول الأعــضاء الجــزاءات الاقتــصادية الــشاملة إلى فــرض الجــزاءات المحــددة ا

 . ناجمة عن تطبيق الجزاءاتمعينةزاءات بشأن مشاكل اقتصادية الج  من لجانبأي
وفي كل حالة قرر فيها مجلس الأمن أن تقـوم الـدول بتجميـد الأصـول الـتي يملكهـا أو                   - ٧

أيضا استثناءات حيث يمكـن للـدول       أقر  ، فإن المجلس    بعينهاكيانات  و عينهمبيتحكم فيها أفراد    
 الأمــوال المجمــدة لتغطيــة بالحــصول علــى إذن مــنحتــها نيّب لجنــة الجــزاءات ذات الــصلة، أن تبلــغ

يمكن أن تـشمل هـذه النفقـات، بـين أمـور أخـرى،              و. )١(مختلف النفقات الأساسية والاستثنائية   
 الـتي تـدفع نظـير أتعـاب مهنيـة         المبـالغ  أمين ورسـوم المنـافع العامـة، أو       دفع الضرائب وأقساط الت   

معقولة وسـداد المـصروفات المتكبـدة فيمـا يتـصل بتقـديم خـدمات قانونيـة أو أتعـاب أو رسـوم                       
ــوارد        ــة أو الم ــوال المجمــدة أو الأصــول المالي ــاديين للأم ــصيانة الع ــالحفظ وال ــة ب الخــدمات المتعلق

 .وفقا للقوانين الوطنيةالاقتصادية الأخرى، وذلك 
أن ) ٢٠٠٦ (١٧٣٧ قـراره  مـن    ١٥وعلاوة على ذلك، قـرر مجلـس الأمـن في الفقـرة              - ٨

 أو كيانـا محـددا مـن دفـع      محـددا  القـرار نفـسه لا يمنـع شخـصا    المفروض بموجبتجميد الأصول   
مبلغ مستحق بموجب عقد أُبرم قبل إدراج ذلك الشخص أو الكيـان في القائمـة، بعـد اسـتيفاء                   

  بإخطـار   الـدول المعنيـة    وبعد قيـام  ،  )ب (١٥ و) أ (١٥الشروط الواردة في الفقرتين الفرعيتين      
 بنيتـــها دفـــع تلـــك المبـــالغ أو اســـتلامها، أو  )٢٠٠٦ (١٧٣٧ المنـــشأة عمـــلا بـــالقرار اللجنـــة

الحـــصول، عنـــد الاقتـــضاء، علـــى إذن بوقـــف تجميـــد الأمـــوال أو الأصـــول الماليـــة أو المـــوارد   
 . أيام عمل من تاريخ ذلك الإذن١٠خرى لذلك الغرض، قبل الاقتصادية الأ

__________ 
 ١٥٩١، و )٢٠٠٤ (١٥٧٢، و )٢٠٠٤ (١٥٣٢، و )٢٠٠٢ (١٤٥٢انظـــــر قـــــرارات مجلـــــس الأمـــــن  )١( 

 ).٢٠٠٦ (١٧٣٧، و )٢٠٠٦ (١٧١٨، و )٢٠٠٥ (١٥٩٦، و )٢٠٠٥(
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 إلى مجلـس الأمـن    ٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ٢١ رئـيس اللجنـة في       أعدهوفي التقرير الذي     - ٩
، ذكـر أن  )٢٠٠٦ (١٧٣٧مـن التقريـر   ) ح (١٨عن فترة التسعين يومـا الثانيـة، وفقـا للفقـرة           

 إخطـارات  ة مـن اللجنـة، عـشر     قـرار   الـتي لا تقتـضي صـدور       ١٥اللجنة تلقـت، عمـلا بـالفقرة        
باستلام مبالغ مالية أو بوقف تجميد أصول تتعلـق بعقـود أُبرمـت قبـل إدراج كيانـات معينـة في                 

 من قـرار مجلـس الأمـن       ١٥وهكذا فإن الأحكام الواردة في الفقرة        ).S/PV.5702انظر  (القائمة  
ــة ال  )٢٠٠٦ (١٧٣٧ نفقــات الأساســية ، وكــذلك الاســتثناءات بوقــف تجميــد الأصــول لتغطي

 يمكنها المساعدة في تخفيف الأعباء الاقتـصادية عـن كاهـل الأفـراد المـستهدفين،                ،)١(والاستثنائية
 .الناجمة عن تطبيق تجميد الأصول بموجب قرار مجلس الأمن

 
التطورات المستجدة فيما يتعلق بدور الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي          -ثالثا  

ــة المتــضررة مــن   والاجتمــاعي في مجــال تقــد  ــدول الثالث يم المــساعدة إلى ال
 تطبيق الجزاءات

، واصـل كـل مـن الجمعيـة والمجلـس           ٥٩/٤٥ من قـرار الجمعيـة العامـة         ٧عملا بالفقرة    - ١٠
 في مجال تقديم المـساعدة إلى الـدول الثالثـة المتـضررة        هقتصادي والاجتماعي الاضطلاع بدور   الا

 .)٢(من تطبيق الجزاءات
 

 ة العامةالجمعي -ألف  
اجتمعت اللجنة الخاصة المعنية بميثاق الأمم المتحدة وبتعزيز دور المنظمة في الفتـرة مـن                - ١١
مـوجزا  الخاصـة   ألف من تقرير اللجنـة       - ويتضمن الجزء ثالثا  . ٢٠٠٧فبراير  / شباط ١٥ إلى   ٧

دول الثالثــة للمناقــشات المتعلقــة بمــسألة تطبيــق أحكــام الميثــاق المتعلقــة بتقــديم المــساعدة إلى ال ــ  
 .)٣(المتضررة من تطبيق الجزاءات

 
 المجلس الاقتصادي والاجتماعي -باء  

أن يــدرج ضــمن  ، ٢٠٠٠/٣٢ه المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي عمــلا بمقــرر   قــرر  - ١٢
المعنـون  ) ي (١٣ البنـد الفرعـي      ،٢٠٠٧ام من جدول أعمال دورته الموضـوعية لعـام          الجزء الع 

ــة المتــضررة مــن تطبيــق الجــزاءات   الثتقــديم المــساعدة إلى الــدول ” ــائق تُطلــب أي ولم . “الث وث

__________ 
 لم تستجد تطورات في لجنة البرامج والتنسيق في مجال تقـديم المـساعدة إلى الـدول    ،خلال الفترة قيد الاستعراض    )٢( 

 .الثالثة المتضررة من آثار الجزاءات
 .(A/62/33) ٣٣دورة الثانية والستون، الملحق رقم الوثائق الرسمية للجمعية العامة، ال :انظر )٣( 
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ــه لم يتخــذ أي إجــراء  هوقــد نظــر المجلــس في هــذ  .مــسبقة  ذلــك البنــد في إطــار المــسألة، إلا أن
 .الفرعي

 
ــة العامــة فيمــا يتعلــق بتقــديم المــساعدة إلى       -رابعا   ــات الــتي اتخــذتها الأمان الترتيب

  الجزاءاتالدول الثالثة المتضررة من تطبيق
ــصلة    - ١٣ ــة ذات ال ــة العام ــرارات الجمعي ــا لق ــصة   )٤(وفق داخــل  احتفظــت الوحــدات المخت

المـساعدة الدوليـة المتاحـة للـدول        ببقدرتها علـى جمـع وتنـسيق المعلومـات المتعلقـة            الأمانة العامة   
ميم أنظمــة الجــزاءات غــير أن آخــر الابتكــارات في تــص .الثالثــة المتــضررة مــن تطبيــق الجــزاءات

لهــدف ولــيس الجــزاءات غــير المحــددة  إلى زيــادة في تطبيــق الجــزاءات المحــددة اتتطبيقهــا أفــضو
 فيمـا يتعلـق بالعمـل الـذي طُلـب إلى إدارة             لهـا آثارهـا   الجـزاءات   طـابع   التعـديلات في    و .الهدف

 القيــام بــه في هــذا المجــال، ألا وهــو وضــع   في الأمانــة العامــةالــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة
 يمكن اتباعها لتقييم الآثار السلبية المترتبة على الجزاءات التي تعـاني منـها بالفعـل الـدول             منهجية

 . لتقديم المساعدة إلى الدول الثالثة المتضررةعملية ومبتكرةالثالثة والبحث عن تدابير 
وتقلــصت بــشكل ملحــوظ الحاجــة إلى استكــشاف تــدابير عمليــة ومبتكــرة لتقــديم          - ١٤

ــد  ــساعدة إلى ال ــضررة لأن الجــزاءات المحــددة الهــدف أفــضت إلى    الم ــة المت ــلول الثالث  كــبير تقلي
وهكذا فقد استعيض عـن تقـديرات الآثـار       .لنتائج الاقتصادية غير المقصودة على الدول الثالثة      ل

التفـصيلية الـتي    السلبية المترتبة على الجزاءات التي تعاني منها بالفعـل الـدول الثالثـة، بالتقييمـات                
أساس كل حالة على حدة لفعاليـة الجـزاءات المحـددة الهـدف وآثارهـا الـسلبية علـى                على   تجرى

 أعـلاه،   ٦ الفقـرة    وفقـا للمـشار إليـه في      و .المدنيين الأبرياء في الدول المستهدفة وغير المـستهدفة       
 أو تخفيـف المـشاكل الاقتـصادية المترتبـة علـى            بعـلاج  أي طلب يتعلـق      ٢٠٠٣م منذ عام    يُقدَّ لم

 . من الميثاق٥٠المادة أحكام ذلك بموجب الجزاءات و
 غــير  الــشاملةإلى الجــزاءاتبــشكل متكــرر  اللجــوء يجــري كــان الأعــوام الماضــية،وفي  - ١٥

 الـدول   ي لرصـد وتقيـيم آثـار الجـزاءات علـى          وُضع النهج المنهجي الأساس   وقد   .المحددة الهدف 
الفقـرات   ،(A/51/317ين العـام  ، كما هو مبـيّن في تقريـر الأم ـ       ١٩٩٦الثالثة في بادئ الأمر عام      

 ١٩٩٧ في عــام وحــدثتمزيــد مــن التحــسين علــى تلــك الإجــراءات  ضــفيوقــد أُ .)٣٤-١٦
 صندوق النقد الدولي والبنـك الـدولي ومـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة                  بمدخل تقني من  

 .)١٢-٦الفقرات ، (A/52/308حسبما ورد في تقرير الأمين العام 
__________ 

، ٥٦/٨٧ ، و ٥٥/١٥٧ ، و ٥٤/١٠٧ ، و ٥٣/١٠٧ ، و ٥٢/١٦٢ ، و ٥١/٢٠٨ ، و ٥٠/٥١انظر القـرارات     )٤( 
 .٥٩/٤٥ ، و٥٨/٨٠ ، و٥٧/٢٥ و
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رصد وقياس الآثـار الاقتـصادية للجـزاءات علـى الـدول الثالثـة مـن                قام الأول   في الم وتم   - ١٦
في  الـدول المـستهدفة وغـير المـستهدفة          تربط في مختلف القنوات التي      طرأتخلال التغيرات التي    

وبـالرغم مـن الإقـرار بعـدم وجـود منهجيـة             .ذات الـصلة  المعـاملات    المعاملات التجاريـة و    مجال
ار الجــزاءات في جميــع الظــروف، فقــد تم قيــاس أو تقــدير الخــسائر   موحــدة يمكنــها تــسجيل آث ــ

وباعتبارهـا تـشكل   الاقتصادية التي عانت منها الدول الثالثة، على أساس كل حالـة علـى حـدة             
لتجــارة الدوليــة والتــدفقات الماليــة، وضــياعا لفــرص الاســتثمار وغيرهــا مــن الأنــشطة   ل تعطــيلا

 مـن مـتغيرات      ذلـك  اتج المحلـي الإجمـالي للبلـد وغـير        ى الن ـ التجارية، وأنها تحدث آثارا سـلبية عل ـ      
 .الاقتصاد الكلي

إدارة الـــشؤون  الـــذي انعقـــد بـــدعوة مـــن فريـــق الخـــبراء المخـــصص  وقـــدم اجتمـــاع  - ١٧
 عدة تقنيـات جديـدة ترمـي إلى تحـسين أسـاليب تقيـيم               ١٩٩٨الاقتصادية والاجتماعية في عام     

، (A/52/312ياته الــواردة في تقريــر الأمــين العــام ووســع فريــق الخــبراء في توصــ .آثــار الجــزاءات
 نطـــاق الأســـاليب التحليليـــة الـــتي يمكـــن اســـتخدامها لرصـــد وتقيـــيم آثـــار  )٥٧-٦الفقـــرات 
ــد وضــعت        .الجــزاءات ــصادية، فق ــى الخــسائر الاقت ــة المحــسنة عل ــز المنهجي وبالإضــافة إلى تركي

التـدهور الملحـوظ    في  ، الـتي تتجلـى      أحكاما لتقدير التكاليف الاجتماعية المترتبة على الجـزاءات       
في مجــال الــصحة والتعلــيم وغيرهــا مــن أوجــه التنميــة الاجتماعيــة في البلــدان المــستهدفة وغــير     

  .المستهدفة
وتختلف أنشطة رصد الجزاءات بموجب أنظمة الجزاءات المحددة الهـدف عـن الترتيبـات       - ١٨

بين في تقريـر الأمـين     الم ـ علـى النحـو   ،  ١٩٩٦ الأمانة العامة موضع التطبيق في عـام         هاالتي وضعت 
ــام  ــرات ، (A/51/317العـــ ــذلك في تقرير ،)١١-٤الفقـــ ــهوكـــ ــامي يـــ  ٢٠٠٢  و١٩٩٧ لعـــ

A/57/308)  ،  و ٥الفقرة ، A/57/165 وبـالرغم   .لرصد الجزاءات غير المحددة الهـدف      )٩لفقرة  ، ا
لت لرصــد  التغــييرات الــتي حــص  لا تعكــس، فإنهــا القائمــة لا تــزال تطبــق   الترتيبــات أنمــن 

 .الجزاءات المحددة الهدف
وتتراوح الجزاءات المحددة الهدف بـين تجميـد الأصـول الماليـة للأفـراد أو الجماعـات في                   - ١٩

 انتقائيـة علـى التجـارة الدوليـة     البلد المستهدف، وفرض حظر على سـفر الأفـراد، وفـرض قيـود        
عــسكري، وفــرض أيــة قيــود ســيما تجــارة الأســلحة والعتــاد ال المعــاملات التجاريــة الأخــرى لاو

ويتـولى خــبراء مـستقلون الآن رصــد   . المرجــوة أنهــا سـتحقق النتيجـة   يـرى مجلــس الأمـن  أخـرى  
وتجـري   .ويُنتقى هؤلاء الخبراء لما يتمتعـون بـه مـن معرفـة ومهـارات وخـبرات                .تنفيذ الجزاءات 

 ة تحقيقي ـجالتقييمات من خـلال بعثـات ميدانيـة إلى البلـدان والمنـاطق المـستهدفة ومـن خـلال نه ـ         
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وتُحــال تقــارير وتوصــيات أفرقــة الخــبراء إلى مجلــس الأمــن مــن خــلال لجــان     . أخــرى مناســبة
 .الجزاءات التابعة له

ــة إلى إتمــام أو دعــم عمــل أفرقــة      - ٢٠ ويمكــن دعــوة إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعي
غـير أن الترتيبـات      .ليتـها ا وفع المحـددة الهـدف   الخبراء ولجـان الجـزاءات في رصـد آثـار الجـزاءات             

وقــد يتطلــب إجــراء تغــييرات . القائمــة وقــت التطبيــقوارد المــ تــستند إلىالحاليــة للأمانــة العامــة 
مهمــة علــى تلــك الترتيبــات الحــصول علــى إذن تــشريعي جديــد أو مــنقح وعلــى المــوارد الماليــة 

 .الكافية
 
 


