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  الاقتصادي والاجتماعيالس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٦الدورة الموضوعية لعام   الدورة الحادية والستون

 *من القائمة الأولية) أ (٦٧البند 
تعزيــز تنــسيق مــا تقدمــه الأمــم المتحــدة مــن مــساعدة    

ــسانية ومــن مــساعدة  ــة في حــالات الكــوارث،   إن غوثي
 في ذلك المساعدة الاقتصادية الخاصة بما

  ٢٠٠٦يوليه / تموز٢٨-٣جنيف 
 ** من جدول الأعمال المؤقت٥البند 

ــسانية    ــساعدة الإنــ ــة والمــ ــساعدة الاقتــــصادية الخاصــ المــ
    والمساعدة الغوثية في حالات الكوارث

 تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ  
 

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 

 وقــرار الــس الاقتــصادي ٦٠/١٢٤أعــد هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة    
بعض التحسينات الرئيـسية الـتي أدخلـت علـى الأنـشطة        بحث  وهو ي . ٢٠٠٥/٤والاجتماعي  

الإنــسانية ويركــز علــى الاقتراحــات التقنيــة الراميــة إلى تعزيــز قــدرات الاســتجابة علــى كافــة    
سائل أخرى ذات أهمية مثـل العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس                المستويات ويلقي الضوء على م    

  .بنقص مزمن في التمويلمجاتها والأزمات التي تتسم 

_________________ 

 *A/61/50 و Corr.1. 
 **E/2006/100.  
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 مقدمة - أولا 
 وقـرار   ٦٠/١٢٤عد هذا التقريـر اسـتجابة للطلبـات الـواردة في قـرار الجمعيـة العامـة                  أُ - ١

دة الإنـسانية الـتي تقـدمها       تعزيز تنسيق المساع    بشأن ٢٠٠٥/٤الس الاقتصادي والاجتماعي    
 .الأمم المتحدة في حالات الطوارئ

موضوع الجـزء المتعلـق بالـشؤون الإنـسانية مـن الـدورة               التقرير روعي أيضا في إعداد   و - ٢
تعزيـز تنـسيق المـساعدة      ”. المعنـون  ،٢٠٠٦الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي لعـام       

فيذ الاستجابة الإنسانية المحـسنة علـى جميـع المـستويات،           تن :الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة    
بمــا في ذلــك تعزيــز القــدرات، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص لحــالات الطــوارئ الإنــسانية الأخــيرة،   

العنـف الجنـساني في حـالات       ”، وحلقـتي النقـاش بـشأن        “فيهـا الكـوارث الطبيعيـة الـشديدة        بما
 .“التمويلمزمن في ني من نقص حالات الطوارئ التي تعا”و “ الطوارئ الإنسانية

 
 السنة المستعرضة - ثانيا 

 ،مـن حيـث مـداها وحجمهـا    الجـسيمة  تميز العام الماضي بمزيـد مـن الكـوارث الطبيعيـة        - ٣
وسـواء اقترنـت     .الات الطـوارئ المعقـدة    بح ـ ما يتعلـق  الاتجاهات الباعثة على القلق في    فضلا عن   

مات على البلدان واتمعـات المحليـة الـضعيفة بالعوامـل           التي تخلفها هذه الأز   غير المتناسبة   الآثار  
ــة، فـــستظل   - الاجتماعيـــة ــاطر الطبيعيـ ــدعاةًالـــسياسية أو بالمخـ ــامل مـ ــتمرت  .لاهتمـ وإذا اسـ
في نكـسات   ال والمعاناة الحالية دون كابح، فستفضي إلى زيـادة التـشريد و           قابلية التأثر مستويات  

 .التنمية واستمرار دورات الفقرمجال 
وتطور النظام الإنساني أيضا بسرعة من نظـام يتـسم بقلـة الأطـراف الفاعلـة نـسبيا إلى                    - ٤

غــير أن آلياتــه . الأطــراف الفاعلــة مــع تنــوع القــدرات والمهــارات والأولويــاتتكثــر فيــه نظــام 
فعلى سبيل المثال، يبلـغ عـدد العـاملين          .التنسيقية لم توظف هذه الموارد بعد على الوجه الأمثل        

عامــل، غــير أن النظــام لا يــزال  ١٣ ٠٠٠  المــساعدة الإنــسانية في الــسودان حاليــا نحـو في مجـال 
ــة الأشــخاص ذوي المهــارات المناســبة  نكــسات يعــاني مــن  ــزال يــست بــسرعة؛في تعبئ  قدمولا ي
التكنولوجيا واللوازم في حالات قد تكون فيهـا المـصادر المحليـة أكثـر فعاليـة                يستورد  الموظفين و 
لاسـتجابة للكـوارث الواسـعة النطـاق، كانـت الجهـات الدوليـة المـستجيبة في         ولدى ا .وملاءمة

بعض الأحيـان بطيئـة في التنـسيق مـع الحكومـة والأطـراف الفاعلـة المحليـة، رغـم أـا أثبتـت في                         
 .كثير من الحالات أا أهم الأطراف الفاعلة
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رار الجمعيــة بوضــوح في قــفُــصلت ورغــم أن المبــادئ الــتي توجــه العمــل الإنــساني قــد   - ٥
 ويتم تأكيدها بصورة منتظمة في قرارات الجمعية العامـة والـس الاقتـصادي        ٤٦/١٨٢العامة  

 .والاجتماعي، فلا يزال احترامها وتطبيقها على أرض الواقع متفاوتين في كثير من المناطق
ــذا فــإن تعزيــز تنــسيق المــساعدة الــتي تقــدمها الأمــم المتحــدة في حــالات الطــوارئ      - ٦ ول
ــى دورات       ي ــسكان والقــضاء عل ــق اســتقرار ال ــسانية نحــو تحقي ــنظم الإن ــه ال تطلــب إعــادة توجي

وهذا يعني مواصلة تحـسين نظـام الاسـتجابة الإنـسانية الخـاص بـالأمم المتحـدة         .لمدمرة االضعف
 ؛ والتـصدي لهـا    لأزمـات وتعزيز قدرة الحكومات واتمعات الوطنية والمحليـة علـى الاسـتعداد ل           

 الـتي تعمـل في    غـير التابعـة للأمـم المتحـدة         المعنيـة   المشاركة والتنسيق مع الجهات     وتوسيع نطاق   
ــساني  ــل        ؛اــال الإن ــا العم ــستند إليه ــتي ي ــا ال ــا دولي ــق عليه ــادئ المتف ــرام المب ــدعوة إلى احت  وال

 .الإنساني
 

  الكوارث في ظلعام  - ألف 
 في ١٨بلــغ عنــها بنــسبة تميــز العــام الماضــي بزيــادة عــدد الكــوارث الواســعة النطــاق الم   - ٧

 ١٥٧ لحقــت أضــرارا بـــألــف شــخص وأ ٩٢ ٠٠٠ت هــذه الكــوارث بحيــاة دالمائــة، حيــث أو
 بليـون دولار مـن   ١٥٩مليون شخص وخلفت خسائر مادية قدرت علـى صـعيد العـالم بنحـو              

ورغم أن هـذه الأرقـام يغلـب أن تتفـاوت مـن سـنة إلى                . دولارات الولايات المتحدة الأمريكية   
ــإ  ــواترا وأ    أخــرى، ف ــر ت ــشير إلى أن الكــوارث أصــبحت أكث ــة ت ــسوة ن الاتجاهــات العام  شــد ق

فــي حــين انخفــضت معــدلات الوفيــات الإجماليــة مــن جــراء هــذه الكــوارث خــلال  ف :وتــدميرا
في عقـــد مثـــال  أةالعقـــدين الأخيريـــن، زاد عـــدد الأشـــخاص المتـــأثرين ـــذه الكـــوارث بثلاث ـــ

 .مثالزادت الخسائر الاقتصادية بخمسة أبينما  ات،يات عما كان عليه في السبعينيالتسعين
وهناك اتجاه يدعو إلى القلق وهو تزايد وتيرة وشدة المخـاطر المتعلقـة بالميـاه والأحـوال                  - ٨

 ضررين منـها   نسبة الـسكان المت ـ    تدا، التي ز  )الفيضانات وموجات الجفاف والعواصف   (الجوية  
ي يمكن أن تحدثـه هـذه المخـاطر    ذمار الويتجلى مستوى الد . في المائة٩٦على  ٢٠٠٥في عام 

لفــة وإزهاقــا ي شــهد أكثــر الأعاصــير كُذفي موســم الأعاصــير الأخــير في المحــيط الأطلــسي، ال ــ
ــلأرواح  ــوةوأشــدهال ــها      . ق ــة، من ــاح ســبع وعــشرون عاصــفة مداري ــد اجت  ،إعــصارا ١٣فق

 ت مـا يزيـد علـى ألـف شـخص وتـشريد مئـات              و بلـدا وأسـفرت عـن م ـ       ١٢مجتمعات محلية في    
الآلاف وأحدثت دمارا واسعا في الجزر الصغيرة التي سبق أن تضررت من عواصـف الـسنوات           

 .الماضية
تـسونامي أكثـر المخـاطر      الومثلت المخاطر الجيولوجية مثل الزلازل والـبراكين وأمـواج           - ٩

ال الـــذي ضـــرب جنـــوب آســـيا في تـــشرين زفقـــد أدى الزلـــ. ٢٠٠٥الطبيعيـــة فتكـــا في عـــام 
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 درجــة إلى خــراب أجــزاء كــبيرة مــن شمــال   ٧,٦  والــذي بلغــت شــدته ٢٠٠٥أكتــوبر /الأول
ــاهز     ــا ين ــل م ــا    ٧٥ ٠٠٠باكــستان، حيــث أســفر عــن مقت ــل تقريب شــخص وجــرح عــدد مماث

 .)A/61/79-E/2006/67 و A/61/78-E2006/61انظر  ( ملايين شخص٣وتشريد ما يزيد على 
دورات الجفــاف الأقــصر ويجــب التــصدي علــى ســبيل الاســتعجال للآثــار الــتي تخلفهــا  - ١٠

وقـد أسـفرت الـدورات الحاليـة الـتي تتـراوح مـدا بـين          .مدة على السكان في القـرن الأفريقـي   
حيـث تـؤدي    ،  لتـأثر ل والمزمنـة    ةالـشديد قابليـة   الثلاث سنوات إلى خمس سنوات عن حالة مـن          

ا حـــتى الـــصدمات الـــصغيرة، مثـــل الفيـــضانات المحليـــة الـــتي وقعـــت مـــؤخرا في إثيوبيـــا وكيني ـــ
، واخـتلال أسـباب العـيش الرعويـة وارتفـاع مخـاطر الـتراع علـى                 العوز والجوع والصومال، إلى   
وتفاقمت المشكلة بسبب التفاوت في تنفيذ بـرامج الأمـن الغـذائي، وضـعف      .الموارد الشحيحة

لأغـراض الاسـتجابة علـى الـصعيد المحلـي، والهياكـل            المحـدود   تمويل أنـشطة الإغاثـة، والتـدريب        
كثر  الجفـاف في القـرن الأفريقـي بـأ    تـضرروا مـن  ويقدر عدد الأشخاص الـذين   .لمحدودة االمحلية
إلى اعتــبروا في حاجــة  شــخص ينيــلام ٨مــن بينــهم مــا يزيــد علــى  و؛ مليــون شــخص١٥مــن 

 .المساعدة الطارئة
ويتطلب التصدي لما أصبح يمثـل حلقـة مفرغـة مـن الخـسائر البـشرية والماديـة المتكـررة                     - ١١

لتأثر أن يعمل اتمع الدولي من أجـل إيجـاد ـج            لقابلية  اللبيئي والاجتماعي وزيادة    والتدهور ا 
ويــشمل ذلــك  . علــى نطــاق عــالميلتــأثرلقابليــة الولإدارة الكــوارث يعــالج تــرابط التهديــدات 

الاشــتراك مــع الحكومــات الوطنيــة في التخطــيط الاســتراتيجي للكــوارث والاســتعداد لهــا علــى  
الوطنية والمحليـة، وضـمان اسـتمرار مـستويات عاليـة مـن المـساعدة مـن أجـل                   الصعد الإقليمية و  

 مـسألة ذات أهميـة   امن المخاطر باعتبارهالحد الإنعاش والتعمير بعد الكوارث وتحديد أولويات       
 .الدراسات البلدان المهددة بمجموعة متنوعة مـن المخـاطر الطبيعيـة    وقد حدد عدد من .عاجلة

 .بداية مهمة“ البؤر الحرجة”هذه ويمكن أن يكون استهداف 
لتأثر أيضا اتباع ج إقليمي أطـول أجـلا إزاء الأزمـات    لقابلية الويقتضي إاء دورات     - ١٢

، وجـه   ٢٠٠٦أبريـل   /وفي نيـسان   .الإنسانية التي تتطلب استجابة عبر وطنية ومتعددة الجوانـب        
 مليـون دولار    ٤٢٦يميـا لجمـع     ة نداء موحـدا إقل    ضررتشاور مع الحكومات المت   الالأمين العام، ب  

ــدف تلبيــة الاحتياجــات المنقــذة للحيــاة والتــصدي في نفــس الوقــت للأســباب الكامنــة وراء    
أن تفـضي معالجـة هـذه المـسائل     الأمل معقود على و .لتأثر بالجفاف في القرن الأفريقيلقابلية ال

 وإلى  ،ر اتـساقا  أكث ـبـشكل   سـتجابة   لامن منظور أطـول أجـلا وعلـى نطـاق إقليمـي إلى تعزيـز ا               
غـير أن نجـاح تنفيـذ النـداء      .لتـأثر عمومـا  لقابليـة  الزيادة مرونة وفعالية استخدام الموارد وتقليل 

وسـاعد تعـيين    . الإقليمية التابعـة لهـا  لتنسيقاالإقليمي يتطلب من الأمم المتحدة أن تعزز هياكل 
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ء الاتـساق علـى جهـود       تسونامي على إضـفا   المنسق إقليمي مؤقت للبلدان المتضررة من كارثة        
ــاطق    ــذه المن ــتعمير في ه ــة وال ــتفكير في   .الإغاث ــي ال ــرن    وضــع وينبغ ــب في الق ــذا الترتي ــل ه مث

 .الإفريقي
 

 حالات الطوارئ المعقدة التطورات الحاصلة في - باء 
لم تـزد   (الماضـيين رغم انخفاض عدد الوفيـات بـسبب الـصراع المـسلح خـلال العقـدين         - ١٣

ا كانـت عليــه خــلال  بمــات عـن الثلــث مقارنـة   يروب خـلال التــسعين نـسبة الوفيــات بـسبب الح ــ 
 البـشرية الحقيقيـة   ة التكلف ـكافيـا ، فـإن عـدد الوفيـات بـسبب القتـال لا يمثـل تمثـيلا             )اتيالسبعين
ففي جمهورية الكونغو الديمقراطية على سبيل المثـال تعـزى وفـاة معظـم الـذين هلكـوا        .للصراع

 . وإلى الفقـر ،شخص، إلى أمراض يمكن الوقاية منهالايين  م٣,٩في الحرب الأهلية، وعددهم 
 شخــصا خــلال الإضــراب العــام النــاجم عــن ١٦ورغــم أن عــدد القتلــى في نيبــال لم يــزد علــى 

 يومـا، فـإن هـذا الإضـراب قـد عطـل إلى              ١٩المواجهة بين الحكومة والقـوات المناوئـة لهـا ودام           
وعلى إثر اسـتعادة   .في معظم أنحاء البلدحد كبير سبل وصول السكان إلى الخدمات الأساسية 

 اتمـع الـدولي تقـديم       فناسـتأ البرلمان في وقت لاحق وإنشاء حكومة جامعة لكافة الأحزاب،          
وهـذه الأمثلـة تعـزز ضـرورة اتبـاع ـج أكثـر شمـولا إزاء المـساعدة الإنـسانية            .المعونة إلى نيبال

أنـشطة صـون    لمعالجـة   ة بذل جهود مشتركة      من الجهات العاملة في مجال الإغاثة والتنمي       يقتضي
 . منذ البدايةإنقاذ الحياة فضلا عن أنشطة -الحياة 
ويواجه العاملون في مجـال المـساعدة الإنـسانية تحـديا آخـر يتمثـل في انتـشار صـراعات                     - ١٤

وفي الوقــت الــذي تــسعى فيــه وكــالات المعونــة  . إلى البلــدان اــاورة،كانــت في البدايــة محليــة
مـــن اللاجـــئين الـــسودانيين في تـــشاد، اضـــطر   ٢٠٠ ٠٠٠إلى إطعـــام مـــا يزيـــد علـــىجاهـــدة 

التشاديون أنفسهم إلى مغـادرة قـراهم بعـد تـصاعد الاقتتـال بـين الجـيش التـشادي والجماعـات                 
وأبلغت مفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين أن     . ٢٠٠٦المتمردة في وقت سابق من عام  

تـشاد إلى منطقـة دارفـور المـضطربة في الـسودان خـلال             شخص على الأقل فروا من       ١٣ ٠٠٠
ويواصـل جـيش الـرب للمقاومـة القيـام بعملياتـه الـتي تتجـاوز منطقـة شمـال                    . ٢٠٠٦ربيع عام   

أوغندا لتمتد إلى الشمال الشرقي لجمهورية الكونغو الديمقراطيـة وإلى جنـوب الـسودان، كمـا                 
فظة السلام وجماعات مـن جـيش الـرب         تجلى ذلك في الاشتباكات التي وقعت بين أفراد من ح         

للمقاومـة في شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وفي التجنيـد القـسري للأطفـال في جنــوب         
ورغـم   .وقد أرغمت هذه التطورات على وقـف بعـض الأنـشطة    .السودان على يد هذا الجيش

فمـن غـير   التوصل مؤخرا إلى اتفاق بين حكومة جنوب السودان وقادة جيش الـرب للمقاومـة               
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فاض مستويات العنف النـاجم عـن ذلـك سيـستمر في الأجـل              نخالواضح حتى الآن ما إذا كان ا      
 .الطويل

 
 تحركات السكان - جيم 

واســتنادا إلى مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، انخفــض عــدد اللاجــئين علــى  - ١٥
الانخفـاض غـير المعهـود    نتيجـة   ٢٠٠٥في عام لايين  م٨,٤إلى لايين  م ٩,٥الصعيد العالمي من    

وبلـغ   .استمرار ارتفاع عـدد اللاجـئين العائـدين إلى ديـارهم    إلى جانب  الجدد القادمينفي عدد 
، وهـو أمـر يعـزى في جانـب كـبير      ١٩٨٠مجموع اللاجئين في العالم أدنى مستوى له منـذ عـام      

ائــد في عــام ع ٧٥٢ ٠٠٠(منــه إلى اســتمرار عمليــة الإعــادة إلى الــوطن الكــبيرة في أفغانــستان  
شـخص   ١٣٦ ٠٠٠، أصبح نحـو  ٢٠٠٥وخلال عام   ).عائد ٧٠ ٠٠٠(، وفي ليبريا    )٢٠٠٥

وكانـت توغـو المـصدر الرئيـسي للمـشردين مـن        .في عداد اللاجئين نتيجـة التـدفقات الجماعيـة   
لاجــئ يلــيهم في العــدد   ٣٩ ٠٠٠ حيــث فــر مــن هــذا البلــد  ٢٠٠٥اللاجــئين الجــدد في عــام  
 ).لاجــئ ١٦ ٠٠٠(ثم جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ) ٣٤ ٠٠٠(اللاجئــون مــن الــسودان 

وهــذه الأرقــام لا تــشمل اللاجــئين الفلــسطينيين الــذين ســجلتهم وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة  
 .لاجئ لايين م٤,٣وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى، وعددهم 

 في  شردين داخـل بلـدام    م ـ مليـون شـخص      ٢٣ مـا ينـاهز      ظـل ،  ٢٠٠٥وفي اية عام     - ١٦
ضاف إلى هـؤلاء ملايـين   ي ـو .ةم ـاعلالعنـف ا حالـة  جميـع منـاطق العـالم نتيجـة الـصراع المـسلح و      

 في المائـة مـن هـؤلاء    ٥٠مـن  كثـر  ويتركـز أ  .أخرى من المشردين من جـراء الكـوارث الطبيعيـة   
هم بنحــو حيــث يقــدر عــدد (الــسودان  :المــشردين بــسبب الــصراعات في أربعــة بلــدان وهــي  

وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  ) مليونــان(، وأوغنــدا ) ملايــين٣,٧(، وكولومبيــا )ملايــين ٥
، تمكـن زهـاء مليـوني شـخص مـن المـشردين       ٢٠٠٤ومنـذ ايـة عـام     ).مليون وسبعمائة ألـف (

في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة   لايـــين  م١,٦داخليـــا مـــن العـــودة إلى ديـــارهم، منـــهم     
ــا ٢٦٠ ٠٠٠ و ــ. في ليبري ــم      بي ــشكل مؤســف في معظ ــصة ب ــا ناق ــشردين داخلي ــة الم د أن حماي

م يتعرضـون لانتـهاكات خطـيرة لحقـوقهم الإنـسانية           االبلدان؛ فلا يـزال المـشردون داخـل بلـد         
وتـشمل هـذه الانتـهاكات الخطـيرة     ، على يد جهات حكومية وغـير حكوميـة علـى حـد سـواء           

مـن حقـوق    ولمـساعدة الإنـسانية،     القتل، والضرب، والاغتصاب، والحرمان من الحصول علـى ا        
وواجــه المــشردون جــراءَ الكــوارث الطبيعيــة أيــضا تحــديات متعلقــة بالحمايــة، ومنــها     .الملكيــة

 .يتعلق بالعودة الطوعية بأمان وكرامة ما

وتقع على كاهل الحكومات المـسؤولية الرئيـسية في مـساعدة وحمايـة المـشردين داخـل                  - ١٧
دد متزايـد مـن الحـالات قـوانين وسياسـات وطنيـة في هـذا                حدود بلـداا، وقـد اعتمـدت في ع ـ        
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 لعـام  الدول الأعضاء في الوثيقة الختامية الصادرة عن مؤتمر القمة العـالمي ف ويمثل اعترا .الصدد
ــة        ٢٠٠٥ ــا لحماي ــا مهم ــارا دولي ــا إط ــداخلي باعتباره ــشرد ال ــة بالت ــة المتعلق ــادئ التوجيهي  بالمب

اتخــاذ التــدابير الفعاليــة لزيــادة حمايــة هــؤلاء الأشــخاص   علــى االمــشردين داخليــا وتأكيــد عزمهــ
ير أن هـذه التطـورات الإيجابيـة    غ ـ . إيجـاد حلـول لمحنـة المـشردين داخليـا     نحـو  هامـة أيـضا   ةخطـو 

وينبغـي أن يـساعد تنفيـذ     .تقابلها زيادةُ فعالية الحماية والمـساعدة المقدمـة علـى أرض الواقـع     لم
شجع حكومـات  غير أنه ت .على معالجة بعض هذه الثغراتالنهج العنقودي الوارد وصفه أدناه 

البلــدان الــتي لــديها مــشردون داخليــا أو ســكان معرضــون لخطــر التــشريد علــى اســتعراض           
تشريعها، حسب الاقتضاء، مع الاستفادة من المبادئ التوجيهية السالفة الـذكر، سـعيا إلى بنـاء                

 المساعدة الدوليـة دعمـا لهـا في أداء هـذه            قدرا على مساعدة وحماية المشردين داخليا والتماس      
 .المهمة

 
 تنفيذ الاستجابة الإنسانية المحسنة - ثالثا 

أيدت الدول الأعضاء التحسينات الـتي أدخلـت علـى نظـام المـساعدة              ،  ٢٠٠٥في عام    - ١٨
تعزيز قدرة نظام الأمم المتحدة للمـساعدة       ‘ ١’: الإنسانية في ثلاثة مجالات واسعة النطاق وهي      

تحـسين   ‘٢’لبرمجة المساعدة الإنسانية؛    المهمة  نسانية على تحديد وسد الثغرات في القطاعات        الإ
تـوفير سـبل الحـصول      ‘ ٣’أنشطة التنسيق التي تـضطلع ـا الأمـم المتحـدة علـى صـعيد الميـدان؛                  

ــالات       ــسانية، وفي حـ ــوارئ الإنـ ــالات الطـ ــن حـ ــل الأولى مـ ــوال في المراحـ ــى الأمـ ــسرعة علـ بـ
نـــسانية غـــير المتوقعـــة، فـــضلا عــن تلبيـــة الاحتياجـــات الأساســـية في حـــالات  الاحتياجــات الإ 

). ٢٠٠٥/٤انظر قرار الس الاقتصادي والاجتمـاعي       ( الطوارئ التي تواجه نقصا في التمويل     
واســتنادا إلى هــذا التوجيــه، اتخــذ منــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ إلى جانــب شــركائه في    

ــادرات  ــ  ــسانية مب ــساعدة الإن ــة الدف إلى تحــسين الم ــؤ لقابلي ــسانية  في مجــال لتنب ــساعدة الإن الم
 .لمساءلة عنها وفعاليتهاوا
 

 ج قيادة اموعات: سد ثغرات الاستجابة -ألف  
ــسانية في تطــوير قــدرة      - ١٩ ــشروط الأساســية لتحــسين نظــام المــساعدة الإن علــى تتمثــل ال

ا وأكثـر اتـساما بالمـسؤولية، وزيـادة فعاليـة      قوية، وقيادة أكثر قابلية للتنبـؤ  ـ      ودائمة  الاستجابة  
ولمعالجــة هــذه المــسائل، وضــع منــسق الإغاثــة في حــالات       . تقــديم المعونــة وتحــسين التنــسيق   

 الذي تعمـل فيـه   “ج قيادة اموعات  ”الطوارئ، إلى جانب شركائه في المساعدة الإنسانية،        
ــن المنظمــات الإن ــ   “مجموعــات” ــات م ــساني أو مجموع ــل الإن ــصلحة  س للعم انية وأصــحاب الم

مـن ثغـرات في الاسـتجابة وعلـى تعزيـز فعاليـة الاسـتجابة               تم تحديـده    عالجة مـا    لم االآخرون سوي 
 . بشكل جماعي
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فعلــى  .ويطبــق ــج قيــادة اموعــات علــى الــصعيدين العــالمي والقطــري علــى الــسواء  - ٢٠
يــة علــى نطــاق المنظومــة  الــصعيد العــالمي، يــسعى هــذا النــهج إلى تعزيــز التأهــب والقــدرة التقن  

 تكــون مــسؤولة عــن  “قيــادات مجموعــات”للاســتجابة لحــالات الطــوارئ الإنــسانية بتحديــد  
ضمان استجابات مشتركة بين الوكـالات يمكـن التنبـؤ ـا وفعالـة داخـل قطاعـات أو مجـالات             

 ويشمل هذا تحسين وضع المعايير والرصـد والـدعوة؛ وتعزيـز القـدرة علـى تلبيـة           . معينة للنشاط 
الاحتياجات المفاجئة والقوائم الاحتياطية؛ وضمان سبل وصول مستمرة إلى المـوظفين التقنـيين             

؛ وإنشاء مخزونات المواد أو تحسينها وتحسين القدرة على الاسـتجابة عـن        تدريبا ملائما المدربين  
ــوارد    ــود والم ــضافر الجه ــق ت ــشطة       .طري ــسعة مجــالات لأن ــة في ت ــات عالمي ــشئت مجموع ــد أُن وق

الميـاه والـصرف الـصحي،    (دة الإنـسانية، وتـشمل قطـاعي الإغاثـة والمـساعدة التقليـديين           المساع
الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية      (؛ وتقديم الخدمات    )والتغذية، والصحة ، وملاجئ الطوارئ    

ات، والإنعــاش إدارة المخيمــ/تنــسيق(والمــسائل الــشاملة ) في حــالات الطــوارئ واللوجــستيات 
 ).المبكر والحماية

أما على الصعيد القطـري، فهـدف ـج قيـادة اموعـات هـو تحـسين تقـديم المـساعدة                      - ٢١
ــؤ ــا في اــالات     ــادة محــددة ويمكــن التنب ــسانية بــضمان قي القطاعــات الــتي تنطــوي علــى   /الإن

الثغرات الرئيسية للاستجابة؛ وإقامة شراكات أكثر متانة بين ذوي الصلة مـن العناصـر الفاعلـة           
عدة الإنسانية في مجالات العمليات الإنسانية التي تنطـوي علـى الثغـرات الحرجـة؛               في مجال المسا  

وتعزيـــز مـــسؤولية اموعـــات أمـــام منـــسق الـــشؤون الإنـــسانية؛ وتحـــسين التنـــسيق وتحديـــد    
 قيـادة وعلـى الـصعيد القطـري، تتعـاون وكـالات           . الأولويات استراتيجيا وعلـى صـعيد الميـدان       

، حسب الاقتـضاء، وـدف إلى بنـاء    ذوي الصلةاء الحكوميين  بشكل وثيق مع الشرك    ةموعا
، نفـذ ـج اموعـات في        الآنوإلى   .ثغراتسد ال القدرة الوطنية على الاستجابة للمساعدة في       

ــة    ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــا في جمهوريـ ــستان، وينفـــذ حاليـ ــزال باكـ ــتجابة لزلـ ــدا، الاسـ ، وأوغنـ
 .والصومال، وليبريا

حيثما توفرت القدرة علـى توضـيح ـج         المبكرة لتنفيذ هذا النهج بأنه      وتوحي التجربة    - ٢٢
يحتمــل أن يــسهم في تحــسين صــنع القــرارات والاســتجابة مــن جانــب العناصــر   قيــادة اموعــة 

تمكنـت  اموعـات في باكـستان،      ج قيادة    وخلال تطبيق    .الفاعلة في مجال المساعدة الإنسانية    
 وبنظـراء دولـيين     ،فاعلة الحكومية يكل اسـتجابة أكثـر اتـساقا        تزويد العناصر ال  من  اموعات  

التنـسيق وصـنع القـرارات    مجـالي  قـق مـن تحـسن في     تحغـير أن مـا       .يسهل تحديدهم بدرجة أكبر   
 .أولى وليس حلامهمة بفضل ج اموعات ينبغي أن يعتبر خطوة 
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لاسـتجابة علـى جميـع      وعلاوة على ذلك، لا يمكن معالجة مسألة تعزيز القدرات على ا           - ٢٣
، بـل يتطلـب ذلـك ،في بعـض الحـالات، إيجـاد حـل         فقـط المستويات بتحـسين القيـادة والتنظـيم      

وستزداد أهمية اموعات علـى الـصعيد العـالمي         . لنقص الإمدادات والخبرة على الصعيد العالمي     
ــة ا      ــة القــدرة علــى تلبي ــشواغل المتعلقــة بالقــدرة، لا ســيما في مجــال تنمي لاحتياجــات لمعالجــة ال

ومـن  . الـتي تكتنفهـا المـشاكل      وفي توفير ملاجئ الطـوارئ الـذي مـازال مـن اـالات               ،المفاجئة
الــضروري أن تــستثمر جميــع العناصــر الفاعلــة، بمــا في ذلــك الجهــات المانحــة، في مجــال التأهــب   

 .ة تحسين القدرة على الاستجابةلزياد
قيـادات اموعـات في      المـوارد لمـساعدة   وتتطلب أيضا معالجة ثغرات الاستجابة تـوفير         - ٢٤

ــسهولة      ــدما يتعــذر الحــصول عليهــا ب ــواد عن ــة المــوارد مــن المــوظفين والم مــارس /وفي آذار .تعبئ
 مليــون دولار ٣٩,٧، أصــدر الأمــين العــام نــداء عالميــا للمجموعــات، يــسعى إلى جمــع ٢٠٠٦

صــعيد الميــدان، يجــري وعلــى . لتمويــل التنفيــذ الأولي للمجوعــات التــسع علــى الــصعيد العــالمي
إدماج التكاليف المتصلة بتنفيذ ج اموعات في استعراضات للنداءات الموحـدة ذات الـصلة،              

ــدة       ــن أجــل حــالات الطــوارئ الجدي ــصدر م ــتي ت ــة ال ــداءات العاجل ــل   .وفي الن ــصبح تموي وسي
ري علــى الــصعيدين العــالمي والقطــ الأنــشطة المتعلقــة باموعــات في الوقــت المناســب وبنــشاط 

حاسما لفعالية ج قيادة اموعات لأنه يطبق علـى الأزمـات الإنـسانية الجديـدة والجاريـة علـى             
 .سواءحد 

 
 تعزيز نظام منسق الشؤون الإنسانية : تحسين التنسيق - باء 

مـن جديـد في   وتكـرر التأكيـد عليـه    على نحو ما أيده الس الاقتـصادي والاجتمـاعي        - ٢٥
ل ا الأمـم المتحـدة علـى الـصعيد       مثَّ التي ت  الكيفية، يعد تعزيز    ٢٠٠٥المي  نتائج مؤتمر القمة الع   

ومـن حيـث    . القطري حاسما لضمان عمل الأمم المتحدة بفعالية واتـساق وتنـسيق وأداء أفـضل             
تنسيق الشؤون الإنسانية، يعني هذا إنشاء نظـام لمنـسق الـشؤون الإنـسانية يولـد ويـدعم فعاليـة                    

منسقي الشؤون الإنسانية ممثلين لمنـسق الإغاثـة        وباعتبار  . ارئ الإنسانية القيادة في حالات الطو   
 بـدور اسـتراتيجي في      ،القيام على السواء  يتعين عليهم   في حالات الطوارئ على صعيد الميدان،       

ــة     ــشطة الإغاث ــات أن ــب أولوي ــرات وترتي ــد الثغ ــع    ،تحدي ــشطة جمي ــسيق أن ــسيري في تن  ودور تي
 .ةطراف المشاركة في الاستجابالأ
ويتطلــب تعزيــز تنــسيق الاســتجابة الإنــسانية علــى صــعيد الميــدان تحديــد أكثــر الأفــراد   - ٢٦

فعالية في النظام وتدريبهم وإرشادهم ودعمهم كمنسقين للشؤون الإنسانية، فـضلا عـن تنميـة               
المهــارات والقــدرات في اــال الإنــساني للمنــسقين المقــيمين الــذين يعملــون في بلــدان معرضــة   

ونتيجة لذلك، أنـشأ منـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ وشـركاؤه               . زمات الإنسانية لخطر الأ 
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في مجــال المــساعدة الإنــسانية مركــزا لمرشــحين جــرى التثبــت مــن كفــاءم يمكــن نــشرهم لمــدة  
وبالإضــافة إلى ذلــك، وضــع . أو تعيينــهم علــى الفــور كمنــسقين للــشؤون الإنــسانية /قــصيرة و

هارات والقـدرات الإداريـة المحـسنة لجميـع مـن يـشغلون وظـائف        برنامج تدريب معزز لتنمية الم   
نطـاق حلقـات العمـل في مجـال تنـسيق الـشؤون             كمـا جـرى توسـيع       منسقي الشؤون الإنسانية    

ومن الضروري لكل مـن العناصـر الفاعلـة الإنمائيـة            .الإنسانية لتشمل المنسقين المقيمين الحاليين    
نــسانية أن تعــالج المــسألة الحاسمــة للقيــادة علــى الــصعيد والعناصــر الفاعلــة في مجــال المــساعدة الإ

 .لانتقاليةالقطري ومسؤوليات التسليم في الحالات ا
 

 الصندوق المركزي للاستجابة لحالات الكوارث: ضمان تمويل يمكن التنبؤ به - جيم 
عقـــب رفـــع الـــصندوق المتجـــدد المركـــزي للطـــوارئ الحـــالي إلى مـــستوى الـــصندوق  - ٢٧

 عمــل أتد، بــ٢٠٠٥ديــسمبر / كــانون الأول١٥ســتجابة لحــالات الطــوارئ في  المركــزي للا
ــد في   ــصندوق الجدي ــارس / آذار٩ال ــغ ٢٠٠٦م ــة   ٢٥٤ بمبل ــون دولار مــن التبرعــات المعلن  ملي
 ومنظمـة واحـدة مـن القطـاع     ،حكومـة محليـة واحـدة   مـن    و ، حكومـة  ٤٠الجديدة المقدمـة مـن      

للمــساعدة الإنــسانية  مــرة  لأول الــذين تبرعــو الخــاص، بمــا في ذلــك العديــد مــن المــساهمين ا     
 ).http://cerf.un.org انظر(

مـايو،  /ففـي ايـة أيـار    .موضع التنفيـذ علـى الفـور   ضع   عمل الصندوق، و   ءوبمجرد بد  - ٢٨
تلقــى منــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ طلبــات تمويــل مــن منــسقي الــشؤون الإنــسانية بلــغ   

ــا  ــتجابة  ٧٦مجموعه ــون دولار للاس ــوب      ملي ــسودان، وجن ــور في ال ــشاد، ودارف ــة في ت العاجل
واسـتخدمت الخمـسة     .السودان، وغينيـا بيـساو، وكـوت ديفـوار، والنيجـر، والقـرن الأفريقـي              

المدفوعة من أموال الـصندوق المركـزي للاسـتجابة لحـالات الكـوارث       دولارمليون  والعشرون  
ء العاجـل حـتى يمكـن حـساب         للتصدي للجفاف في القرن الأفريقي بالتنـسيق مـع إطـلاق النـدا            

ــداء   ــسية في الن ــة في  . مخصــصات الــصندوق علــى المــشاريع الرئي وفي أبريــل، دفــع منــسق الإغاث
 ملايـين دولار مـن أمـوال الـصندوق إلى الوكـالات والمنظمـات العاملـة                 ٥,٥حالات الطوارئ   

يـــة في النيجــر لتفـــادي انقطـــاع تـــسليم الأغذيـــة الحـــساسة مــن الناحيـــة الزمنيـــة مـــن أجـــل تلب  
وجــاء قــرار منــسق . أســرة تعــاني مــن ســوء التغذيــة ٣٠٠ ٠٠٠لحــوالي الاحتياجــات التغذويــة 

 ملايـــن دولار لتـــشاد ٦ مليـــون دولار لـــدارفور و ٢٠الإغاثـــة في حـــالات الطـــوارئ برصـــد 
ليـــا الجـــدد في دارفـــور ونـــزوح  مـــن المـــشردين داخ٢٠٠ ٠٠٠اســـتجابة لتـــشريد أكثـــر مـــن 

 .٢٠٠٦إلى تشاد في أوائل عام  لاجئ جديد ٦ ٠٠٠ نيقل ع لا ما
مايو، قام منسق الإغاثة في حالات الطوارئ بـأولى عملـيتي تخـصيص لأمـوال               /وفي أيار  - ٢٩

وبالاعتمـاد  . الصندوق لتمويل أنشطة إنقـاذ الحيـاة في الأزمـات الـتي تعـاني مـن نقـص التمويـل                   
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لتـشاور مـع الـشركاء في    على بيانات جمعت من خلال دائرة التتبع المالي في الأمـم المتحـدة، وبا          
المساعدة الإنسانية، حدد منسق الإغاثة في حالات الطـوارئ أكثـر الأزمـات معانـاة مـن نقـص                 

 مليـون  ٢٥ الموحـدة وخـصص   اتالتمويل استنادا إلى مستويات التمويل داخل وخـارج النـداء      
 مليــون دولار يخــصص للأزمــات الــتي  ٤٢وســيقدم شــطر آخــر قــدره  . )١(دولار تــوزع عليهــا

 في ٢٠٠٦عــاني مــن نقــص التمويــل عقــب اســتعراض منتــصف المــدة للنــداء الموحــد لعــام           ت
ويمكن الاطلاع على معلومات أكثر تفـصيلا عـن         .  وهو رهن بتوفر الأموال    ٢٠٠٦يوليه  /تموز

 .هذه المخصصات على موقع الصندوق المركزي للاستجابة لحالات الكوارث على الإنترنت
٣٠ -       وعقب بدء عمـل الـصندوق، عي عـضوا ليـزودني     ١٢ فريقـا استـشاريا يتـألف مـن          نـت 

ــره    ــصندوق وأثـ ــتخدام الـ ــق باسـ ــا يتعلـ ــه فيمـ ــار٢٣وفي . بالتوجيـ ــق  / أيـ ــع الفريـ ــايو، اجتمـ مـ
وســيتاح مــوجز . الاستــشاري للــصندوق لمناقــشة اســتخدام الــصندوق وإدارتــه في وقــت مبكــر

 إضافة لهـذا التقريـر لتنظـر        لهذه المناقشات وتحليل أكثر تفصيلا لاستخدام الصندوق على شكل        
 .امة في دورا الحادية والستينفيه الجمعية الع

 عملـه   ءويشكل إنشاء الصندوق المركـزي للاسـتجابة لحـالات الكـوارث الجديـد وبـد               - ٣١
وتنفيذه في وقت مبكر خطوات هامة نحو تحقيق مساعدة إنسانية أسرع وأكثر قابلية للتنبؤ ـا                

لا أنه لكي يظل الصندوق أداة تمويل فعالة، يجـب تحويـل التبرعـات              إ .وقائمة على الاحتياجات  
عمــل إلى تعهــدات بالتمويــل تــستمر إلى مــا بعــد العــام الالــتي أعلنتــها الجهــات المانحــة عنــد بــدء 

 .الأول
فالقـصد مـن الـصندوق هـو أن         . ومن المهـم أيـضا الاعتـراف بأوجـه قـصور الـصندوق             - ٣٢

   الـلازم  ل أخير عند تعـذر إيجـاد مـوارد أمـوال بديلـة في الوقـت                 لجأ إليها كح  يكون بمثابة آلية ي
وفي حالة الأزمات التي تعاني من نقـص مـزمن في التمويـل، لا يقـصد مـن                   .بالكمية المطلوبة  أو

ولا يقـصد   . أموال الصندوق سوى تخفيف عـدم تكـافؤ وبـطء نظـام التبرعـات بـشكل مؤقـت                 
ها ئنية القائمـة أو صـناديق الطـوارئ الـتي تنـش           من الصندوق أن يحل محل آليات النداءات الإنسا       

ولــذلك يجــب أن يكــون التمويــل الــذي تقدمــه الجهــات المانحــة للــصندوق   .فــرادى الوكــالات
الجهـات في الوقـت المناسـب لـصناديق الاسـتجابة لحـالات             مـن هـذه     قدم  إلى الدعم الم  بالإضافة  

_________________ 

ــدي  )١(  ــون دولار٢(بورونـ ــشاد ) مليـ ــطى  ، وجمهور) ملايـــين دولار٤(، وتـ ــا الوسـ ــة أفريقيـ ــون دولار(يـ ، ) مليـ
، وكـوت  )مليون دولار(، وغينيا )مليون دولار(، وزمبابوي ) مليون دولار١٧(وجمهورية الكونغو الديمقراطية   

 ملايين دولار لحالات ٣، و )مليون دولار(، وهايتي )مليون دولار(، وجمهورية الكونغو   )مليون دولار (ديفوار  
 .في إثيوبيا، وزامبيا، وكينيااللاجئين التي طال أمدها 
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 سيما غير المؤهلـة منـها لتلقـي          لا - ونداءات فرادى الوكالات والمنظمات الإنسانية       ،الطوارئ
 .  فضلا عن النداءات الموحدة والعاجلة- )٢(تمويل الصندوق

 .وقــد أدى أيــضا تنفيــذ الــصندوق إلى إبــراز الحاجــة إلى تحــسين المعلومــات والتحليــل    - ٣٣
ل الــصندوق يتطلــب فهمــا دقيقــا ومــشتركا للاحتياجــات والثغــرات والأولويــات  اأمــوفخــصم 

لمــساعدة الإنــسانية، وقــدرة علــى تبــادل هــذه المعلومــات ومقارنتــها علــى  والقــدرات في مجــال ا
منـسق الـشؤون الإنـسانية لاسـتخدام     /نطاق المنظومـة ويتطلـب قيـادة مـن جانـب المنـسق المقـيم           

وسـتتمكن الأمـم المتحـدة مـن      .هذه المعلومات وترتيـب الاحتياجـات حـسب الأولويـة بفعاليـة      
ــل وســتكون أ   ــة    تحــسين تحليــل ثغــرات التموي ــة وشــفافية في طريقــة إبلاغهــا عــن كيفي ــر دق كث

استخدام المعونة بقيام الوكالات المانحة والمتلقية والحكومـات بـإبلاغ دقيـق وأكثـر انتظامـا عـن                  
 .ة من خلال نظام التتبع الماليجميع تدفقات المعونة الإنساني

 
 توسيع نطاق المشاركة : الخطوات المقبلة - دال 

ــن تكــون التحــسينات   - ٣٤ ــام ا   ل ــى نظ ــدخل عل ــتي ت ــسانية ذات جــدوى    ال ــتجابة الإن لاس
ــة   إلا ــع العناصــر الفاعل ــشاركة جمي ــز      . بم ــة إلى تعزي ــم المتحــدة الرامي ــود الأم ــت جه ــد أغفل وق

أن الحكومـات المـضيفة واـاورة، والمنظمـات الإقليميـة،         الآن، حقيقـة    الاستجابة الإنسانية إلى    
ــة، والحركــة الدول   ــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، ومنظمــات     والمنظمــات غــير الحكومي ــة لل ي

 .معظم المساعدة الإنـسانية وتملـك قـدرات وخـبرة كـبيرة     تقوم بتقديم اتمعات المحلية كثيرا ما     
ولذلك، فمن المهـم للغايـة أن تركـز المرحلـة المقبلـة علـى توسـيع نطـاق المـشاركة مـع الجهـات                         

. لطابع الرسمي من أجل التفاعـل     أكثر اتساما با  الفاعلة غير التابعة للأمم المتحدة ووضع هياكل        
 . جميع أطراف مجتمـع المـساعدة الإنـسانية        إدماجويتيح تطوير اموعات فرصة هامة لإشراك و      

وقد يكون توسيع نطاق الأفرقة القطرية سبيلا آخر لجعل جهود الإصلاح الحالية أكثـر شموليـة                
 التنبؤ بـه ومنـهجي       المتحدة على نحو يمكن    وضمان مشاركة الأطراف الفاعلة غير التابعة للأمم      

 .بدرجة أكبر

_________________ 

تعد الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها ووكالاا المتخصصة فـضلا عـن المنظمـة الدوليـة للـهجرة مؤهلـة لطلـب                      )٢( 
ولا يجـوز للحركـة الدوليـة للـصليب     . التمويـل الـذي يقدمـه الـصندوق المركـزي للاسـتجابة لحـالات الكـوارث        

غير الحكومية طلب أمـوال الـصندوق لكـن يجـوز لهـا أن تـستفيد بـصورة غـير              الأحمر والهلال الأحمر والمنظمات     
 .مباشرة من خلال ترتيبات اتفاقات الشراكة مع المنظمات المؤهلة
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تعزيــــز القــــدرات المحليــــة والوطنيــــة والإقليميــــة للتأهــــب للأزمــــات        -رابعا  
 لها والاستجابة

تقع على السلطات الوطنية والمحلية المسؤولية الأولى في مجال الاسـتجابة للأزمـات الـتي                - ٣٥
 كـوارث تتعلـق بالمخـاطر الطبيعيـة، فـإن العناصـر       وبالفعل، فإنه عنـد حـدوث    . تقع في أراضيها  

ــة       ــدعم الــضروري لمــساعدة اتمعــات المحلي ــة هــي الــتي تقــدم معظــم ال ــة والوطني ــة المحلي الفاعل
لا تكـون قـادرة، علـى تلبيـة          المتضررة، على البقـاء بيـد أن الـسلطات المحليـة والوطنيـة غالبـا مـا                

. عقـدة، لا سـيما في أوضـاع الأزمـات المطولـة           الاحتياجات الإنـسانية، في حـالات الطـوارئ الم        
وعلى الرغم مـن ذلـك، فـإن الملكيـة والقيـادة الـوطنيتين همـا عـاملان حاسمـان لتقـديم المـساعدة                   

 .لتوطيد السلام في الأوضاع التالية للصراعات، على حد سواءوالإنسانية 
تلقائيـة للبحـث    وفي أعقاب حدوث أزمة، غالبا ما تبـذل اتمعـات المتـضررة جهـودا                - ٣٦

بيـد أن  . والإنقاذ، وجمع وتوزيع المساعدات الغوثية، وتوفير المـأوى والحمايـة للعناصـر المحتاجـة           
مساهمة اتمعات المتضررة في الجهود الغوثيـة يـصعب تحديـدها كميـا، ومـن ثم لا تحظـى هـذه                     

 .الجهود بالاعتراف أو الدعم الكافيين
متزايــد، بــدور مهــم ومكمــل في مجــال الاســتجابة  وتقــوم المنظمــات الإقليميــة بــشكل   - ٣٧

ــها  ــد لتقــديم المــساعدة، نظــرا لقرــا      . للمخــاطر والحــد من ــع هــذه المنظمــات بوضــع جي وتتمت
الجغــرافي مــن البلــدان المتــضررة، وتفهمهــا الوثيــق للظــروف الوطنيــة وهياكــل إدارة الكــوارث، 

لمنظمــات الإقليميــة في ويتــسم مــستوى مــشاركة ا. ولوجــود قــدرات وشــبكات تأهــب إقليميــة
 .الاستجابة للكوارث بطبيعة متفاوتة النتائج

وهناك مسؤولية تقع على اتمع الدولي تجاه دعم القدرات المحلية والوطنية والإقليميـة              - ٣٨
وعلـى الـرغم    . للتأهب للكوارث والاستجابة لها، وتعزيز هذه القدرات عندما لا تكون كافيـة           

فض حتى الآن دعـم وتعزيـز قـدرات الاسـتجابة الوطنيـة والمحليـة،               من رسوخ هذا التصور، لم ي     
 .بما في ذلك من خلال الإفادة من المتطوعين وتطوير قدرام وتدريبهم، إلى تقدم ملموس

 
 تحديد قدرات الاستجابة الوطنية والمحلية -ألف  

طا مــسبقا يمثــل تحديــد القــدرات المتــوفرة علــى الــصعد المحلــي والــوطني والإقليمــي شــر   - ٣٩
وينبغــي القيــام ــذه العمليــة . لتقيــيم نــوع القــدرات الــتي هــي بحاجــة إلى تعزيــز، ومكــان ذلــك

مسبقا قبل وقوع أزمة، كما ينبغي أن تكـون عنـصرا معياريـا في جهـود التأهـب الدوليـة، وأن                     
تتـــضمن تقييمـــا للآليـــات المؤســـسية، والتكنولوجيـــا والخـــبرة التقنيـــة المتـــوفرتين، والترتيبـــات   

ويعــد التركيــز علــى تحديــد القــدرات علــى      . الاحتياطيــة، والمخزونــات، والــبرامج التدريبيــة   
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قابليـة  المستويات الوطنية والمحلية في البلدان التي تجابه مخاطر حدوث أزمات إنسانية جـا أكثـر    
ويجب إشراك الحكومـات واتمعـات المحليـة      . للتطبيق من محاولة القيام بذلك على نطاق عالمي       

 .في تحديد احتياجاا المتعلقة ببناء القدرات
ويجري القيام بعدة مبادرات لتحديد قدرات الاستجابة المحليـة في آسـيا الوسـطى، وفي                - ٤٠

وينبغـي للمنظمـات الإنـسانية والإنمائيـة، والـتي      . منطقة القوقاز، كجزء من إطـار عمـل هيوغـو        
الأمم المتحدة، مواصلة تحسين تنـسيق وتنفيـذ   تعمل في مجال الحد من المخاطر، والتابعة لمنظومة         

الجهود المبذولة لتحديـد وتعزيـز قـدرات الاسـتجابة المحليـة والوطنيـة والإقليميـة، بـدءا بالبلـدان                    
 .المعرضة لمخاطر وقوع أزمات إنسانية

 
 تعزيز قدرات الاستجابة المحلية والوطنية -باء  

طنيــة والإقليميــة عنــصرا حاسمــا مــن عناصــر يمثــل تعزيــز قــدرات الاســتجابة المحليــة والو - ٤١
ويـستتبع ذلـك النظـر إلى جهـود التأهـب للاسـتجابة باعتبارهـا جـزءا           . الإدارة الفعالة للمخاطر  

من محاولات طويلة الأمد لتعزيز قدرات اتمعات على التكيف وتبني منظور شامل للمخـاطر              
واء، باعتبـار ذلـك جـزءا مـن     يشمل ما ينـشأ منـها بفعـل الإنـسان وفعـل الطبيعيـة علـى حـد س ـ                

ويستتبع هذا الجهد وضـع العناصـر الفاعلـة المحليـة في            . المسيرة الإنمائية الطبيعية للبلدان المتضررة    
صميم جهـود الإغاثـة وعمليـات إدارة الكـوارث، مـع قيـام العناصـر الفاعلـة الدوليـة بأدوارهـا                      

 .كعناصر تمكين وتيسير
 التـزام أجهـزة الحكـم المحليـة والوطنيـة، بـدعم مـن        ويتطلـب تعزيـز القـدرات الحكوميـة     - ٤٢

اتمــع الــدولي، بإنــشاء مؤســسات إدارة كــوارث مدنيــة تكــرس جهودهــا لمهامهــا علــى جميــع  
المستويات، ووضـع خطـط طـوارئ وطنيـة، يـتم إعـدادها بالتـشاور مـع قـادة اتمعـات المحليـة                       

ويــشمل ذلــك أيــضا تعزيــز خطــط التأهــب للكــوارث علــى . والمنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة
المستويات الوطنية ودون الوطنية، بما في ذلك وضع خطـط للاسـتجابة والإنعـاش؛ ومـستويات                
وأهــداف للمــساعدة المــشتركة؛ وإجــراءات عمــل موحــدة، وجمــع وتوزيــع البيانــات المرجعيــة    

الكيفيــة الــتي يمكــن ــا تنظــيم المتعلقــة بفئــات الــسكان الــضعيفة، وإطــار قــانوني للتأهــب يحــدد 
 .المساعدات الدولية أثناء مرحلتي الطوارئ والإنعاش

ويمثل تعزيـز قـدرات المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة ومنظمـات اتمـع المحلـي وسـيلة                   - ٤٣
ويمثـل النـهج القـائم علـى اتمعـات المحليـة            . لتعزيز سرعة الاسـتجابة ومـدى ملاءمتـها الثقافيـة         

ه جمعيـات الاتحـاد الـدولي للـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر نموذجـا للكيفيـة الـتي قـد                       الذي تتبنا 
وأثبت الدعم الطويل الأمد الذي تقدمه المنظمـات غـير الحكوميـة            . يتسنى ا تحقيق هذا الدعم    

الدولية للشركاء المحليين في بلدان مثل بنغلاديش وكوبا وموزامبيق والفلبين أنه وسـيلة ناجحـة               
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. لقدرات المحلية لكي تتمكن مـن الاسـتجابة الفعالـة للكـوارث الـتي تـصيب هـذه البلـدان                  لبناء ا 
وينبغي أن ينسج على منوال هذه النهج في بلدان أخرى عرضة للكـوارث، كمـا ينبغـي للأمـم                   

 .المتحدة والحكومات التشجيع على تبني هذه النٌهج
 

 التنسيق -جيم  
ى التحـديات في مجـال التنـسيق بـين العناصـر الفاعلـة              ينبغي أيضا أن يكـون التغلـب عل ـ        - ٤٤

. الوطنية والمحلية، داخل نطاق كل منـها وفيمـا بينـها، محـور تركيـز مهـم لجهـود بنـاء القـدرات               
ويشمل ذلك تشجيع ودعـم الحكومـات في إنـشاء الهياكـل التنـسيقية، وقيادـا، للمـشاركة في                   

ر أو الــصليب الأحمــر والمنظمــات غــير  جهــود منظومــة الأمــم المتحــدة وجمعيــات الهــلال الأحم ــ 
ــة ــوع        . الحكومي ــل وق ــة قب ــشاء تجمعــات للمنظمــات غــير الحكومي ــضا دعــم إن ويعــني ذلــك أي

ويمكـن  . الكوارث وأثنائها، والاعتراف بدور هذه التجمعات باعتبارهـا شـركاء في الاسـتجابة            
عتبارهـا جـزءا مـن    لهذا الاعتراف، على سبيل المثال، أن يترجم إلى مشاركة هذه التجمعـات با            

 .فريق قطري موسع
وأخيرا، فإنه كي تكلل جهود بنـاء القـدرات بالنجـاح، يـتعين علـى الحكومـات أيـضا                     - ٤٥

وتمثل القيـادة   . توفير بيئة ممكِّنة للمنظمات المحلية لكي تشارك في أنشطة الإغاثة وإدارة المخاطر           
لـسائدة عناصـر حاسمـة في تـسهيل     السياسية، والأنظمة الـسياسية والقـضائية، وأنظمـة الحكـم، ا          

ومـن الـضروري القيـام بجهـود الـدعوة لإقنـاع الحكومـات واتمعـات                . الفرص لبناء القـدرات   
 .المحلية بأن هذه القدرات بحاجة إلى تعزيز

 
 التمويل -دال  

على الرغم من أنه يتم التأكيد مجـددا بـصفة منتظمـة علـى أهميـة جهـود بنـاء القـدرات                       - ٤٦
لاستجابة في قرارات المنظمات الحكومية الدولية وفي إطـار عمـل هيوغـو، تظـل هـذه                 المتعلقة با 

ويعد هذا انعكاسـا فيمـا يبـدو للأولويـة المنخفـضة            . الأنشطة محدودة بسبب عدم توفر التمويل     
ومـن  . التي يعطيها المانحون لهذه المسألة، وأا تتشتت بين بنود الإغاثة وبنود التنميـة في الميزانيـة   

ائق الـتي تقـف علـى وجـه التحديـد أمـام بنـاء القـدرات المحليـة عـدم تـوفر إمكانيـة حـصول               العو
وتمثــل المبــادرات مــن قبيــل وضــع نظــام شــامل . المنظمــات المحليــة علــى التمويــل بــشكل مباشــر

للمنح تديره المنظمات غير الحكومية الدولية لصالح المنظمات غير الحكوميـة الوطنيـة في منطقـة                
لممارسـة مفـضلة يمكـن مواءمتـها لمنـاطق أخـرى، لا سـيما تلـك الـتي يتـسم فيهـا                       البلقان شكلا   

ويمكـن للأمـم المتحـدة أن تقـوم بـدور داعـم             . وجود المنظمات غير الحكومية بالـضعف ميـدانيا       
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في الدعوة إلى الحـصول علـى التمـويلات مـن المـانحين، وفي اسـتخدام بعـض مـن مواردهـا هـي                        
 .علقة بالاستجابةنفسها، لدعم بناء القدرات المت

 
 تطبيق المبادئ الإنسانية والمسائل الأخرى موضع الاهتمام -خامسا  

 العوائق المتعلقة بوصول المساعدات الإنسانية -ألف  
يترتب التزام على الجهات الفاعلـة الحكوميـة وغـير الحكوميـة، في أوضـاع الـصراعات                  - ٤٧

علـى المـساعدات اللازمـة مـن أجـل          المسلحة، بـضمان حـصول الفئـات المتـضررة مـن الـسكان              
وفي حالة ما إذا كانت هذه الأطراف غير قادرة على الوفاء بالتزامها، أو غـير راغبـة في                  . البقاء

ذلك، تقع المسؤولية حينئذ على اتمع الدولي فيما يخـص ضـمان تقـديم المـساعدات الإنـسانية               
ل الـشروع في تقـديم المـساعدات        وتقع على الدول أيضا المسؤولية الأولى في مجـا        . بشكل منظم 

الإنسانية وتنظيمها وتنسيقها وتنفيذها داخل أراضـيها، وفي تـسهيل عمـل المنظمـات الإنـسانية                
غـير أن هنـاك عوائـق تقـف في وجـه وصـول مـوظفي        . المتعلق بتخفيف آثار الكوارث الطبيعيـة   

ود الاسـتجابة في عـدد      المساعدات الإنسانية إلى الفئات المحتاجة من السكان لا تزال تعرقل جه          
 .من المناطق

ــول بوجــود       - ٤٨ ــدان صــعوبة في القب ــسانية ”وتجــد بعــض البل ــة إن داخــل حــدودها  “ أزم
ــسانية       ممــا ــاملين في مجــال المــساعدات الإن ــام الع ــات الوصــول أم . يفــضي إلى الحــد مــن إمكاني

النيجـر التوصـل   وتستدعي الأزمات الإنسانية في جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية وإريتريـا و  
وعلى الرغم مـن أن هـذه       . والسلطات المعنية “ العاملين في اال الإنساني   ”إلى فهم أفضل بين     

العوائق غالبا ما تنجم عن طائفة من الأسباب السياسية والأمنية، فإن التوصـل إلى اتفـاق لفهـم      
د مـن   مشترك للعناصر الـتي تـشكل وضـعا يتطلـب مـساعدات طارئـة دوليـة قـد يـساهم في الح ـ                     

 .هذه العوائق في المستقبل
وفي نطاق العمليات التي تشارك الأمم المتحدة في جهـود الإغاثـة المتعلقـة ـا، لا تـزال         - ٤٩

العوائــق الــتي تقــف أمــام إمكانيــات وصــول القــائمين بالمــساعدات الإنــسانية تحــرم الملايــين مــن  
تـزال أفغانـستان تمثـل أحـد أشـد       ولا  . المدنيين الذين هـم بحاجـة إلى المـساعدة مـن تلقـي العـون              

بيئات العمل صعوبة في العمليات الإنـسانية، إذ لا يمكـن الوصـول إلى أجـزاء كـبيرة مـن الـبلاد         
وفي الولاية الاستوائية في جنوب الـسودان، أصـبحت منافـذ الوصـول             . إلا على فترات متباعدة   

اعدات الإنسانية، دون مرافقـة     الرئيسية غير متاحة في الوقت الحاضر أمام العاملين في مجال المس          
ولا تـزال حكومـة     . حماية عسكرية، وقد استدعى الأمر وقف عمليات الإغاثة في مناطق بعيدة          

السودان أيضا تعوق حركة العمليات الإنسانية بصفة عامة، ويشمل ذلـك تقـديم المـساعدة إلى                
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المتحــدة مــن وفي دارفــور الغربيــة وحــدها لا تــتمكن الأمــم   .  مليــون شــخص في دارفــور ٣,٥
وبوجـود عـدد يقـارب    .  شخص من المحتـاجين ٦٥٠ ٠٠٠الوصول إلا بشكل متقطع لما يناهز    

 من المشردين داخليا، تعتبر الصومال بلدا يؤوي أكبر عـدد مـن المـشردين داخليـا،                 ٤٠٠ ٠٠٠
ولكن قليلا منهم يفيدون مـن المـساعدات الإنـسانية بـسبب إمكانيـات الوصـول المحـدودة أمـام              

 . في اال الإنسانيالعاملين
وأفضت ممارسات التهديد والتخويـف والهجمـات الـتي تمـارس ضـد العـاملين في مجـال                   - ٥٠

ــساعدات         ــأخير في وصــول الم ــوع حــالات ت ــوار، إلى وق ــسانية في كــوت ديف ــساعدات الإن الم
 وقد عاقت أعمال التحـرش المـستمرة بالعـاملين في اـال الإنـساني مبـادرات الإغاثـة                 . وتعليقها

وثمـة ظـروف مـشاة تـسود في         . والحماية في دارفور وشرقي تشاد، وجمهورية أفريقيا الوسطى       
وعلـى نقـيض ذلـك، فإنـه        . شمالي أوغندا بسبب الأعمال التي يقـوم ـا جـيش الـرب للمقاومـة              

نتيجة للعمليات النشطة لبعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة أصـبحت              
 .تي كانت سابقا يتعذر الوصول إليها مفتوحة الآن أمام الأنشطة الإنسانيةالمناطق ال

وتبين هذه الأوضاع ضرورة اعتراف الحكومات المستضيفة للعمليات الإنـسانية بـدور             - ٥١
منسق الإغاثة في حالات الطوارئ والمنسقين الإنسانيين في التفاوض من أجـل تحقيـق الوصـول                

 .بة عن منظومة الأمم المتحدة، بما يتفق مع المبادئ الإنسانيةإلى مثل هذه المناطق بالنيا
 

 العنف الجنساني -باء  
مــصطلح العنــف الجنــساني هــو مــصطلح شــامل لكــل عمــل ضــار يرتكــب ضــد إرادة    - ٥٢

والعنــف . مكرســة اجتماعيــا بــين الــذكور والإنــاث،) جنــسانية(الــشخص، ويــستند إلى فــروق 
محـاولات أو    الجنـساني، ينطـوي علـى أيـة أعمـال أو          الجنسي، وهـو شـكل مـن أشـكال العنـف            

ديدات ذات طبيعة جنسية، هو أكثـر أشـكال العنـف الجنـساني شـيوعا في حـالات الطـوارئ                    
وهناك أنواع شائعة أيضا مـن أشـكال العنـف          . الإنسانية، وغالبا ما يكون مصدر ديد للحياة      

. ية للأنثى والزيجات المبكـرة القـسرية      غير الجنسي للعنف الجنساني، مثل تشويه الأعضاء التناسل       
وتشكل النساء والفتيات من جميع الأعمار غالبيـة الـضحايا،          . وجرائم الشرف، والعنف المترلي   

 .بيد أن الرجال والأولاد هم أيضا ضحايا مباشرون وغير مباشرين
وتتحمل الدول المسؤولية الأولى فيما يخص وضـع حـد للعنـف الجنـساني، علـى النحـو               - ٥٣

بيد أن العنف الجنساني في الأزمات الإنسانية يظل شـاغلا          . المبين في الصكوك الوطنية والدولية    
ــصراع،         ــشاره في أوضــاع ال ــا في انت ــساني حــدا وبائي ــد وصــل العنــف الجن ــا، وق ــا ومتنامي مهم

ــضحايا        إذ ــة ال ــسكان وإهان ــة لزعزعــة اســتقرار ال ــة حربي ــستخدم كوســيلة تكتيكي ــا ي كــثيرا م
 الجنساني منتشر أيضا في الفتـرات الـتي تلـي وقـوع الكـوارث، حيـث تعرقـل           والعنف. وأسرهم
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حــالات التــشرد الجمــاعي الكــبيرة الهياكــل الحكوميــة واتمعيــة، وحيــث يطــرأ غالبــا ايــار في  
وفي أوضـــــاع الـــــصراعات المـــــسلحة، تـــــنص اتفاقيـــــات جنيـــــف لـــــسنة . ســـــيادة القـــــانون

وفيما يخـص   . )٣( محددة لحماية النساء والفتيات    والبروتوكولان الإضافيان لها على تدابير    ١٩٤٩
، )٤(أوضاع الطوارئ الإنسانية الأخرى يغطي قانون حقوق الإنـسان حـالات العنـف الجنـساني         

، وتحـدد القـوانين العديـد مـن         )٥(ويقع الكثير منها داخل إطار قوانين واتفاقيات وإعلانات عدة        
ــساني، ولكــن    ــيس أشــكال العنــف الجن ــة، في   جميعهــا، باعتبال ــة وجنائي رهــا أعمــالا غــير قانوني

ولا بد من تضافر تطبيق القـوانين الوطنيـة والدوليـة معـا لـضمان               . القوانين والسياسات الوطنية  
 .الأمن الجسدي والسلامة العقلية للرجال والنساء ضد ممارسات العنف

لعنــف الجنــساني في حــالات الطــوارئ الإنــسانية جهــودا تمنــع       ل وضــع حــد يتطلــب  - ٥٤
، وتخفــف مـــن الآثــار المـــصاحبة لــه داخـــل    االحـــرب والتــشريد وتردعه ـــحــالات  في ارســته  مم

 أنــشطة المنــع كفالــة اتخــاذ تــدابير الحمايــة تــضمنوت .اتمعــات، وتــوفر الــدعم الملائــم للنــاجين
الــشرطة؛ والتنفيــذ اتمعــي  أفــراد ويمكــن لهــذه التــدابير أن تــشمل تــدريب   .الماديــة وإنفاذهــا
بـشكل آمـن؛ وحمـلات التوعيـة         إدارة المعـسكرات وجمـع الوقـود      وتوزيع الغذاء   لاستراتيجيات  

ويشمل الـدعم المقـدم للنـاجين مبـادرات المـساعدة والحمايـة مثـل إنـشاء مراكـز الـدعم            .العامة
اتمعي للمرأة في غـرب دارفـور؛ وتـدريب مـوظفي الـصحة الـوطنيين علـى المعالجـة الـسريرية                     

 وكينيا ومنطقة غرب أفريقيا؛ وتنفيـذ برنـامج متعـدد القطاعـات             في أوغندا لضحايا الاغتصاب   
وتتطلــب .  مــن ضــحايا الاغتــصاب في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة١٠ ٠٠٠يــدعم حــوالي 

ــات،    ــادرات مــشاركة الحكوم ــكمــتى أمكــن هــذه المب ــم المتحــدة،   ؛ ذل والمنظمــات غــير  والأم
ــة، والمــانحين   ــة والوطني ــة الدولي ــسبل ا . الحكومي ــادئ   ومــن ال ــدما اســتخدام المب ــة للمــضي ق لهام

 الخاصـة بمبـادرات التـصدي للعنـف الجنـساني         ،التوجيهية للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات     

_________________ 

أي اعتـداء علـى   ” من اتفاقية جنيف الرابعة علـى أنـه يجـب حمايـة النـساء بـصفة خاصـة ضـد              ٢٧تنص المادة    )٣( 
 .“على الدعارة وأي هتك لحرمتهنشرفهن ولا سيما ضد الاغتصاب والإكراه 

ويرجـع في هـذا الـشأن إلى        . هناك حقوق معينة لا يجوز الانتقاص منها، ويـتعين احترامهـا في جميـع الأوقـات                )٤( 
 . من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية٤تنص عليه المادة  ما

شـكال التعـذيب، وقـد تـصل في ظـروف معينـة إلى       هناك أشكال معينة من العنف الجنـساني تعتـبر أيـضا مـن أ         )٥( 
اعتبارها جرائم ضد الإنسانية، أو جرائم حرب، أو من بـين أشـكال الإبـادة الجماعيـة، وتقـع، بحكـم ذلـك،                       
ضمن نطاق عدة قوانين واتفاقيات وإعلانـات، ومـن بينـها نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة              

قية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وإعلان القضاء على العنـف             واتفاقية مناهضة التعذيب، واتفا   
ضــد المــرأة، والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية، والنظامــان الأساســيان للمحكمــة الدوليــة    

 .ليوغوسلافيا السابقة والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا
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النـداءات  إطـار   العنف الجنـساني في     مكافحة  برامج  وتمويل  في الحالات الإنسانية وكفالة إدراج      
  .الموحدة والعاجلة

ررة لهـذا العنـف في العديـد مـن المحافـل الدوليـة، يظـل                 المتك ـ اتوعلى الرغم مـن الإدان ـ     - ٥٥
ــاطق عديــدة  وبعــض الحكومــات لا تقــر بحجــم المــشكلة،    .العنــف الجنــساني دون رادع في من

وتوصـم الـضحايا بالعـار     .توفر حماية مادية فعالة، ولا تتيح إمكانيـة الحـصول علـى العـلاج     ولا
ــا أو يكــون مــصيرهن الــسجن،   ــذين يقــدمون المــساعدة  تتعــرض الناجيــات والموعلن وظفــون ال

يسمح بارتكاب هذه الجـرائم مـن       مما  و. لأعمال تحرش وتخويف، فيما يفلت الجناة من العقاب       
الطـوارئ  عدم وجود قوات شرطة عاملة أو نظام قضائي فاعل في بعض حـالات               دون عواقب 

التـصدي لهـذا   بـدأ  يويـتعين أن   .الإنسانية، مقترنا بالمخاوف من الأعمال الانتقاميـة الاجتماعيـة  
ــة    مــن جانــب  الإفــلات مــن العقــاب بجهــود    ــات قانوني ــاذ آلي ــز وإنف ــة لاســتعراض وتعزي الدول

مـن هـذا    قر بتجريم هذه الأفعال وتبلغ عنـها وتعاقـب علـى ارتكاـا               ت ،وقضائية ومجتمعية فعالة  
 .الحماية والدعم للضحاياتوفير وتكفل تقديم التعويض والمنطلق، 

افحــة الإفــلات مــن العقــاب وضــع حــد لتعــرض المــدنيين للاســتغلال كمــا تتــضمن مك - ٥٦
 دراسـة أُجريـت     وممـا يؤسـف لـه أن      . والانتهاك الجنسيين على يد بعض موظفي الأمـم المتحـدة         

رتكبـها حفظـة الـسلام وموظفـو     ا عن انتهاكات   أفادت مؤخرا عن استغلال الأطفال في ليبريا،     
م المتحدة عـددا مـن الخطـوات مـن أجـل            مواتخذت الأ . الإغاثة الإنسانية التابعين للأمم المتحدة    

وشمل ذلك وضع معايير للسلوك ونشرها، وتنظيم دورات تدريبية، وإدخـال   .مواجهة المشكلة
وغُـيرت العقـود لمختلـف فئـات      .آليات إبلاغ أكثر وضوحا، ورسم سياسـة لمـساعدة الـضحايا   

رة عمليات حفـظ الـسلام بـصورة    اإدوتعمل  .الموظفين من أجل إدراج معايير السلوك المطلوبة
ــق، وتــسجيل        ــة مــن أجــل تحــسين قــدرات التحقي ــة الداخلي وثيقــة مــع مكتــب خــدمات الرقاب

.  مـع الـدول الأعـضاء      الحالات وتتبعها، ومتابعة الادعاءات التي تشمل الجنود أو أفراد الـشرطة          
 سياسـات وتـدابير   وفيما أُدخلـت  .المساءلة الإداريةمن أجل كما بدأ العمل على تحسين آليات 

  .مختلفة، لا يزال التنفيذ بطيئا
 الأزماتالنقص المزمن في تمويل مجاة  -جيم  

لأزمــات وفقــا للمبــادئ الإنــسانية تمــويلا قائمــا علــى وجــود حاجــة  اة مواجهــتتطلــب  - ٥٧
مبـادرة المـنح   وعلـى الـرغم مـن أن     .لتنبؤ والتوقيت المناسبلقابلية اليتمتع بالمرونة وو، واضحة
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لم يكن لها أثـر جـوهري       فدف إلى تعزيز هذه المبادئ في سلوك المانحين،          )٦(ةالإنسانية السليم 
 .على تدفق الأموال للأزمات أو القطاعات التي تعاني نقصا في التمويل

علـى مـدى الـسنوات الخمـس      ويرسـم اسـتعراض سـطحي لتمويـل الأنـشطة الإنـسانية       - ٥٨
 ٥,٧ويات المــساعدة الإنــسانية ثابتــة عنــد مــا قيمتــه  ظلــت مــست فقــد :الماضــية صــورة مطمئنــة

ــرة ب ــا في الفتــ ــينلايــــين دولار تقريبــ ــرة٢٠٠٢ و ١٩٩٩  بــ ــين، ثم زادت في الفتــ  ٢٠٠٣  بــ
عمـق تـوحي    الأ ةنظـر الإلا أن   . دولار في سنتين متتاليتين مـن النمـو       بليوني   بأكثر من    ٢٠٠٥ و

  لمواجهـة   المقدمـة  ات مـستوى المـساعد     في ةادالح ـ اترتفاع ـالابأن هذه الزيادات ربما ترجـع إلى        
تـسونامي، وبـأن    الأمواج  المتضررة من   واسعة النطاق في أفغانستان والعراق والبلدان       اللأزمات  ا

ا بـين   قلبا ـالمعونـة وت  تـدفقات   أداء الأنشطة الإنـسانية لا يـزال يتـأثر بعـدم القـدرة علـى التنبـؤ ب                 
 .تالبلدان والأزمات، وبين القطاعات، وعلى مدى الوق

وعلـــى ســـبيل المثـــال، عنـــدما تكـــون هنـــاك مـــستويات احتيـــاج متقاربـــة، لا تكـــون    - ٥٩
 شـخص  ١ ٢٠٠ففي جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، لا يـزال    .الاستجابات متناسبة بالضرورة

ــصراع    ــسبب تبعــات ال ــا ب ــون يومي ــا و. يموت ــات النفاســية، المقــدر بنحــو    اكــربم ن معــدل الوفي
واصــل ، أحــد أعلــى المعــدلات في العــالم، كمــا ت  نــسمة١٠٠ ٠٠٠كــل ل حالــة وفــاة ١ ٨٣٧

ــشرية     ــة الب ــيروس نقــص المناع ــشار ف ــدلات انت ــسب    /مع ــة المكت ــة نقــص المناع ــدز(متلازم ) الإي
في جمهوريـة الكونغـو   المعـوزون  وعلى الـرغم مـن هـذه الأرقـام المـثيرة للقلـق، تلقـى         .تصاعدها

 مـن المـساعدة الغوثيـة لكـل فـرد، فيمـا              دولار تقريبـا   ١٠٠، مـا قيمتـه      ٢٠٠٥الديمقراطية عـام    
 . هذا المبلغمثال أ١٠ما يفوق  تسوناميال أمواج -تلقى ضحايا زلزال المحيط الهندي 

فعلــى ســبيل  .ه تمويــل الأنــشطة الإنــسانية دائمــا إلى المنــاطق الأشــد احتياجــا  لا يوجــو - ٦٠
  أوطفيـف جـود ارتبـاط   إلى و المثال، توصلت دراسة أجراها مركز أبحاث علم أوبئـة الكـوارث  

حــسبما يحــددها عــدد الوفيــات  ( ارتبــاط علــى الإطــلاق بــين شــدة الكــوارث  إلى عــدم وجــود
ووفقا لهذه الممارسة، فإنه علـى الـرغم مـن          . ةتلقاومستويات المساعدة الم  ) والخسائر الاقتصادية 

لناجمـة عـن    كون بلدان البحر الكاريبي الأكثر تضررا من حيث خسائر النـاتج المحلـي الإجمـالي ا               
 في  ٩، لم تتلـق المنطقـة سـوى         ٢٠٠٥ إلى عـام     ٢٠٠٠الكوارث خلال الفترة الممتدة مـن عـام         

 .المائة فقط من مجموع المساعدة الإنسانية الدولية المقدمة خلال نفس الفترة
كمـا تتــسم تــدفقات المعونــة الإنــسانية بعــدم الاتــساق وعــدم إمكانيــة التنبــؤ ــا بمــرور   - ٦١

 في المائة من احتياجاـا التمويليـة        ٧٥نحو  بت الأزمة الإنسانية في السودان      حظيففيما   .الوقت
_________________ 

مة منتـدى للمـانحين لمناقـشة الممارسـات الـسليمة في مجـال تمويـل المـساعدات            توفر مبـادرة المـنح الإنـسانية الـسلي         )٦( 
 .الإنسانية، ولتوجيه المعونة الإنسانية الرسمية، وللتشجيع على قدر أكبر من المساءلة
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منتــصف عــام في  في المائــة ٢٠، وأقــل مــن ٢٠٠٥النــصف عــام ســوى تلــق لم ت، ٢٠٠٤عــام 
 ،سـتمرار قـدرة الأنـشطة الإنـسانية في دارفـور علـى الا           التنازلية  ودد هذه الاتجاهات    . ٢٠٠٦

كمـا أدى الـنقص المـزمن في تمويـل      .تمويلها التزامات لا تستطيع حيث أن للمنظمات الإنسانية
 .ات وانخفاض جودة المساعداتقطاعات معينة إلى تدهور القدر

 مـن   وتشير أنماط التمويل هذه إلى اختلال تـدفقات المعونـة الإنـسانية لأسـباب متنوعـة                - ٦٢
ادية، أو ضــعف القـــدرة  الاقتــص /المــصالح الاســـتراتيجية  وأنقــص التغطيـــة الإعلاميــة،    :بينــها 

السياسية، أو الاختلافات في القيم الاجتماعية، أو وجود تصور لـدى المـانحين بـأن الحكومـات                 
وسـواء كـان    .ناسـب  أو غـير م ،يفتقـر إلى الكفـاءة  أو برامج المعونـة ستـستغل تبرعـام بـشكل     

، فــإن ةمناســب غــير بــصورةتــأثير نقــص تمويــل الأزمــات يجــري تجاهلــه عمــدا أو التعامــل معــه    
 الأدنى مــن خــلال ــج تجــريبي أكثــر في مجــال المــساعدة الإنــسانية،   هبالإمكــان تقليلــه إلى حــد 

ويـتعين أن تـشمل هـذه المعـايير اتفاقـا مـشتركا        .ووضع واستخدام معايير مقبولة عالميـا لتعريفـه  
 ومؤشـرات   ،دنيـا للمـساعدة   مـستويات    استنادا إلى وضـع      “أزمة ناقصة التمويل  ”يمثل   على ما 

ن مــة ستمدويــتعين أن تــستند هــذه المؤشــرات إلى المبــادئ الإنــسانية الم ــ   .لتقيــيم الأداء والأثــر
الـذي تم بالفعـل في      الهـام    وأن تستفيد مـن العمـل        ،الحقوق المتفق عليها دوليا في تلقي المساعدة      

ــذا اــال،   ــه   لا ســيماه ــام ب ــا ق ــ م ــالمي”شروع الم ــيين   .“الع ــساعد تع ــستويات وسي ــدنيا الم ال
 علـى وضـع مفهـوم المـساواة في المـساعدة، وعلـى       “ناقصة التمويل ”ساعدة وتعريف عبارة    للم

كمـا سـتعمل هـذه المعـايير علـى تحـسين مـساءلة اتمـع الـدولي أمـام            .توحيد قرارات التمويـل 
 .المنتفعين المستهدفين

س وفي الأجل الطويل، ربما يكون مـن المفيـد وضـع غايـات تحـدد أهـدافا يمكـن أن يقـا             - ٦٣
وينبغـي أن تـرتبط هـذه الغايـات بمـستويات       .عليها التقدم المحرز في تلبية الاحتياجات الإنـسانية 

المساعدة الإنمائية الرسمية، وتتفق والسياق الإنمائي الأوسع من خلال ربطها بالأهداف الإنمائيـة             
ــة ــساهم وضــع هــذه الغايــات في النــهوض بمــصداقية العمــل الإنــساني وبمــساءلت     .للألفي ه، وسي

وسيضمن تحقيق عدالة أكبر في توزيع الموارد على البلدان، وسييسر الانتقـال مـن نظـام يحركـه                  
  .العرض إلى نظام يحركه الطلب

ومفـصلة بـشكل أفـضل عـن     بـصورة أكـبر     تطلب هذه المبادرات جمـع بيانـات وافيـة          تو - ٦٤
الـدمج  البلد والقطاع، و  تتبع جميع تدفقات المعونة الإنسانية حسب المنطقة و       تحسين  المنتفعين، و 

وتتطلـب فعاليـة هـذا التتبـع التزامـا       .المنتظم والمنهجي لهذه المعلومات في تحليل تدفقات التمويل
متجددا من المانحين، والوكالات والمنظمات المشاركة، والحكومـات مـن أجـل الإفـادة بمـصادر              

 .هنداءات الأمم المتحدة أو خارجفي إطار الأموال واستخداماا سواء 
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كما يتطلب تحقيق المزيد من الاتساق في الأنشطة الإنسانية وضع آليات تمويـل محـسنة                - ٦٥
ومرنة ومتعددة السنوات، تتيح المزيد من الاسـتمرار خـلال فتـرات الأزمـات المتواصـلة، فـضلا            

 المـانحين حـتى   و،تنسيق فيما بين المؤسسات المالية الدوليـة، ومنظومـة الأمـم المتحـدة        ال  زيادة عن
كما سيتطلب إيجـاد   .الثنائيين من الحكومات بشأن تقييم الاحتياجات والتخطيط الاستراتيجي

تمويل أكثر اتـساقا للأنـشطة الإنـسانية جـا طويـل الأجـل في التعامـل مـع الكـوارث الطبيعيـة،                   
وذلك من خلال المزيد من الالتزام بالحد من أخطار الكـوارث، حـتى يمكـن إنقـاذ حيـاة النـاس                     

علــى  إنفاقــه ،مــن ناحيــة أخــرى   ،يمكــن  علــى رأس المــال الــذي  ةفظــاس الوقــت المحوفي نفــ
 . التكلفةمن حيثأقل كفاءة تكون استجابات للكوارث 

 
 العسكري في الاستجابة لحالات الكوارث/التنسيق المدني - دال 

، ثم ٢٠٠٤الموجــات التــسونامية في عــام  /في حــالتي الاســتجابة لزلــزال المحــيط الهنــدي  - ٦٦
، كان الدعم العسكري الـوطني والإقليمـي والـدولي محوريـا            ٢٠٠٥لزال جنوب آسيا في عام      ز

علــى أن التجــربتين أوضــحتا مــدى الحاجــة إلى تحــسين الترتيبــات   . في جهــود الإغاثــة الــشاملة 
الاحتياطية، ضمانا لتوفير المعدات العسكرية واستخدامها عند الحاجة، ومـن أجـل فهـم أفـضل                

 . والمعيارية التي يمكن في ظلها تنفيذ التنسيق بين الجهود المدنية والعسكريةللأُطر التشغيلية
وعلــى ســبيل المثــال، فقــد احتــاج الأمــر في باكــستان إلى عــدة طــائرات هليكــوبتر           - ٦٧

للمساعدة في إنقـاذ البـاقين علـى قيـد الحيـاة في المنـاطق الجبليـة والمنـاطق الـتي يـصعب الوصـول                        
م المتحـدة الحكومـات الـشريكة إلى تقـديم هـذه الطـائرات، اتـضح أن                 وعندما دعت الأم  . إليها

النوع المناسب من هذه الطـائرات للمهـام المطلوبـة منـها والمتـوافر لتـسليمه علـى وجـه الـسرعة                     
ــدد   ــدود الع ــان مح ــستتبع       . ك ــبيرة الحجــم ت ــوارث الك ــتجابة للك ــة الاس ــستمر عملي وســوف ت

 الـتي تحتـاج إلى ترتيبـات احتياطيـة متفـق            -بتر   مثـل طـائرات الهليكـو      -استخدام بعض المـوارد     
وتختـتم الآن  . عليها من قبل مع أهـم الجهـات المـوردة للمـوارد العـسكرية والأفـراد العـسكريين            

مشاورات مع المنظمات التي تتخذ من أوروبـا مقـرا لهـا لتحديـد القـدرات الموجـودة، وضـمان                    
 وينبغــي تطــوير هــذه الترتيبــات  .اســتخدام إجــراءات مــشتركة ومبــادئ توجيهيــة متفــق عليهــا  

 .وتكرارها مع الجهات الرئيسية الأخرى التي توفر المعدات العسكرية
 

 البعثات المتكاملة -هاء  
طُلــب إليَّ في قــرارات المنظمــات الحكوميــة الدوليــة أن أكفــل تعــاون منظمــات الأمــم    - ٦٨

بما يضمن بشكل أفـضل،     المتحدة الإنسانية مع إدارة عمليات حفظ السلام، حسب الاقتضاء،          
مراعاة المسائل الإنسانية منذ المراحل الأولى لتخطيط وتصميم عمليات حفظ السلام المتكاملـة             
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متعددة الجوانب التي تقوم ـا الأمـم المتحـدة وتـشتمل علـى عناصـر إنـسانية، وأن تظـل ولايـة                       
 . الإنسانيةمثل هذه العمليات تراعي ضرورة القيام بأنشطتها الإنسانية طبقا للمبادئ

وقــد أُدخلــت تحــسينات علــى عمليــة التخطــيط للبعثــات المتكاملــة، وإن كــان إدخــال    - ٦٩
وقـد  . العناصر الإنسانية الفاعلة في عملية التخطيط ما زال بحاجة إلى تحسين في بعض الحـالات            

حــدث تقــدم في تحديــد العلاقــة بــشكل أفــضل بــين العناصــر الإنــسانية الفاعلــة وبــين العناصــر     
، ٢٠٠٦فبرايـــر /وفي شـــباط. “المتكاملـــة”اسية والعـــسكرية في بعثـــات حفـــظ الـــسلام  الـــسي

أَصدرت مذكرة توجيهية بشأن البعثات المتكاملة حددت علاقات العمل مـع الجهـات الفاعلـة               
 ٤٦/١٨٢الإنسانية والإنمائية والعسكرية والسياسية، وتشير بالتحديد إلى قرار الجمعيـة العامـة             

 .ةومبادئه التوجيهي
ــسين       - ٧٠ ــى تحـ ــيط علـ ــة التخطـ ــييرات في عمليـ ــزت التغـ ــشغيلي، تركـ ــستوى التـ ــى المـ علـ

وقد أُدخلـت هـذه التغـييرات بالفعـل كجـزء مـن             . الاستراتيجيات والتخطيط وتصميم البعثات   
التخطيط لبعثتي الـسودان وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، حيـث تحقـق قـدر كـبير مـن التقـدم                 

ــين الإ   ــاون ب ــسبة للتع ــم المتحــدة      بالن ــين صــناديق الأم ــة وب ــة العام ــصلة في الأمان دارات ذات ال
ففــي هــايتي وكــوت  . ورغــم ذلــك، فمــا زالــت هنــاك تحــديات جديــدة   . وبرامجهــا ووكالاــا

ديفوار، علـى سـبيل المثـال، مـا زالـت هنـاك مـسائل إنـسانية صـعبة في ظـروف أمنيـة مـضطربة                          
 .الإنسانية في عملية التخطيطتتطلب تحديد الأولويات بعناية، وإدراج المسائل 

 
 التوصيات -سادسا  

 السنة موضع الاستعراض  
مــع الاعتــراف بأهميــة الــروابط بــين الاســتجابة الإنــسانية والانتعــاش المبكــر والحــد مــن   - ٧١

المخاطر، من المستحـسن أن تـستثمر الـدول الأعـضاء، والجهـات المانحـة، والمنظمـات الإنـسانية                  
لتأهــب، وأنــشطة الإنعــاش المبكــر والحــد مــن المخــاطر، كجــزء مــن    ذات الــصلة في عمليــات ا

وينبغــي أن يوجــه مثــل هــذا الاســتثمار إلى البلــدان والمنــاطق الــتي تعتــبر    . اســتجاباا الإنــسانية
 .معرضة للأخطار الطبيعية بدرجة كبيرة

ــتجابة         - ٧٢ ــاج إلى الاس ــتي تحت ــات ال ــة إزاء الأزم ــهج الإقليمي ــة الن ــرار بأهمي ــع الإق ــبر وم ع
الوطنية، فإنني اقترح على الدول الأعـضاء ومنظمـات الأمـم المتحـدة الإنـسانية ذات الـصلة أن                   
ــرابط في أنــشطة الاســتجابة       ــة وآليــات التنــسيق مــن أجــل تــشجيع الت ــداءات الإقليمي تــدعم الن

 .والإنعاش، وأن تستخدم الموارد بأكثر الطرق مرونة وفعالية
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دون في الــداخل أو ســكان معرضــين للتــشرد، بــأن وأُوصــي الحكومــات الــتي ــا مــشر - ٧٣
 بالاســتفادة مــن المبــادئ التوجيهيــة،  - بحــسب الحاجــة -تعــدل تــشريعاا وتعيــد النظــر فيهــا  

وبغــرض بنــاء قــدراا علــى مــساعدة المــشردين في الــداخل وحمايتــهم، كمــا ينبغــي أن تطلــب    
 .المساعدة الدولية اللازمة لمساندا في هذه المهمة

 
 ذ الاستجابة الإنسانية المحسنةتنفي  

ويوصي أيضا بأن تقدم الـدول الأعـضاء، والجهـات المانحـة، ووكـالات الأمـم المتحـدة            - ٧٤
الإنسانية ذات الصلة، والمنظمـات غـير الحكوميـة، معلومـات دقيقـة وفي حينـها عـن مـساهمات               

 .المتحدةواستخدامات الصناديق الإنسانية عن طريق خدمات التتبع المالي في الأمم 
وأوصــي مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية باعتبــاري مــديرا للــصندوق، بــأن تؤكــد      - ٧٥

وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية التي تستحق أموالا من الـصندوق المتجـدد المركـزي               
للطوارئ، من جديد التزامها الجماعي بتعظيم تأثير الصندوق وتحسين أدائـه لعملـه، كمـا جـاء                 

 .٦٠/١٢٤الجمعية العامة في قرار 
واعترافا مني بالجهود المبذولة لتعزيز قدرة نظام الاستجابة الدولي للحالات الإنـسانية،              - ٧٦

فإنني أوصي بأن تقدم الجهات المانحة الموارد الطوعية اللازمة لتنفيذ ج اموعات، والأنـشطة              
ــدا      وفي ٢٠٠٦ء الجمــاعي لعــام  المتعلقــة ــذا النــهج علــى المــستوى القطــري كمــا جــاء في الن

 .النداءات الموحدة والعاجلة
وإدراكا مني لأهمية المشاركة والتنسيق الواسـعين لجميـع العناصـر بمـا يـؤدي إلى فعاليـة                   - ٧٧

الاســتجابة الإنــسانية، فــإنني أشــجع المــشاركة الفعالــة لحركــة الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر  
كوميـة ذات الـصلة، واتحـادات المنظمـات غـير الحكوميـة             الدولية، والمنظمات الإنـسانية غـير الح      

 .في تنفيذ التحسينات التي أُدخلت على المساعدات الإنسانية
 

 تعزيز القدرات المحلية والقطرية والإقليمية استعدادا لمواجهة الكوارث والاستجابة لها  
في اــالات ذات الــصلة العاملــة  المتحــدة الأمــممــن المهــم أيــضا أن تواصــل منظمــات   - ٧٨

الإنسانية والإنمائية والحد من المخاطر، تحـسين عمليـات التنـسيق وبـذل الجهـود لرسـم الخـرائط         
ــدان        ــة بالبل ــة للاســتجابة لحــالات الطــوارئ، بادئ ــة والإقليمي ــة والقطري ــز القــدرات المحلي وتعزي

 .المعرضة للأزمات الإنسانية، بما يتفق وإطار عمل هيوغو
المناطق المعرضة للكوارث علـى تعزيـز قـدراا للتأهـب لمواجهـة             وأحث الحكومات في     - ٧٩

الكوارث والاستجابة لها، بدعم من اتمع الـدولي، بمـا في ذلـك عـن طريـق إنـشاء مؤسـسات                     
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مدنية مكرسة لإدارة الكوارث على جميع المـستويات، ووضـع خطـط وطنيـة عاجلـة بالتـشاور                  
 .مية المحليةمع قادة اتمع المحلي والمنظمات غير الحكو

ومن الضروري أيـضا بالنـسبة لحكومـات البلـدان المعرضـة للكـوارث أن تقـيم هياكـل                    - ٨٠
، والجمعيـات الوطنيـة للـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر،              الأمـم المتحـدة    منظومةتنسيق لإشراك   

 .والمنظمات غير الحكومية
ــات ا      - ٨١ ــة ومنظم ــير الحكومي ــات غ ــة دور المنظم ــني بأهمي ــا م ــة  واعتراف ــات المحلي  -تمع

 أحـث اتمـع الإنـساني الـدولي علـى           -باعتبارها خط الـدفاع الأول في الاسـتجابة للكـوارث           
الاستثمار في الشراكات طويلة الأجل مع المنظمات المحلية غير الحكومية ومنظمـات اتمعـات              

 .المحلية في البلدان واتمعات المعرضة للكوارث
 والجهات المانحة بأن تقر بأهمية تنسيق جميع العناصر الإنـسانية           وأوصي الدول الأعضاء   - ٨٢

 .وأن تساند إقامة اتحادات من المنظمات غير الحكومية قبل حدوث الكوارث وأثناءها
ــة         - ٨٣ ــات المحلي ــات اتمع ــة ومنظم ــير الحكومي ــات غ ــة دور المنظم ــني بأهمي ــا م  -واعتراف

 فــإنني أشــجع الحكومــات في المنــاطق المعرضــة -ة باعتبارهــا أول المــستجيبين للكــوارث الطبيعيــ
 .للكوارث على يئة البيئة أمام بناء قدرات هذه المنظمات وتيسير عملياا

 تطبيق المبادئ الإنسانية، ومسائل أخرى لها أهميتها  
 الحصول على المساعدات الإنسانية  

 مساعدات دوليـة عاجلـة،      اعترافا مني بالحاجة إلى فهم مشترك لما يشكل حالة تتطلب          - ٨٤
باستكــشاف عمليـة وضــع   الأمـم المتحـدة   منظومــةأوصـي بـأن تقــوم المنظمـات ذات الـصلة في     

 .مؤشرات للاستجابة الدولية العاجلة
كمــا أحــث الــدول الأعــضاء والمنظمــات الإنــسانية ذات الــصلة علــى أن تلاحــظ دور   - ٨٥

 عند طلب وصول المنظمـات الإنـسانية   منسق الإغاثة في حالات الطوارئ والمنسقين الإنسانيين 
 .إلى السكان الذين يحتاجون إلى مساعدة إنسانية الأمم المتحدة منظومةذات الصلة في 

 
 العنف القائم على نوع الجنس  

ينبغي للدول الأعضاء أن تلاحظ أن العنف القـائم علـى الجـنس، بمعـنى أي عمـل مـؤذ              - ٨٦
ــروق      ــى ف ــوم عل ــسان ويق ــسانية(يرتكــب ضــد إرادة إن ــذكور   ) جن ــين ال ــسب إلى اتمــع ب تن

 .والإناث، مسألة تثير قلقا ملموسا ومتزايدا في الأزمات الإنسانية
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الإنـسانية ذات    المتحـدة    الأمموعلى الدول الأعضاء، واموعات الإقليمية ومنظمات        - ٨٧
الـسكان،  الصلة، أن تمنع حدوث العنف القائم على نوع الجـنس في أجـواء التراعـات وتـشريد                  
 .بما في ذلك عن طريق وضع إجراءات لتوفير الحماية المادية، والتدريب، والتوعية العامة

ــضاء ومنظمــات    - ٨٨ ــدول الأع ــي لل ــموينبغ ــزز    المتحــدة الأم ــصلة أن تع ــسانية ذات ال الإن
دعمها لمن ينجون من العنف القائم على نوع الجنس، بما في ذلك عن طريق تعزيز التـشريعات                 

 . ووضع سياسات لمساندة الضحايا، وتوفير الدعم المادي والنفسيالوطنية،
وينبغي للدول الأعضاء أن تعزز قدرا على رفع تقارير عـن العنـف القـائم علـى نـوع                  - ٨٩

الجــنس، والتحقيــق فيــه، ورفــع دعــاوى علــى مــن يرتكبونــه، وذلــك عــن طريــق وضــع وتطبيــق 
 .قانونية الدوليةقوانين وسياسات وطنية، وإنفاذ أحكام الصكوك ال

 الأزماتمجاة في تمويل المزمن النقص   
الإنــسانية أن تقــيم آليــات مــشتركة لرفــع تقــارير عــن   المتحــدة الأمــمينبغــي لمنظمــات  - ٩٠

 .البيانات والمعلومات الخاصة بالمستفيدين
ة ومع اعترافي بالتفاوت في تدفقات المعونة الإنسانية، أوصـي بـأن تـضع الجهـات المانح ـ                - ٩١

ذات الـصلة، مؤشـرات للمـساعدات الإنـسانية، تـشتمل علـى وضـع           المتحـدة    الأمـم ومنظمات  
المستويات الدنيا للمساعدات الـتي تقـدم إلى المـستفيدين، وتحديـد أهـداف بعيـدة المـدى تـرتبط              

 .بالأهداف الإنمائية للألفية، بما في ذلك عن طريق مبادرة المنح الإنسانية السليمة
 بالحاجة إلى مزيد مـن اسـتمرارية المـساعدات أثنـاء فتـرات الكـوارث الـتي         ومع اعترافي  - ٩٢

الإنــسانية ذات  المتحــدة الأمــمتــستمر لفتــرة طويلــة، أوصــي أيــضا الجهــات المانحــة ومنظمــات   
الــصلة، أن تــضع آليــات مرنــة للتمويــل لعــدة ســنوات، بمــا في ذلــك عــن طريــق مبــادرة المــنح      

 .الإنسانية السليمة
 

  العسكري‐دني التنسيق الم  
ذات الـصلة أن تواصـل تحـسين الترتيبـات الاحتياطيـة مـع               المتحدة   الأممعلى منظمات    - ٩٣

 .الجهات الرئيسية التي تقدم المعدات العسكرية والأفراد العسكريين
 


