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第六十一届会议 

议程项目 129 和 130 

起诉应对 1994 年 1月 1日至 12 月 31 日期间 
在卢旺达境内的种族灭绝和其他严重违反国 
际人道主义法行为负责者和应对这一期间邻 
国境内种族灭绝和其他这类违法行为负责的 
卢旺达公民的国际刑事法庭经费的筹措 

起诉应对 1991 年以来前南斯拉夫境内所犯 
严重违反国际人道主义法行为负责者的 
国际法庭经费的筹措 

  关于卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭设

立工作人员留用适当奖金的综合提案 
 

  秘书长的报告 
 
 

 摘要 

 大会在第 61/241 号决议和 2006 年 12 月 22 日第 61/242 号决议中认可行政

和预算问题咨询委员会有关卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法

庭设立工作人员留用奖金所涉经费和任何其他问题的报告所载的建议

(A/61/591)，其中，除其他外，要求秘书长进一步探讨如何采用现行《工作人员

条例和细则》，包括其附件三（关于解雇偿金），以在法庭任务完成的整个阶段期

间达到留用工作人员的预想目标。在同一个报告，咨询委员会要求秘书长提交一

份综合提案，阐明所要采用的程序、大会需要作出的决定和更明确地估计在完成

工作战略可预见阶段期间所需要留用的工作人员的人数。 

 本报告是按照大会第 61/241 号和第 61/242 号决议提交的，其中概述留用法

庭工作人员奖金的综合提案，并同时尽可能考虑到采用必要时经过修改的现行

《工作人员条例和细则》，包括其附件三。 
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 一. 导言 
 

1. 秘书长在 2006 年 11 月 22 日有关卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问

题国际法庭设立工作人员留用奖金所涉经费和任何其他问题的报告(A/61/522)

中，提出对法庭保持现状所涉的费用(例如，预计更替率增加和这对完成任务的

影响)和向留用直到不需要其员额的法庭工作人员发放奖金所涉的费用两者进行

成本效益分析比较的结果。 

2. 该报告（A/61/522）第 11 至第 22 段列出经分析的主要费用部分：(a) 生产

力的损失（对审判工作造成的延误）；(b) 任用工作人员和工作人员离职的直接

费用（轮调费用）；及(c) 实际支付的留用奖金，从采用留用奖金所涉经费远远

抵消与高工作人员更替率有关的增添数。供资方面估计卢旺达问题国际刑事法庭

和前南斯拉夫问题国际法庭设立留用奖金需要分别支付1 120万和 1 210万美元。 

3. 行政和预算问题咨询委员会在有关卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫

问题国际法庭设立工作人员留用奖金所涉经费和任何其他问题的报告(A/61/591)

中指出，很明显，法庭必须以奖励手段留住法庭所需的主要工作人员。咨询委员

会建议大会为达到预想的目标，请秘书长进一步探讨如何适用现行《工作人员条

例和细则》，包括其附件三（关于解雇偿金）。 

4. 大会在第 61/241 号决议和 2006 年 12 月 22 日第 61/242 号决议中认可咨询

委员会的建议，除其他外，请秘书长编制一份综合提案，阐明所要采用的程序、

大会需要作出的决定和更明确地估计在完成战略所需要留用的工作人员的人数，

考虑到完成工作战略的 新时限。本报告是应该要求提交的。 

 二. 根据工作人员规则和条例设立的留用奖金 
 

5. 法庭与人力资源管理厅协商，探讨如何适用现行《工作人员条例和细则》，包

括其附件三，以在法庭任务完成的整个阶段期间达到留用工作人员的预想目标。 

6. 在这方面，回顾秘书长在报告中提议发放留用奖金(A/61/522)的支付方法是

参照《工作人员条例和细则》的附件三（解雇偿金）中的原则，其中规定每服务

一年平均支付相当于一个月的工资。在该报告中指出，拟议支付的奖金符合其他

公营和私营部门的公司适用留用政策模式时采用的做法。拟议的奖金只适用这两

个法庭，其独特地位在于：(a) 它们的任务是临时性的；(b) 大部分工作人员执

行的职能在联合国系统中通常找不到；(c) 两个法庭按照安全理事会第 1503

（2003）及第 1534（2004）号决议将结束业务。 

7. 《工作人员条例和细则》附件三所载的现行规定只适用具有以下合同的工作

人员： 

 (a) 长期任用； 
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 (b) 非定期的临时任用(例如，无限期任用)； 

 (c) 在合同满期以前终止的定期任用。 

8. 附件三规定，对定期合同期满离开的工作人员不发给补偿金。因此据此规定，

对法庭留用至不再需要其服务和为需要其服务所订的合同期满的工作人员不发

给补偿金。 

9. 此外，工作人员条例附件三提供定期任用工作人员的付款时间表，这看来对

正在考虑的奖金不适合。对工作未满六年的定期任用工作人员的补偿金不是按工

作年数，而是按任用期未完成部分，至少六个星期和 多三个月的支付补偿金计

算。时间表较适用于长期任用，因为这是按工作已满年数计算，并按一个简单公

式进行管理。 

10. 为调整在适用法庭奖金办法方面的限制，建议授权秘书长，为了批准发给法

庭工作人员留用奖金的特定和唯一目的，适用《工作人员条例和细则》附件三，

标题“长期任用”下规定的解雇补偿金。该特别授权应严格限于法庭工作人员，

这是基于其独特的任务性质。 

11. 按照预想的计划，拟议留用奖金只向法庭必须留用直至其职位不再为法庭所

需要的工作人员发放。奖金只包括给法庭提供的服务，对下列情形的工作人员不

发放奖金： 

 (a) 在所需服务尚未结束前离职或辞职； 

 (b) 因纪律原因、或因工作人员条例 9.1(a)所列理由，或因其任用书列明的

其他理由，定期任用被终止或未予延续； 

 (c) 应发给奖金时服务期未满两年； 

 (d) 从联合国秘书处和其他联合国共同制度组织借调，并从前南斯拉夫问题

国际法庭和卢旺达问题国际刑事法庭离职时有一个员额等待他们解职的工作人员。 

 三. 完成工作战略和 2008-2009 两年期预计员额的裁减 
 

12. 两个法庭于 2006 年第四季度在提交安全理事会的报告(见 S/2006/898 和

S/2006/951)中指出正尽力不超过完成工作战略的时限。根据编写本报告时的可

得资料，法庭预期完成以下初审： 

 (a) 卢旺达问题国际刑事法庭: 预计法庭可在2008年底以前完成对65至70

人的审判；和 

 (b) 前南斯拉夫问题国际法庭：在 2009 年第一季度将完成对三个人的初审，

预期在 2009 年内完成其余的审判。 

13. 显然,这些预测是暂定，并由于法庭无法控制和可能会使完成审判的速度减

缓的外来因素而须接受审查，例如及时逮捕并移交逃犯、因要求复核已审案件、
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意外披露材料、要求更换辩护律师、被告或律师生病、需要能核实供述和提供证

言的证人以及国家合作等而拖延诉讼。此外，圆满完成审判在很大程度上还取决

于留用合格人员到法庭关闭为止。在执行完成工作战略方面所取得的 新进展报

告将由法庭庭长和检察官在 2007 年第二季度提交安全理事会。 

14. 截至提交本报告时，法庭预计 2008-2009 两年期间完成的审判将导致裁减法

庭的三个机关(分庭、检察官办公室和书记官处)的员额，特别是与审判活动直接

有关的领域和职能，例如分庭的法律人员；侦查员、检察官办公室的诉讼律师和

分析师；口译/笔译；证人支持人员；书记官处的法庭管理人员和技术支助人员。

预料被告、原告或双方如果不是对全部，也将对大部分的初审判决提出上诉。为

了尽快完成上诉，两个法庭将建议通过调动由完成审判所腾出的员额资源来加强

对检察官办公室和书记官处的上诉支持工作。 

15. 即使分阶段裁员，但仍有必要留用法庭三个机关的工作人员直至不再需要其

职能。如以往报告所述，法庭各职业类工作人员都具备技能和机构知识，致使他

们成为机构日常运作所不可或缺的部分。专业和一般事务职类的留任和延续对法

庭保持快速审判活动，以实现完成工作战略的目标很重要。  

16. 虽然在过去两年里法庭的更替率有所好转，但随着战略日趋完成，预期这些

比率因现金流量限制暂停对外招聘而将达到高峰，甚至会超过 2004 年的高峰。

2008-2009 两年期大幅裁减员额的设想势必产生很大焦虑和大大打击工作人员的

士气，进而影响工作人员的更替率。工作人员的更替率间接按法庭关闭前余下的

时间转变。必须抓紧时间。随着工作日趋完成，预期离开率会成倍增长。如果预

期法庭按时、不间断地完成其任务，这种情况就根本不能维持。基于这些理由，

有必要毫不拖延地考虑批准一项奖励办法。 

 四. 结论和建议 
 

17. 采用《工作人员条例和细则》，包括附件三所涉经费问题与秘书长以往的报

告第三部分(A/61/522，第 11 至第 22 段)所述的问题相同。计算由实行留用奖金

产生的费用估计数的详情载在本报告的附件。 

18. 如秘书长报告（A/61/522）第 24 段所述，留用奖金将在完成工作战略接近

结束时才发放，主要是在 2009 年和 2010 年发放，采用留用奖金不会对 2006-2007

两年期产生任何所涉经费问题。因此，有关的所需经费（估计卢旺达问题国际刑

事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭总共需支付 1 120 万美元和 1 210 万美元）将

体现在 2008 年至 2010 年拟议预算中，并按照既定预算程序加以考虑。 

19. 基于上述理由，请大会授权秘书长，为了批准发给法庭工作人员留用奖金的

特定和唯一目的，根据本报告所述的条款和条件适用《工作人员条例和细则》附

件三，标题“长期任用”下规定的解雇补偿金。 
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附件 
 
 

  关于设立工作人员留用奖金所涉经费问题的详情 
 
 

1. 回顾为确定拟议的留用奖金所涉的经费问题，法庭对保持现状所涉的费用和

发放留用奖金所涉的费用两者进行分析比较。分析所列的费用构成部分为(a) 任

用工作人员和工作人员离职的直接费用（轮调费用）；(b) 实际支付的留用奖金

及(c) 生产力的损失（对审判工作造成的延误）（A/61/522，第 11 段）。 

2. 对正在考虑的两个备选办法，即无奖金和留用奖金所作的成本效益分析摘列

于下文表 1和表 2。计算费用估计数所用方法的详情列于表 3 和表 4。 

3. 应该记住，计算显示的数字是按一名有受扶养配偶及子女的 P-3，五级工作

人员的净薪得出，这些因素可视为代表在卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫

问题国际法庭专业及以上职类工作人员的平均等级。  

 

 一. 轮调费用 
 

 

 A. 任用和离职的直接费用 
 

4. 任用费用包括从招聘地点到海牙和阿鲁沙的空运、个人财物托运以及派任津

贴。所用的参数是(a) 在欧洲、北美、澳大利亚和非洲的五个地点的出发地；(b) 海

牙和阿鲁沙目前的每日生活津贴。 

5. 为离职工作人员做了类似计算，并以离职回国补助金替换派任津贴，其他项

目保持不变。如表 3 和表 4 所示，一名有扶养人的 P-3，五级工作人员的平均任

用和离职费用为大约 75 000 美元。这大约占年度净薪的 91％和 85％（根据 2006

年工作地点差价调整数）或大约分别为卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问

题国际法庭的 11 和 10 个月年薪酬净额（见表 3 和表 4 项目(b)；(c)；及(d)）。 

 

 B. 更替率 
 

6. 第二步是确定法庭工作人员的预计更替率。正如秘书长报告所述，如不采取

任何行动更好地留住工作人员，则离职人数（以及工作人员的更替率）预料随着

工作战略日趋完成会逐渐上升（A/61/522 第 18 段）。根据这一预测，用于计算的

平均年度更替率为 20％。应当指出，这个工作人员更替率与 2004 年冻结招聘期

间出现的更替率相似。  

7. 按 2007 年至 2010 年 4 年期间 20％的年更替率计算，累计轮调达 80％。该

更替率所涉的任用和离职直接费用估计在卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉

夫问题国际法庭分别为 4 320 万美元和 2 760 万美元（见表 3 和表 4 项目(g)）。 
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8. 显然,引进留用奖金不会导致更替率为零，不论有无“留用奖金”，预料有些

工作人员将继续为更好、更稳定的就业机会离开法庭 (虽然速度较低)。因此，

还包括计算留用奖金批准后与工作人员轮调有关的费用。预计推出的留用奖金会

降低 50％的工作人员更替率。因此，估计留用奖金办法的轮换费用总额在卢旺达

问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭分别为2 160万和 1 380万美元（见

表 3 和表 4项目(g)）。两个法庭之间轮换费用的差异主要是由于卢旺达问题国际

刑事法庭的国际职员人数（专业，外勤人员和一般事务国际工作人员）多于前南

斯拉夫问题国际法庭的这类人数。 

 

 二. 留用奖金的费用  
 

9. 第三步，需要确定因引进留用奖金而需要的平均付款。拟议的留用奖金为每

服务一年相当于支付一个月的工资。假设预计两个法庭工作人员的平均年资为五

年，这将变成平均支付相当于每名专业人员五个月的净薪。应当指出，这是一个

坏的情况，因为基于以下因素，并非所有工作人员都有资格领取奖金：(a) 年

资（如少于两年）；(b) 裁撤职位之前自愿离职；以及(c) 有关工作人员的合同

地位。 

10. 在考虑上述因素后，可假定在前南斯拉夫问题国际法庭有平均 40％的国际征

聘人员和 50％的当地征聘人员有资格领取奖金。上述假定也适用于卢旺达问题国

际刑事法庭的国际征聘人员。不过，对当地征聘人员使用 70％的合格因素。 

11. 根据上述假定，估计卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭分

别发放留用奖金总额 1 120 万和 1 210 万美元（见表 3 和表 4，项目㈤）。 

 

 三. 生产力的损失 
 

12. 第四步是确定生产力的损失。由于在法庭许多职业的专门知识，征聘时间可

以相当长，达六个月以上。此外新人也要相当长时间才能够上轨道，法律和侦查

人员需要 6月至 12 个月熟习地区与冲突情况。 

13. 在此基础上，估计由于越来越多工作人员轮调，拖延诉讼的时间达 6 至 12

个月。为此活动的目的起见，在完成一项审判中延误 6 个月的时间被用于计算。

为了计算延迟诉讼所涉的经费，首先要估计 2010 年预算；即预计上诉过程结束

的一年。假定法庭的 2010 年预算将占 2006-2007 年核定预算的 50％，这就变成

前南斯拉夫问题国际法庭和卢旺达问题国际刑事法庭的预计 2010 年度预算，分

别为 6 500 万和 6 000 万美元。要是延长诉讼 6 个月，两个法庭所涉的经费会达

大约 3 000 万美元。 

14. 表 1 和表 2列出对正在考虑的两个备选办法，即无奖金和留用奖金所作的成

本效益分析。 
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表 1 

对卢旺达问题国际刑事法庭实行的两个备选办法所作的成本效益分析 

(百万美元) 

费用部分 无奖金 留用奖金 

生产力的损失 30.0 — 

轮调费用 a 43.2 21.6 

留用奖金 a — 11.2 

 共计 73.2 32.8 

 

 a
 详细计算见表 3。 

 
 

表 2 

对前南斯拉夫问题国际法庭实行的两个备选办法所作的成本效益分析 

(百万美元) 

费用部分 无奖金 留用奖金 

生产力的损失 30.0 — 

轮调费用 a 27.6 13.8 

留用奖金 a — 12.1 

 共计 57.6 25.9 
 

 a
 详细计算见表 3。
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表 3 
卢旺达问题国际刑事法庭轮调费用和留用奖金的详细计算资料 

I. 轮调费用 (任用和离职) 

 国际征聘工作人员 无奖金 留用奖金

 (a) P-3/V(D)和一名小孩的年度净薪 $82 000 $82 000

 (b) 任用和离职直接费用 $75 000 $75 000

 (c) 项目(b)作为年度薪酬的百分率(b/a) 91% 91%

 (d) 项目(b)作为月数 11 11

 (e) 到 2010 年的预计更替率(百分率) 80% 40%

 (f) 国际征聘分摊预算员额数目 720 720

 (g) 轮调费用总额(b
*
e
*
f) $43 200 000 $21 600 000

II. 留用奖金费用 

 A. 国际征聘工作人员 无奖金 留用奖金

 (h) P-3/V(D)和一名小孩的年度净薪 $82 000

 (i) P-3/V(D)和一名小孩 的每月净薪  $6 833

 (j) 预计工作人员平均年资(年数) 5

 (k) 相等于留用奖金(月数) 5

 (l) 估计有资格领取奖金工作人员的百分率 40%

 (m) 国际征聘分摊预算员额数目 720

(n) 小计(i
*
k
*
l
*
m) － $9 839 500

 B. 当地征聘工作人员  

 (o) G-4/V(D)和一名小孩的年度净薪 $14 500

 (p) 每月相等净薪 $1 208

 (q) 预计工作人员平均年资(年数) 5

 (r) 相等于留用奖金(月数) 5

 (s) 估计有资格领取奖金工作人员的百分率 70%

 (t) 当地征聘分摊预算员额数目 322

(u) 小计(p
*
r
*
s
*
t) － $1 361 400

(v) 留用奖金费用总额(n+u) － $11 200 900

III. 全部费用(g+v) $43 200 000 $32 800 900
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表 4 

前南斯拉夫问题国际法庭轮调费用和留用奖金的详细计算资料 

I. 轮调费用(任用和离职) 

 国际征聘工作人员 无奖金 留用奖金

 (a) P-3/V(D)和一名小孩的年度净薪 $89 700 $89 700

 (b) 任用和离职直接费用 $76 000 $76 000

 (c) 项目(b)作为年度薪酬的百分率(b/a) 85% 85%

 (d) 项目(b)作为月数 10 10

 (e) 到 2010 年的预计更替率(百分率) 80% 40%

 (f) 国际征聘分摊预算员额数目 454 454

 (g) 轮调费用总额(b
*
e
*
f) $27 603 200 $13 801 600

 

II. 留用奖金费用 

 A. 国际征聘工作人员  无奖金 留用奖金

 (h) P-3/V(D)和一名小孩的年度净薪  $89 700

 (i) P-3/V(D)和一名小孩的每月净薪  $7 475

 (j) 预计工作人员平均年资(年数)  5

 (k) 相等于留用奖金(月数)  5

 (l) 估计有资格领取奖金工作人员的百分率  40%

 (m) 国际征聘分摊预算员额数目  454

(n) 小计 (i
*
k
*
l
*
m) - $6 787 300

 B. 当地征聘工作人员  

 (o) G-4/V(D)和一名小孩的年度净薪  $47 410

 (p) 每月相等净薪  $3 951

 (q) 预计工作人员平均年资(年数)  5

 (r) 相等于留用奖金(月数)  5

 (s) 估计有资格领取奖金工作人员的百分率  50%

 (t) 当地征聘分摊预算员额数目  536

(u) 小计(p
*
r
*
s
*
t) － $5 294 300

(v) 留用奖金总额(n+u) － $12 081 600

III. 全部费用(g+v) $2 603 200 $25 883 200

 

 


