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 الدورة الحادية والستون
 *من القائمة الأولية) ب (٥٤البند 

   الهجرة الدولية والتنمية: العولمة والاعتماد المتبادل
مــن القــائم   موجهــة إلى الأمــين العــام٢٠٠٦أبريــل / نيــسان١٣رســالة مؤرخــة   

 دةبالأعمال المؤقت للبعثة الدائمة لبلجيكا لدى الأمم المتح
 

يــسرني أن أحيــل إلــيكم الاســتنتاجات الــتي انتــهى إليهــا المــؤتمر الــدولي المعــني بــالهجرة    
). انظــر المرفــق (٢٠٠٦مــارس / آذار١٦  و١٥ في يــومي لوالتنميــة، الــذي انعقــد في بروكــس

وقد قامت مملكة بلجيكا والمنظمة الدولية للهجرة بتنظيم ذلك المؤتمر، بدعم من البنك الـدولي               
 .الأوروبيةواللجنة 
 -وزراء وغيرهـم مـن كبـار المـسؤولين          عـدة    منـهم    - مـشارك    ٤٠٠وضم المؤتمر نحو     

مــن كــل مــن البلــدان المــستقبلة للمهــاجرين والبلــدان الــتي يهــاجرون منــها، فــضلا عــن ممــثلين    
للمنظمات الدولية ورابطات الشتات والمفكرين وسائر منظمات اتمع المدني المهتمـة بـشؤون           

 .و التنميةأ/الهجرة و
وتوجز الاستنتاجات المرفقة المسائل والنتـائج الرئيـسية للمـؤتمر، وأعتقـد أـا يمكـن أن                  

، الـذي سـيعقد في      الحوار الرفيـع المـستوى عـن الهجـرة الدوليـة والتنميـة             مساهمة مفيدة في     تقدم
وســيكون مــن دواعــي عظــيم تقــديري لــو أمكــنكم  . ٢٠٠٦ســبتمبر /الأمــم المتحــدة في أيلــول

راقبين لـدى الجمعيـة العامـة للعلـم، في          م هذه الاستنتاجات على كـل الـدول الأعـضاء والم ـ          تعمي
 .من القائمة الأولية) ب (٥٤إطار البند 

 كولسن  ألا)توقيع(
 القائم بالأعمال المؤقت
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 الموجهــة إلى الأمــين العــام   ٢٠٠٦أبريــل / نيــسان١٣مرفــق الرســالة المؤرخــة     
 عثة الدائمة لبلجيكا لدى الأمم المتحدةالقائم بالأعمال المؤقت للب من
 

 المؤتمر المعني بالهجرة والتنمية  
 المعقود في قصر ديغمونت، بروكسل

 ٢٠٠٦مارس / آذار١٦  و١٥
 

 استنتاجات المؤتمر  
تــوجز هــذه الاســتنتاجات المــسائل والنتــائج الرئيــسية للمــؤتمر المعــني بــالهجرة والتنميــة    

 والمنظمة الدولية للـهجرة بتنظيمـه بـدعم مـن البنـك الـدولي              الذي قامت حكومة مملكة بلجيكا    
ــة ــا    . واللجنــة الأوروبي وضــم المــؤتمر ممــثلين لحكومــات البلــدان المــستقبلة للمهــاجرين في أوروب

وبلــدان الأصــل في أفريقيــا وآســيا وأمريكــا اللاتينيــة، فــضلا عــن المنظمــات الدوليــة ومنظمــات 
 .دني المهتمة بشؤون الهجرة والتنميةوسائر منظمات اتمع الم -المهاجرين 
ــساهم ــا الهجــرة             ــة الــتي يمكــن أن ت ــؤتمر هــو مناقــشة الكيفي ــان الغــرض مــن الم وك

والسياسات المتصلة ا في تحقيق التنمية الاقتصادية في بلـدان الأصـل أو العبـور، وكيـف يمكـن                   
مــل في أي مــستقبل   بالتــالي لــسياسات التنميــة أن تعــالج أســبابا جذريــة كــالفقر وانعــدام الأ       

 اقتـصادي، والتخفيـف مـن الـضغوط الـتي يتعـرض لهـا النـاس فتـدفعهم إلى الهجـرة                      - اجتماعي
الحوار الرفيـع المـستوى     ومن شأن المؤتمر واستنتاجاته تقديم مساهمة مفيدة في         . على غير إرادم  

ــة   ــة والتنمي ــة للأم ــ   عــن الهجــرة الدولي ــة العام ــاد الجمعي ــاء انعق م المتحــدة في  المزمــع إجــراؤه أثن
 .٢٠٠٦سبتمبر /أيلول

 
 الهجرة والتنمية - ١  

وافق المشاركون في أنه حدث في سياق العولمة تغير هام في التـصورات بـشأن                )أ( 
ففي أعقاب توجيه رئيـسي نـص عليـه منـشور اللجنـة الأوربيـة بـشأن الهجـرة                   . الهجرة والتنمية 
ــة لعــام  ــة   ، هنــاك اليــوم إقــرار واســع النطــا  ٢٠٠٥والتنمي ق بــأن الهجــرة تمثــل ظــاهرة اجتماعي

ــور        ــدان الأصــل والعب ــة في بل ــشمل وزارات مختلف ــصادية وسياســية داخــل إطــار أعــرض ي واقت
وينــهض المــؤتمر مثــالا ممتــازا علــى هــذا النــهج  . والمقــصد، والمنظمــات الدوليــة، واتمــع المــدني

 .الأعرض الذي يشمل عدة تخصصات
ة والاقتصادية حمل النـاس علـى الهجـرة، الأمـر     ستواصل الاختلالات الديمغرافي   )ب( 

على أن المؤتمر سـلم بـأن الهجـرة تنطـوي           . الذي يمكن أن تكون له آثار إيجابية وآثار سلبية معا         
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على إمكانية تعزيز النمو الاقتصادي وتحسين رأس المال البـشري في كـل مـن البلـدان المـستقبلة                   
 .وبلدان الأصل

ا للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة يمكـن أن تعـالج بعـض              الإجراءات التي تتخذ دعم ـ    )ج( 
فـالهجرة  . الأسباب الهيكلية للهجرة، ويمكن أن تؤثر الهجرة إيجابيا علـى تحقيـق تلـك الأهـداف               

ظاهرة متعددة الأبعاد تؤثر في سائر مجـالات الـسياسة العامـة وتتـأثر ـا، مثـل التعلـيم والعمالـة                      
يتبين من الأدلة المتوفرة لدى البنك الدولي وغيرها مـن          و. والتجارة والجنسانية والصحة والأمن   

الأدلة أن هناك فوائد محتملة بالنسبة للحد من الفقر وتحقيق التنمية من خلال زيـادة إمكانيـات                 
الــدخل الــتي تتــاح للأســر الفقــيرة الــتي هــاجر بعــض أفرادهــا إلى الخــارج؛ ولكــن هــذه الفوائــد  

 . في كل من بلدان الأصل وبلدان المقصدتتوقف هي وغيرها على سياسات الحكومات
ــصر       )د(  ــاع نهــج متعــددة التخصــصات، مــن أجــل إدمــاج عن دعــي بقــوة إلى اتب

الهجرة في استراتيجيات التنمية والحد من الفقر على الصعد الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة، وإلى                
 .إنشاء آليات مؤسسية واستشارية لتسهيل تطبيق النهج المتعددة التخصصات

 
 كيفية تحقيق تجانس أكبر في سياسات الهجرة والتنمية: سياسات الهجرة والتنمية - ٢

تكــررت الــدعوة إلى تــوخي تجــانس الــسياسات والإجــراءات المؤســسية علــى   )هـ( 
الصعد المحلية والوطنية والإقليميـة والدوليـة، لكفالـة تحقيـق أكـبر قـدر ممكـن مـن فوائـد الهجـرة                    

 علــى الــصعيد الــوطني، عديــدون إن تحقيــق التجــانس يجــب أن يبــدأ وقــال متكلمــون. والتنميــة
وقــدمت أمثلــة تــشهد علــى أن الــوزارات والحكومــات تتكــاتف الآن في العمــل بدرجــة أوثــق   

زارت الخارجيـة والتنميـة والداخليـة في بلجيكـا معــا في     اشـتراك و مثـال ذلـك   (بـشأن المـسألتين   
ــشتر     ــسياسة الم ــة ال ــؤتمر؛ أو وثيق ــتي أعــدا وزارة العــدل والهجــرة ووزارة   تنظــيم هــذا الم كة ال

والهجرة والتنمية مدرجتان بالفعل في جدول أعمـال مجلـس وزراء          ). التعاون الإنمائي في هولندا   
الاتحاد الأوروبي، بما في ذلك مجلس الـشؤون الخارجيـة والتنميـة، الـذي سـيعكف علـى دراسـة                    

 .هاتين المسألتين في دورته القادمة
ؤتمر إلى هناك أشكالا مؤقتـة ودائريـة لهجـرة اليـد العاملـة تتـيح الحمايـة           أومأ الم  )و( 

للمهاجر وتوفر حوافز على العودة، وتقدم بعض الخيارات المرنة فيما يتعلق بالإقامة والمواطنـة،              
والـضغوط الديمغرافيـة تخلـق الحاجـة        . وهي أشكال من الأرجح أن تفيد جميـع الأطـراف المعنيـة           

 .لهجرة إلى أوروبا، وهي أيضا يمكن أن تحقق فوائد مستدامة لبلدان الأصلإلى برامج لتنظيم ا
ينبغي أيضا أن يـولى الاعتبـار في النـهج المتجانـسة للـهجرة والتنميـة للأسـباب                   )ز( 

الهيكلية الأعرض للهجرة، ولا سيما انعـدام فـرص النمـو الاقتـصادي والعمـل بـأجر في البلـدان            
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وتم . ا بفعـل الـسياسات التجاريـة والزراعيـة للبلـدان المـصنعة            النامية، حيـث يتفـاقم ذلـك أحيان ـ       
التشديد على أن المسؤولية الأولى عن يئة الظروف الـتي تـساعد علـى التنميـة تقـع علـى عـاتق         

وأشير أيضا إلى أن اللاجئين والمهاجرين اضطرارا يمكن أن يقوموا بـدور جـوهري في     . كل بلد 
 .تلزمها التنمية المستدامةجهود التعمير وبناء السلام التي تس

كــان هنــاك اعتــراف عــام بإلحــاح الحاجــة إلى تــوفير مزيــد مــن البيانــات عــن     )ح( 
صــافي التــدفقات، الأبعــاد الجنــسانية، سياســات الهجــرة،  (الهجــرة ومــا يتــصل ــا مــن جوانــب 

لآثـار  وإلى إجراء تحليلات وتقييمـات منتظمـة لآثارهـا علـى التنميـة، و        .) التحويلات المالية، الخ  
ــن أج   ــى الهجــرة، م ــة عل ـــل التنمي ــوفير قاعــ ـــت ــالهجرة    ـ ــة ب ــسياسات المتعلق ــضل لوضــع ال دة أف

 .والتنمية
وجهت دعوات نـادت بتعزيـز التعـاون فيمـا بـين الوكـالات مـن أجـل تجميـع                     )ط( 

ــود          ــا لجه ــة، دعم ــشؤون الهجــرة والتنمي ــة ب ــدة المهتم ــة العدي ــة للوكــالات الدولي ــة الفني الدراي
كمـا وجهـت دعـوات نـادت بإنـشاء آليـة اختياريـة لاسـتثمار                .  مجال السياسات  الحكومات في 

القطاعين العام والخاص في تنمية الموارد البشرية والمطابقة على نحو أفضل بين العرض والطلـب               
 .في مجال العمالة

 
 الشراكة فيما بين بلدان الأصل والعبور والمقصد - ٣

ــشراكات   )ي(  ــأن ال ــرار ب ــدان الــتي تحظــى الهجــرة باهتمامهــا    تم الإق فيمــا بــين البل
فهـي  . المشترك تمثل بديلا هاما للنهج الأحادية والحصرية التي تتوخى إعمـال القـوانين فحـسب              

مـن  يمكن أن تساعد على الموازنة بـين مـصالح البلـدان الناميـة في الاحتفـاظ بمواردهـا الجوهريـة                     
البلـدان المتقدمـة في سـد أوجـه الـنقص العاجلـة في       أو اسـتردادها، ومـصالح   اليد العاملـة المـاهرة     

الــتي دعمتــها “ عمليــة كولومبــو” -  العمــلءاوفي آســيا، وفــرت مــؤتمرات وزر . اليــد العاملــة
 مثالا مفيـدا علـى الكيفيـة الـتي يمكـن ـا أن تتقاسـم البلـدان المرسـلة                     - المنظمة الدولية للهجرة  

 . مستقبلاوالبلدان المستقبلة الخبرات والتخطيط للتعاون
وجهت دعوة، وخاصـة مـن جانـب بلـدان الأصـل والعبـور الأفريقيـة، نـادت                   )ك( 

بالتعــاون الــدولي وتقــديم المــساعدة التقنيــة وبنــاء القــدرات في مجــال إدارة حــدودها، والتــصدي 
لمشاكل الهجرة غير النظامية، ولا سيما الاتجار بالأشخاص، ويئة الأجواء المالية والاسـتثمارية             

تساعد على النمو الاقتـصادي ومزاولـة الأعمـال التجاريـة والاسـتغلال المنـتج للتحـويلات                 التي  
وفي هذا السياق ذكـر أن التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب لـه        . المالية من جانب الأسر الفقيرة    

والاســتراتيجيات الإقليميــة للتنميــة تمثــل في حــالات كــثيرة عوامــل تــساعد علــى . أهميــة خاصــة
وفي الوقــت ذاتــه، أبــدي اهتمــام بدراســة .  أكــبر مــن الرخــاء والتنميــة الاقتــصاديةتحقيــق درجــة
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البرامج الثنائية القائمة لهجرة اليد العاملة، والاستراتيجيات الموضوعة بعناية لهجرة اليـد العاملـة               
لبلدان مثل الفلبين والهند وسري لانكا، فضلا عـن بعـض الـبرامج الـشاملة لهجـرة اليـد العاملـة                     

 . التي تقدمها كنداكتلك
 
 اتمعات المحلية للمهاجرين والتنمية - ٤

ــدا والبرتغــال والمغــرب والفلــبين    )ل(  ــسا وهولن مــن وهــي  - قامــت بلجيكــا وفرن
بتسليط الضوء على الإمكانيات الهائلة للمجتمعـات المحليـة          - بلدان المقصد وبلدان الأصل معا    

وكانــت اســتراتيجية التنميــة المــشتركة . م الأصــليةللمهــاجرين في المــساهمة في التنميــة في بلــدا
ــا     مــن أو فييــت نــام للحكومــة الفرنــسية في بلــدان مثــل مــالي أو المغــرب أو تــونس أو كمبودي

النمــاذج اربــة والموثقــة لتكــاتف اتمعــات المحليــة للمهــاجرين وقطــاع الأعمــال التجاريــة في   
ــل   ــدان الأصـ ــشتركة في بلـ ــة مـ ــشطة إنمائيـ ــا أن م. أنـ  ـــكمـ ــة ب ــتي  ) BIO(يو ـنظمـ ــة الـ البلجيكيـ

تستهدف الربح تقدم المساعدة مـن خـلال القـروض والـسلف الـصغيرة للمـشاريع التجاريـة                   لا
الــصغيرة والمتوســطة بطريقــة غــير محــدودة وتــوفر إمكانيــات ضــخمة لــدعم أصــحاب المــشاريع  

ريع وسـوف تـصل فـرص نجـاح مثـل هـذه المخططـات إلى أقـصاها إذا أدخلـت المـشا                     . التجارية
وبرنــامج الهجــرة مــن أجــل التنميــة في  . الاقتــصادية - ماعيــةتجلاضــمن بــرامج أكــبر للتنميــة ا 

أفريقيا، التابع للمنظمة الدولية للهجرة، الذي تموله الحكومة البلجيكيـة ويدعمـه رئـيس مجلـس                
الشيوخ البلجيكي، مثال واعد على الجهود الأوروبية لحـشد معـارف ومهـارات ومـوارد أبنـاء                 

 .لخإت من أجل قطاعات إنمائية رئيسية مثل الصحة والزراعة والتعليم، الشتا
شــددت البرتغــال علــى أهميــة الــدمج الفعــال للمهــاجرين في البلــدان المــضيفة     )م( 

واحتـرام حقـوق    .  المضيفة ان الأصل والبلد  انبين بلد “ جسورا بشرية ”للتمكين لهم باعتبارهم    
 . جزءا من هذا التمكينالإنسان للمهاجرين، وخاصة أضعفهم، يشكل

الاســتثمار المنــتظم لحكومــة الفلــبين في الحــراك المــنظم للعمــال الأجانــب يقــدم  )ن( 
لسائر البلـدان نموذجـا هامـا لإعـداد مواطنيهـا المقـيمين في الخـارج ودعمهـم وحمايتـهم، حيـث                      

 .يساعد عملهم على تغذية الجهود الإنمائية في الفلبين
أن “ ٢٠٠٦الآفــاق الاقتــصادية العالميــة، ”لي المعنــون  تقريــر البنــك الــدوبــين )س( 

المالية للمهاجرين أصبحت اليوم قوة دافعة قوية للتنمية الاقتـصادية، تتجـاوز كـثيرا              التحويلات  
علـى أن جميـع المـشاركين       . أحيانا مساهمة المساعدة الإنمائية الرسمية والاستثمار المباشر الأجـنبي        

ومـع  . هي أموال خاصة ولا ينبغي معاملتها علـى أـا مـوارد عامـة             اقروا بأن التحويلات المالية     
ــة المناســبة لخفــض         ــات المالي ــق البيئ ــها يمكــن أن تخل ــة بعين ــاك سياســات حكومي ــإن هن ــك، ف ذل
التكاليف والمخاطر التي يتكبدها المهاجرون، وتشجع على مزيـد مـن التحـويلات والاسـتخدام              
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ات القروض الصغيرة للشتات دور حاسم في هـذا         ولمصارف ومؤسس . المثمر للتحويلات المالية  
 .المسعى

اعتــبر المــشاركون أن الاســتثمار في تنميــة المــوارد البــشرية عنــصر لا غــنى عنــه   )ع( 
 .لنقل الأموال والمهاراتالمبتكرة لهذه الاستراتيجيات 

 
 تشجيع مساهمة المهاجرين في تنمية بلدهم الأصلي - ٥

هارات يمثلون موردا إنمائيـا ثمينـا بالنـسبة للعديـد           الأشخاص المتعلمون وذوو الم    )ف( 
ــة        ــصادات النامي ــسبة للاقت ــق الهجــرة، ولا ســيما بالن ــهم عــن طري ــيرة، ورحيل ــدان الفق مــن البل
الصغيرة والهشة، يمكن أن يمثـل خـسارة في مجـال الابتكـار وتربيـة المهـارات الجديـدة وتنميتـها،                     

وهنـاك بـرامج مثـل برنـامج الهجـرة مـن         . التنميـة قطاعات ذات أهمية حاسمة للنمـو و      ل اواستنفاد
نقل المعرفـة عـن طريـق الرعايـا         أجل التنمية في أفريقيا التابع للمنظمة الدولية للهجرة، وبرنامج          

 التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومبادرات أخرى للشتات مثل منتدى منظمـات             المغتربين
ساهم في إعادة المهارات المهـاجرة إلى بلـداا الأصـلية           التضامن الدولية للمهاجرين في فرنسا، ت     

ويحتـاج الأمـر إلى زيـادة       . وتتيح تقاسـم تلـك المهـارات بـين البلـدان الأصـلية والبلـدان المـضيفة                
تقوية الالتزام من جانب بلدان الأصل بتوفير بيئات تمكن مـن تقاسـم المهـارات والمعـارف عـبر                   

 .الحدود الوطنية
لى اتخاذ مزيـد مـن الإجـراءات المـشتركة لإنـشاء هياكـل لتقاسـم          يحتاج الأمر إ   )ص( 

. المعارف والخبرات على الصعيد الدولي بما يحقق فوائد متبادلة للبلدان الأصلية وبلـدان المقـصد              
ويجـب أن تقـوم تلـك الإجــراءات علـى تقييمـات للـبرامج والــسياسات القائمـة الـتي تـربط بــين          

كــان هــو الرســالة المهيمنــة الموجهــة مــن المــؤتمر، ألا وهــي   والواقــع أن ذلــك . الهجــرة والتنميــة
الممارسات الجيدة الراهنة وتقييم نفعهـا كنمـاذج للنـهج المتجانـسة في المـستقبل               ضرورة دراسة   

 .بشأن الهجرة والتنمية، وتقاسمها على نطاق واسع
ج م موقع هـذا المـؤتمر علـى الإنترنـت كوسـيلة لتوسـيع وتعميـق نـشر النـه                   يقَد )ق( 

 .المبتكرة للهجرة والتنمية
الحــوار الرفيــع يطلــب المــشاركون في المــؤتمر عــرض هــذه الاســتنتاجات علــى    )ر( 

ــة   ــة والتنمي ــة العامــة للأمــم المتحــدة في    المــستوى عــن الهجــرة الدولي ــاء الجمعي  المزمــع عقــده أثن
عتبـار  بون بالحكومات أن يأخذوا هذه الاسـتنتاجات في كامـل الا          ـ، ويهي ٢٠٠٦سبتمبر  /أيلول

 .في التحضير لذلك الحوار
 


